MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio Liite
Neuvotteleva virkamies 4.3.2019

Sami Niemi

VALTIONEUVOSTON ASETUS METSASTYSASETUKSEN 25 a §:N MUUTTAMISESTA

1

2

Yleista

Laki metsastyslain muuttamisesta (555/2018) on tullut voimaan 1 paivana elokuuta
2018. Metsastyslakia (615/1993) muutettiin siten, ettd naakka lisattiin rauhoittamatto-
mien lintujen luetteloon. Naakkojen pyydystdminen on ollut mahdollista viime elo-
kuun alusta lahtien, mutta naakalle ei ole sdddetty metsastysasetuksessa (666/1993)
rauhoitusaikaa. Rauhoittamattomien lintujen rauhoitusajoista saddetddn metsastysase-
tuksen 25 a §:ss4.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetusehdotuksessa s&édettdisiin naakan rauhoitusajasta siten, ettd naakka olisi rau-
hoitettu 10.3. — 31.7. valisend aikana. Naakan rauhoitusajan saatamisen tarkoituksena
on lajin pesimérauhan turvaaminen luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY (lintudirektiivi) edellyttamalla tavalla.
Asetus annettaisiin metséstyslain 50 8:n nojalla.

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/147/EY (jaljempana lintudirektiivi) siséltad sadnnokset luonnonvaraisten lintu-
jen suojelusta ja pyydystamisesta. Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan direktiivin liit-
teessé 11 lueteltuja lajeja voidaan metsastaa yhteison alueella kansallisen lainsaadan-
ndn mukaisesti. Liitteen I1/A lajien metsastys on sallittua yhteison alueella. Liitteen
11/B lajien metséstys on sallittua vain niissé jasenvaltioissa, joista on siind maininta.
Naakka on mainittu Suomen kohdalla liitteessa 11/B. Lintudirektiivin 7 artikla edellyt-
t&a, ettd edelld mainittujen liitteiden mukaiset lajit ovat rauhoitettuja niiden pesimisai-
kana ja eri lisaantymis- ja poikastenkasvatusvaiheissa. Lisdksi jasenvaltioiden on huo-
lehdittava siitd, ettei metsastyslainsaadannon alaisia muuttavia lajeja metsésteté niiden
palatessa pesimisalueilleen.

Metséstysasetuksen sééntelyd on tarkistettu (1238/23.12.1999, 224/15.3.2001 ja
664/19.7.2001) rauhoittamattomien lintujen rauhoitusaikojen osalta useita kertoja Eu-
roopan unionin komission valvontamenettelyn johdosta. VVoimassa olevat osittain por-
rastetut rauhoitusajat perustuvat lajien muutto- ja pesimisaikoihin. Komissio on laati-
nut lintudirektiivin keskeisid késitteitd koskevan asiakirjan (Key Concepts of article
7(4) of directive 79/409/EEC), joka sisaltéa kunkin jasenvaltion toimittamat tiedot lin-
tudirektiivin liitteen Il lajien lisddntymiskausista. Asiakirjan mukaan naakan lisdanty-
miskautta edeltdvd muutto ajoittuu Suomessa ajalle 1.3 — 30.4. ja lisdantymiskausi
20.4. —20.7. véliselle ajalle.

Keskeisia kasitteita koskevan asiakirjan tiedot lisd&dntymiskausista annetaan 10 paivén
tarkkuudella. Yhden 10 péivéan jakson pééllekkaisyys metséstyskauden ja lisdénty-



miskauden vélilla luokitellaan teoreettiseksi padllekkéisyydeksi”, koska on mahdol-
lista, ettd kyseisend aikana paallekkaisyytté ei todellisuudessa ole.

Naakan rauhoitusajasta séadettéisiin metsastysasetuksen 25 a pykaldn 1 momentin 3
kohdassa. Naakka olisi rauhoitettu 10.3. — 31.7. vélisend aikana. Nykyiset 3 ja 4 kohdat
siirtyisivat kohdiksi 4 ja 5.

3 Vaikutukset

Ehdotettu rauhoitusaika kattaisi paluumuuton pesimaalueille seka eri lisaantymis- ja
poikastenkasvatusvaiheet. Rauhoitusaikana naakkoja voi pyydystad vain Suomen riis-
takeskuksen poikkeusluvalla tai ilmoitusmenettelyn puitteissa, joten rauhoitusajan
saataminen lisdd Suomen riistakeskuksen tyOméaaraa.

4 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa. Asetusehdotus annet-
tiin lausunnolle 14.1.2019 paivatylla pyynnolla ja se oli nahtévilla myds maa- ja met-
satalousministerion verkkosivuilla. Asetusehdotus koski laajempaa sadntelykokonai-
suutta, josta naakan rauhoitusaikaa koskeva esitys on erotettu lausuntokierroksen jél-
keen erilliseen asetukseen.

Lausuntoa pyydettiin Suomen riistakeskukselta, Suomen Metséstéjéliitolta, Suomen
jousimetsastdjdin liitolta, Perinnejousimetsastajdin liitolta, Suomen Kennelliitolta,
Suomen Beaglejarjestolta, Suomen Dreeverijarjestdltd, Suomen Mayrakoiraliitolta,
Metséhallitukselta, Luonnonvarakeskukselta, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry:lta, sisaministeriolta, oikeusministerioltd, ymparistoministeriolta, Polii-
sihallitukselta, Suomen Luonnonsuojeluliitolta, Luonto-Liitolta, WWF Suomelta, Bir-
dlife Suomi ry:It4, saamelaiskardjilta, Paliskuntain yhdistykseltd, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC rf:It4. Lausuntoja annettiin yhteensé 30 kap-
paletta.

Lausunnonantajista ympéristoministerid, Luonnonvarakeskus, Birdlife Suomi ry,
Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry seké& Luonto-Liitto katsoivat, ettd esitetty rauhoitus-
aika on liian lyhyt ja siten lintudirektiivin vastainen. My6s Suomen luonnonsuojelu-
liitto ja Animalia ry katsoivat, etta esitetty rauhoitusaika on liian lyhyt. Rauhoitusajan
alkamisaikaa pidettiin liilan myohaisena pesimaalueille palaavien muuttavien lintujen
osalta sekd pesintansé jo aloittaneiden lintujen kannalta, joiden pesimaaikainen suoja
olisi jadmassa puutteelliseksi.

Birdlife Suomi ry katsoi, ettd esitetty rauhoitusaika péattyisi liian aikaisin, mika ai-
heuttaisi hairiotd muiden lintulajien pesinnalle. Birdlife Suomi ry ja Suomen luonnon-
suojeluliitto huomauttivat, ettd Key concept —asiakirjan mukaan naakan kevatmuutto
alkaa jo 1 pdivana maaliskuuta.

Ympéristoministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota asetusehdotuksen perustelu-
jen puutteellisuuteen lintudirektiivin asettamien velvoitteiden ndkdkulmasta. Ympéa-
ristdministerion ndkemyksen mukaan johdonmukaisinta olisi jatkaa rauhoitusaikaa 31
paivaan heindkuuta asti, jolloin sdéntely vastaisi muiden rauhoittamattomien lintujen
rauhoitusaikoja.



Suomen riistakeskuksella, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:lla ja
Perinnejousimetsastajdin Liitto ry:11a ei ollut huomauttamista esitettyyn rauhoitusai-
kaan.

Lausuntopalautteen perusteella asetusehdotusta on muutettu siten, ettd naakan rauhoi-
tus alkaisi 10 pdivand maaliskuuta ja jatkuisi 31 paivaan heindkuuta asti. Rauhoitus-
ajan pidentdminen parantaisi pesiméalueille kohdistuvan paluumuuton edellytyksié,
turvaisi kattavasti naakan lisdantymis- ja poikastenkasvatusvaiheet sekéd véhentaisi
muiden lintulajien pesinnalle aiheutuvaa hairiotd. Heindkuun loppuun asti jatkuva rau-
hoitusaika olisi linjassa muiden varislintujen rauhoitusaikojen kanssa. Asetusmuistiota
on tdydennetty ymparistoministerion lausunnon perusteella.

5 Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole asian kiireellisyyden vuoksi tarkastettu oikeusministerion lain-
valmisteluosaston laintarkastusyksikossa.

6 Voimaantulo

Asetus esitetddn tulevaksi voimaan 10 paivana maaliskuuta 20109.



