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Susi on alna rauhoitettu

» Metsastyslain 37 §:n 3 momentti:

— Susi, karhu, saukko, ahma, ilves ja kirjohylje ovat
alna rauhoitettuja.

* Metsastyslain 41 a §:n 1 momentti (ns.
vahinkoperusteiset poikkeusluvat):

— Jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eikéa paatds haittaa lajin_ suotuisan
suojelutason sailyttamisté lajin luontaisella levinneisyysalueella, 41 §:ssa
tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myoéntaa ahman, suden, karhun, saukon,
ilveksen, euroopanmajavan, hallin, kirjohylkeen, itdmeren norpan, hillerin,
naadan ja metsgjaniksen pyydystamiseen tai tappamiseen:

1) luonnonvaraisen elaimiston tai kasviston sailyttamiseksi;

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metséataloudelle, kalataloudelle, porotaloudelle, vesistélle tai muulle
omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkittdvan vahingon ehkaisemiseksi;

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittain tarkean yleisen edun kannalta
pakottavista syista, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seka jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistélle; tai

4) naiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja istuttamistarkoituksessa taikka
elaintautien ehkaisemiseksi.
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Suden rauhoituksesta poikkeaminen —
kun muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole

S Luonnehdinta Saadospohja
Pakkotila/Hatavarjelu Akuutti hyokkays Asianomistaja RL 4 luku 4 § ja
58
Valiton vaara Aggressiivinen, peloton, Poliisi / SRVA PL 2 luku 16 §
turvallisuudelle ja vaarallinen, toistuvuus  Valitdn toimintatarve
terveydelle Ei metsastysoikeutta
Elainsuojelu Vahingoittunut eléin Poliisi / SRVA ESL 14§
Turvallisuus, sosiaaliset  Aiheuttaa pelkoa, Suomen riistakeskus: ML41a8nl
syyt, yleisen edun turvattomuutta ja poikkeuslupa momentin 3 kohta
kannalta pakottavat syyt varautumistoimenpiteita Metsastysoikeuden
("pihasudet”) haltija
Vahingot Aiheuttaa erityisen Suomen riistakeskus: ML4l1a8nl
merkittavaa vahinkoa poikkeuslupa momentin 2 kohta
Metsastysoikeuden
haltija
Kannanhoidollinen Kannan saately, kun Suomen riistakeskus: ML41a8n3
metsastys kanta riittdvan suuri poikkeuslupa momentti
Hoitosuunnitelma Metsastysoikeuden
haltija
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Suurpetopolitiikan ulottuvuudet

Oikeudellinen 1 Ekologinen
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Susikannan hoitosuunnitelma

Oikeudellinen Ekologinen

—

Taloudellinen Sosiaalinen
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Susikannan holtosuunnitelma

« Suomen susikannan hoitosuunnitelma
(22.1.2015-)

— http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/|
ulkaisusarja/2015/DTapld7Xv/Susikannan hoitos
uunnitelma.pdf

* 59 toimenpidetta

« = Kannanhoidolliset linjaukset

« Kannanhoidollinen metsastys
« Kaksivuotinen kokeilu (2015 ja 2016)
« Kokeilu on paattynyt!
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http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2015/DTapld7Xv/Susikannan_hoitosuunnitelma.pdf

ulossopimus 2016-2019

« oftaa toiminnassaan, ml. julkiset hallintotehtavat,
huomioon vahvistettujen hoitosuunnitelmien
linjaukset seka kansallisen vieraslajistrategian ja
elaintautien torjuntastrategioiden toimenpiteet

* huolehtia, etta riistaelainten aiheuttamien vahinkojen
maara pysyy kohtuullisella tasolla mm. aktiivisin
vahinkojen estamistoimenpitein seka kohdentamalla
metsastystd vahinkoa aiheuttaviin riistaelainlajeihin
vahinkoalttiille alueille ja erityista vahinkoa
alheuttaviin yksiloihin

 pyrkida aktiivisin toimenpitein vahentamaan
riistaelaimiin kohdistuvaa laitonta tappamista
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glaéé m‘!&"l;ﬁ!éELSKUS 6.2.2018



Oikeuskaytanto

 Hallinto-oikeuksien ratkaisut (aiemmin
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
ratkaisut)

« KHO:n ratkaisut
* QOlkeusasiamiehen ratkaisut
* QOikeuskanslerin ratkaisut

« EY-tuomioistuimen ratkaisut
— Esim. asia C-342/05 (susi)
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Muuta huomioon otettavaa

Luontodirektiivin tulkintaohje, helmikuu 2007

— http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/qui
dance/pdf/guidance en.pdf

Suuntaviivat suurpetojen populaatiotason

hoitosuunnitelmille, 1.7.2008

— http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/car
nivores/pdf/quidelines for population level management.pdf

Ohjeet eivat ole oikeudellisesti sitovia, eika paatdksen
laillisuutta arvioida suhteessa niihin.

Tulkintaohje voidaan ottaa huomioon
poikkeuslupaedellytysten tayttymista arvioitaessa.
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Kannanhoidolliseen metsastykseen
llittyva oikeudellinen tarkastelu jatkuu

 Ita-Suomen hallinto-oikeus jatti kaksi valitusta tutkimatta
(P-Savo) valitusoikeuden puuttumisen vuoksi (v. 2016).

- Paatoksista haettiin valituslupaa korkeimmalta hallinto-
olkeudelta (Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola-Pohjois-Savo-
Kainuu ry)

« KHO tutki valitukset ja totesi Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola-
Pohjois-Savo-Kainuu ry:lla olevan valitusoikeuden Pohjois-
Savon ja Kainuun maakuntien alueella (KHO taltio 2491 ja
taltio 2492, 29.5.2017). Lisaksi KHO otti valitukset
tutkittavakseen.

— KHO teki 28.11.2017 ns. ennakkoratkaisupyynntn EU-tuomioistuimeen.

» http://www.kho . fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjap
aatos/1511789029340.html

— EU-tuomioistuin toimitti ennakkoratkaisupyynnon tiedoksiantona mm.
EU-jasenmaille 24.1.2018

» 2 kk aikaa antaa kirjallisia huomautuksia
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MMM:n asetus (ja asetusmuistio)

MMM:n asetus poikkeusluvalla sallittavasta
suden metsastyksesta poronhoitoalueen

ulkopuolella metsastysvuosina 2016-2018
(1335/2016)

- kaksivuotinen asetus

= suurin sallittu saalisméaara 53 sutta
(metsastysvuodessa)

— Maarasta vahennettava myos muu kuolleisuus
— Ei ole luku, jota tulee tavoitella

-> toimivallan rajat Suomen riistakeskukselle
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Valitukset (talvi 2017)

« Kaakkois-Suomi (1 paatos)
— Suomen luonnonsuojeluliitto Etela-Karjala ry
* |[ta-Suomen hao kumosi paatoksen
* Pohjanmaa (1 paatos)
— Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola-Pohjanmaa ry
* Vaasan hao hylkasi valituksen
* Pohjois-Savo (1 paatos)
— Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry
* [t&-Suomen hao hylkasi valituksen
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lta-Suomen hao, 18.10.2017

Komission ohjeasiakirjan mukaan muun tyydyttivin ratkaisun olemassa-
oloa arvioitaessa on otettava huomioon kulloinkin ratkaistavana oleva on-
gelma tai tilanne. Hallinto-oikeus toteaa, ettd muuta tyydyttivii ratkaisua
harkittaessa poikkeusluvan myéntimistd on kuitenkin pidettivi viimeisend
vathtoehtona, johon voidaan turvautua vain, jos mikiisin muu vathtoehto ei
ole tosiasiassa objektiivisesti arvioiden kohtuudella kiiytettdvissa.
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lta-Suomen hao, 18.10.2017

Unionin oikeuskéytéinndn mukaan todistustaakka poikkeusluvan edellytys-
ten olemassaolosta on valtiolla. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen on huolehdittava asian riittdvésti ja asianmukaisesta selvittdmi-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.
Poikkeusluvan edellytysten tdyttyminen on riistakeskuksen selvitettivi ja
osoitettava. Luvan hakijan tai muun asianosaisen ilmoituksella tosiseikoista
tai nfiiden késityksille poikkeamisedellytysten soveltamisesta ei voida antaa
ratkaisevaa merkitystd, kun edellytysten tiyttymistd arvioidaan.
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lta-Suomen hao, 18.10.2017

Puheena olevassa hakemuksessa ¢i ole mainittu, onko asiassa pyritty etsi-
méfin muita keinoja ongelman ratkaisemiseen ja jos on, minkélaisia ndimi
toimenpiteet ovat olleet ja minkélaisia tuloksia niill4 on saavutettu. Asiakir-
joista kuitenkin ilmenee, etté tdssi tapauksessa ongelmia on pyritty ratkai-
semaan karkottamalla susia pois alueelta. Susien karkottaminen ei ole kui-
tenkaan tuottanut tulosta, vaan sudet ovat palanneet toistuvasti pihoihin. Se,
minkdlaisia keinoja karkottamiseen on kdytetty, ei ilmene asiakirjoista. Hal-
linto-oikeus katsoo, ettei riistakeskus ole riittdvéssid miidrin hankkinut poik-
keusluvan my&ntimisen edellytykseni olevaa selvitysti siitd, onko haittojen
estdmiseksi kyseiselld alueella olemassa muuta tyydyttavii ratkaisua kuin
suden pyydystédminen tai tappaminen. Taltéd osin luvan myontimisen edelly-

tykset eivit ole tiyttyneet.
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lta-Suomen hao, 18.10.2017

Valituksenalaisen péétéksen mukaan riistavahinkorekisterin mukaan alu-
eella el ole korvattu vuonna 2016 susien aiheuttamia vahinkoja. Selvitysti
siitd, ettd sudet olisivat muutoinkaan aiheuttaneet konkreettista vahinkoa
alueella asuvien ihmisten terveydelle tai vahinkoa kotieldimille, ei asiakir-

jolssa ole.

%‘_ﬁé RIISTAKESKUS 1716.2.2018

FINLANDS VILTCENTRAL



lta-Suomen hao, 18.10.2017

Riistakeskus on kéyttinyt poikkeusluvan myo6ntdmisen perusteena hake-
muksen liitteend olevaan luetteloon koottuja niks- tai riistakamerahavain-
toja hakemusalueella litkkuneista susista kesd-joulukuussa 2016 ja alku-
vuonna 2017. Osa havainnoista on tehty talojen pihoilla ja karjatiloilla.
Tésté aineistosta ei kuitenkaan kéy ilmi, onko niissi paikoissa liikkunut
yksi ja sama susi val useampia eri susia. Valituksenalaisessa péitoksessd on
liséksi seivitetty Tassu-jarjestelméén keréttyja havaintoja susien liitkkumi-
sesta hakemusalueella. Lisiksi hakemukseen on liitetty erdédn valtakunnan
rajan ldheisyydessé maidontuotantoa harjoittajan henkilén lausunto, jossa
kuvataan susien atheuttamaa héiriéta tilan tuotannolle samoin kuin huolta
omien lasten turvallisuudesta.
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lta-Suomen hao, 18.10.2017

Edelld mainittua selvitystd susien liikkeistd hakemusalueella ja maitotilan
ympéristdssi voidaan sindnsi pitéd luotettavana, mutta timén johdosta ylei-
selle turvallisuudelle atheutuva tai muu erittéin térked yleisen edun kannalta
pakottava syy jaé valituksenalaisessa péatdksessi osittain epéselviiksi. Ai-
nakaan taloudellisesta vahinkoa ei susista ole ilmoitettu syntyneen. Esille ei
ole tullut my&skédn tilanteita, joissa susista olisi aiheutunut konkreettista
vaaraa ihmisille tai kotieldimille.
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lta-Suomen hao, 18.10.2017

Puheena olevassa poikkeusiuvassa olevan ehdon mukaan pyynti tulee koh-

------

ljitykselld pihassa k&y-
neeseen suteen, miké sinéfilldin yksiloi kaadettavan suden tarkasti. Asiassa
ei ole kuitenkaan ilmennyt, miten téllainen yhden suden tappaminen vaikut-
taa alueelle jiljelle jadviin susiin eli lisddks se ndiden susien ihmisarkuutta
pitkdaikaisesti. Pois suljettuna ei voida pitdé sitdkéén, etté pihassa kiiynyt
susi ei kuulu mihink##n laumaan, jolloin vaikutus muiden susien kayttéyty-
miseen ji4 tdysin avoimeksi. Selvitystd siitd, miten yhden suden tappami-
nen luo keinoja suden ja ihmisen rinnakkaiselon parantamiseksi, e ole esi-
tetty. Ep#selviksi on samoin jainyt, miten poikkeusluvalla sallitun suden
tappaminen vaikuttaa ehk#iseviisti susien laittomiin tappamisiin, mihin
seikkaan valituksenalaisessa péitéksessi on my6s viitattu.
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lta-Suomen hao, 18.10.2017

Kun valituksenalaisessa tapauksessa suoritetaan asiassa huomioon otetta-
vien eri nidkdkohtien intressivertailua, on todettava, ettd asiassa esitetyt ta-
loudelliset ja sosiaaliset syyt eivit ole olleet riittdvin painavia, varsinkin
kun niitd joudutaan vertaamaan suojattavaan etuun eli téssé tapauksessa
eldimeen, joka kuuluu yhteison luontodirektiivissa tirkeding pidettivadin,
tiukkaa suojelua vaativaan lajiin. Asiassa on kylld ilmennyt, ettd sudet liik-
kuvat pihapiireissé ja voivat aiheuttaa sielld taloudellisia menetyksié ja ettd
ainakin osa ihmisistd pelkds 1dhist61l4 litkkuvia susia. Ndmé ja muutkin asi-
assa esitetyt toteamukset ovat kuitenkin jédneet hyvin yleiselie tasolle. Hal-
linto-oikeus arvioi tédssé tapauksessa, erityisesti koska kansallista normistoa
on tulkittava ja sovellettava siihen vaikuttavan unionin oikeuden mukaisesti
eli tdssé tapauksessa tiukasti, ettd asiassa ei ole ilmennyt sellaista metséstys-
lain 41 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua erittéin tirkedin yleisen
edun kannalta pakottavaksi katsottavaa syyté, jonka perusteelia edellytysten
poikkeusluvan myontdmiseksi voitaisiin katsoa tdyttyneen.
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Hakemukset ja myonnot
(metsastysvuosi 2017-2018, tilanne 2.2.2018)

Aluetoimisto Hake- Haettu Kesken Kielteiset Mydnteiset | MyoOn-
mukset | yksiloa paatokset paatokset netty
Kainuu 2 9 - 2 0 0

Oulu
Pohjanmaa

4 - 1 2 2
20 1 2 1 2
6 - 1 0 0
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Karjala
Pohjois-Savo

Satakunta
Uusimaa
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Varsinais-
Suomi
YHTEENSA 18 69 2 11 5 6

SUOMEN
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Poikkeuslupa Varsinais-Suomeen

* Ns. turvallisuusperusteinen poikkeuslupa
toistuvien pihakayntien perusteella

— Karkotukset tehty aiemmin

 Turun hallinto-oikeus asetti taytantoonpanokieltoon

* Riistakeskus on antanut lausunnon, jossa vaatii
taytantoonpanokiellon kumoamista
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Susikuolleisuus 1.8.2017-

« Poronhoitoalue 5 + Kuusamo 1 pakkotila

* Muu Suomi 11
— RK: Turvallisuusperusteinen 1 (27.10. Karjaa)
— RK: Vahinkoperusteinen 1 (3.2.2018 Kannus)
— Poliisi 2 (17.11. Kuhmo, 21.11. llomantsi)
— Pakkotila 2 (28.10. Kuhmo, 28.10 Rautavaara)

— Muutoin kuolleet 4 (10.9. Poytya, 24.10.
Sonkajarvi, 28.10. Siikajoki, 1.12.2017 Siikajoki,
22.1.2018 Toholampi)

« Kalikki yhteensa 17
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Kiitos!

« Kysymyksid/kommentteja?
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