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rajatulta alueelta pidtdksen mukaisin ehdoin edellytifien, ettd luvan kaytisjalls
on alueella sithen muutoin sifinndsten edellyttimi oikeus. Poikkeuslupa
myOnnetdin metséstyslain 41 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuilla
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Lisiksi hakijalle mySnnetésn metsdstyslain 41 §:n 3 momentin mukainen lupa
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Perustelut
Suotuisa suojelutaso

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun 28.5.2014 taltio 1723 mukaan suo-
tuisa suojelutaso ei ollut uhattuna yhden suden poistamisen vuoksi. Euroopan
unionin tuomioistuimen 14.6.2007 antaman tuomion C-342/05 (komissio vas-
taan Suomi) mukaan véhdinen poikkeus on asianomaisen lajin kannalta neut-
raali.

Suomen riistakeskus katsoo, etté sallitulla yhden suden pyynnilli ei haitata
suotuisan suojelutason sdilyttdmists tai sen saavuttamista lajin luontaisella
levinneisyysalueella.

Poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldinlajin kanta haetulla poikkeuslupa-
alueella, maakunnassa sekd koko valtakunnassa

Luonnonvarakeskuksen 19.1.2015 esittiméisti arviosta talven 2014-20135 susi-
tilanteesta ilmenee muun muassa, ettd Suomessa on susilaumoja 27. Lisdksi
Vendjin kanssa yhteisid laumoja on 8. Susien yhteenlaskettu mésird on 220-245
yksil6d ja ottamalla kanta-arvioon mukaan Suomen ja Venijin viilisen valia-
kunnan rajan molemmin puolin liilkkuvien laumojen sudet, saadaan kokonais-
yksilomaariksi 240-268 sutta.

Helmikuussa 2014 susia arvioitiin olevan 140-155 yksildd. Vastaava arvio hel-
mikuussa 2013 oli 120-135 sutta. Edelld olevien kantatictojen perusteella on
paételtdvissd, ettd Suomen susikanta on kehittynyt vahvasti suotuisaan suun-
taan.

Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Suomen riistakeskus Pohjois-Hémeen
alueella liikkkuu yhteensd 10-16 sutta. Alueella on Suomen riistakeskus Keski-
Suomen kanssa yhteinen 2-3 yksilén lauma, joka voi ajoittain vierailla myds
Suomen riistakeskus Pohjanmaan puolella. Eteldmpénd Juupajoen alueella on
havaintoja laumasta, jossa on viidestd yhdeksiin yksilod. Lisiksi havaintojen
mukaan Kuhmoisten pohjoispuolella asustaa susipari. Suomen riistakeskus
Pohjanmaan puolella Alavus-Toysé alueella eldé neljan yksilén susilauma. Li-
séksi Suomen riistakeskus Keski-Suomen alueella Saarijirven eteldpuolella
eldd mahdollinen susipari samoin kuin Suomen riistakeskus Eteld-Hameen
alueella Hameenlinnan ldnsipuolellakin.

Luonnonvarakeskuksen lausunnossa tarkoitettujen laumojen ja parien listiksi
Suomen riistakeskus Pohjois-Hameen alueella on tehty runsaasti havaintoja
muista yksitidisistd susista. Hakemusalueella ja sen lihiympiristossé on tehty
runsaasti susihavaintoja. Valtaosa havainnoista on tehty suhteellisen suppealla
alueella hakemuksen kohteena olevan tilan luoteispuolella. Havaintojen perus-
teella voidaan péitelld valtaosan havainnoista koskevan samaa susiyksil6a.

Poikkeusluvan kohteena olevan eldimen kayvttaviyminen hakemusalueella ja
sen ldhiympdiristossd

Riistakeskus on selvittéinyt hakemusalueelta ja sen ympéristdstd noin 20 km
séteeltd riistantutkimuksen Tassu-jérjestelméén kirjatut suurpetohavainnot ai-
kavililtd 1.1.2014-29.7.2015. Vuoden 2014 aikana on edelldi mainitulta alueel-
ta kitjattu yhteensi 65 erillistd susihavaintoa ja nidistd 60 koskee yksittiistd
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sutta. Viidessd havainnossa yksilomaériksi on kirjattu kaksi sutta. Vuoden
2014 havainnoista 36 kappaletta on tehty enintéifin 100 metrin ctdisyydelld asu-
muksesta. Aikaviélilld 1.1.2015-29.7.2015 on edelld mainitulta alucelta kirjattu
yhteensd 52 erillistd susihavaintoa ja néistd 50 koskee yksittdistd sutta. Listiksi
yvhdess# havainnossa yksiloméairdksi on kirjattu kaksi yksilé ja vhdessd ha-
vainnossa kolme yksilod. Vuoden 2015 havainnoista 30 on tehty enintéién 100
metrin etdisyydelld asumuksesta. Aikavililld 1.1.2014 - 29.7.2015 kirjatuista
havainnoista valtaosa on tehty suhteellisen suppealla alueella hakemuksen
kohteena olevan tilan luoteispuolella ja havaintojen perusteelia voidaan péétel-
14 valtaosan havainnoista koskevan samaa susiyksilo4.

Viime kevittalvella toteutettiin suurriistavirka-apuhenkildiden (SRVA) toi-
mesta poliisin johdolla toistuvasti pihoissa liikkuneen suden karkotusyritys
karkotusaseella. Yritys kohdistui Vaskiveden seudulla ja havaintojen mukaan
myds hakemuksen kohteena olleen tilan ldheisyydessé liikkuneeseen suteen.
Suden hitistdminen ampumalla haulikolla ilmaan l#hietéisyydeltd ei tuottanut
toivottua tulosta, vaan karkotustoimenpiteiden jilkeen susi jatkoi liikkumista
pihapiireissi. Hakija arvioi susista tehtyjen havaintojen ja muun muassa tas-
sunjdlkien koon perusteella, ettd hakemuksen perusteena olevien vahinkojen
aiheuttajana on kyseinen sama yksils, joka on pitk#én litkkunut alueella toistu-
vasti pihapiireissé ja joka oli karkotuksen kohteena keva#lld. Hakija arvioi,
ettéi timi susi on 16ytényt kumppanin ja saanut mahdollisesti pentuja.

Suomen riistakeskus on selvittinyt riistavahinkorekisterin perusteella tiedot ai-
kavililld 1.1.2014 - 28.7.2015 korvatuista suden aiheuttamista vahingoista
hakemusalueella ja noin 20 kilometrin séiteelld sen lEhiympéristdssé. Riistava-
hinkorekisterin perusteella hakemusalueella on korvattu suden aiheuttamia
lampaisiin kohdistuneita vahinkoja kahdessa vahinkotapauksessa. Molemmat
tapahtuivat heinikuussa 2015 hakemuksen kohteena olevalla tilalla ja kor-
vauksen kohteena on ollut yhteensé kymmenen lammasta. Lis#ksi riistavahin-
korekisterin perusteella elokuussa 2014 on korvattu yksi koiraan kohdistunut
vahinko Virtain Patalankylilid noin 15 kilometrin pééssé lammastilalta.

Viranomaisten, julkisia hallintotehtcvid hoitavien organisaatioiden ja tutki-
muslaitosten tiedot, jotka liittyvdit poikkeusluvan hakuperusteeseen

Sis#-Suomen poliisilaitoksen 29.7.2015 antaman lausunnon mukaan vuoden
2015 talven, keviisin ja kestin aikana poliisin tietoon on tullut useita tapauksia,
joissa susi tai sudet ovat liikkuneet ihmisten pihapiirissi tai asutuksen léhei-
syydessd alueella Ruovesi-Virrat. Poliisin péétdksen johdosta talvella yritetiiin
karkottaa Vaskivedelld ja Kaitajdrven tilalla liikkunut susi. Karkottamisen jél-
keen susi palasi jilleen noin viikon kuluttua. Karkottamisella ei saatu aikaan
toivottua tulosta. Viimeisind tapauksina ovat suden/susien aiheuttamat petova-
hingot lammastilalla. Susi/sudet ovat kiyneet Ruovedelld sijaitsevalla lammas-
tilalla 20.7.2015 ja uudelleen 24.7.2015 ja tappaneet useita lampaita. Susien
liikkuminen ihmisasutusten alueella tai niiden 18heisyydessi ja hyStyeldinten
tappaminen ihmisten asuin- ja liikkumisalueilla aiheuttaa kansalaisissa todelli-
seksi mielletyn turvallisuuden uhkan ja timé on omiaan heikentdm#én yleisti
turvallisuuden tunnetta ja samalla yleistd turvallisuutta.

Ruoveden maaseutuelinkeinoviranomaisen 30.7.2015 antaman selvityksen mu-
kaan maaseutuelinkeinoviranomaiselle on vuonna 20135 jétetty riistavahinko-
lain mukaisia korvaushakemuksia Ruovedelld tapahtuneista susivahingoista
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kaksi kappaletta. Vahingot ovat kohdistuneet poikkeuslupahakemuksen liite-
karttaan rajatulla alueella olevaan tilaan, joka on menettényt vahingoissa yh-
teensd 12 lammasta. Néiden listiksi katraassa on raadeltuja lampaita, joiden
eloonjddminen ei ole vield varmaa. Vahingot ovat tapahtuneet diseen aikaan
19. - 20.7. ja 23. - 24.7. Vahinkoilmoitukset tapahtuneista vahingoista on tehty
20.7. ja 24.7. Lausunnon mukaan sudet aiheuttavat merkittdavad haittaa poik-
keuslupahakemusalueella olevan maatilan elinkeinojen harjoittamiselle. Hait-
taa atheuttavien eldinten poistaminen on tarpeellista maatilan elinkeinojen jat-
kumisen kannalta. Sudet aiheuttavat uhan my&s maatilan alueella olevien
vuokramokkien asukkaille ja heiddn lemmikeilleen.

Toimenpiteet, jotka voitaisiin toteuttaa poikkeusluvan sijasta

Kyseessd olevalla karjatilalla laidunalueet ovat laajat. Listiksi maaston kor-
keusvaihteluiden, tiestén, ojitusten, alueen rikkonaisuuden ja maaston kallioi-
suuden vuoksi petoaidan rakentaminen on vaikeaa ja kallista. Aitaa on vaikea
saada riittavin tiiviiksi. Aitaaminen on olosuhteiden, resurssien ja kdytinnon
toteutuksen kannalta niin laajamittainen toimi, ett sité ei voida nopealla aika-
taululla pités poikkeusluvan mydntémisen sijaan realistisena vaihtoehtoisena
toimenpiteend vilittémien lisivahinkojen estimiseksi ottaen huomioon karjati-
lalla lyhyen ajan sisilli tapahtuneet vahingot ja riski uusista vahingoista. Suur-
petojen aiheuttamien vahinkojen estdmiseksi jatkossa tulee ryhty# mahdolli-
simman pian toimiin suurpetoaitamateriaalin hankkimiseksi ja laidunten aitaa-
miseksi siltd osin kuin se on mahdollista. Suomen riistakeskus on 29.7.2015
ollut yhteydessi lammastilan omistajaan. Yhteydenotossa on neuvoteltu mah-
dollisuuksista aidata laitumia suurpetoaidoilla ja annettu neuvoja aitamateriaa-
lin hankkimiseksi.

Vaikka susien vierailu samalla vahinkokohteella on ollut toistuvaa, se ajoittuu
episainnéllisesti ja ennalta arvaamattomasti. Sen vuoksi susien karkottamisen
toteuttaminen olisi erittiin vaikeaa. Vahinkojen estdmistd susia karkottamalla
muun muassa jiljestamills, hitistimélld ja ilmaan ampumalla on kokeiltu
muun muassa hakemuksen kohteena olevan tilan 14histdl14 Virroilla kevailld
2015. Susien karkottamisen kiytinnén toteutukseen on todettu liittyvén suuria
vaikeuksia.

Maa- ja metsitalousministerion laatiman Suomen susikannan hoitosuunnitel-
man mukaan Suomessa ei suoriteta suden siirtoistutuksia. Jos susi tai susia
siirrettiisiin muualle, ongelmat jatkuisivat todennékoisesti uudella alueella,
koska sudet ovat oppineet hankkimaan ravintoa karjatilalta asutuksen ldheisyy-
dessé.

[.umettoman maan aikana susien litkkumisen seuraaminen jilkien perusteella
on mahdotonta ja havainnot rajoittuvat niikéhavaintoihin ja vahinkotapauksiin,
Hakemusalueella ei my6skiiin ole seurantapannalla varustettuja susiyksiloitd,
miki vaikeuftaa susien liiklkumisen seurantaa.

Hakijan mukaan poikkeusluvan kohteena olevan tilan lammaslaitumella on
my®s pidetty disin radiota paalld susien karkottamiseksi.

Edell# mainituilla perusteilia hakemusalueella ei ole muuta tyydyttdvas ratkai-
sua ongelman ratkaisemiseksi kuin yhden suden tappaminen poikkeusluvan
nojalla.
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Rajattu alue

Pastosharkinnassa on otettu huomioon susien aiheuttamat vahingot ja vahin-
gonuhka. Poikkeuslupa on mydnnetty hakemuksen mukaisesti vahinkojen koh-
teena olevan tilan laidunalueelle ja sitd ympérdiville suppealle noin 200 heh-
taarin laajuiselle alueelle, joka on rajattu hakemuksen liitekartalle. Poikkeuslu-
pa-alue on tarkoituksenmukainen. Sen avulla voidaan varmistua mahdollisim-
man hyvin siiti, ettd pyynti kohdistuu juuri erityisen merkittivid vahinkoa ja
vahingonuhkaa aiheuttavaan suteen.

Pyynnin kohteena olevan suden yksildinti

Poikkeuslupa on my&nnetty suppealle rajatulle alucelle vahinkojen kohteena
olleclle tilalle ja sen lahiympéristodn, jolloin voidaan varmistua pyynnin koh-
dentuminen vahinkoja ja turvallisuusuhkaa aiheuttavaan suteen,

Loppuyhteenveto

Hakija on hakenut karttaan rajatulle alueelle poikkeuslupaa kahden suden pyy-
dystdmiseksi metsiistyslain 41 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan perusteella. Ha-
kemusalueella on todennettu lyhyen ajan kuluessa kaksi susien aiheuttamaa
lammasvahinkoa, joissa sudet ovat tappancet useita lampaita. Lisiksi hake-
musalueella ja sen ldhiympiristéssd on tehty runsaasti havaintoja susien toistu-
vasta liikkumisesta pihapiireissé.

Hakijalle myonnetisin poikkeuslupa yhden erityisen merkittédvid vahinkoja ja
turvallisuusuhkaa aiheuttaneen suden tappamiseen, koska muuta tyydyttivaa
ratkaisua ei ole. Yhden suden poistaminen ei haittaa mytskééin suotuisan suo-
jelutason stilyttimistd tai sen saavuttamista lajin Iuontaisella levinneisyys-
alueella.

Pddtéksen taytintodnpano
P#itss voidaan panna tiytinton pastoksessd mainitusta ajankohdasta lukien.
Riistahallintolain 31 §:n 2 momentin nojalla muutoksenhakuviranomainen voi
kuitenkin kieltdd paatdksen tdytintddnpanon.

Kiisittely hallinto-oikeudessa

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan luonnonsuojelupiiri vaatii, ettd p4a-
t6s kumotaan ja sen tiytintosnpano keskeytetdén valituksen kisittelyn ajaksi.
Toimeenpano on luonteeltaan perunttamaton.
Perusteet:
Suomen riistakeskuksella on toimivalta my&ntdd tdménkaltaisia poikkeuslupia.
Lupaharkinnassa tulee kuitenkin arvioida toimenpiteen tarkoituksenmukai-
suus, sen vaikutukset suotuisan suojelun tasoon sekii muut kéytettivissd olevat

tappamista lievemméit menetelmit, joilla saavutettaisiin tyydyttdva lopputulos.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-342/05 Euroopan yhteisdjen
komissio vastaan Suomen tasavalta edellytetisin suden luontodirektiivissd
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médritellystd rauhoituksesta poikkeamisen edellyttivin erityisen merkittdvai
haittaa tai vahinkoa aiheuttaneen suden yksil8intid. Vahinkoja ennaltachkise-
vind menettelyni poikkeusluvan kiiyttiminen ei ole sallittua.

Pourun erdmiehet ry:n poikkeuslupahakemuksen yhten# perusteena on Ruove-
dell# sijaitsevalle lammastilalle aiheutunut petovahinko. Hakemuksesta ilme-
nee, ettd alueella oli tehty jo aiemmin runsaasti susihavaintoja. Luvanhakijoi-
den mukaan alueella Ruovesi-Kuru-Vaskivesi on havaintojen perusteella va-
kiintunut susikanta. Arvio on uskottava, koska alue on varsin harvaan asuttua,
osin jopa ersimaista. Niin ollen tim4 eteliisessd Suomessa sijaitseva alue on
erityisen sovelias elinvoimaisten susireviirien muodostumiselle. Alue on sa-
malla jopa valtakunnallisesti tirked4 aluetta suotuisan suojelutason ylldpitdmi-
sen kannalta.

Susien hyvin dokumentoidusta lasnéolosta huolimatta vahinkoja kérsineelld ti-
lalla ei kuitenkaan ole ryhdytty asianmukaisiin toimiin vahinkojen estimiseksi.
Esimerkiksi lampaat tiysin suojaavia aitoja ei jostain syysti ole hankittu. Tés-
si tapauksessa on selvisti laiminlyéty mahdollisuudet vahinkojen ennaltaeh-
kiisemiseen esimerkiksi pystyttamalld pedoilta suojaavat aidat, vaikka asia oli-
si hoidettavissa valtion kustannuksella.

Ruoveden maaseutuvitanomainen ei 30.7. antamassaan selvityksessé perustele
uskomustaan susien aiheuttamasta uhasta asukkaille. Sis#-Suomen poliisilai-
toksen 29.7. antamassa lausunnossa esitetitin kestimitdn véite, jonka mukaan
todelliseksi mielletty turvallisuuden uhka heikentéisi yleistd turvallisuutta.
Mikiisin lausunnonantaja- tai hakijataho ei esitd arvioita siité, miksi vain timé
tila on susien kiinnostuksen kohteena. Myonuettyd poikkeuslupaa harkittaessa
olisi ollut erittin tirke#d yrittda selvittdd timén ilmion syyt. Niin menetellen
olisi mahdollista 1oytad laissa ensisijaisesti vaadittuja muita tyydyttévid ratkai-
suja tappoluvan sijaan.

Alue harvaan asuttuna ja laajaiti erimaisena soveltuu erittdin hyvin susiper-
heen reviiriksi. Perustuslainkin mukaan suomalaiset ovat velvollisia suojele-
maan luontoa. Tahédn velvollisuuteen kunluu sopeutuminen suden lésnéoloon
sen vuoksi, ettei maassamme enii# ole asumattomia alueita. Nykyisessd Suo-
messa ei ole pienintikddn ndytto4 suden vaarallisuudesta ihmiselle. Siksi kuvi-
tellut uhat eivit voi olla perusteena rauhoitetun lajin tappamiseen poikkeuslu-
viila.

Poikkeuslupapaitoksen mukaan luvalla voidaan metsiistéd yksi erityisen met-
kittévii vahinkoja ja turvallisuusuhkaa aiheuitanut susi, Téllaista sutta ei vield
ole kyetty tai edellytetty yksiloiman asianmukaisesti. Lisiksi mistdn turvalli-
suusuhasta ei ole ndyttod. Patoksessd viitataan poikkeusedellytyksend metsds-
tyslain 41 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtiin. Sek# “erittdin tirked yleinen etu”
ettd ”pakottavat syyt” vaikuttavat tissd yhteydessd vahvasti liioittelevilta poik-
keusluvan perusteilta.

Susiperheen niin sanotun alfanaaraan tai -uroksen tai molempien (lauman li-
sisintyvi pari) tappaminen aiheuttaisi todennékdoisesti lauman hajoamisen. Sen
jilkeen yksinasin liikkuvat kokemattomat pennut joutuisivat etsimééin ruokaa
my®s ihmisten nurkilta. Jos taas pentu ammuttaisiin "erityisen merkittivid va-
hinkoja ja turvallisuusuhkaa aiheuttaneena” sutena, poikkeusluvan tarkoitus et
toteutuisi.
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Muita tyydyttavii ratkaisuvaihtoehtoja on kartoitettu puutteellisesti ja ylimal-
kaisesti.

Riistakeskuksen mukaan sallitulla yhden suden pyynnilld ei haitattaisi suotui-
san suojelutason séilyttdmistd tai sen saavuttamista lajin luontaisella levinnei-
syysalueella. Ndkemys on kestdmiitdn jo siksi, etté tapettavaa sutta ei ole yksi-
16ity velvoitteen mukaisesti. Koska sudet muodostavat aina hierarkkiseen per-
heyhteyteen perustuvan lauman, joka saalistaessaan toimii eheéind yksikkond,
yhdenkin susiperheen jisenen tappamisella voi olla arvaamattomia vaikutuksia
riippuen tapetun yksilon asemasta laumassa.

Yhteenveto:

Suomen riistakeskuksen myéntimé poikkeuslupa ei tosiasiassa voi toteutua si-
ten, et tapettaisiin yksi erityisen merkittédvid vahinkoja ja turvallisuusubkaa
aiheuttanut susi, koska sellaista sutta ei ole yksildity. Frityisen merkittaviksi
médriteltdvid vahinkoja ei ole aiheutunut. Yksik##n susi ei ole aiheuttanut min-
ki#nlaista turvallisuusuhkaa riistakeskuksen tarkoittamassa mielessi. Riista-
keskuksen nikemys muun tyydytifivin ratkaisun puuttumisesta on virheelli-
nen. Nikemys siitd, ettd yhden suden tappaminen ei haittaisi suotuisan suojelu-
tason séilyttimists tai sen saavuttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella,
on mybs virheellinen.

Suomen riistakeskus/Pohjois-Héme on antanut lausunnon, jossa on vaadittu
valituksen hylk#imista.

Pourun erimichet ry:lle on varattu tilaisuus selityksen antamiseen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan luonnonsuojelupiiri on antanut vas-
taselityksen.

Hallinto-oikeus on 13.8.2015 antamallaan vilipddtokselld numero 15/0289/2
hylsinnyt taytintdénpanon keskeyttdmistd koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylki4 valituksen.

Sovelletiavat oikeusohjeet
Metséstyslain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan susi on tiistacléin.

Metséstyslain 37 §:n 3 momentin mukaan muun muassa susi on aina rauhoitet-
tu.
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Metséstyslain 41 §:n 1 momentin mukaan Suomen riistakeskus voi

my6ntdd luvan poiketa 37 ja 38 §:n sekd 50 §:n 2 momentin mukaisesta
rauhoituksesta, kiellosta tai rajoituksesta 41 a—41 ¢ §:ssd sdédetyin edellytyk-
sin.

Metsistyslain 41 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos muuta tyydyttivis
ratkaisua ei ole eikd pd#t6s haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmists la-
jin luontaisella levinneisyysalueella, 41 §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa voidaan
myd&ntdd muun muassa suden pyydystéimiseen tai tappamiseen muun muassa
karjankasvatukselle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkittdvin
vahingon ehk#isemiseksi. Sidnndksen 3 kohdan mukaan lupa voidaan myon-
tid myds yleisen turvallisuuden tai muun erittiin tirkedn yleisen edun kannalta
pakoftavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt.

Metsdstyslaissa sdfdettyjd poikkeustupia koskevan valtioneuvoston asetuksen
2 §:n 1 momentin mukaan Suomen riistakeskuksen on muun muassa metsés-
tyslain 41 a §:n 1 momentin 1-3 kohdassa séfidettyjé poikkeusluvan my&nté-
misedellytyksié arvioidessaan selvitettivi:

1) poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldinlajin kanta tai kannan tila haetulla
poikkeuslupa-alueella, maakunnassa seké koko valtakunnassa;

2) poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldinlajin yksilon kdyttiytyminen hae-
tulla poikkeuslupa-alueella;

3) tarvitiaessa viranomaisten, julkisia hallintoteht#vis hoitavien organisaatioi-
den ja tutkimuslaitosten tiedot, jotka liittyviit poikkeusiuvan hakuperusteeseen;

4) toimenpiteet, jotka poikkeusluvan sijasta voitaisiin toteuttaa.

Saman valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa voi-
daan myontid vain sille rajatulle alueelle, jolla metsistyslain 41 a - 41 d §:ssé
safidetyt poikkeusluvan myontdmisedellytykset tiyttyvit. Asetuksen 5 §:nl
momentin mukaan metséstyslain 41 a §:n 1 momentin nojalla mydnnetty muun
muassa suden tappamista koskeva poikkeustupa on voimassa enintdén

21 vuorokautta.

Asiassa saatu selvitys ja hallinto-oikeuden johtopéitokset

Nyt kysymyksessi oleva poikkeuslupa on mydnnetty metsistysiain 41 a §m

1 momentin 2 ja 3 momentin perusteella, muun muassa karjankasvatukselle ai-
heutuvan erityisen merkittdvin vahingon ehkédisemiseksi ja yleisen turvallisuu-
den tai muun erittdin tirke#in yleisen edun kannalta pakottavista syisté.

Susi kuuluu jéljemping oikeusohjeissa tarkemmin yksildidyn niin sanotun
luontodirektiivin (92/43/ETY) liiiteen IV a kohdassa mainittuihin yhteistn tér-
ke#ing pitéimiin, tinkkaa suojelua vaativiin lajeihin, joihin kuuluvien yksildiden
pyydystiminen ja tappaminen on ldhttkohtaisesti kiellettyd. Direktiivin mu-
kaan tiukasta suojelusta voidaan kuitenkin poiketa muun muassa karjankasva-
tusta koskevien erityisen merlkittivien vahinkojen ehk#isemiseksi seké yleisti
turvallisuutta koskevista tai muista erittdin tirkedin yleisen edun kannalta pa-
kottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, jollei muuta
tyydyttivii ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa lajin kannan suotuisan suo-
jelun tason sdilyttémistd sen luontaisella levinneisyysalueella.
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Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-342/05 (komissio vastaan Suomi)
14.6.2007 antaman ratkaisun mukaan luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa
ei edellytetd, etté olisi odotettava erityisen merkittdvén vahingon tapahtumista
ennen poikkeustoimenpiteisiin ryhtymisté. Ratkaisun mukaan ei ole suljettu
pois, ettd vihiisen yksiloméiarin tappaminen ei vaikuta luontodirektiivin 16 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen. Véhéinen poikkeus on asian-
omaisen lajin kannalta neutraali.

Luonnonvarakeskus on 19.1.2015 antanut arvion talven 2014-2015 susitilan-
teesta. Arviosta ilmenee muun muassa, ettd Suomessa on susilaumoja 27. Li-
siksi Vendjdn kanssa yhteisid laumoja on 8. Susien yhteenlaskettu m#éré on
220-245 yksil$4 ja ottamalla kanta-arvioon mukaan Suomen ja Venéjin vilisen
valtakunnan rajan molemmin puolin liikkkuvien laumojen sudet, saadaan koko-
naisyksilomiitiriksi 240-268 sutta. Suomen riistakeskus Pohjois-Hameen
alueella litkkuu yhteenss 10-16 sutta. Alueella on Suomen riistakeskus Keski-
Suomen kanssa vhteinen 2-3 yksilén lauma, joka voi ajoittain vierailla my6s
Suomen riistakeskus Pohjanmaan puolelia. Etel&impéni Juupajoen alueella on
havaintoja laumasta, jossa on viidestd yhdeks##n yksilo4. Lisdksi havaintojen
mukaan Kuhmoisten pohjoispuolella asustaa susipari.

Poikkeuslupa on mydnnetty muun muassa tutkimuslaitokselta saatujen kanta-
tietojen perusteella vain yhden suden ampumiseen. Lupa on my&nnetty tilan-
teessa, jossa viranomaisilta saatujen ja suurpetohavaintoja koskevaan niin sa-
nottuun Tassu-jarjestelméin Kirjattujen tietojen perusteella on todettu susilau-
man aiheuttaneen taloudellisia vahinkoja ja ongelmia valituksenalaisessa pia-
toksessd uskottavasti kuvatulla tavalla. Susi on liikkkunut asutuksen vélittomés-
st laheisyydessi toistuvasti. Hydkkéysten kohteeksi joutuneella lammastilalla
harjoitetaan lammastalouden liséiksi majoitustoimintaa. Susi tai sudet ovat kdy-
neet tilalla viimeksi 20.7.2015 ja 24.7.2015. Useita lampaita oli tapettu tilan
lammasaitausten sisdpuolelta. Lampaat oli tapettu vain noin 40-50 metrin
pidssi tilan asutuista vuokramdkeisti. Hallinto-oikeuden késityksen mukaan
sudet ovat jo aiheuttaneet kyseiselld tilalla merkittdvid vahinkoja ja luvan
myontiminen on ollut tarpeen erityisen merkittédvien vahinkojen ehkdisemisek-
si. My®s metsistyslaissa tarkoitettu uhka turvallisuudelle on ollut olemassa.

Aikavililld 1.1.2014 - 29.7.2015 Tassu-jérjestelméén kirjatuista havainnoista
valtaosa on tehty suhteellisen suppealla alueella vahinkojen kohteeksi joutu-
neen lammastilan luoteispuolella. Riistakeskuksen pastSksessé esitetyn selvi-
tyksen mukaan alueella tehtyjen havaintojen perusteella on todennikdisté, ettd
valtaosa havainnoista koskee samaa susiyksilod. Pyyntialue on rajattu 209 heh-
taarin suuruiseksi, kysymyksessi olevaan lammastilaan kohdentuvaksi ja sii-
hen liittyviksi alueeksi. Niin ollen p#4toksessd sallittu pyynti tulee kohdentaa
suteen, joka tulec tilld tavalla rajatulle alueelle luvan lyhyend 21 vuorokauden
voimassaoloaikana. Edelld selostetut olosuhteet ja jdlkien seuraamisen estivi
lumeton aika huomioon ottaen pyydystettivd susi on yksildity riittdvén tarkas-
ti.

Susikannan hoitosuunnitelman mukaan sihkoistetyt petoaidat ehkéisevit te-
hokkaasti susivahinkoja, mutta ne soveltuvat ldhinné pienialaisille laitumille
(s. 23). Nyt kysymyksessi olevan lammastilan laidunalueet ovat laajat. Kaik-
kia lampaita ei voida siirtéd yoksi lampolaan. Maaston korkeusvaihteluiden ja
muun muassa alueen rikkonaisuuden ja kallioisuuden vuoksi petoaidan raken-
taminen on vaikeaa ja kallista. Hallinto-oikeus arvioi, samoin kuin Riistakes-
kuskin, ettd tilan laidunalueiden aitaaminen suurpetoaidalla olisi ollut
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olosuhteiden, resurssien ja kiiytinndn toteutuksen kannalta niin vaikeasti toteu-
tettava toimi, etti sitd ei tuolloin vallinneissa olosuhteissa voinut pitéé realisti-

sena vaihtoehtona poikkeusluvalle ottaen huomioon jo tapahtuneet vahingot ja

vallinnut vahinkoriski. Asiaa ei ole syyti arvioida toigin yksinomaan sen vuok-
si, ettd Ruovesi ~ Virrat -alueella on aiemminkin liikkunut susia.

Riistakeskus on voinut katsoa, etti susien karkottaminen, mité oli jossain m#4-
rin myds tuloksetta yritetty muun muassa poliisin luvalla ilmaan ampumalla, ei
ole ollut riittiva vaihtoehto nyt kysymyksessé olevalle poikkeusluvalle muun
muassa sen vuoksi, cttd susien kiynnit lammastilalla ja muutoin asutuksen 14-
heisyydessi ajoittuivat episdinndllisesti ja ennalta arvaamattomasti.

Kun otetaan huomioon asiassa saatu susikantaa koskeva selvitys ja lisiksi se,
etti susikannan hoitosuunnitelman mukaan susien siirtoistutuksia ei tehd4, su-
sien aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi ei ole ollut kéytettdvissd muuta
tyydyttavia ratkaisua kuin myontid lupa pé4toksessd kuvatuin tavoin yhden
suden ampumiseen. Poikkeuslupa ei ole vaarantanut suden suotuisaa suojeluta-
soa lajin luontaisella levinneisyysalueelia.

Riistakeskus on voinut pastoksessain selostetuilla ehdoilla myontid kysymyk-
sessd olevan luvan. P3itdstd ei ole syytd muuttaa.

Perusteluissa mainitut
Neuvoston direktiivi 92/43/ETY Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eléi-
mistén ja kasviston suojelusta 2, 12 ja 16 artiklat

Riistahallintolain 31 §:n mukaan tihén pastokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntid va-
litusluvan. Valituskitjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (hallintovalitus, valitusiupa).

Esittelija Marketta Lehtonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Ulla-Maarit Heljasvuo ja
Elina Tanskanen.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péiitos Suomen luonnonsuojetuliiton Pirkanmaan luonnonsuojelupiiri ry
Kuninkaankatu 39, 33200 TAMPERE
saantitodistuksin

Jaljennds Suomen riistakeskus, Pohjois-Hime ¥/

Labkontie 2, 36240 KANGASALA

Pourun Erdmichet ry
Haukkamaantie 97, 34600 RUOVESI

kat

Taljenndksen oikeaksi todistaa
pastoksen antopéivini

N,

laink#yttosihteeri Kaisa Toivanen



Valitusosecitus

Liite hallinto-oikeuden pftskseen

Hallinto-oikeuden p##ttkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mytntdd valitusluvan,

Valitusluvan mydntimisperusteet

Hallintolainkéyttdlain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on mydnnettivi, jos

1)
2)
3)

Valitusaika

lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinnon yhtensiisyyden vuoksi on
tirke4t4 saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityists aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

valitustuvan mydntdmiseen on painava taloudellinen tai muu syy.

Valitus on tehtfivd 30 pdiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitdksen tiedoksisaantip#iviistd, sits paivia
lukuun ottamatta.

Tiedoksisaantipdiviin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen kolmantena paivéng sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.
Jos tiedoksianto viranomaiselle on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeells, asian katsotaan
tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispiivins.

Valituskirjelmén sisilts ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmiissd, johon on sisillytettévd myds valitushipahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja kotilamnta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
pédtds, johon haetaan muutosta

perusteet, joilla valituslupa tulisi myntd4

miltd kohdin pidtskseen haetaan muutosta ja mit muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi
perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Asioitacssa sihkdisesti,
allekirjoitusvaatimuksesta on sitdetty erikseen. Jos valittajan puhevaltaa kayttd hanen laillinen edustajansa
taj asiamiehensd taikka jos valituksen laatijana on muu henkils, on valituskirjelmissd ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta,

Valituskirjelméin litteet

Valituskirjelmidn on liitettivd

hallinto-oikeuden pétds alkuperiisend tai jiljenndkseni

todistus siitd, mind pAivini piitds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
agiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollei hiin ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettiv valitukseen valtakirja.

Valituskirjelmin toimittaminen

Valituskirjelms valitustupahakemuksineen on toimitettava valitusajan kuluessa korkeimmalle hallinto-
oikeudelie, Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend paiviind ennen viraston aukioloajan
pattymistd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen Ishettdminen postitse tai sahkoisesti tapahtun
lahettdjdn omalla vastuulla

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: K#yntiosoite: Puhelin: 029 56 40200
PL 180 Fabianinkatu 15 Telefax: 029 56 40382
00131 HELSINKI " Helsinki Séhkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
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