Turun ammatti-instituutin yhtidittdminen ei palvele yritysten ja opiskelijoiden etua

Turun kaupunginhallitukselle on ehdotettu, ettd kaupungin maaraysvallassa olevat
ammatillista koulutusta antavat organisaatiot yhdistetdan yhdeksi yritykseksi. Perusteen
yrityksen perustamiselle on valmistautuminen tuleviin valtionosuusmuutoksiin vuodesta
2028 eteenpain ja saatavat saastot henkilostovahennyksilla ja toiminnan tehostamisella.
Saastoja haetaan Turun kaupungin huonon taloustilanteen parantamiseksi.

Koska aikuiskoulutussaatio ja Taito-koulutus Oy kykenevat toimimaan omalla
tulorahoituksellaan ja ammatti-instituutti on lilkevaihdoltaan moninkertainen edellisiin
verrattuna, niin kaavaillut leikkaukset kohdistuisivat uudessa yhtidssa pdaosin ammatti-
instituuttiin.

Ehdotuksen tueksi ja sita valmistelemaan on perustettu tydryhma johtavista viran- ja
toimenhaltijoista ja tilattu konsulttiselvityksia. Tydoryhmassa tai sen tilaamissa
konsulttiselvityksisséa ei ole selvitetty perustettavan ammattikoulutusyhtion vaikutuksia
koulutuksen laatuun, oppilaisiin tai koulutusorganisaatioiden yritysten kanssa tehtavaan
yhteistyohon. Lisaksi selvityksissa ei ole otettu huomioon esim. sita, miten yhdistaminen
vaikuttaisi varsin laajaan hankerahoitukseen jatkossa.

Yritysmaailmasta loytyy pilvin pimein esimerkkeja, jossa fuusion tai lilkkkeenluovutuksen on
ajateltu johtavan toimintojen tehostumisiin, saastoihin tai parempaan asemaan markkinoilla
ja lopputulos on ollut jotain muuta. Yleensa epaonnistuminen on johtunut siita, etta
erityyppiset organisaatiot on lyoty yhteen ja yhdistymisen mittakaava ja synergiaetuja ei ole
saavutettu. Kaupunginhallitukselle tehty ehdotus perustuu juuri ndiden etujen tavoitteluun ja
sen pohjalta saataviin kuviteltuihin tehostamistoimiin ja saastoihin.

Turun ammatti-instituutti on Turun kaupungin yllapitdma ammatillinen oppilaitos, jossa
toteutetaan ammatillista perustutkintokoulutusta oppivelvollisille seka aikuisille ammatillista
perustutkintokoulutusta ja lisdkoulutusta (ammatti- ja erikoisammattitutkinnot). Ammatti-
instituutti kuuluu Turun kaupungin lasten ja nuorten palvelukokonaisuuteen ja toimii talla
hetkellda ammatillisen koulutuksen palvelualueella. Sen rahoitus tulee paaosin
opetushallituksen ammattikoulutuksen suoriteperusteisena rahoituksena tai mydénnettavana
erillisrahoituksena. Taman lisaksi kaupunki tukee ammattikoulutusta pienella
rahoitusosuudella suhteessa koulutuskokonaisuuteen.

Turun Aikuiskoulutussaation yllapitdma Turun Aikuiskoulutuskeskus on vuonna 1974
perustettu ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistunut oppilaitos ja talla hetkella
Varsinais-Suomen suurin vain aikuiskoulutusta tarjoava oppilaitos. Aikuiskoulutuskeskus
toteuttaa omaehtoista aikuiskoulutusta, tydvoimakoulutusta, oppisopimuskoulutusta seka
yritysten henkildstokoulutusta. Kdytannossa valtaosa aikuiskoulutuskeskuksen
rahoituksesta tulee tuotteista ja palveluista, joita myydaan tyévoimaviranomaisille, yrityksille
ja muille palvelujen kayttajille. Tama rahoitusmallia voidaan kuvata laskutusperusteiseksi.
Tehd&an vain niita asioita, joista kyetaan laskuttamaan asiakkaita. Toiminta katsotaan
yleishyddylliseksi ja voittoa silla ei voi tulouttaa kaupungin kassaan.



Turun TAITO-koulutus Oy on kilpailluilla markkinoilla toimiva yhtio. Se toimii tulorahoituksella
eika saa valtionavustusta tai kaupungin rahoitusta toimintaansa. Silla ei ole eika se tarvitse
mitdan koulutuksen jarjestamislupia valtiolta. Yhtio voi tuottaa voittoa ja sita voidaan
tulouttaa omistajille. Kaytanndssa yhtion toiminta ei ole talta kannalta sen luonteista ja
laajuista, ettd sen nykyisen toiminnan tuotoilla voitaisiin paikata kaupungin taloutta.

On kovin vaikea nahda, ettda nama yrityskielelld hyvin erilaista liikketoimintamallia toteuttavat
organisaatiot kannattaisi yhdistaa yhteen yhtioon. Lopputulos tdsta on vain toisen asteen
ammattikoulutuksen tason lasku. Jo nyt yritykset valittavat, etta toisen asteen
ammattikoulutuksesta tulee ty6elamaan taidollisesti ja tiedollisesti sellaisia
ammattitutkinnon suorittaneita nuoria, joita joudutaan yrityksissa lisakouluttamaan ja
perehdyttamaa laajasti, jotta he kykenevat normaaleihin tyotehtaviin.

Miten ehdotetussa yhtiomallissa, jossa tavoitellaan henkildstévahennyksia opetuksesta ja
tydnohjauksesta, voidaan taata se, ettd nuoret saavat jatkossa parempaa opetusta ja
tyonohjausta kyetakseen siirtymaan tyéelamaan?

Vastausta tahan kysymykseen ei ehdotuksesta loydy, koska asiaa ei ole ehdottajien mielesta
pidetty edes tarpeellisena pohtia, kun hankkeessa tavoitellaan vain kustannussaastoja.
Nuorisotyottomyys ja nuorten pitkaaikaistyottomyys ovat Turun kaupungissa vahvassa
kasvussa. Valtaosa nuorista tyottdomista on valmistunut toiselta asteelta. Ammatti-instituutin
koulutuksen laadun heikentaminen johtaa siihen, ettd ammattikoulusta valmistuvien on
entista vaikeampaa sijoittua tydelamaan ja entista vaikeampaa on taman myota ratkaista
nuorten pitkaaikaistyottomyyden ongelmaa Turun kaupungissa.

Pelkastaan pitkaaikaistyottomyys maksaa Turulle noin 40 miljoonaa euroa vuodessa tulevina
vuosina kuntaosuutena tyottomyysturvasta. Ammattikoulutuksesta saastamista voi tata
taustaa vasten verrata holmolaisten peiton jakamiseen. Tunnistettu saastopotentiaali on
yhtidittamisehdotuksessa 4,5 miljoonaa euroa. Ei ole mitaan takeita ole siita, etta
yhtidittamisella saadaan aikaan tavoiteltuja saastoja vihennettaessa koulutusta tuottavaa
henkilostoa.

Yhdistymiselld tavoitellaan myds parempaa nakyvyytta ja toimintaa koulutusmarkkinoilla.
Kuvitelma siita, etta yhtiomuoto mahdollistaisi laajemman laskutusperusteisen
koulutusmyynnin, ei ole realistinen.

Ammattikoululainen ei ole tuote, jota voidaan myyda yrityksille, ja josta koulutusorganisaatio
kykenee laskuttamaan yrityksia.

Yrityksen ndkodkulmasta ammattikoulusta sinne saapuva koululainen on kuluera, joka vaatii
yrityksen henkildstolta lisdpanostusta. Jos ammattikoululainen tulee yritykseen tiedollisesti
ja taidollisesti heikompana kuin aiemmin, yritysten yhteistyo koulutusorganisaation kanssa ei
ole mielekasta. Tama johtaa kierteeseen, jossa yritysten ei kannata ottaa
oppisopimusopiskelijoita tydsuhteeseen tai harjoittelijoita koulutussopimuksella. Se johtaa
sitten huonoon imagoon yritysten suhteen, joka ei voi olla vaikuttamatta koko tulevan
koulutusyrityksen myyntiin ja markkinointiin. Yhdistymisesta tulee rasite uuden yhtion



yrityksille ja viranomaisille suunnattavalle koulutusmyynnille. Tata nakékulmaa ei ole edes
harkittu valmistelevassa tydryhmassa.

Turun ammatti-instituutti on kyennyt kehittamaan viime vuosina yhteistyotaan yritysten
suuntaan. Tama nakyy mm. merkittavana oppisopimuskoulutuksen kasvuna ja siina, etta
instituutin oppilaat entistd useammin suorittavat tutkintonsa osaksi oppisopimuksena.
Esimerkiksi Turun telakalla ammatti-instituutilla on ollut oma tydnopettaja porttien
sisdpuolella jo vuodesta 2009 alkaen. Tallaisella yritysyhteistyolla on paasty siihen, etta lahes
kaikki oppilaat tyollistyvat meriteollisuuden yrityksiin. Lisaksi instituutti on kyennyt
varmistamaan nain, etta opiskelijat saavat tutkinnot suoritettua.

Ammattikoulutuksen rahoituslakia on muutettu vuoden 2006 alusta siten, etta tutkintojen
valmistumista ja sijoittumista tydelamaan painotetaan valtionavustuksessa. On
ennakoitavissa, ettda myds tuleva hallitus tulee jatkamaan naiden asioiden painotusta
rahoituksen kohdentamisessa oppilaitoksille. Ehdotettu yhtidittdmien ei tule milldan tavalla
kasvattamaan toisen asteen ammattikoulutuksesta Turun kaupungin saamaa
valtionrahoitusta. Painvastoin kaavaillut saastot heikentavat tata, koska jatkossa kyetaan
saamaan aiempaa vahemman aikaan tutkintoja ja nuorten sijoittuminen tydelamaan tulee
vaajaamatta sadastojen myotd heikentymaan. Tama johtaa sitten mm. valtionavustusten
vahentymiseen ja Turun kaupungin tyéttomyysturvamenojen ja muiden menojen kasvuun.

Ammatti-instituutin pitaa keskittya selvemmin toisen asteen perusammattikoulutuksen
kehittdmiseen siten, etta se palvelee paremmin tydelaman ja yritysten tarpeita. Jos tata
kehitystydta tehdaan yritysten ja niiden henkildston kanssa yhteistydssa, saadaan samalla
koulutuksen vaikuttavuutta tehostettua ja valtionavullisia suoritteita lisattya. Yhdistyminen
Turun AKK:n ja Taito Koulutus Oy:n kanssa saa vain hamartymaan sen, mika on instituutin
perustehtava: Ammattikoulutuksen antaminen peruskoulun jalkeen siten, etta nuoret
l6ytavat paikkansa tydelamassa.



