Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen KKV 552/2018 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen kaivoslain toimivuudesta ja Valkea-
kosken kultakaivoksen tilanteesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pauli Kiurun /kok ym. nédin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 552/2018 vp:

Onko syytd aloittaa kaivoslain uudistaminen niin, ettd ympdristoarvot ja kuntien vaikutus-
mahdollisuudet tulevat paremmin huomioiduksi,

ovatko muut lait, kuten ympdristonsuojelulaki ja vesiensuojelulaki, ajan tasalla kaivostoi-
minnan ympdristovaikutukset huomioiden,

Ovatko vakuus- ja verotuskdytdnnot riittavid ympdriston ja Suomen kansallisen edun nd-
kékulmista,

tulisiko lupaprosesseja muuttaa siten, ettd valvovalla viranomaisella olisi mahdollisuus
tarkentaa lupaehtoja ja vakuuksia joustavasti ilman uutta lupakdsittelyd, mikdli hankkeen
riskit toiminnan alettua ndyttivdt olevan lupavaiheessa arvioitua suurempia ja

onko Valkeakosken Kaapelinkulman kaivoshankkeessa riittdvdsti huomioitu kuntalaisten
Jja kunnan ndkemyksid ja ovatko vakuudet riittivid, jos kaivostoiminnassa ilmenee ylldtyk-
sid tai jos toiminta joudutaan keskeyttimddn suunnittelemattomasti?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Ty6- ja elinkeinoministerid sekd ympéristoministerid ovat kiynnistdméassé arviointityotd nykyi-
sen kaivoslain sekd muun kaivostoimintaa koskevan lainsdddannon kehitystarpeista. Tyon tulok-
sia on kdytettdvissa tulevissa hallitusneuvotteluissa.

Nykyisen kaivoslain keskeisind tavoitteina on turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet, var-
mistaa oikeusturvan toteutuminen seké ottaa huomioon kansalaisvaikuttamista ja osallistumista
koskevat vaatimukset. Tdman lain nojalla ei kuitenkaan ole vield yhtdén toimivaa kaivosta luvi-
tettu. Lahiaikoina kdynnistyvat kaivokset ovat saaneet hyddyntdmisluvan kumotun lain nojalla.
Kaivostoiminnassa aikajédnne esiintymén l0ytymisestd kaivostoiminnan kdynnistymiseen on
usein pitka.
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Lupaharkinta perustuu kokonaisvaltaiseen tarkasteluun, ja luvassa annettavilla méérayksilla va-
hennetdin ja rajoitetaan toiminnasta aiheutuvia haittoja. Kansallisena vahvuutenamme on kansa-
laisten luottamus viranomaisiin. Tdma on yhteiskuntamme kulmakivi, jota ei tule horjuttaa. Laa-
dukas viranomaisty0 edellyttéé riittédvien resurssien liséksi jatkuvaa ja monipuolista osaamisen
ylldpitoa ja kehittdmistd. Suomessa on panostettu runsaasti esimerkiksi kaivosvesitutkimukseen,
ja tulokset ja tieto ovat hyddynnettdvisséd niin viranomaisty6ssd kuin kaupallistamalla uusia rat-
kaisuja.

Kaivostoiminnan kdynnistdminen edellyttdd useita viranomaismenettelyitd, joihin liittyy seké
kuulemisvaihe, ettd paédtokseen liittyvd muutoksenhakumahdollisuus. Néilld menettelyilld mah-
dollistetaan asianosaisten vaikuttamismahdollisuudet heiddn elinympéristossddn tapahtuviin
muutoksiin.

Ympéristonsuojelulakiin (527/2014) ja vesilakiin (587/2011) perustuen valtion lupaviranomai-
nen, eli aluehallintovirasto, késittelee vesi- ja ympéristolupahakemukset. Ymparistéluvan myon-
taminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaéraykset ja toiminnan sijoituspaikka huo-
mioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa muun muassa merkittéavaa
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa taikka erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista.

Y mpéristo- ja vesilupapaidtoksid, kuten muitakin hallintopaatdksid, harkitessaan viranomaisen on
hallintolain (434/2003) mukaan huolehdittava asian riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittdmisesté
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Toiminnanharjoittajan on
ymparistonsuojelulain mukaan toimitettava hakemukseen liitettynd lupaharkinnan kannalta tar-
peellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisisti sei-
koista. Jos hakija ei ole toimittanut asian ratkaisemiseksi riittdvéd selvitysté, viranomaisen on
pyydettdava hakijaa tdydentdmadn hakemustaan.

Ympéristo- ja vesiluvan mukaista toimintaa valvoo elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
(ELY -keskus).

Kaivostoiminnan edellyttdmiin kaivoslupaan ja ymparistélupaan liittyy molempiin viranomaisten
madrddma vakuus, ja ndiden asianmukaisen tason varmistaminen edellyttdd viranomaisten taholta
luvanvaraisen toiminnan valvontaa, mutta my0s osaamisen ja tiedon jatkuvaa péivittdmisti. Eu-
roopan unionin tasolla on kdynnistynyt keskustelu eri jisenmaiden vakuuskdytinnoisté, jotta hy-
vid kdytanteitd voidaan jakaa ja kehittdd eri maiden viranomaisten kesken, ja ndin parantaa va-
kuuksien arviointimenettelyiti ja -mekanismeja koko EU:n alueella. Lupiin liittyvien vakuuksien
liséiksi kaivoksilla, kuten muilla aluehallintovirastojen ympéristoluvan tai Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston (TUKES) kemikaaliturvallisuusluvan omaavilla yrityksilld, on pakollinen ymparis-
tovahinkovakuutus.

Kaivosten vakuudet koostuvat ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) mukaisesta jétehuollon
varmistamiseksi asetettavasta vakuudesta seké kaivoslain (621/2011) mukaisesta kaivostoimin-
nan lopettamista varten asetettavasta vakuudesta. Nykyisen kaivoslain mukaan TUKES mé&araa
kaivosluvassa vakuuden, joka toiminnanharjoittajan tulee asettaa ennen toiminnan aloittamista.
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Kaivoslain mukaisen vakuuden tulisi kattaa kaikki ne sulkemisen ja jélkihoidon kustannukset,
joita YSL:n mukainen vakuus ei kata.

Toissijaisten ympéristovastuujarjestelmien (TOV A-jarjestelmien) kehittdmistyota jatketaan ym-
péristoministeriossa. Kehittimistyon tavoitteena on varmistaa vakavien ymparisto- ja terveysvaa-
rojen torjunta, ympéristovahinkojen korvaaminen, vastuusuhteiden ja viranomaisten toimival-
tuuksien selked madrittely sekd viranomaisten voimavarojen riittdvyys toissijaisissa vastuutilan-
teissa. Téssd tarkoituksessa ympéristonsuojelulakiin on lisdtty vuoden 2019 alusta uusi sdannos
viranomaisten toimivaltuuksien tehostamiseksi ja hallitus on antanut esityksen (HE 221/2018 vp)
ympéristovastuiden aseman selkeyttdmisesté konkurssitilanteissa. Jatkossa kehittdmistyon paino-
pisteind ovat TOV A-rahoitusjérjestelmien kehittdminen TOV A-tyéryhméan mietinnossd (YMra
23/2014) esitettyjen vaihtoehtojen pohjalta seka jétevakuuksien valvonta- ja hallintokéyténtdjen
tehostaminen. TOV A-rahoitusjérjestelmén kehittdmisen tueksi on parhaillaan haussa valtioneu-
voston tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja seurantahanke (VN TEAS-hanke) ”Ympéristovahin-
kojen korvauksien rahoittaminen maksukyvyttomyystilanteissa — Parhaat kdytdnndét ja vertailu”
(rahoituksena 150 000 euroa).

Kaivostoimintaan kohdistuu samat verovelvoitteet kuin muuhun elinkeinotoimintaan. Liséksi kai-
vostoiminnasta maksetaan maanomistajille kohdistettu vuotuinen korvaus, joka madrittyy sekd
pinta-alan ettd louhitun ja hyddynnetyn mineraalin arvon mukaan. Valtiolle timé& korvaus kohdis-
tuu silloin, kun toiminta tapahtuu valtion maalla. Maanomistajakorvaus on veronalaista tuloa, eli
sitd kautta valtiolle tuloutetaan osa yksityisten maanomistajien korvauksesta. Aggressiivisen ve-
rosuunnittelun torjumiseksi on eduskunnalle annettu hallituksen esitys korkovihennysrajoitusta
koskevan sddntelyn muuttamiseksi (HE 150/2018).

Kaivostoimintaa koskevan erillisveron valmistelu ei ole sisdltynyt nykyisen hallituksen ohjel-
maan. Verolainsddddnnon valmistelu on valtiovarainministerion vastuulla.

Kaivostoiminta on varsin pddomaintensiivistd, ja kaivokset kayttavit merkittavasti ympéaroivan
yhteison tarjoamia palveluita luoden kaivostoimintaa palvelevaa elinkeinotoimintaa, josta osal-
taan tulee valtiolle verotuloja. Suomeen on vuosikymmenten kuluessa muodostunut merkittadvaa
kaivostoimintaa palvelevaa teknologia- ja laitevalmistusta seké palvelusektorin toimintaa, mine-
raaliklusteri. Namé toimijat hyotyvét kaivosten investoinneista ja palvelutarpeista sekd koti-
maassa ettd kansainvilisesti.

Nykyinen kaivoslaki antaa kaivosviranomaiselle mahdollisuuden kieltéé toiminta véliaikaisesti,
kéynnistdd lupachtojen muuttaminen tai jopa luvan peruuttaminen, mikéli toiminnanharjoittaja ei
noudata luvan ehtoja tai jos lupahakemuksessa on annettu virheellisié tietoja, jotka ovat vaikutta-
neet olennaisesti luvan myontdmiseen tai lupaharkintaan. Lupaehtojen muuttaminen ilman, etta
siitd tehtdisiin uusi viranomaispéitds lupakésittelyineen, on haasteellista. Hallintolain ndkokul-
masta lupamenettelyn puute olisi mielivaltaa, eri osapuolten oikeusturvan ja ennakoitavuuden
kannalta on tarpeen yllédpitdd lapindkyvid lupamenettelyitd. Menettelyitd voidaan kuitenkin aina
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sujuvoittaa, ja tdhan pyritdén myds esimerkiksi tulevan Valtion lupa- ja valvontaviraston perus-
tamisella sekd eri lupien yhteiskésittelyn mahdollistamisella niin sanotun yhden luukun periaat-
teen mukaisesti.

Ympiristdlupaviranomainen voi toiminnanharjoittajan hakemuksen ohella muuttaa lupaa myds
valvontaviranomaisen, asianomaisen yleisté etua valvovan viranomaisen tai haitankérsijén taikka
YSL 186 §:ssé tarkoitetun rekisteréidyn yhdistyksen tai sdétion aloitteesta, jos luvan muuttamisen
edellytykset tayttyvit.

Asian késittelyssé ei noudateta tdysimittaista lupaprosessia vaan YSL 96 §:n mukaista joustavam-
paa menettelyd, jolla prosessi voi toteutua kevennetysti.

Kaapelinkulman kaivoshankkeella on lainvoimaiset luvat, ja ndiden lupamenettelyiden yhtey-
dessi on ollut kuulemismenettelyt, sekd paétoksiin liittyvd muutoksenhakumahdollisuus.

Valkeakosken Kaapelinkulma -kaivoshankkeelle on myonnetty ympéristdlupa 26.8.2011. Paa-
toksestd ei ole valitettu. Ymparistoluvan lupamaaraykset on tarkistettu 14.10.2015, eikd paatok-
sestd ole valitettu.

Lupaviranomainen on pyytinyt lausunnot kunnalta ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselta
ennen asian ratkaisemista. Liséksi on asianosaisille varattu tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian
johdosta. Muille kuin asianosaisille on varattu tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Kaapelinkulman kaivoshankkeen vakuuden méiérdan on vaikuttanut se, ettd kaivosalueella ei ole
tarkoitus tehdd malmin jalostusta vaan tdmé tapahtuisi kaivosyhtion omistamalla rikastamolla toi-
saalla. T4lld seikalla on merkitystd kaivosalueelle suunnitelluille toiminnoille ja sitd kautta myos
alueen sulkemisen edellyttémiin kustannuksiin.

Helsingisséd 10.1.2019

elinkeinoministeri Mika Lintila



