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Lakialoite laeiksi kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta an-
netun lain 6 §:n ja valtion virkamieslain 8 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetdén lakia kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta ja valtion virkamieslakia
muutettavaksi siten, ettd niin sanotun eroamisidn ylittdneetkin voitaisiin kaikissa tilanteissa ottaa
médriaikaiseen virkasuhteeseen.

Lakialoitteessa esitetddn kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 6 §:n 3
momentin muuttamista siten, ettd siihen liséttdisiin seuraavat lauseet: "Kelpoisuusidlld ei ole yla-
rajaa. Mikali virkasuhteeseen otettava on ylittdnyt 34 §:n 2 momentissa tarkoitetun eroamisién,
voidaan henkil6 ottaa virkasuhteeseen vain mééraajaksi."

Valtion virkamieslakiin tehtdisiin samansisiltéiset muutokset. Lain 3 luvun 8 §:n 1 momenttiin
liséttdisiin seuraavat lauseet: "Kelpoisuusidlld ei ole yldrajaa. Mikali virkasuhteeseen otettava on
ylittdnyt 35 §:ssé tarkoitetun eroamisidn, voidaan henkil ottaa virkasuhteeseen vain méairdajak-
si." Edelleen valtion virkamieslain 7 luvun 35 §:n 1 momentti muutettaisiin siten, ettei virkasuh-
teen madrdaikaista jatkamista olisi sidottu nykyiseen tapaan kahden vuoden enimmaiskestoon.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta eldkeidn alkamisen ajankohtiin. Lakimuutokset eivét
velvoittaisi jatkamaan virkasuhdetta elékeiédn eivitkd varsinkaan eroamisién jilkeen, mutta ne an-
taisivat sithen nykyisté joustavammat ja tasa-arvoisemmat mahdollisuudet. Se olisi seké tyonte-
kijén, tydnantajan ettd yhteiskunnan edun mukaista. Vastaisuudessakin virkasuhteen jatkaminen
perustuisi osapuolten sopimukseen.

PERUSTELUT

Tavoite tyourien pidentdmisestd on laajasti hyvaksytty. Asiasta on mainintoja myds eri hallitus-
ohjelmissa nykyiselti ja edellisiltd vaalikausilta. Julkisen talouden kestivyys, huoltosuhde ja elé-
kejarjestelmin kantokyky ovat yleisesti kdytettyja ja hyvaksyttavid perusteluja pidemmille ty6u-
rille.

Yksilon kannalta pidempi tyoura tarkoittaa korkeampaa tulotasoa. Tyossd jatkaminen varsinkin
vapaachtoisuuden pohjalta edistdd henkistd ja fyysistd hyvinvointia, kun sosiaaliset suhteet ja
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merkityksellinen tekeminen jatkuvat. Monet eléke- ja eroamisién jo saavuttaneet kokevat tervey-
tensd, voimiensa ja motivaationsa sellaisiksi, ettd he haluaisivat jatkaa tyduraansa nykyisen tai
toisen ty0antajan palveluksessa. Pitkdn osaamisen ja kokemuksen hyddyntdminen koetaan mie-
lekkédné sekd omasta ettd yhteiskunnan nakokulmasta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden viranhaltijoilla seké valtion virkamiehilld eroamisiki on lakiin
kirjattu. Jatkaminen on mahdollista ma4raaikaisena. Ongelmia kuitenkin syntyy, koska eroamisi-
kid on pidetty oikeuskirjallisuudessa uudelle tydnhakijalle kelpoisuusidn yldrajana. Erikoinen ti-
lanne voi syntyd, jos esimerkiksi eroamisidn ylittdnyt 70-vuotias ja kunnasta Y eldkoitynyt kun-
nanjohtaja hakee kuntaan X vastaavaan virkaan. Eroamisikéd pidetdén kelpoisuusién ylédrajana,
joten hénté ei voida pitié ikdnsé vuoksi virkaan kelpoisena. Sen sijaan kunnan X eroamisién saa-
vuttanut samanikédinen kunnanjohtaja voisi jatkaa miérdaikaisena kyseisessé tehtivéssd. Samani-
kiiset hakijat olisivat eriarvoisessa asemassa ilman hyvéksyttivaa syytd. Sama tilanne on valtion
virkamiehilld heidén siirtyessdén virkasuhteesta toiseen.

Valtion virkamieslain (35 §) mukaan "virkamiehen virkasuhde péittyy ilman irtisanomista tai
muuta virkasuhteen paéttymisté tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden paittyessd, jonka ai-
kana virkamies saavuttaa eroamisién, jollei virkasuhdetta virkamiehen suostumuksella jatketa
enintédn kahdella vuodella. Virkasuhdetta voidaan télloin jatkaa sen estaméttd, mitd 9 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn. Eroamisikd on vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961
syntyneilld 69 vuotta ja 1962 ja sen jdlkeen syntyneilld 70 vuotta."

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (34 §) mukaan "eroamisikd on vuonna
1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta ja vuonna
1962 ja sen jdlkeen syntyneilld 70 vuotta". Méiraaikaisena jatkettavan virkasuhteen pituudelle ei
ole asetettu laissa enimmdiskestoa.

Viranhaltijoilla ja virkamiehilld on nykyisin rajatummat mahdollisuudet jatkaa tyouraansa verrat-
joissakin kunnissa ja kaupungeissa johtajaksi voidaan valita pormestari, joille ei ole asetettu yldi-
kérajaa eroamiselle tai kelpoisuudelle. Pormestari tekee kdytdnnossd samaa vaativaa johtamis-
tyotd kuin kunnan- tai kaupunginjohtaja. Yléikérajoja ei ole mééritelty myoskdén esimerkiksi
padministerille tai presidentille.

Ikadntyvilld viranhaltijoilla ja virkamiehilld seké tyonantajilla tulisi siis olla vapaammat oikeu-
det paattdd eroamisidn ylittdvistd virkasuhteista ilman lain asettamia kelpoisuusikérajoja tai epa-
tarkoituksenmukaisen tiukkoja maérdaikaisuusrajoituksia. Lakimuutokset eivit velvoittaisi jat-
kamaan virkasuhdetta eléke- tai eroamisién jélkeen. Muutokset antaisivat kuitenkin nykyisti
joustavammat ja tasa-arvoisemmat mahdollisuudet jatkaa tyontekoa eroamisién jélkeen nykyi-
sen tai toisen tyOnantajan palveluksessa, mikdli molemmat osapuolet néin tahtovat.

Kysymys ei todennékdisesti ole laajasta ongelmasta, mutta toisaalta pelkdstién tasa-arvon ja iké-
syrjinnidn nakokulmista nykyinen tilanne ei ole toivottava. Lisdksi, vaikka ongelma olisi Iuku-
médrdisesti pieni, voi se yksittdistapauksissakin johtaa vaikutuksiltaan merkittdvédan epétarkoi-
tuksenmukaiseen lopputulokseen, jos pitevén viranhaltijan tai virkamiehen osaamista ei voida
osapuolten yhteisymmaérryksestd huolimatta hyodyntéa.
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Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta eldkeiéin alkamisen ajankohtiin. Eroamisidt on perus-
teltua séilyttda laeissa, jotta eldkoitymiskdytdnndt pysyvit selkeind. Toiden jatkaminen sopimi-
seen perustuen olisi lakimuutosten ansiosta nykyisti joustavampaa seké tyontekijélle ettd tyon-
antajalle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

6§
Kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tiyttdnyt henkild. Kelpoisuusidlld ei ole yléra-
jaa. Mikali virkasuhteeseen otettava on ylittdnyt 34 §:n 2 momentissa tarkoitetun eroamisiin, voi-
daan henkil6 ottaa virkasuhteeseen vain miérdajaksi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

valtion virkamieslain 8 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 1 momentti ja 35 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 8 §:n 1 momentti laissa 283/2015 ja 35 §:n 1 momentti laissa 1062/2018, seuraavas-
ti:

8§

Virkamieheksi nimitettdvin tulee olla tayttdnyt 18 vuotta. Virkamieheksi voidaan kuitenkin ni-
mittdd 15 vuotta tayttdnyt ja oppivelvollisuutensa suorittanut henkild, jos nimittdmistd voidaan
virkamiehen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta pitdéd sopivana. Kelpoisuusidlld ei ole
ylarajaa. Mikaili virkasuhteeseen otettava on ylittdnyt 35 §:ssd tarkoitetun eroamisiin, voidaan
henkild ottaa virkasuhteeseen vain méaardajaksi.

Virkamiehen virkasuhde paittyy ilman irtisanomista tai muuta virkasuhteen pééttymistd tar-
koittavaa toimenpidettd sen kuukauden padttyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisién,
jollei virkamiehen kanssa sovita virkasuhteen méadrdaikaisesta jatkamisesta. Virkasuhdetta voi-
daan tdll6in jatkaa sen estimattd, mitd 9 §:n 1 momentissa sdddetdan. Eroamisiké on vuonna 1957
ja sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta ja 1962 ja sen jilkeen syn-
tyneilld 70 vuotta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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