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TYOURAELAKE - keskenerdinen raakile

Tyomarkkinaosapuolten syksylla 2014 sopimaan eldkeuudistukseen (joka tulee voimaan
vuonna 2017) siséltyy eraana osana niin sanottu tyduraeléke. Tama eléke antaisi 63
vuotta tayttaneelle tyontekijalle mahdollisuuden jaada elakkeelle ennen vanhuuselakeikaa
(ennen 65 vuoden ikaa) jos han on tehnyt vahintaan 38 vuotta "rasittuneisuutta ja
kuluneisuutta aiheuttavaa tyota” (STM Tiedote 5.5.2015).

Noita molempia mainittuja rajoja (63 vuoden ik&a ja 38 vuoden tyburaa) on pidettava hyvin
korkeina ja saavutettavuuden kannalta monessa tapauksessa jopa mahdottomina
kriteereina. Esimerkiksi joissakin raskaissa rakennusalan ammateissa on aloja, joilla vain
viidennes tyontekijoista on tdissa yli 50-vuotiaina.

Keskeisena kriteerina tyontekijan terveydentila

Eras arveluttava kohta esityksessé on, etta tyduraelakkeen myoéntamisperusteet
kytkettaisiin tyontekijan terveydentilaan eli mydntadminen perustuisi harkintaan kunkin
henkilon kohdalla erikseen. Tassé mielessa tuosta elakkeesta on tulossa erdanlainen
tyokyvyttomyyselakkeen korvike ja ajallinen edeltaja silla erotuksella, etta se olisi
maaraltdén varsinaista tyokyvyttomyyselaketta matalatasoisempi.

Tyoburaelakkeena maksettaisiin tyduran aikana karttunut elake. Toisin kuin
tyokyvyttomyyselakkeessa, tyburaelakkeen kokoa maaritettdessa ei oteta huomioon
alimpaan elakeikaén (kaytannossa siis 65 ikavuoteen) jaljella olevaa aikaa. Alimmassa
elakeiassa (65 v) tyouraelédke muuttuu samansuuruiseksi vastaavan vanhuuselékkeen
maaran kanssa.

Kun tiedossa ovat nykyiselle tydkyvyttomyyselakkeelle asetettavat tiukat ehdot, tama ei
lupaa hyvaa tyouraelakkeen hakijoillekaan. Tyouraeldkkeesta paattaisi elakelaitos
tyoterveyshuollon, tyénantajan lausunnon ja muiden vastaavien selvitysten pohjalta.

Saamisehdot ovat yleisia ja tulkinnanvaraisia

Eras vaikeus on, etta tyduraeldkkeen saamisen ehdot eli kriteerit on asetettu hyvin yleisiksi
ja tulkinnanvaraisiksi. Tyouraelakkeen saajalla on oltava "jonkinasteista sairautta, vikaa tai
vammaa eli jotain tyokyvyn alenemaa”. Tyouraelakkeen myontaminen edellyttaisi, etta
pitka ja raskas tyoura on heikentédnyt pysyvasti hakijan edellytyksia jatkaa ty6sséa, mutta
tayden tyokyvyttomyyselékkeen kriteerit eivat tayty (STM. Tiedote 5.5.2015).

Vaarana on, etta tyburaelake tekee elakejarjestelmasta entistd monimutkaisemman.
Erikoistutkija Tiina Pensola Tyo6terveyslaitokselta toteaa, etta on erittdin vaikeaa
maaritella, milloin henkilét eivat ole oikeutettuja tyokyvyttomyyseldkkeeseen, mutta
toisaalta heidan tyokykynsa on sen verran alentunut, etteivat he voi jatkaa 65 vuoden
elakeikaan saakka (Yle Uutiset 11.4.2015).

Asiantuntijat ovat myds todenneet, etta tyduraelakkeen saamisehtojen asettaminen
tiukoiksi aiheuttaisi tyytymattomyytta hylattyjen hakemusten suuren maaran vuoksi ja
hallinnolliset kustannukset olisivat korkeat suhteessa jarjestelman merkitykseen. Toisaalta



uuden elékejarjestelman puolustajat pelkaavéat valjempien myoéntamiskriteerien johtavan
elakeuudistuksella saavutettavien "saastojen” menetyksiin.

Paljon melua tyhjasta?

Otsikon mukainen kysymys tulee mieleen arviosta, jonka mukaan tuleva elakejarjestelma
kestéisi laskelmien mukaan korkeintaan 2 000 tyouraeldkettd vuodessa. Tata mielta on
johtava asiantuntija Markku Salomaa julkisten alojen elakevakuuttaja Kevasta. Han toteaa
jatkoksi, etta "se kaksi tuhattakin voi olla sen kokoinen, etta sitd maaraa ei paasta
lahellekaan”. Salomaa epailee aiheellisesti, ettéa ihmiset voivat uskoa liikaa tulevasta
tyburaeldkkeesta”(Yle Uutiset 11.4.2015).

On aiheellista ja ajankohtaista my6s kysya, mitéa tapahtuu tyéuraelakkeelle ja
elakejarjestelmalle yleensékin sen jalkeen kun tulevan paaministerin Juha Sipilan johdolla
on toteutettu suunnitellut kuuden miljardin euron sopeutussaastot ja neljan miljardin
lisdleikkaukset talous- ja sosiaalimenoihin.

Mydntamiskriteerit pitaisi rakentaa toisenlaiselle pohjalle

Tyo6uraelakkeen saamisen ehtojen tulisi maaraytya ratkaisevasti tydpaikan olosuhteiden
(tydn raskaus, rasittavuus, tapaturma-alttius, henkinen kuormittavuus) mukaan siten, etta
noissa olosuhteissa tytskentelevilla olisi oikeus siirtya maaratyssa, yleista elakeikaa
alemmassa iassa elakkeelle terveydentilastaan riippumatta.

Raskaita toité ovat Tyoterveyslaitoksen tutkimuksen mukaan esimerkiksi rakennus-,
maanrakennus-, siivous-, hoito- ja vuoroty®, seka henkisella puolella vaativa asiakastyo.
Tyoburaelakkeen kriteereihin ei kuitenkaan ole tulossa tasmallisia ammattiluokituksia.

Tyoduraelakkeen oletettu tavoite muuttuu vastakohdakseen

Sosiaali- ja terveysministerion yhdessa tyémarkkinajarjestéjen kanssa sopimassa
esityksessa todetaan epamaaraisesti, etta "Tyouraelakkeen saa, jos pitka ja raskas tyo on
heikentanyt pysyvasti tydntekijan edellytyksia jatkaa tydssa.” Sen sijaan etta esitettya
yleista elakeikaa (65 vuotta) alempi eldkeika maaraytyisi objektiivisesti maaritettyjen
tyoskentelyolosuhteiden pohjalta, ratkaisevaksi tekijaksi nostetaankin se, jaksaako
yksityinen tydntekija jatkaa tyontekoa 63 ikavuoden jalkeen vai ei.

Edistyksellisessa sosiaali- ja eldkepolitiikassa johtavana periaatteena tulee olla, etta
tyontekija voi siirtya mahdollisimman terveena tyosta elakkeelle. Taman tulee koskea seka
raskaissa etta "normaaleissa” tydolosuhteissa tydskentelevia tydntekijoita. Tyonteon
kannustavuuden ja motivaation kannalta elake-etuuksien tason tulisi myos raskaissa ja
terveydelle riskialttiissa tdissa olla korkeampi kuin tavanomaisissa tyotehtavissa.

Nyt kaavaillun ty6uraelékkeen vaikutus olisi edella mainitulle edistykselliselle
suuntaukselle vastakkainen. Sen sijaan etta elake myonnettaisiin elakeikaa ja etuuden
tasoa koskevilla maaratyilla suosituimmuusehdoilla, se myonnetaankin (sikéli kuin
myonnetaan) hakemuksesta ja padasiassa tyontekijan terveydentilaa koskevan harkinnan
jalkeen eraanlaisena "armahtavana vapautuksena” tyonteon velvoitteesta.



Todellisen ty6uraelakkeen tavoite ja tarkoitus k&antyy vastakohdakseen ja suoranaiseksi
irvikuvakseen, jos tybelamassa voimansa ja terveytensa kuluttanut henkil6 joutuu
elakkeen hakemisen ja hylkdamisen kierteeseen. Voimassa oleva tyokyvyttomyyseléke
hakemus- ja hylkayskaytantdineen on tasté jo valmiiksi varoittava esimerkki.

Tydn sankarien tyduraelake!

Tyoburaelaketta koskevassa keskustelussa on alkanut siella taalla vilahdella ilmaus
tyonsankareille mydnnettavasta elakkeesta. llmauksessa tuntuu selva yliampumisen
maku. Tyon raskaan raatajat ovat tietysti tydnsankareita, mutta heidan hartioilleen
tyouraelakkeen muodossa soviteltava "sankariviitta” saattaa nyt esitettavassa
muodossaan muistuttaa enemman Nikolai Gogolin "Paallysviittaa”, josta kantajalleen
(muillekin kuin pikkuvirkamies Akaki Akakijevitsille) saattaa olla jopa enemman harmia
kuin iloa.

Nykymuodossaan tyduraeldkkeessa ovat lasna maaratyt tyontekijan ja elakelaisen
noyryyttamisen elementit. TAssa mielessé se on hengeltaan jatkoa elakejarjestelmassa jo
entuudestaan sijaitseville epaoikeudenmukaisuuksille "taitetulle indeksille”, ylikirealle
verotukselle jne. Naista noyryyttavista piirteista ei hevilla paasta eroon kapitalistisessa
talousjarjestelmassa, jossa taloudellisen voiton tavoittelu asetetaan ensisijaiseksi tyon ja
tyovoiman edelle.

Parannettavaa riittaa

Sekin on kuitenkin myonteista, ettd suomalaisessa elékepolitiikassa ollaan vihdoin 2000-
luvulla hyvaksyméssa edes jonkinlaisena konkreettisena toteutuksena ajatus, etta kaikilta
tyontekijoilta ja toimihenkil6ilté ei voida vaatia yhtaldisen ja yleisen eldkeidn saavuttamista
elédkkeen saamisen ehtona.

Tata tosiasiaa ei ole tosin tunnustettu monessa muussakaan maassa.
Elaketurvakeskuksen (ETK) katsauksen mukaan vain viidesséd Euroopan maassa
(Ranskassa, Italiassa, Itavallassa, Puolassa ja Kreikassa) on ty6uraelakkeen kaltainen
jarjestely. Noissa maissa tyouraelakkeeseen vaaditaan 35—-45 vuoden ty6ura, joista
raskaita toita tulee olla vahintédan seitsemén vuotta.

Suomen tyduraelékkeesta on sovittu, etta raskas ty6 voi olla myds henkista. Vertailumaista
vain Itdvallassa huomioidaan henkisesti raskas tyo elakkeen ehtona (L&hde: Niko
Vaananen, Onko tyduraeldakkeita muualla? ETK:n katsauksia 02/2015).

Nyt kaavaillun tyduraelékkeen toteutustapa merkitsee kuitenkin varsin vaatimatonta ja
erdiltd osin puutteellista liikkeellelahtoa. Elakelaisjarjestojen ja ammattiyhdistysliikkeen
tulee osallistua aktiivisesti asiaa koskevaan kasittelyyn ja parannusehdotusten
tekemiseen.

Kansanedustajat heratys!

Vuoden 2017 eldkeuudistuksen kolmikantavalmistelu on saatettu paatokseen.
Uudistukseen liittyvat hallituksen esitykset (joihin siis siséltyy myds voimaan tuleva
tyouraelake) on méara antaa eduskunnalle loppukesalla.



Vastavalitulla eduskunnalla on tilaisuus nayttaa heti alkajaisiksi leijonan kyntensa
kamppailussa miljoonaisen elakelaisvaeston etujen puolesta. Esitettavassa
tyouraeldkkeessa on paljon korjaamisen varaa. Mieleen tulee entisen alokkaan kysymys
asennontekoa moittineelle esimiehelle: Korjataanko entista vai tehhadnkd kokonaan uusi?

Tyoburaelake tulee saattaa keskeisilta osiltaan uuteen ja selvasti ryhdikkaampaan
asentoon.
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