EKL ja Eduskuntavaalit 2019 — Hallituksessa 29.11.2019 hyvaksytty lyhennelma
taitettavaksi (merkkejs n. 17 000, + loppuun tuleva mahdollinen EKL esittely)

Taustaa

Pienituloisten ja ikddntyneiden dani taytyy kuulua yhteiskunnassamme nykyista voimakkaammin. Elakeldiskoyhyyden
torjuminen vaatii radikaaleja ja nopeita toimia. Ikdantyvassd Suomessa tulee myds varmistaa peruspalvelujen yhdenvertainen
saatavuus kaikkialla maassa. Ikdantyvilla on oltava yhtaldiset, tasa-arvoiset ja toimivat mahdollisuudet saada sote- ja muut
Iahipalvelut riittavan ldheltd ja hyvien kulkuyhteyksien paasta. Erityisesti harvaan asutuissa kunnissa tulee luoda uusia
palvelujen jarjestamistapoja tadydentamaan tarkeitd Idhipalveluja. Julkiset palvelumme on oltava saavutettavissa
yhdenmukaisesti, selkedsti ja ymmarrettavasti.

Eldkkeensaajien Keskusliiton tavoitteita eduskuntavaalikaudelle 2019-2023
Toimenpideohjelma eldkeldiskoyhyyden poistamisemiseksi

Suomeen on laadittava toimenpideohjelma, jolla eldkeldisk6yhyys poistetaan. Keskeinen osa ohjelmaa on oltava
kansaneldkkeeseen tehtava reilut tasokorotukset. Korotukset pelkdstdan takuueldakkeeseen eivat ratkaise
eldkeldiskoyhyyttamme.

Ohjelmassa pienituloisten eldkeldisten asemaa on tarkasteltavana kokonaisuutena. On haettava aidosti vaikuttavia toimia
heidadn tilanteensa parantamiseksi. Merkittdvdssa osassa eldkeldisten toimeentulon kannalta ovat myos palvelut, niiden
saatavuus ja saavutettavuus seki hinta/maksutaso.

Indeksitarkistukset tehdaan keskimaaraisen inflaation mukaan, mutta pienituloisilla kulutus painottuu mm. elintarvikkeisiin ja
vuokra-asumiseen, joiden hinnat ovat nousseet viime vuosina muita hintoja nopeammin.

Pienituloisten ihmisten kulutuksen tarpeita ja painottumista tulee selvittda tarkemmin. Sen pohjalta kuluttaja- ja
kansaneldkeindekseihin tulee tehda tarvittavat muutokset, jotta indeksit vastaavat paremmin pienituloisten ihmisten
keskimaaraista kulutusta.

Tyoeldkeindeksi

Maksussa olevien eldkkeiden katsotaan Suomessa nauttivan perustuslaillista omaisuudensuojaa, jonka vuoksi maksussa
olevaa tyoelaketta ei voida leikata. Ndin on oltava ehdottomasti myds tulevaisuudessa.

Tyoelakeindeksijarjestelma ja indeksin rakenne ovat ratkaisevia eldakkeen ostovoiman kehitykselle. Onkin tarkeda etsia
eldkejarjestelman rahoituksen kannalta kestavia vaihtoehtoja tyoelakkeiden indeksitarkasteluksi.

Korostamme kuitenkin, ettad tyoeldakeindeksin muuttaminen ei saa vaarantaa tydeldkkeittemme rahoitusta ja jarjestelman
taloudellista kestavyytta. My6s sukupolvien valinen solidaarisuus on otettava huomioon paatoksia tehtdessa.

Elaketurvakeskus on laskenut (Ty6elakkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin, 2009), etta ns. puolivali-indeksiin (50/50)
siirtyminen merkitsisi suuruusluokaltaan parin prosenttiyksikon menojen ja maksujen korotusta jo ndhtévissa olevan nousun
paalle. Kustannusvaikutuksista tulee tehda laskelmat myos 40/60 ja 30/70 indeksien osalta ja selvittida niiden
toteuttamismahdollisuudet.

On selvitettava vaihtoehtoja, miten pienet ja keskisuuret tyoeldakkeet voidaan huomioida indeksitarkistuksessa nykyista
paremmin. TNS Gallupin vuonna 2016 tekeman Huomisen kynnykselld tutkimuksen (kysely 55—-84-vuotiaiden
tulevaisuudenndkymistd) mukaan kaikista vastanneista 86 prosenttia oli tdstad asiasta kanssamme tdysin (64 %) tai
jokseenkin (22 %) samaa mielta.

EKL on esitellyt oman mallinsa indeksikorotukseksi, joka suosii pienia ja keskisuuria eldkkeitd saavia. Esityksemme on
sekamalli, jossa osa korotuksesta annettaisiin samana euromaarana kaikille ja sen paalle tuleva osa sisaltaisi prosentuaalisen
korotusosuuden. Mallissamme indeksimuutos on taysin toteutettavissa kustannusneutraalisti nykysysteemiin verraten. Taten
eldkkeiden rahoitus ei tulevaisuudessa vaarantuisi.



Esitimme, ettd EKL:n esittelema indeksimalli otetaan kdytt66n maaraaikaisena kymmenen vuoden ajaksi. Mdaraajan
jalkeen tarkastellaan mallin vaikutuksia eldkeldiskoyhyyden torjuntaan ja eldkkeensaajien tuloerojen tasoittumiseen.

Verotus

Kaikissa verolinjauksissa on erityisesti huomioitava se, etta vélillisten verojen korottaminen kohdistuu kaikkein kipeimmin
pienituloisiin.

Palkansaajille annettavat veronkevennykset on toteutettava myos elakkeensaajien kohdalla. Verottoman eldketulorajan
jalkeen elakkeensaajien verotus ei saa olla palkkatulon verotusta ankarampaa.

Eldkkeensaajan ja palkansaajan verovertailussa tulkitaan palkansaajien maksama tydeldakevakuutusmaksu ns.
veroluontoiseksi maksuksi. Tydeldkemaksu ei missadn nimessa ole veroa. TyEL-maksu on vastikkeellinen, silla tydoeldkemaksut
luovat vakuutetun omiin ansioihin tiukasti sidotun seka omistusoikeudella turvatun eldkeoikeuden. Vero taas on
vastikkeeton. Tybdeldkevakuutusmaksu maksetaan elakevakuutusyhtidille, kun taas vero kannetaan julkisyhteisoille, joita ovat
kunnat, valtio ja kirkko.

Eldke- ja palkkatulon verotuksen vertailussa on luovuttava tulkinnasta, ettd palkansaajan tydeldkevakuutusmaksu (TyEL-
maksu) olisi veroa. Vaatimustamme tukee muun muassa eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanotto (PeVL 30/2005
vp), jonka mukaan mainittua maksua ei voida pitda verona.

Eldkkeensaajien sosiaali- ja terveyspalvelut maaraltaan riittaviksi, tasoltaan laadukkaiksi ja kohtuuhintaisiksi

Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston
terveytta. Taloudellinen tilanne ei saa olla esteené palveluihin hakeutumiseen (PeVL 39/1996 vp).

Ikdaantyneille merkityksellisid ovat oikea-aikaiset, riittavat, laadukkaat ja kohtuuhintaiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut ldhella. Heidan tulee saada tarvitsemansa palvelut yksil6llisen tarpeensa mukaisesti, ei palveluntarjoajan
palveluvalikoiman puitteissa tai avuntarvitsijan sosioekonomisesta asemasta, taloudellisesta tilanteesta tai asuinalueesta
riippuen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee tukea erityisesti paljon palveluita tarvitsevan ja heikompiosaisen tarpeita. Se edellyttaa
hyvia ja saumattomia hoito- ja palveluketjuja, palveluohjausta, jouhevaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden
yhteistyotd seka vahvaa perustason toimintaa. Hoito- ja palveluketjujen sujuvuudesta tulee huolehtia siten, etteivat apua
ja tukea tarvitsevat kansalaiset jaa eri toimijoiden vilimaastoon ilman tarvitsemaansa apua.

Sote-keskuskdynnit maksuttomiksi

Maksuttomiin palveluihin tulisi asiakkaan valinnanvapautta sosiaali- ja terveydenhuollossa koskevassa lakiesityksessa (HE
16/2018) lukeutua ensimmaisessa vaiheessa méaaritellyt sosiaali- ja terveydenhuollon suoran valinnan palvelut (18 §).
Asiakasmaksuista saatava rahoitusosuus on hyvin pieni suhteessa maksujen perinndsta aiheutuviin hallinnollisiin kuluihin.

Maksuista luopuminen vahentaisi hallinnosta tyota, kaventaisi hyvinvointi- ja terveyseroja ja toisi pitkalla aikavalilla sdastoja
raskaampien ja kalliimpien palvelujen kaytdon vahentyessa.

Asiakas- ja palvelumaksut tai ladkehoidon kustannukset eivat saa muodostua esteeksi palveluiden ja hoidon saamiselle ja
toteutumiselle. Kiyntimaksut avoterveydenhuollossa eli ns. sote-keskuksissa tulee olla maksuttomia. Asiakasmaksujen
tulee olla yhdenmukaiset valtakunnallisesti ja niiden kohtuullistaminen tai perimatta jattamisen kdytanteet ja
soveltamisohjeet tulee laatia valtakunnallisiksi ja sitoviksi.

Maksukatot yhdistettava
Valitettavan usein pienituloiset kansalaiset saastavat ladkkeistaan ja muista terveydenhuollon kustannuksistaan, jotta rahat
riittdisivat muihin menoihin. Eldakkeensaajan jattaessa rahan puutteessa lddkkeet ostamatta tai sairauden seurantakaynnit

toteuttamatta, on talla sairauksien pahentuessa merkittavia kustannusvaikutuksia yhteiskunnallemme.

Kaytossa on kolme eri maksukattoa: maksukatot palveluille (683 €), Iadkkeille (605,13 € v, 2018 ja 572 €, 2019) ja Kelan
matkoille (300 €). Ne olivat vuonna 2018 yhteensa 1 588,13 euroa kalenterivuodessa.



Palvelu-, matka- ja ladkemaksukatot tulee yhdistda yhdeksi maksukatoksi, jonka tason tulee olla korkeintaan 775 euroa.
Erilliset maksukatot tulee kuitenkin sdilyttaa ja niita tulee seurata myos jatkossa. Kunkin erillisen maksukaton tayttyessa
asiakas ei maksaisi kyseista palvelu-, matka- tai ladkekohtaista maksua seuraavan 12 kuukauden aikana. Palvelut tulisivat
maksuttomiksi, kun palveluista, matkoista ja ldakkeista perityt maksut ylittdvat maksukaton.

Perinta julkisen vallan hoidettavaksi

Perustuslain mukaan asiakasmaksut eivat voi olla este riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutumiselle. Silti vuonna
2016 ulosottoselvittelyihin paatyi Iahes 400 000 asiakasmaksua. Ndista sairaala- ja laitoshoidon maksuja oli noin 126 000.
Yli puolessa kunnista perinnan hoitaa yksityinen perintatoimisto.

Yksityisten perintdtoimistojen kdytté moninkertaistaa perittavia asiamaksuja ja niiden kdyttamisesta on luovuttava.
Julkisen vallan tulee vastata niin laskutuksesta kuin perinndsta ja niiden tueksi on luotava selkedt toimintatavat ja
perinndn toteuttamisen seuranta.

Vanhusasiamies ikdantyneiden etujen ja oikeuksien turvaajaksi

Tarvitsemme Suomeen ikadntyneiden arjen tuntevat vanhusasiamiehet. Palkattavien vanhusasiamiesten tehtavana olisi
tulevien maakuntiensa ikdantyneen vdeston terveyden ja hyvinvoinnin edistimistoimenpiteiden ja palvelujen
saatavuuden seuranta, laadun valvonta seka niista raportointi. Tehtéaviin kuuluisi myos ikadntyneen vdaeston neuvonta ja
ohjaaminen palvelujen &arelle.

Vanhusasiamies toimisi tiiviissa yhteistyossa vanhusneuvostojen seka alueellaan toimivien ikdihmisid edustavien
jarjestojen kanssa. Vanhusasiamiehen palvelut tulee olla maksuttomia. Vanhusasiamiehen tointa perustettaessa mallina
voi toimia mm. toimiva potilas- ja asiamiestoiminta.

Julkiset tilat avattava kansalaistoiminnan kaytt6on

Eldkeldisjarjestojen ennaltaehkaiseva tyo lisda ja yllapitaa ikadntyneiden sosiaalista, psyykkista ja fyysista hyvinvointia. Lisdksi
se on oikea tasmaladke yksindisyyden torjuntaan.

Eldkkeensaajien Keskusliiton jasenyhdistyksissa tekee vapaaehtoistyota lahes 12 000 henkilda, jotka kayttavat aikaa
toimintaansa lahes 720 000 tuntia vuodessa. Yhteiskunta ei pysty korvaamaan jarjestojen paikallisyhdistyksissa toimivia
useita kymmenidtuhansia vapaaehtoisia vertaisohjaajia.

On tarkeas, etta ikdaihmiset pysyvat henkisesi ja fyysisesti toimintakykyisina ja sosiaalisesti aktiivisina. Heille tulee tarjota
yhteiskunnallisia palveluja edulliseen hintaan niin joukkoliikenteen kuin kulttuuriin osallistumisen osalta. Toimintakyvyn
sailyttamiseksi tarpeelliset liikkuntapalvelut tulisi saada ilmaiseksi.

Jarjest6jen ja niiden vapaaehtoisten tekemaa tyota ja toimintaedellytyksia on tuettava paitsi taloudellisesti, myos
tarjoamalla tarvittavat tilat tihan tarkedan tyohon. Julkiset tilat on avattava kansalaistoiminnan kaytto6n ilmaiseksi.

Digitalisaation uhkat tunnistettava ja mahdollisuudet turvattava ikdantyneille

lkddntyneet kayttavat ja tarvitsevat usein paljon terveydenhuollon palveluita, mutta kaikki eivat ole osaavia ja aktiivisia
verkkopalvelujen kayttdjia. On huomioitava, etta ikadntyneistda 65—74-vuotiaista 75 prosenttia ja 75—89-vuotiaista vain 37
prosenttia kdytti nettia.

Sahkopostia 75—89-vuotiaista kadytti vain 28 prosenttia ja verkkopankkia 30 prosenttia. Ikddntyneet ovat usein myés
pienituloisia eli heilla ei aina ole mahdollisuutta edes ostaa ja yllapitaa tarvittavia laitteita, valineita, ohjelmia ja
nettiyhteyksia.

Ikddntyneille tulee turvata digipalveluiden neuvonta, ohjaus ja tuki. Vastuu tdsta on oltava julkisella vallalla. Jarjestéjen
vapaaehtoiset eivat voi olla yksin vastuussa verkkopalveluiden ja niissa tarvittavien vélineiden opastamisessa. Niille, joilla
ei ole mahdollista kayttaa digitalisaation tuomia mahdollisuuksia, on taattava mahdollisuus kasvokkain tapahtuvaan
asiointiin.



Esteetdntd asuntotuotantoa ja korjausrakentamista edistettava

Asumiseen tulee vastata ikddntyneiden yksilollisia tarpeita kunnioittaen ja heille tulee tarjota esteettomia ja kohtuuhintaisia
asumismuotoja. Erityisend kohderyhmana tulee olla pienituloiset vuokralla asuvat eldkkeensaajat, joilla ei ole varallisuutta.

Asuntotuotannossa tulee kehittdd myods sellaista asumista, jossa kaikenikdiset ihmiset voivat asua yhdessa ja auttaa toisiaan,
koska yha useampi ikdantynyt asuu tulevaisuudessa yksin. Korjausrakentamista on myds tuettava jatkuvasti, jotta nykyinen
asuntokanta on jatkossakin sopiva mahdollisimman monelle.

Koko ajan nousevat asumiskustannukset ovat suuri ongelma. Jarkevilla asuntopolitiikalla ja kaavoituksella on I6ydettidva
kestavia ratkaisuja jatkuvasti nouseviin kustannuksiin. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute ei ole yksin suurten
kaupunkikeskusten ongelma.

Kotihoito ja palveluasuminen oltava tarpeen mukaista ja riittavaa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan |dhes joka neljas pienituloisimmista 75 vuotta tayttaneista tarvitsee
kotipalvelua tai kotisairaanhoitoa. Useampi kuin joka neljds pienituloinen vanhus ei saa riittavasti tai lainkaan kotipalvelua.
Lahes viidennes ei saa riittavasti tai lainkaan kotisairaanhoitoa. Haastetta aiheuttaa kotihoidon maksujen suuruus
(Ikdantyneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve, kaytto ja kokemukset, THL, Katri Hannikainen 22.2.2018).

Tarvitsemme kotihoitoon lisaa tekevia kasia. lkdantyneiden monimuotoisiin asumisen tarpeisiin on vastattava
ikadntyneen yksil6llisista tarpeista kdsin. NAm3 monimuotoiset palvelut on turvattava ikdantyneen mahdollisimman
hyvan toimintakyvyn sdilyttamiseksi ja kotona asumisen varmistamiseksi. Samanaikaisesti on huolehdittava, etta palvelut
ovat saavutettavia, turvallisia ja mahdollisia riippumatta ikdantyneen varallisuudesta. Kodista ei saa tulla ikddntyneelle
vankilaa. Siksi myos tulevaisuudessa tulee turvata laitoshoidon palvelut niita tarvitseville.

lkdantyneiden oikeus kuntoutukseen turvattava

Kuntoutus on elintarkea osa ikddantyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoketjua. Ikdkuntoutuksen vaikuttavuudesta on
my0s runsaasti tutkimusnadyttda. Vanhenemiseen liittyy monia muutoksia, jotka altistavat erilaisille sairauksille ja
tapaturmille seka niiden liitannaisoireille. Hoitamattomina ja ilman aktiivista kuntoutusta ne aiheuttavat toimintakyvyn
vahenemista ja palveluiden tarpeen kasvua. Tasta huolimatta tavoitteellinen kuntoutus ei vielakaan ole riittdvasti mukana
ikddntyneiden hoito- ja palvelusuunnitelmissa.

Ikadntyneiden kansalaisten oikeus kuntoutukseen on turvattava. Kuntoutus kuuluu kaikille ikdan katsomatta ja sen tulee
olla oleellinen osa ikddntyneiden kansalaisten hoitoa ja arkea.

Kotitalousvdhennys ikdihmisen arjen ja asumisen tukena

Vahennys on ennen muuta hyvatuloisten asumisen tukimuoto. Pienituloisimmilla elikkeensaajilla ei ole tilld hetkella
mahdollisuutta kotitalousvihennykseen, koska vahennys tehdain maksetusta verosta eika heilld ole veroa maksussa.
Heidan tuekseen tulee luoda jarjestelmd, joka vastaisi perusteiltaan ja maaraltdan kotitalousvahennysta.

Kotitalousvahennysta tulee myontaa korotettuna yli 75-vuotiaille. Ndin saataisiin monia myonteisia vaikutuksia
ikdihmisten itsendiseen selviytymiseen mm. kotipalveluiden kayton lisddntymisen ja palveluasumisen mahdollisen
lykkdantymisen myéta.

Malli parantaa pienituloisten elikkeensaajien mahdollisuuksia valita hyvinvointiaan lisdavia palveluita omien tarpeittensa
pohjalta ja lisda heidan ostovoimaansa. Toisekseen malli hyvin toteutettuna tukisi sita yleista tavoitetta, ettd ikadntyneen
pitaisi voida asua omassa kodissaan mahdollisimman pitkaan.

Kotitalousvahennyksen lisdksi kotipalveluista ja niiden tukipalveluista on mahdollista saada sosiaalihuoltopalveluja
arvonlisdaverottomasti. Tasta palvelumahdollisuudesta tiedottamista tulee vahventaa.

Eldkkeensaajan asumistuki sdilyttava myos tulevaisuudessa

Eldkkeensaajan asumistuen merkitys on eldkelaisille erittdin suuri ja se helpottaa monen pienituloisen arkista toimeentuloa.
Elakkeensaajan asumistukea sai 207 322 henkil6a (12/2017).



Professori Juho Saaren eriarvoisuutta kasitteleva tyéryhma esitti loppuraportissaan (VNK julkaisuja 1/2018) jalleen
eldakkeensaajan asumistuen saajien siirtamista yleisen asumistuen piiriin.

EKL ei hyvdksy esitystd, joka kdytdnnossa tarkoittaa heikennysta kymmenien tuhansien pienituloisten eldkeldisten arkeen.
Elakkeensaajan asumistuki on sailytettava myos tulevaisuudessa.

Toimeentulotuen perusosan korottaminen

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen ihmisarvoisen
eldaman kannalta valttamaton toimeentulo. Kdytdnnossd monet joutuvat kuitenkin selviytydkseen turvautumaan
toimeentulotukeen sadnnollisena tukena. Yksin asuvan henkilon toimeentulon perusosan maara on 491,21 euroa
kuukaudessa vuonna 2018. Toimeentulotuki ei nykytilanteessa tayta tarkoitustaan eli toimeentulon ja itsendisen
selviytymisen turvaamista.

Toimeentulotuki tulee nostaa tamanhetkista arjen todellisuutta paremmin vastaavalle tasolle.
Omaishoito kunniaan

Investointi omaishoitoon kannattaa ja se tuottaa merkittavia saastoja yhteiskunnallemme. Tarkeaa tyota tekevien
omaishoitajien tyo tulee mahdollistaa erilaisissa elamantilanteissa ja turvata heiddn jaksamisensa tarvittavilla palveluilla,
riittavilla palkkiolla ja vapailla. Kdytdanteet on saatava yhdenmukaiseksi koko maassa.



