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Tama esitys:

Miksi uudistus tehdaan

Miten tahan on paadytty

Miten edetaan

EKL:n kanta sote-uudistusta kohtaan

Vanhusneuvostot uudistuksessa




Huomisen kynnykselld 2019

Kuvio 2a. SUURIMMAT IAKKAIDEN IHMISTEN ONGELMAT TAMAN PAIVAN
SUOMESSA (kuuluu kahden suurimman joukkoon, %).

Eldkkeiden pienuus | |51
lk&&ntyneiden hoivapalveluiden laatu | |28
Yksindisyys | |31
Sos.- ja terv.palveluiden heikko saavutettavuus | |29
Taloudelliset vaikeudet | |27

Sosiaali- ja terveyspalveluiden riittamattomyys [ |19
Lahipalveluiden huono saavutettavuus [ |16
Sosiaali- ja terveyspalveluiden korkea hinta [ ]13

Mahdollisuudet saada kayttaa kateistd rahaa [ |7
Vihaiset harrastusmahdollisuudet [ 6
Vikivalta ja rikollisuus [ s

Jokin muu ongelma [J2

Ei osaa sanoa |1
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Huomisen kynnyksella 2019
=Tutkimus on toteutettu kirjekyselyna
maalis-huhtikuussa 2019.

= Vastaajakunta edustaa Suomen 55-
84 —vuotiasta vaestoa.

= Tutkimukseen osallistui 996
henkiloa.

= Tutkimussarjan viides tyo
(ensimmainen 2007, edellinen 2016)
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Uusi sote-lainsaadanto:

- HE 241/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

* Hyvaksytty eduskunnassa 23.6.2021
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Sote-uudistuksen sisalto
ja aikataulu




hmu:‘.cuohmnen pudieth

Kuvio 1. Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja valvonta uudessa rakentees-
sa
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus tulee ; E slaboon.
o0 o0

* Esityksen raamit esitelty ensin tammikuussa 2020
e Samalla avattu haku uudistushankkeisiin

* Alueratkaisussa samankaltaisuuksia Juha Sipilan
hallituksen esityksen kanssa

e Sittemmin muotoutunut omanlaisekseen
e Lisatiedot: soteuudistus.fi



https://soteuudistus.fi/etusivu

Uudistuksen tavoitteet (STM)

* Kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja

* Turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille
* Parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti perustasolla

* Turvata ammattitaitoisen tyovoiman saanti

* Vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin

e Hillita kustannusten kasvua




Uusi sote-maakunta/Hyvinvointialue (STM) ; clibéon:

* Perus- ja erityistason palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuu yhdella
jarjestgjalla (Hyvinvointialue)
« Poikkeuksena Uudellamaalla HUS erityispalvelujen tuottajana

* Yksi jarjestaja mahdollistaa palvelujen monialaisuuden ja toiminnalliset
uudistukset

« Jarjestajalla vastuu palvelujen yhteensovittamisesta ja
palvelukokonaisuuksista

 Voi perustaa lautakuntia, johtokuntia, jaostoja
 Voi hyddyntaa alihankkijoita ja ostopalveluita tietyin rajoituksin
« Oman tuotannon osuuden tulee olla vahintaan 51 %

 Omaa tuotantoa tulee aina olla ymparivuorokautinen paivystys, sosiaalihuolto ja
ensihoidon palvelut
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Hyvinvointialueet 1.1.2023 [ahtien

Varsinais-Suomen hyvinvointialue 3221065-1
Satakunnan hyvinvointialue 3221304-3
Kanta-Hameen hyvinvointialue 3221307-8
Pirkanmaan hyvinvointialue 3221308-6
Paijat-Hameen hyvinvointialue 3221309-4
Kymenlaakson hyvinvointialue 3221311-5
Etela-Karjalan hyvinvointialue 3221313-1
Etela-Savon hyvinvointialue 3221315-8
Pohjois-Savon hyvinvointialue 3221316-6
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 3221317-4
Keski-Suomen hyvinvointialue 3221318-2

11

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue 3221323-8
Pohjanmaan hyvinvointialue 3221324-6
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 3221325-4
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 3221326-2
Kainuun hyvinvointialue 3221331-8

Lapin hyvinvointialue 3221332-6
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue 3221339-3
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 3221340-6
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue 3221347-3
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 3221356-1

Palveluita jarjestaa ja tuottaa myos
+ Helsingin kaupunki
+ HUS-yhtyma
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Aikataulu (STM)

Sote-uudistuksen aikataulu 2020-2022

Alue- Hywinvointi-
HE-qunnps HE Lgklen Viliaikais- Aluevaallt_ valtuustojen a_l_uenl?
lausunnoilla eduskuntaan voimaan hallinto alkuvuosi toimikausi siirtyvat
15.6.-25.9.2020 1212020 tulo 2022 , tehtavit
alkaa 32022 14 2!]23

- Lausunto- Eduskunta- Aluevaltuusto
: . 00 tyms
HE-valmiztelu P— kasittely Sote-100 Viliaikaishallinto HUS-yh 5

( Awustusmhknetsrzuzu )

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman kehittimishankkeet 2020-2022

Rakenneuudistusta koskevat kehittimishan kkeet 20202021

Palvelujen
kehittiiminen

Muut kehittdmishankkeet 2020-2022

[

Sote-uudistus

=
N
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Aikataulusta
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 Tammikuussa 2020 avattu haku kehityshankkeille Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskuksiksi

* Laki esitelty ja annettu lausunnolle 15.6.2020

* Lausunnot annettu 25.9.2020 mennessa
* EKL antanut omansa yhteistyona Elakelaiset ry:n kanssa 22.9.2020

e Lausunnot kayty lapi ja julkaistu uusi esitys 13.10.2020
e Uudistus luovutettu eduskunnalle 8.12.2020
* Hyvaksytty eduskunnassa 23.6.2021

e Lait astuvat asteittain voimaan, esim. laki voimaanpanosta astunut
1.7.2021, viimeinen astuu voimaan 1.1.2023




Uudistuksen esitys 15.6.2020

;ﬁﬂ‘ﬂ.. ikoon,

* Esitys laiksi julkaistiin ja lIahti lausuntokierrokselle kesakuussa 2020
» Tavoitteena saada syksyksi eduskunnalle (onnistui)

* Uudistuksen keskeiset sisallot tuolloin
 Maakuntauudistus, 21+1 (Helsinki) maakuntaa

e Lisaksi HUS-yhtyma jarjestaa ja tuottaa erikoissairaanhoitoa Etela-
Suomessa

* Maakunnat jatkossa palvelujen jarjestajia ja paaasiallisia tuottajia
* Hoitotakuu tulisi merkittavaksi osaksi uudistusta

e Uusi rahoitusmalli, jossa valtioneuvosto ensisijaisesti paattaa
maakuntien rahoituksesta

* Maakuntaveroa pohtiva parlamentaarisen ryhman ilmoitettiin
istuvan vuoden 2020 loppuun

EnL




Lausuntokierros 15.6. — 25.9.2020

* Lausuntoja annettiin 804, kasitelty koko kierroksen aikana
e Lausunnoissa kannatettu perusratkaisuja (STM 13.10.2020)

» Keskeiset muutosehdotukset koskivat oheisia:

e Rahoitus — kunta ja sote-maakuntarahoitus
Sote-maakuntien ohjaus ja itsehallinto
Jarjestamisvastuu, ostopalvelut ja sopimuksien mitattomyys
Tehtavan siirto sote-maakuntien ja kuntien valilla
Sote-maakuntien yhteistydsopimus
Uudistuksen voimaantulo
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13.10. tulleita muutoksia ; f( ﬂ% S par

e Uusia seikkoja:
* HUSIin alueen nimeksi tulee HUS-yhtyma
* Palvelualueen nimeksi tulee hyvinvointialue
* Vaalit ovat nimeltaan aluevaalit, ensimmaiset 23.1.2022
 Tuli ratkaisuja alueellisiin kysymyksiin, kuten Savon jakoon

« Hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
yhteisty0ssa alueen kuntien kanssa

« Kuntien valtionosuusjarjestelmaan uusi kriteeri: asukasmaaran kasvun
lisdosa, jolla vastataan kasvukuntien vaestomaaran kasvun aiheuttamiin
palvelutarpeiden lisayksiin

EnL
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Kaytannon alueellisia muutoksia

Sote-maakuntien nimi muuttuu hyvinvointialueeksi

Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta + Helsinki + HUS
* Muita uusia kasitteita: HUS-yhtyma, hyvinvointiyhtyma, aluevaalit ja aluevaltuusto

Alueen nimi muuttuu maakunnaksi, kun esimerkiksi aluekehitystehtavat siirtyvat
niille

Ita-Savo kuuluu Etela-Savon hyvinvointialueeseen
e Savonlinnan sairaalan yhteispaivystys mahdollistetaan vuoden 2032 loppuun saakka

Lapin hyvinvointialueella mahdollistetaan Lansi-Pohjan sairaalan yhteispaivystyksen
jatkaminen vuoden 2032 loppuun saakka. Toiminta ei voi jatkua nykyisenlaisena
ulkoistettuna ostopalveluna vuoden 2025 jalkeen

* Maakuntaverotyoryhma tyoskenteli helmikuun 2021 loppuun asti, paatettiin
toistaiseksi olla ottamatta valmisteluun
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Uudistuksen perustuslaillisuus

* Muistissa on edellisen hallituksen uudistuksen kaatuminen
perustuslakivaliokunnassa

e Valiokunta todennut 21.5.2021: "Valiokunnan mielestd lakiehdotusten
perusratkaisut eivédt ole ongelmallisia perustuslain kannalta.”

* Mutta vaati muutoksia kolmeen asiaan:
* Helsingin kaupungin asema
* Ulkoistamissopimusten mitatointiin
e Kuntien omaisuuden siirtoon hyvinvointialueille

Erityisen olennaista Pirkanmaalla, koska:
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Pirkanmaa: Sydansairaala ja Coxa

« Huolta herattanyt erityisesti TAYSIin Sydansairaalan ja tekonivelsairaala
Coxan tulevaisuus

« Uudistuksessa saadetty alueen velvoitteesta jarjestaa valtaosa palveluista
omana tuotantona

* Volivat jatkaa edelleen erikoissairaanhoidon palvelun tuottajina, jos niitéa
koskeva erillislaki saadetaan

» Perustuslakivaliokunta todennut, etta voidaan hyvaksya tuottajana, koska
elvat ole puhtaasti yksityisia tuottajia
» Kuitenkin "kansanvaltaisuuden nékékulmasta omistajaohjauksen

vaikutusmahdollisuudet voivat olla valillisid ja rajoitettuja verrattuna kuntaa suuremman
hallintoalueen suoraan pddtdksentekoon.”

» Lahete asiakkaalle voi tulla Pirkanmaan hyvinvointialueen ulkopuolelta

19
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HUS-yhtyma uudistuksessa

 Alueilla on ensisijainen jarjestamisvastuu myos erikoissairaanhoidosta.

« HUSIN lailla sdadetty toissijainen jarjestamisvastuu koskisi

 vaativaa ja yliopistosairaalatehtavan edellyttaméaa erikoissairaanhoitoa ja sen
jarjestamiseksi muuta tarpeellista erikoissairaanhoitoa

« kiireellista sairaanhoitoa ja eraita muita tehtavia (esim. ensihoito, synnytykset)

* |tsehallinnolliset alueet (mukaan lukien Helsinki) ja HUS laatisivat
jarjestamissopimuksen niiden sote-palvelujen jarjestamisesta, joita ei erikseen
lainsaadannolla osoiteta HUSIlle tai itsehallinnollisille aluellle.

« Jarjestamissopimuksen perusvaatimukset maariteltaisiin lainsdadannossa

« HUSIN alueen palveluiden jarjestajat neuvottelevat alueen hallinnon
jarjestamisen 31.12.2022 mennessa
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EKL:n kanta uudistukseen




EKL:n kanta uudistukseen

Liitto antanut lausuntonsa 22.9.2020 yhdessa Elakelaiset ry:n kanssa

EETUssa annettu yleislausunto, jasenjarjestot antaneet omat lausuntonsa

Paaasiassa positiivinen kanta, kunhan asiat tehdaan oikein
e Tulevaisuuden sote-keskus positiivinen uudistus
 Moniammatilliset palvelukeskukset, yhden luukun periaate
* Hoitotakuu

Huolena paaasiassa samanlaiset haasteet kuin nytkin
e lkaantyneiden asumispalveluilla vaara jaada jalkoihin
lkaantyneiden osallisuus palveluiden suunnittelussa
Maakunnan demokratia, jos rahoituksen painopiste valtioneuvostossa
Henkilokunnan riittavyys, kohtelu ja jaksaminen
Etapalveluiden jarjestaminen niin, etteivat korvaa kohtuuttomasti lahipalveluita
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EKL:n lausunnosta poimintoja ; E liabkéoon.

» "Palvelutuotanto on varmistettava kaikissa oloissa, myos yhteiskunnallisissa
poikkeusoloissa (kuten COVID-19 -pandemia), seka yksityisten
palveluntuottajien ajautuessa talousvaikeuksiin tal konkurssiin. Sote-
peruspalvelut on tastakin syysta sailytettava paaosin julkisena tuotantona.”

« "Etenkin asumispalveluissa tulee varmistaa, etteivat erityisesti
ikaantyneiden palvelut jaa kiireellisemmaksi katsottavien palvelujen jalkoihin

uudistuksessa.”

* "Ministerididen ohjausvalta siinad mita palveluja tuotetaan, miten niita
tuotetaan ja miten toiminta rahoitetaan, on silmiinpistavan suuri.
Maakuntavaltuustolle tulisi turvata esitettya enemman harkintavaltaa
maakunnan palvelujen jarjestamisessa.”

* "Ehdotamme téasta syysta tuleviin maakuntiin ja Helsinkiin perustettavaksi
vanhusasiainvaltuutetun toimen alueelliset toimijat.”
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Elakkeensaajien nakokantojen heijastuvuus lausunnoissa

lkaystavallinen asuntopolitiikka, esteettoman asuntotuotannon edistaminen ja
erilaisten asumismuotojen tukeminen huomioitu Ymparistoministeriossa

Hallitus on puuttumassa perintatoimiin ja lupaa ottaa digitalisaatiokehityksessa
myo0s ikaihmiset huomioon

Toimeentulotuki otetaan tarkempaan tarkasteluun ja omaishoitoa kehitetaan

Lisaksi Suomeen on tulossa vanhusasiavaltuutettu

Asiakasmaksulain uudistus kasitelty eduskunnassa syksylla 2020

Maksuttomat TK-sairaanhoitajakdynnit

Lisaa palveluita maksuttomuuden piiriin, myds maksukaton kattavuutta laajennettu (esim. mielenterveyspalvelut, suunhoidon
palveluita)

* Astunut voimaan 1.7.2021
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Elakkeensaajien nakokantojen heijastuvuus lausunnoissa

* Pienituloisten asemaa on tarkasteltava kokonaisuutena ja haettava aidosti
vaikuttavia toimia heidan tilanteensa parantamiseksi.
* Merkittavassa osassa eldkelaisten toimeentulon kannalta ovat palvelut, niiden
saatavuus ja saavutettavuus seka hinta/maksutaso.

* Terveydenhuollon asiakas- ja palvelumaksut seka laakehoidon kustannukset eivat
saa muodostua esteeksi palveluiden ja hoidon saamiselle.

* Niiden erilliset maksukatot tulee ehdottomasti yhdistaa yhdeksi maksukatoksi, jonka
taso tulee maaritella korkeintaan tayden takuuelakkeen suuruiseksi.
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Vanhusnheuvostojen asema
uudistuksessa




Vanhusneuvostot nyt

* Vanhusneuvostojen asemasta saadetty Kuntalain 27 §:n mukaan

 Laki velvoittaa kuntien valtuustoja pitamaan huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista

* Pykala tarkentaa vanhusneuvostot yhdeksi osallistumisen muodoksi

* “Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd ikdéntyneen véeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympdristén, asumisen, liikkumisen tai pdivittdisista
toiminnoista suoriutumisen taikka heiddn tarvitsemiensa palvelujen kannalta.” — Kuntaliitto

e Kaytannossa eroja vanhusneuvostojen toimivuudessa on merkittavasti

* Riippuu monesta tekijasta: neuvostolaiset, valmistelijat/vastuuvirkahenkilot, valtuutetut

e Toimija aktiivinen kuntapaattamisen elin vs. kahvikerho
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Vanhusnheuvostot tulevaisuudessa

* Kunnilta poistuu merkittava osa palveluvelvoitteesta, johon myos
vanhusneuvostotydsta osa liittyy
e Kunnille ja neuvostoille jaa silti erittain paljon kasiteltavaa ja jarjestettavaa

* Alueille tulossa omat vanhusneuvostot

* Esitelty ensin hallituksen esityksessa HE 241/2020, joka vanhusneuvostojen osalta tullut
lausunnolle helmikuussa 2021

* Esityksessa kasitelty alueellisten vanhusneuvostojen perustaminen
 EETU ry antanut lausunnon esitykseen 4.3.2021, EKL osallistunut lausunnon laatimiseen
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Alueelliset vanhusneuvostot

e Perustetaan lakisaateisina hyvinvointialueille

* Tarpeen saada elakelaisjarjestoista edustus
* Nykyesityksessa kootaan kunnista

» Keskittyy sosiaali- ja terveysasioihin

* Kunnalliset vanhusneuvostot sailyvat

 EETU ry:n kanta maaliskuussa 2021
* Kunnista saatava useita jasenia, jotta taataan monipuolinen edustus
* Koottava nimenomaan elakelaisjarjestoista
* Neuvoston toiminnasta viestittava ulospain avoimesti
* Viestintaa ja paatoksentekoa tehdaan myos muuten kuin digitaalisesti
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Haasteita ikdantyneiden jarjestelyille

 Muutoksen aikataulu: vaalit tammikuussa, uudet valtuustot maaliskuussa, uusi sote
1.1.2023

* Realistiset vaikutusvaylat yhdistyksille, etenkin kiireessa

* Kotiin tuotavissa palveluissa ajatus hyva, mutta johtaako kotipalveluiden
yliedustukseen?

* Henkiloston riittavyys ja tyohyvinvointi, asiakkaiden tyytyvaisyys
* Digitaalisten palveluiden yhdenvertaisuus kayttajan nakdkulmasta
* Asiakasmaksujen tulevaisuus alueiden muuttuvassa rahoitusmallissa

* Uusien vanhusneuvostojen edustavuus, risteamiskohdat hyvinvointia kasittelevissa
asioissa kunta- ja aluetasoilla

EnL
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Mita tapahtuu seuraavaksi 1/2

 Valtion ja hyvinvointialueiden ohjausneuvotteluita pidetaan, mukana yhteistyoalueet
(YTA)

* Tavoitteena simuloida vuosittaisia ohjausneuvotteluita, jotka kaydaan alueiden ja
valtioneuvoston valilla uudessa sote-mallissa

* Alueilla perustettu omia valiaikaisia toimielimia (Vate)

* Hoitajamitoitus ymparivuorokautisessa hoidossa astuu asteittain voimaan, seuraava
aste 1.1.2022: 0,6

* Tulevaisuuden sote-keskuksien kehittaminen jaanyt hieman koronatilanteen
jalkoihin, mutta toteutusta ja arviointia tehdaan
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Mita tapahtuu seuraavaksi 2/2

* Uusi asiakasmaksulaki hyvaksytty joulukuussa 2020, astunut voimaan 1.7.2021

* Hoitajavastaanotot perusterveydenhuollossa muuttuvat maksuttomiksi ja maksukattoa laajennetaan suun
terveydenhuollosta, terapiasta, tilapaisesta kotisairaanhoidosta ja tilapaisesta kotisairaalahoidosta seka
tietyista etapalveluista perittaviin asiakasmaksuihin

» STM: "Asiakasmaksulain uudistamisen toinen vaihe on edelleen tarpeen ja sen virkavalmistelua jatketaan.
Uudistaminen nivoutuu sisdllollisesti ja aikataulullisesti yhteen muiden kehittéimishankkeiden ja sote-
uudistuksen toimeenpanon seké hyvinvointialueiden asemaa koskevan jatkokehittéimisen kanssa.”

* Aluevaalit kdydaan 23.1.2022 (pois lukien Helsinki)
* Ehdokashankinnat puolueilla kaynnissa parhaillaan
e Uudet valtuustot aloittavat toimintansa 1.3.2022

* “Toimintakulttuurin ja -tapojen muutos vie vuosia” THL 24.8.2021
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Kertaus: mika muuttuu palveluissa? P .. ..
;ﬁfj.&ffeooq:

Sote-palvelujen (jJa pelastustoimen) jarjestamisvastuu siirtyy
maakunnille/Hyvinvointialueille, joita 21+Helsinki+HUS

Uusille alueille tulee valtuustot, jotka valitaan aluevaaleilla 23.1.2022
 Valtuustot aloittavat tyonsa 1.3.2022
 Alueilla myds muita hallinnon ja paatéksenteon elimid, mm. vanhusneuvosto

MinisteriOt vastaavat paaosin rahoituksesta
Palvelut tuotetaan paaosin omana tuotantona
Hoitotakuu astuu voimaan

Hoitajamitoitus laajenee asteittain

* Uudet hyvinvointialueet aloittavat tyonsa 1.1.2023
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"Elakkeellé on aikaa kokea enemmaén!”




EKL tarjoaa
monipuolista toimintaa

ja valvoo etujasi




Kiitos! oféarsacy

Eero Kivinen
Sosiaalipoliittinen asiantuntija

Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry
Haapaniemenkatu 14, 2.krs
PL 168, 00531 HELSINKI
www.elakkeensaajat.fi

“"Taytta elamaa hyvassa seurassa — EKL”
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http://www.elakkeensaajat.fi/

