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Tampereen Kehitysvammaisten Tukiyhdistyksessa olemme huolestuneena
tutustuneet Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisten paiva- ja tydétoiminnan
seka vammaissosiaalitydn selvitykseen (liitteena §344.)

Tulevassa vammaispalvelulaissa, joka astuu voimaan 1.1.2025, tavoitteena on
turvata vammaisen henkilén yksildllisen tarpeen mukaiset, riittavat ja
laadultaan hyvat palvelut. Nama Pirkanmaan hyvinvointialueen selvitykset,
joissa vammaisten palvelut ja paivaaikainen toiminta linkitetaan toisiin, ovat
taysin painvastaista toimintaa, jossa ldhdetdaan palvelutuotannon tarpeista eika
yksildn tarpeista. Lisaksi selvityksessa ei ollut haastateltu kehitysvammaisia
ihmisia tai heidan Iaheisiaan, jotta olisi aidosti saatu kohderyhman mielipidetta
ja tarpeita esille. Ihminen ei ole tarkein.

Suunnitelma siita, etta linkitetaan asuminen ja pdivaaikainen toiminta toisiinsa,
ei ole yksiléllinen tapa toteuttaa palveluita. Talla tavalla toteutetut palvelut
rajoittavat yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskuntaan.
Toiminta ei tue itsendista elamaa eikd itsemaaraamisoikeutta.

Tama suunnitelma maalaa uhkakuvan, etta kehitysvammaiset ihmiset eivat
padse kodistaan ulos ollenkaan, asuvat ja tydskentelevat samassa tilassa ja
vapaa-ajan toiminnan jarjestamisessa haasteensa. Onko unohdettu, etta
paivatoimintaa pitaisi nyt voimassa olevan ja tulevan vammaispalvelulain
mukaisesti jarjestaa henkildkohtaisena ja kodin ulkopuolella. Lain henkeen ei
sovi paaosin ryhmamuotoinen tai digitaalinen toimintamalli.

Tama suunnitelma ei ole voimassa olevan Vammaispalvelulain (vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (vammaispalvelulaki,
380/1987)), eika vuoden 2025 alusta voimaan tulevan Vammaispalvelulain
mukainen (675/2023) Vammaispalvelulain mukaiset velvoitteet). Naissa
molemmissa laeissa nostetaan esille, etta paivatoiminnan on edistettava
sosiaalista vuorovaikutusta kodin ulkopuolella.

Nykyisten yksikdiden yhdistaminen isommiksi kokonaisuuksiksi ei ole
kehitysvammaisten ihmisten edun eika vammaispalvelulain tarkoituspykalan
mukaista, palvelee ainoastaan saastdtarpeita ja palvelurakenteita.

Digipalveluiden lisdaminen ei ole meidan kohderyhmissdmme ihmisen
tarpeiden ja asiakkaan edun mukainen tapa jarjestaa palvelua. Digipalveluiden
kayttd edellyttaa, ettd on aina asiakkaan suostumus ko. jarjestamistavan



valintaan seka sitd, etta se on hanen etunsa ja tarpeidensa mukainen
vaihtoehto.

Huolta herattdaa myos ikaantyneiden kehitysvammaisten ihmisten
paivatoiminta. Siirretdanké yha useammin jatkossa eldkeidan saavuttaneet
asiakkaat pois tyd- tai paivatoiminnasta, vaikka heilld kunto viela riittaisi
palveluun ja sille olisi edelleen tarve. Vanhuspalveluista tuskin on saatavissa
tilalle vastaavia sopivia ja tarpeiden mukaisia paivaaikaisia palveluita.

Uusi vammaispalvelulaki astuu voimaan 1.1.2025. Vammaispalvelulain
tarkoitussaannon mukaan, lain tarkoitus tulee aina ottaa huomioon
palveluiden suunnittelu- ja paatoksentekoprosessissa. Lain tarkoituspykalaan
on kirjoitettu keskeisimmat perustuslain ja YK:n vammaissopimuksen
periaatteet, joita talla lailla on tarkoitus toteuttaa.

Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry on toiminut vuodesta 1961
kehitysvammaisten ja erityista tukea tarvitsevien ihmisten, heidan
perheidensa ja laheisten oikeuksienvalvonta- ja tukiyhdistyksena. Olemme
ilmaisseet tahtotilamme antaa omaa asiantuntijuuttamme kehitysvammaisia
ihmisid koskevien palveluiden, toiminnan ja tukimuotojen kehittamiseen.
Nain selvityksissa olisi aidosti kuunneltu kohderyhman mielipiteita ja
toimittaisiin Pirkanmaan hyvinvointialueen sloganin mukaisesti: IThminen on
tarkein.

Tassa tehdyssa selvitystydssa olisi ollut jarkevaa ja suotavaa kuulla
asianosaisia, jotta ajantasainen ja totuudenmukaisen palvelun tarve olisi
selvinnyt.

Olemme kaytettavissanne.

Tampereella 25.11.2023

Leena Jokipakka Parvi Kaltio
Leena Jokipakka Paivi Kaltio
hallituksen puheenjohtaja toiminnanjohtaja

Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry
www.kvtukitampere.fi

Liite: Kannanotto vammaisten paiva- ja tyétoiminnan seka
vammaissosiaalitydn selvityksen sisaltdon
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Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry:n kannanotto
Pirhan palveluiden verkoston suunnitelmaan vammaisten paiva- ja
tyotoiminnasta seka vammaissosiaalityosta

§ 344 Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisten paiva- ja tyotoiminnan
sekd vammaissosiaalityon selvitys

Tampereen Kehitysvammaisten Tukiyhdistyksessa olemme huolestuneena tutustuneet
Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisten paiva- ja tyétoiminnan seka
vammaissosiaalitydn selvitykseen (liitteena §344.)

Tama kannanottomme perustuu tdssa materiaalissa esille nostettuihin lakeihin.

Kokouksessa esitellaan selvitys liittyen vammaisten padiva- ja tyotoimintaan
seka vammaissosiaalityohon:

Kokouksessa kasiteltavassa palveluiden verkoston suunnitelmassa (liitteena § 344)
kuvataan Vammaisten ty6- ja paivatoiminnan toimipisteverkoston muutos, jonka
esiehtoina ovat
Toimiva liikkuva palvelu
Asiakkaiden ohjaus oikeiden palvelujen piiriin
Digitaalisuuden ja teknologian hyédyntaminen siina missa mahdollista
Jaavien toimitilojen perusparannukset, laajennukset ja
uudisrakentaminen

o Tilojen joustavampi kaytt6d: esim. yhteiskayttétiloja muiden

palvelulinjojen kanssa

Keskeisina keinoina toimipisteverkoston muutokselle on kerrottu seuraavia seikkoja:

O O O O

Digipalveluiden kéaytto:

Yksin kotona,

Kotona tuettuna

Kohderyhmiksi kuvataan

Digitaitoiset asiakkaat, joilla on kaytdssaan tarvittavat valineet

e Asumispalveluiden asiakkaat

e Ty6- ja paivatoiminnan asiakkaat muissa toimipisteissa (yhteistyd yksikoiden valilla)

Tyo- tai pdivdtoiminnan toimipisteessd ryhmdéassa jarjestetty paivatoiminta siirtyy
etapdivéatoimintaan, talléin voidaan fyysisisséa tiloissa palvella vuorotteluperiaatteella
laskennallisesti enemmaéan asiakkaita ja etdpdivéat tulevat lisédmadan ns. “kotipaivia”.
Péivdtoimintaa pitdisi Iahtokohtaisesti jérjestda viitend pdivand viikossa.

Ndemme, ettd tdma johtaa ryhmdékokojen kasvattamiseen. Isot ryhmét aiheuttavat
pahoinvointia, sosiaalista yksindisyyttd sekéd levottomuutta erityistéd tukea tarvitsevilla
ihmisilla.




Liikkuva palvelu yhdistettyna fyysisiin toimipisteisiin ja digipalveluihin
Asiakkaan luona

Muussa kuin palvelun omassa toimipisteessa

Liikkuvana ty6- ja paivatoimintana

Tamé suunnitelma tulee véhentdmaan kehitysvammaisten ihmisten osallisuutta ja
vuorovaikutusta kodin ulkopuolella.

Se, ettd vammaiset henkilbt eristetdan etdpalveluiden tai liikkuvan palvelun dédreen
esimerkiksi kodissaan, ei nédhddksemme taytd lainsdadanndén velvoitteita ja rikkoo
vammaisen henkilén oikeutta.

Syntyy kuva, etta palveluiden muuttuminen eta- tai liikkuvaksi palveluiksi palvelee
ensisijaisesti taloudellisia pdémadéria ja toissijaiseksi jadvat vammaisen henkilén
yksiléllisiin tarpeisiin vastaaminen. Suunnitellut digipalvelut téllaisenaan vaarantavat
vakavasti mybés vammaisten henkilbiden oikeuksien toteutumisen. Suunniteltujen
palveluiden sisélté ei vastaa lainsdatajan tarkoitusta- vammaisen henkilbiden
osallisuudesta.

Paiva- ja tyotoimintaan liittyva lainsdaadanto ja juridiset velvoitteet

Kehitysvammalain 2 §:n mukaan erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat, sen
mukaan kuin asetuksella tai tdman lain nojalla muutoin sdadetaan tai maarataan,
muun muassa tydétoiminnan ja asumisen jarjestaminen seka muu vastaava
yhteiskunnallista sopeutumista edistava toiminta seka yksiléllinen hoito ja muu
huolenpito.

Kehitysvammalain 35 §:n 2 momentin mukaan erityishuollon tarpeessa olevalle on
pyrittava jarjestamaan tyohdnvalmennusta, tyétoimintaa seka muuta virikkeita
antavaa toimintaa.

Sosiaalihuoltolain 4 §:n mukaan asiakkaan etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten turvaavat mm. 1)
asiakkaan ja hanen laheistensa hyvinvoinnin; 2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen
ja omatoimisuuden vahvistumisen seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 3) tarpeisiin
nahden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittavan tuen; sosiaalihuoltoa toteutettaessa
on kiinnitettava erityistéd huomiota erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden edun
toteutumiseen.

Sosiaalihuoltolain 30 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon
toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintaa.
Asiakasta on kohdeltava siten, ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttaan
kunnioitetaan eikd hanen ihmisarvoaan loukata. Sosiaalihuoltoa koskevia paatoksia ja
ratkaisuja tehtaessa ja sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan etu siten kuin 4 ja 5 §:ssa saadetaan. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa
toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja
yksilélliset tarpeet.



NYKYTILA: Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista (vammaispalvelulaki, 380/1987) (voimassa 31.12.2024 saakka)
8 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava vaikeavammaiselle
henkildlle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen,
paivatoimintaa, henkilékohtaista apua seka palveluasuminen, jos henkilé6 vammansa
tai sairautensa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista
elaman toiminnoista.

8 b §:n mukaan Paivatoiminta

Vammaisten henkildiden paivatoimintaan kuuluu kodin ulkopuolella jarjestettya
itsendisessa elamassa selviytymista tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta edistavaa
toimintaa. Paivatoimintaa jarjestettdessa vaikeavammaisena pidetaan tydkyvytdnta
henkil6a, jolla vamman tai sairauden aiheuttaman erittdin vaikean toimintarajoitteen
vuoksi ei ole edellytyksia osallistua sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssa
tarkoitettuun tydtoimintaan ja jonka toimeentulo perustuu padosin sairauden tai
tydkyvyttémyyden perusteella mydénnettaviin etuuksiin.

Paivatoimintaa on jarjestettdva mahdollisuuksien mukaan siten, etta
vaikeavammainen henkild voi osallistua toimintaan viitena pdivana viikossa tai tata
harvemmin, jos vaikeavammainen henkild kykenee osallistumaan ty6étoimintaan osa-
aikaisesti tai siihen on muu hanesta johtuva syy.

Hallituksen esitys, (HE 166/2006 vp) joka liittyy vammaispalvelun uudistamiseen
todetaan, ettd vammaispalvelulain 8 b §:n 1 momentissa mé&éritelldédn vammaisten
henkilbiden paivdatoiminnan sisalté.

Ehdotuksen mukaan paivatoiminnan on tuettava itsendisessa elamassa selviytymista.
Paivatoiminta on tavoitteellista toimintaa, jolla pyritdan vahvistamaan niita taitoja,
joita kaikkein vaikeimmin vammaiset henkilét tarvitsevat selviytydkseen
mahdollisimman omatoimisesti arkielaman toiminnoista.

Péivdtoiminnan avulla olisi myoés edistettdvéa sosiaalista vuorovaikutusta.
Vuorovaikutus muiden kanssa parantaa elaman laatua ja ennaltaehkaisee psyykkisia
vaikeuksia. Lakiehdotuksen tarkoituksena on lisdté vaikeasti vammaisten kontakteja
asunnon ulkopuolella. Paivatoimintaa olisi kuitenkin edelleen mahdollista jarjestaa
esimerkiksi palveluasumisyksikdn erillisissa tiloissa. Edelleen hallituksen esityksessa
todetaan, etta paivatoiminta voi sisaltdaa esimerkiksi ruoanlaittoa, liikuntaa,
keskustelua, retkeilya, luovaa toimintaa seka sosiaalisten taitojen harjaannuttamista.
Tyo6toiminta puolestaan sisaltda toimintakykya yllapitdvaa ja edistavaa tyon kaltaista
toimintaa, josta voidaan maksaa ty6éosuusrahaa tai vastaavaa korvausta. Jos
vaikeavammainen henkild kykenee osallistumaan pitkajanteisesti tyonkaltaiseen
toimintaan, tulisi edelleen sovellettavaksi sosiaalihuoltolain 27 e §.

TULEVA Vammaispalvelulaki (voimaan 1.1.2025)
Tehty selvitys ei noudata taman tulevan lainsaadannén henkeda ja
tarkoitusta.

Paivatoimintaan ja tydtoimintaan liittyva lainsaadanto:
Vammaispalvelulain (675/2023) 1 §:n mukaan taman lain tarkoituksena on:



1) toteuttaa vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista
yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen esteita;

2) tukea vammaisen henkilon itsendistd elamaa ja itsemaaraamisoikeuden
toteutumista;

3) turvata vammaisen henkildn yksiléllisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja
laadultaan hyvat palvelut.

Saman lain 6 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava vammaisille
henkildille paivatoimintaa. Paivatoiminnasta on edelleen saadetty 25 §:ssa ja 26
§:ssd. 26 §:n mukaan paivatoiminnan on vastattava vammaisen henkilén
asiakassuunnitelmaan kirjattuihin yksildllisiin tarpeisiin. Paivatoimintaa on
jarjestettava viitena paivana viikossa, ellei pienempi maara riita vastaamaan
vammaisen henkildn tarpeisiin. Paivatoiminta voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai
ryhmassa annettavana palveluna taikka osana muuta palvelua.

Palvelun sisaltd, maara ja toteuttamistapa on kirjattava paatékseen.
Kehitysvammaisten henkildiden ty6toiminnasta on saadetty saman lain 27 §:ssa. 2
momentin mukaan tydétoiminnan tarkoitus on tukea kehitysvammaisen henkilén
toiminta- ja tyokykya sekd edistaa hanen paasyaan tydelamaan. Tyétoiminnalla
tuetaan kehitysvammaisen henkilén omia vahvuuksia tydeldmaan osallistumisessa.
Molempiin palveluihin liittyvat keskeisesti vammaisten henkildéiden oikeus saada
maksuttomat matkat em. palveluihin.

Vammaispalvelulain uudistamiseen liittyneen hallituksen esityksen (HE 191/2022 vp)
mukaan lain tarkoituksena Pykalassa saadettaisiin vammaisten henkildiden
sosiaalihuollon erityispalveluita koskevan uuden vammaispalvelulain tarkoituksesta.
Tarkoitussaanndés ohjaa lain toimeenpanoa seka palveluita koskevien saanndsten
tulkintaa ja soveltamista myds yksittaisten paatdsten tasolla.

Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta lain tarkoitus tulee aina ottaa huomioon
palveluiden suunnittelu- ja paatoksentekoprosessissa. Lain tarkoitus ohjaa
myds palveluiden tuottamis- ja toteuttamistavan valinnassa. Saannés olisi
periaatteiltaan saman sisaltéinen nykyisen vammaispalvelulain 1 §:n kanssa, mutta
siina on otettu huomioon perusoikeus- ja ihmisoikeussaantelyssa tapahtunut kehitys.
Lain tarkoituspykadldan on kirjoitettu keskeisimmat perustuslain ja YK:n
vammaissopimuksen periaatteet, joita talla lailla on tarkoitus toteuttaa.

Vammaispalvelulain esitdiden (HE 191/2022 vp) mukaan vammaisella henkildlla olisi
oikeus paivatoimintaan, jos han tarvitsee paivittaista osallisuuden tukea eika pysty
osallistumaan sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettyyn tydtoimintaan tai
tyollistymista edistavaan toimintaan, tai jos tama toiminta ei vastaa hanen yksildllisiin
tarpeisiinsa. Paivatoiminta tukisi lain tarkoitusta toteuttaa myo6s vaativinta apua ja
tukea tarvitsevien vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa. Palvelu korvaisi osaltaan nykyisen vammaispalvelulain 8 b §:n
mukaisen vammaisten henkildiden paivatoiminnan seka kehitysvammalain perusteella
erityishuoltona jarjestetyn vaativinta tukea tarvitsevien kehitysvammaisten
henkildiden paivatoiminnan. Paivatoiminnan asiakkaalle olisi jarjestettava palvelun
toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset liikkumisen tukena. Edelleen hallituksen



esityksessa todetaan, ettd ty6- ja paivatoiminnan ero ei erityishuollon palveluissa ole
aina kovin selva, vaan ty6toimintaa voidaan toteuttaa tydéllistymisen tukemisen
valineena tai paivatoiminnan osana. Pdivatoiminnasta saadetdan
vammaispalvelulaissa ja siihen kuuluu kodin ulkopuolella jarjestettya itsendisessa
elamassa selviytymista tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta edistdavaa toimintaa.

YK:n vammaissopimus

YK:n vammaissopimuksen 19 artikla turvaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisen
oikeuden elda yhteiséssa. Sopimuspuolten tehtdvana on turvata tehokkaat ja
asianmukaiset toimet, jotta vammaiset henkilét pystyvat nauttimaan tasta oikeudesta
taysimaaraisesti. Artiklan perustelujen (HE 284/2014 vp) Artiklan mukaista oikeutta
itsendiseen elamaan ja osallisuuteen yhteiséssa turvaavat vammaispalvelulain
mukaisista palveluista erityisesti vaikeavammaisille henkildille subjektiivisina
oikeuksina saadetyt henkilokohtainen apu, palveluasuminen, paivatoiminta seka
korvaus asunnon muutostoista ja asuntoon kuuluvista valineista ja laitteista.

Etdpalvelut sosiaalihuollossa, juridiset velvoitteet

Etapalveluille ei ole kattavia saanndksia voimassa olevassa lainsaadanndssa. Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) kayttaa valvovana viranomaisena
ohjausvaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa.

Valvira ohjaa internetsivuillaan etapalveluiden kaytésta mm. seuraavaa:

Suomessa annettavia sosiaali- ja terveydenhuollon etdpalveluja koskevat samat
periaatteet riippumatta siita, tuotetaanko niita julkisella tai yksityisella sektorilla tai
itsendisen ammatinharjoittajan vastaanotolla. Etépalvelua antava sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkild vastaa aina itse antamastaan palvelusta ja sen
asianmukaisuudesta.

Kun etapalveluja annetaan, on tarkea huomioida seuraavat asiat:

o Etapalveluun on oltava asiakkaan/potilaan tietoinen suostumus, jonka tama
voi myds halutessaan peruuttaa palvelun aikanakin. Asiakkaalle/potilaalle on
tarvittaessa varattava mahdollisuus henkilékohtaiseen vastaanottokayntiin, tai
hanet tulee ohjata vastaanotolle muuhun hoitopaikkaan.

« Ammattihenkilén on arvioitava huolellisesti, voidaanko annettava palvelu
toteuttaa etapalveluna. Palvelu ei sovellu etapalveluksi, jos hoidon tai hoivan
tarpeen arviointi edellyttaa esimerkiksi potilaan fyysista tutkimista tai jos
arvioidaan potilaan itsemaaraamisoikeuden rajoittamista.

e Ammattihenkildn tulee arvioida yksil6llisesti jokaisella kayntikerralla, soveltuuko
asiakas tai potilas hoidettavaksi etayhteyden valityksella.

e Asiakkaan/potilaan tunnistamisen on perustuttava luotettavaan menetelmaan,
jollaisena pidetaan ainakin vahvaa tunnistamista. Tunnistamiseen kaytetty
menetelma on oltava todennettavissa jalkikateen.

o Etapalvelusta on laadittava asianmukaiset asiakas-/potilasasiakirjamerkinnat, ja
asiakas-/potilasrekisteria on yllapidettava annettujen saanndsten ja maardaysten
mukaisesti.



o Etdpalvelujen antajan on taytettdava asianomaista toimintaa koskevan
lainsaadannon lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta
kasittelysta annetussa laissa asetetut vaatimukset.

Yhteenveto

Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry. esittaa vakavan huolensa laaditusta
suunnitelmasta palveluiden uudistamiseksi.

Yhteenvetona lainsaddanndn ja sen esitdiden perusteella voidaan todeta, etta
lainsaatajan tarkoituksena on ollut nimenomaisesti turvata vammaisen henkilén
osallisuutta yhteiskunnassa ja keskeinen elementti on kodin ulkopuolella jarjestetty
itsendisessa elamassa selviytymista tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta edistavaa
toiminta.

Toiminnan jarjestaminen selvityksen pohjalta palvelee ensisijaisesti taloudellisia
paamaaria ja toissijaiseksi jaavat vammaisen henkildn yksiléllisiin tarpeisiin
vastaaminen, eika nahddaksemme tayta lainsaadanndn velvoitteita ja rikkoo

vammaisen henkilén oikeuksia, eika vastaa sisalloltaan lainsaatdjan tarkoitusta
vammaisen henkildiden osallisuudesta.

Tampereella 25.11.2023

Tampereen Kehitysvammaisten Tuki ry

Leena Jokipakka, puheenjohtaja
Paivi Kaltio, toiminnanjohtaja



