Kilpailulains

Tyo- ja elinkeinoministerié on valmistellut
hallituksen esityksen kilpailulain muutta-
miseksi paivittdistavarakaupan maaraavan
markkina-aseman osalta, ja sen perusteella
hallitus esittad, etta kilpailulakiin lisataan
uusi 7 a §. Hallituksen esityksen mukaan
ehdotetun saannoksen avulla voidaan tar-
vittaessa puuttua suurimpien paivittaista-
varakaupan toimijoiden kilpailunvastaiseen
menettelyyn. Esityksen mukaan Kilpailuvi-
raston tammikuussa 2012 julkaisemassa
selvityksessa tuotiin esille, etta kaupalla
on erittdin vahva neuvottelu- ja ostovoi-
ma padivittdistavarakaupan markkinoilla.
Samoin siind todetaan, etta Kilpailuviras-
ton arvion mukaan pdivittaistavarakaupan
markkinavoima on viime vuosina kasvanut
suhteessa elintarviketeollisuuteen.
Kilpailulainsaadanto lahtee ajatuksesta,
etta kun kilpailu toimii, niin kuluttaja hyo-
tyy. Ja kilpailuoikeutta l&hestytdan yleensa
yksinkertaisella ajatuksella, ettd kun tuot-
teiden hinnat ovat alhaalla, niin silloin kil-
pailu toimii kuluttajan hyodyksi. Nain Iah-
tdkohtaisesti onkin. Mutta jos toisen osa-
puolen valta kasvaa riittavasti, tilanne voi
talta osin muuttua olennaisesti, eika silloin
hy6tyjana valttamatta enaa olekaan kulut-
taja. Kun hallituksen esityksen perusteluja
lukee, voi positiivisena asiana todeta, etta
taman logiikan ty6- ja elinkeinoministeri-
6ssa asiaa valmistelleet virkamiehet ovat
ymmartaneet hyvin. On hienoa, etta virka-
miehet eivat ole keskittyneet ajattelemaan
vain kuluttajan lyhytnakoista ja hetkellista
etua, vaan ovat perehtyneet tdhan proble-
matiikkaan paljon laajemmin. Tama tulee
hyvin esille hallituksen esityksessa sivulla
15. Seuraavassa on suora lainaus siita, mi-
ta esityksessa talta osin todetaan:
“Ostajavoiman kdyttdminen pdivittis-
tavaroiden hankinnassa ei vélttdmétta ole
kilpailuoikeudellisesti moitittavaa. Sen tur-
vin saatetaan estdd monopoli- tai oligo-
polivoittojen syntyminen tarjonnan mark-
kinoilla etenkin, jos ostajiin niiden omilla
myyntimarkkinoilla kohdistuu tehokasta
kilpailua, jonka vuoksi ostajavoimalla saa-
dut edut siirtyvdt myds loppukuluttajille.
Vastaavasti, jos myyntimarkkinoilla ole-

aadanto muuttuu?

va toimija ei kohtaa riittdvdn voimakasta
kilpailua, etujen ei voida olettaa siirtyvédn
kuluttajien hyvaksi*. Mitd suurempi kaup-
paryhman markkinaosuus on véhittaispor-
taassa, sitd paremmat ovat yleensd myds
kaupan ostoehdot. Edullisia ostoehto-
Ja voidaan puolestaan kdyttdd eri tavoin
ryhmdan liiketoiminnan kehittdmiseen ja
markkinaosuuden kasvattamiseen, mikd
puolestaan voi johtaa entistd parempiin
ostoehtoihin. Tdmdn kaltainen kierre on
omiaan johtamaan jatkuvaan keskittymi-
sen lisddntymiseen sekd véhittdiskaupas-
sa ettd hankinnan markkinoilla. Kehitys
voi olla jonkin aikaa kuluttajien kannalta
edullinen, jos markkina-asemia puoluste-
taan kovalla hintakilpailulla, mutta pidem-
malla aikavalilld joudutaan todenndkdisesti
tilanteeseen, jossa kilpailu on olennaisesti
vahentynyt. Tdmén jélkeen kuluttajien re-
aktioita ei endd tarvitse ottaa huomioon,
koska kuluttajalla ei ole kdytdssddn kilpai-
levia vaihtoehtoja. Ostajavoima tuottaa
keskittyneelle kaupalle myds valtaa pdét-
taa siitd, mita tuotteita tulee markkinoille
kuluttajien saataville”.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta
paivittdistavarakaupan toimijoiden vahva
neuvotteluasema ja ostovoiman kaytto voi
olla kilpailun toimivuuden kannalta haital-
lista monella tapaa. Tallaisina esimerkkeina
mainitaan muun muassa hintasyrjintd, saa-
listushinnoittelu, erilaiset alennusjarjestel-
mat, yksinmyynti- ja yksinostosopimukset
sekd kohtuuttomat kauppaehdot. Se, mi-
ta kukin naista tarkoittaa, kannattaa lukea
hallituksen esityksen sivulta 10**.

Paivittaistavarakaupan vahva neuvot-
teluasema ja ostovoima johtavat siihen,
etta elintarvikeyritykset eivat pysty siirta-
maan esimerkiksi kohonneita tyévoima- tai
raaka-ainekustannuksia tuotteiden myyn-
tihintoihin. Nopeasti ajateltuna tdma voi
kuulostaa silta, ettd kaupan vahva valta
koituu nain kuluttajan hyddyksi. Totuus on
kuitenkin toinen. Tilanne johtaa helposti
siihen, etta tuotteet pyritdan valmistamaan
jatkossa halvemmista ja heikkotasoisem-
mista raaka-aineista, mika ei varmasti ole
kuluttajan etu. Samoin kustannussaastojen

hakeminen johtaa usein siihen, etta yrityk-
set eivat panosta tuotekehitykseen enaa
samalla tavoin kuin aikaisemmin. Erilais-
ten kustannussaastojen hakeminen johtaa
helposti my6s tydvoiman vahentamiseen,
kuten kokemuksesta hyvin tieddmme.
Hallituksen esitys kilpailulain muuttami-
seksi on kuitenkin osoitus siitd, etta lain-
saatdja ja kilpailuviranomaiset ovat vihdoin
sisdistaneet sen, etta kaupan ja tavaran-
toimittajien valilla vallitseva neuvottelu- ja
ostovoiman epatasapaino vaikuttaa koko
elintarvikeketjun toimivuuteen ja tama
epdtasapainossa oleva kilpailutilanne ei
koidu enaa kuluttajan hyodyksi. Aika nayt-
taa mihin todellisiin toimenpiteisiin kilpai-
luviranomaiset ryhtyvat taman epatasapai-

non poistamiseksi.
M:

Mika Vayrynen

*ostajataholla tarkoitetaan paivittdistava-
rakauppaa ja myyntimarkkinoilla toimivalla
taholla esimerkiksi tuotteita myyvaa leipo-
moa.

**  www.tem fiffiles/34144/kilpailulain_
muutos_HE_pt-kauppa_13.9.2012.pdf
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