SOTATALOUSTIETOUTTA V

Piasesikunnan materiaalihallinto-osasto
Sotataloudellinen seura
— Krigsekonomiska samfundet r.y.
Helsinki 1996












SOTATALOUSTIETOUTTA V

PAAESIKUNNAN MATERIAALIHALLINTO-OSASTO

SOTATALOUDELLINEN SEURA
- KRIGSEKONOMISKA SAMFUNDET R.Y.

Helsinki 1996



ISBN 951-25-0786-2

Pieksdmaiki 1995
Kirjapaino Raamattutalo



SISALLYSLUETTELO

LUKIAILE ..ottt ettt et st n e

SOTATALOUSTOIMIALA 60 VUOTTA ..cooviiieeeiereeesrens
Toimialan kehitys
Nykyiset tehtdvit ja vastuut
Sotatalous ja huoltovarmuus
Valmiuden kohottaminen poikkeusoloissa
Tulevaisuuden nakymit

SOTATALOUDELLISEN SEURAN NELJA
VUOSIKYMMENTA .....ooiiitiiteieeeesnrsresessssse e sssessssssssesssasesnes

Taustoja

Sotataloudellinen Seura perustetaan

Seuran toimintamuodot médritetdan

Valikoitu jésenyys

Seuran johto

Seuran toiminta k#ynnistyy

Monipuolista esitelmétarjontaa

Yhteydet puolustusteollisuuteen

Sotataloudellinen tutkimus

Julkaisutoiminta

Seuran talous

Sotataloudellinen Seura alansa maanpuolustusjirjestoni

SOTATALOUDELLINEN HISTORIA

FYSITKAN JA KEMIAN ALAN TUTKIMUS SOTAVUOSINA
Niin mentiin sotaan
Tutkimusta Talvisodan melskeissi
Sotien vilinen aika
Tutkimustoimintaa Jatkosodan aikana
Tutkittiin sitd kenttilaboratorioissakin
Sopeutumista vaadittiin, vaara vaani
Paluu Helsinkiin paljon kokeneena

AMMUSTUOTANTOA PERUSTAMASSA MAAHAMME .....
Varustautumisesta itsendisyytemme alkuaikoina
Sotatalouden perusteita luodaan
Ammuspuristamoa perustamassa Valtion Tykkitehtaalle
Uusia suunnittelutehtévia
105-107 mm ammusten valmistus
Kranaatinheitinammusten tuotanto kdynnistetdin

11

18

39

58



Uudet tehtaat Jyviskylddn ja Vaasaan
Vuosien 1939-1944 ammusvalmistuksen tilinpdatos
Loppusanat

TOISEN MAAILMANSODAN KUSTANNUKSET
SUOMELLE ...otititiiitiininenntnecierereeneerescesesesessesesessenesessassesssssesanas
Laskentaperusteita
Sotien hinta rahana
Vaikutus Suomen taloudelliseen kantokykyyn

SUOMALAISEN RADIOPUHELINTEOLLISUUDEN
JUURILTA HUIPULLE ...ociiiiiiirteicteeieiniseseteeeiseeteessenstnsessesnas
Juuret
Juuriyritysten siirtyminen VHF-radiopuhelimiin
Teollinen alkuvaihe
Radiopuhelinyksikdiden kehitys ennen yhdistymisté
Mobira Oy:n perustaminen ja nousu miljardiluokkaan
Matkapuhelinkeskuksen kehittiminen
Nokia Cellular Systems
Nokia Mobile Phones
Benefon Oy
Missd nyt ollaan ja miten tahidn on tultu

AJANKOHTAISTA SOTATALOUDESTA

PUOLUSTUSMAARARAHOJEN KEHITYSNAKYMIA .........
Kokonaisbudjetin kehitys
Puolustusmateriaalihankinnat
Toimintamenot
Yhdistelma

HUOLTO- JA MATERIAALITOIMINNOT TULOS-
JOHDETUSSA JOHTAMIS- JA HALLINTO-
JARJESTELMASSA ..ottt seresenensacssnenss

Aluksi

Organisaatio, tehtdvit ja johtosuhteet

Suunnitteluvastuu ja tehtivien jako

Toimivuus

Tulevaisuus

VALMISTELUT SODANAIKAISEN PUOLUSTUS-
MATERIAALITILANTEEN VARALTA ..o
Johdanto
Hallinnolliset ja lainsdédénndlliset perusteet
Sotataloudellinen suunnittelu
Kriisinajan hankintasuunnitelma



Sotataloudelliset valmistelut
Puolustustarviketuotannon tukeminen sodan aikana
Yhteenveto

PUOLUSTUSTUTKIMUS SUOMESSA ..ot

Johdanto

Puolustustutkimuksen jirjestelyt

Tekninen ja luonnontieteellinen tutkimus
TTK-toiminnan kehittdmistarpeet siirryttiessi
2000-luvulle

POHJOISMAINEN PUOLUSTUSMATERIAALI-

YHTEISTYO oottt enes

Taustaa
Nykytila
Tulevaisuuden nakymid

SOTATEKNINEN KEHITYS

HORNET-HANKE ..ottt eaees

Johdanto
Hankintasopimus
Hankinnan sisalto
Hankkeen hoitaminen
Yhdistelmi

SOTA-ALUSTEKNIIKAN

KEHITYSSUUNNISTA ..ottt eseesesenees

Johdanto

Poliittisten muutosten vaikutus kehitystavoitteisiin
Rajoitettujen merialueiden paikalliset merivoimat
Uusia alusratkaisuja

Propulsioratkaisut

Stealth-tekniikka

Asetekniikan kehityksen vaikutukset

Lopuksi

TAISTELIJAN HENKILOKOHTAISEN VARUSTUKSEN

KEHITTAMISEN KOTIMAISET PROJEKTIT ..........ccooormmrrrnnnn.

Yleistd

Kantojérjestelma m/85
Makuupussi m/87
Taisteluasukokonaisuus m/91
Suojaliivi m/91
Komposiittikypard m/92



Aktiivihiiliviliasu m/94
Suojanaamari m/95
Yhteenveto

KULJETUSMATERIAALIN VIIMEAIKAINEN
SOTILAALLINEN KEHITYS ..o 216

Johdanto

Kuljetuskaluston nykyaikainen kehittimisprosessi

Panssarikalusto

Ajoneuvokalusto

Kuljetusmateriaalialan huolto- ja korjausvilineet

Muita kuljetusalan viimeaikaisia kehitysprojekteja

Lopuksi

TIEDUSTELULENNOKKIJARJESTELMALLE
ASETETTAVIA VAATIMUKSIA ....cooirreeneeiieeeeeeevs 232
Kiyttd Euroopassa laajenee jatkuvasti
Perusteelliset kenttikokeet Suomessa
Kayttomahdollisuuksia on runsaasti
Tekniset vaatimukset perustuvat kenttidkokeisiin
Hankinnat on aloitettava yhdelld jarjestelméalla
Lopuksi

HATIVETEKNIIKKA .....cooovriirienirieissiesseseeeeseseessssesssssseesesessessens 243
Tutkakaikupinnan pienentdminen
Lampositeilyn pienentdminen
Adniherétteiden pienentdminen
Haiivetekniikan operatiivinen ulottuvuus
Kokonaisvaltaisen ajattelun merkitys
Haivetekniikan valmistus ja huolto
Haiivetekniikan tulevaisuus

ASEISTAUTUMINEN KONEPAJATEKNIIKAN VETURINA 255
Konepajoja edeltivi aika
Konepajojen aika

PUOLUSTUSMATERIAALITEOLLISUUS

SUOMALAINEN LENTOKONETEOLLISUUS EILEN,
TANAAN JA HUOMENNA ...ttt ee e aeeeaseens 266
Aluksi
Tamain pdivin lentokoneteollisuus
Lentokoneteollisuuden tulevaisuus
Lopuksi



PUOLUSTUSVALINEET OVAT VAMMAKSEN OMINTA
ALUETTA Lottt seseststes et seeseve st st st be et senenaeaes
Asepaja Tyrviille
Puolustusvilinetuotanto kédynnistyi singoilla
Paineilmatyokalut palkittiin kultamitalilla
Vammaskosken tehdas vaihtuu osakeyhtioksi
Pésosin konventionaalisia ase- ja ammuskonstruktioita
Asevalmistuksessa massiivisia koneita
Asekorjausyksikko modernisot
Ammusvalmistusta kuumapuristamalla
Sako Defencetec Oy konsernin osaksi
Kunnossapitokoneilla lumisille alueille
Levyrakenteita erilaisiin laitteisiin

SISU - VAHVAA SUOMALAISTA OSAAMISTA
ITSENAISEN PUOLUSTUKSEN TUEKSI.
KULJETUSVALINEKEHITYSTA JA TUOTANTOA
VUODESTA 1931 ctieiieeninreeeeireerseeesentses e ese s e essses s senenens

Yhtion perustaminen

Yhti6 laajenee

Uranuurtajasta valtionyhtioksi

Oy Sisu-Auto Ab

Oy Sisu Ab

Sotilasajoneuvotuotanto

Sisu-konserni sotatalouden osana

SOTATALOUDELLISIA TAPAHTUMIA .....cooooiiieiiiiieeeeen,
Sotataloudellisen Seuran vuosikokous 1995
Seuran toimintakertomus vuodelta 1994
Muistolaatta Pdamaja IT:lle






LUKIJALLE

Alkanut vuosi 1996 on kahdella tavalla sotataloustoimialalla merkki-
vuosi, silld 60 vuotta sitten 10.1.1936 sotatalous virallistettiin omana
toimialanaan perustamalla Puolustusministeriéon sotatalousosasto
kisittelemé&én ja valmistelemaan tdmén alan valmiusasioita. Edelleen
on kulunut 40 vuotta 17.4.1946 perustetun Sotataloudellisen Seuran —
Krigsekonomiska Samfundetin toiminnan alkamisesta. Molemmat
toimialat ovat edelleen ajankohtasia, vaikkakin sotatalousosaston
osalta monta kehitysvaihetta ldpikdyneena.

Seuran johtokunta on péadttinyt Puolustusvoimien sotatalouden
nykyisen johtajan, Padesikunnan huoltopiillikon ehdotuksesta viet-
tdd merkkipdivitapahtumat yhteisesti sotataloustoimialan perinne-
pdivind 10.1.1996. Sotataloudellinen Seura muistaa tapahtumia jul-
kaisemalla tdll6in juhlapainoksena Sotataloustietoutta-kirjan V osan.
Nyt julkaistu kirja noudattaa jo perinteeksi muodostunutta asua sisdl-
tden jéilleen monipuolisia artikkeleita sotatalouden eri aloilta.

Perinteet ja niiden vaaliminen on itsenidisen kansakunnan eris
merkittivistd voimanldhteistd. Seura haluaa my6s omalta osaltaan
kunnioittaa sotatalousveteraanien ty6td omassa toiminnassaan silld
jo seuraa perustettaessa sotien aikainen sotatalouspiillikko ja sotata-
loustarkastaja kenraaliluutnantti Leonard Grandell edellytti, ettd
seuran erdéksi tehtdviksi tuli sotataloudellisen perinteen kokoami-
nen ja tallentaminen.

Puolustusvoimissa sotatalousperinteitd vaali vuoteen 1993 asti sil-
loinen Sotatalousesikunta. Esikunnan tultua lakkautetuksi perintei-
den hoito siirtyi osittain Sotatalousesikunnan seuraajan Puolustus-
voimien Materililaitoksen tehtéviksi, silld laitoksen perinnejoukoksi
méérittiin sodanaikainen Pddmaja II eli Sotatalousesikunta. Mate-
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riaalilaitos ansaitsee tunnustuksen ottaessaan mééritietoisesti vas-
tuun sotatalouden erddn aikakauden perinteiden vaalimisesta, kuten
Pddmaja II:n muistolaatan aikaansaati osoittaa. Tastd tapahtumasta
kerrotaan kirjan loppusivuilla.

Helsingissd syyskuun 29.péivina

Sotataloudellinen Seura — Krigsekonomiska Samfundet ry

Johtokunta
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SOTATALOUSTOIMIALA 60 VUOTTA

Kenraaliluutnatti Timo Merjola
Puolustusvoimien huoltopdallikko

1. Toimialan kehitys

Sodan aikana vuonna 1918 ja heti sen jélkeen otettiin Venéjin valtiol-
le kuulunutta erilaista omaisuutta huomattavia midria Suomen viran-
omaisten haltuun. Varsinainen sotavarustus, kuten kaikki aseet ja
ampumatarvikkeet, otettiin puolustuslaitoksen joukkojen kiyttoon.
Aseita ja ampumatarvikkeita hankittiin lisdd muun muassa Ranskas-
ta ja Saksasta. Sotatalousalan tehtdviani oli puolustuslaitoksen jouk-
kojen varustaminen. Sen asioiden valmistelu ja esittely kuuluivat
aluksi sotaministeritlle ja vuodesta 1922 puolustusministeriolle.

Puolustuslaitoksen kehittdmistd ja siind sotatalouteen liittyvad
joukkojen varustamista tutkittiin monissa komiteoissa. Niiden tyon
tuloksena vuonna 1924 asetettiin puolustusneuvosto tasavallan pre-
sidentin neuvottelukunnaksi ja taloudellisen maanpuolustuksen ke-
hittdmiseksi perustettiin taloudellinen puolustusneuvosto vuonna
1929. Puolustusneuvosto jarjestettiin uudelleen vuonna 1931 sen toi-
minnan tehostamiseksi ja kenraali Mannerheimin saamiseksi sen toi-
mintaan mukaan. Puolustusneuvoston, puolustusministerion ja kor-
keimman sotilasjohdon keskindisessd tyonjaossa esiintyi kuitenkin
kitkaa ja sen seurauksena puolustusneuvosto esitti tasavallan presi-
dentille syvan huolestumisensa vallitsevasta puolustusvalmiutemme
heikkoudesta.

Puolustusministeri asetti vuonna 1935 toimikunnan laatimaan eh-
dotuksen, jossa oli otettava huomioon kokonaan uuden sotataluos-
asiainosaston perustaminen puolustusministeriéon. Ehdotusta ei sel-
laisenaan hyvdksytty, mutta osittaisena ratkaisuna silloisesta sota-
asiainosaston liikekannallepanotoimistosta ja taloudellisen puolus-
tusneuvoston toimistosta muodostettiin 10.1.1936 annettuun asetuk-
seen perustuen puolustusministerioon sotatalousosasto. Asetuksen
mukaisesti sotatalousosaston tuli huolehtia:
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* valtakunnan taloudellisen puolustusvalmiuden jirjestdmisestd ja
kehittdmisests,

* niistd sodanaikaisten olojen jérjestelyd tarkoittavista aloitteista ja
valmistelutdistd, joiden tarkoituksenmukaisesta jarjestelystd valta-
kunnan puolustus olennaisesti riippuu, vaikka nima tehtévit varsi-
naisesti kuuluisivat muun viranomaisen kuin puolustusministerion
huollettaviin,

* puolustusvoimain varustamiseen tarvittavien varastojen yleistd jir-
jestelystd, sijoituksesta ja tdydennyksestd, sekéd

* sotatarvikkeiden valmistuksen sodanaikaisesta jarjestelysti ja han-
kinnasta seké talouseldmén liikekannallepanosta.

Sotatalousosasto perustettiin vield tammikuussa ja se ryhtyi tarmok-
kaasti toimeenpanemaan taloudellisen ja teollisen sotavalmiuden val-
misteluja. Niihin kuului myos yhtend tarkeimpénd osana uuden pe-
rushankintaohjelman valmistaminen sodan ajan puolustusvoimien
varustamiseksi. Asetuksen mukaisesti valtakunnan koko aineellisen
puolustusvalmiuden vastuu ja johtaminen oli siirretty puolustusmi-
nisteriolle. Sotatalouden kenttdorganisaatioksi perustettiin vuonna
1937 viisi teollisuuspiirin esikuntaa. Sotavarusteteollisuuden runkona
oli puolustusministerion perustamat sekd muut sotavarusteita valmis-
tavat tehtaat. Talvisodan alkaessa sotavarustetuotantoon oli varattu
noin 500 teollisuuslaitosta, joista tosin vain 126 kanssa oli ehditty teh-
dé sotataloussopimus.

Sotatalousosasto toimi talvisodan aikana ministeriossd. Kun P44-
maja lopetti toimintansa 16.9.1940 ja perustettiin Pddesikunta, siirret-
tiin sotatalousosasto ja sotavarusteita hankkivat osastot ministeriosta
Padesikuntaan. Kun P4démaja uudelleen perustettiin 17.6.1941, sithen
muodostettiin yleisesikunta ja sotatalousesikunta, joka jii Helsinkiin.
Jatkosodan jélkeen palattiin jilleen pidiesikunnan kokoonpanoon si-
ten, ettd sotatalousosasto oli alistettu huoltopaillikélle, kunnes vuon-
na 1960 pddesikuntaan perustettiin sotatalouspéillikon virka ja sota-
talousosasto alistettiin hinelle. Padesikunnan organisaatiota muutet-
tiin vuonna 1968, jolloin pddesikuntaan perustettiin sotatalousesikun-
ta. Vuoden 1993 organisaatiouudistuksessa sotatalousasioiden johta-
minen padesikunnassa mééréttiin huoltoesikunnan tehtaviksi.

Laajassa merkityksessi sotataloudella on ymmaérretty kaikkea sitd
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toimintaa, jonka tarkoituksena on tyydyttis sodan aikana seki puo-
lustusvoimien ettd siviilielamin tarpeet. Néin laajana sotatalouden
toimikenttdd on pidetty ja tehtévid hoidettu aina 1950-luvulle saakka,
jolloin sotatalous ja taloudellinen maanpuolustus erotettiin toisis-
taan. Sotatalous, johon kuuluvat nimenomaan puolustusvoimien va-
rusteiden hankintaan ja materiaalisen valmiuden ylldpitdmiseen liit-
tyvét valmistelut ja toimenpiteet, katsotaan kuuluvan puolustusmi-
nisterién toimialaan, kun taas vastuu taloudellisen maanpuolustuk-
sen valmisteluista kuuluu kauppa- ja teollisuusministerislle. Vuonna
1955 perustettiin kauppa- ja teollisuusministerién alaiseksi Puolus-
tustaloudellinen suunnittelukunta ja vuonna 1960 sen tehtéviksi méa-
réttiin lailla ne selvittely-, suunnittelu- ja jirjestelytehtivit, jotka ovat
tarpeen maan taloudellisen puolustusvalmiuden kehittimiseksi seké
vdeston toimeentulon ja talouseldmin turvaamiseksi poikkeuksellis-
ten olojen aikana.

2. Nykyiset tehtiiviit ja vastuut

Sotatalous késittdd ne sotilaallisen maanpuolustuksen toimenpiteet,
jotka liittyvit puolustusvoimien varusteiden hankintaan ja materiaa-
lisen valmiuden ylldpitdmiseen eri valmiustiloissa.
Sotatalouden tehtidvini on
* toteuttaa puolustustarvikehankinnat
* osallistua sotavarustuksen kehittimiseen
laatia suunnitelmat kriisiajan puolustustarviketuotannon ja teolli-
sen korjaustoiminnan kédynnistdmiseksi ja ylldpitimiseksi
* valmistella sodan ajan sotatalousorganisaatio seki
* osallistua joukkojen perustamiseen liittyvin hankintamateriaalin
saatavuuden selvittimiseen.

Puolustusministerié valmistelee ja toteuttaa sotatalousalan toimeen-
panon edellyttdmét lainsdddénnoélliset ja hallinnolliset toimenpiteet
sekd médrittad materiaali- ja teollisuuspolitiikan suuntalinjat. P##esi-
kunta johtaa ja koordinoi puolustusvoimien sotatalouden suunnitte-
lua ja valmisteluja. Pddesikunnan alaiset laitokset, tirkeimpini Puo-
lustusvoimien Materiaalilaitos maavoimien osalta, sekid merivoimat
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ettd ilmavoimat omalta osaltaan totetuttavat hankintoja annettujen
resurssien puitteissa sekd selvittidvit poikkeusolojen tuotantotarpeet.
Sotatalouden valmisteluihin osallistuvat lisdksi sotilasldénien esikun-
nat, puolustusvoimien laitokset ja varikot sekd omalta osaltaan ta-
louseldmiin kuuluvat tuotantolaitokset.

3. Sotatalous ja huoltovarmuus

Sotatalous on osa huoltovarmuutta. Puolustustaloudellinen suunnit-
telukunta, sen alaiset jaostot ja poolitoimikunnat sekd Huoltovar-
muuskeskus suunnittelevat ja kehittdvit tuotantotason mukaista
valtakunnallista huoltovarmuutta toimiala-, yritys- tai toimipaikka-
kohtaisesti. Puolustusvoimien sotataloudelliset tuotantosuunnitelmat
ovat puolestaan toimipaikka- ja tuotekohtaisia. Sotataloudelliset
suunnitelmat tehd#én tiiviissd yhteistoiminnassa Puolustustaloudelli-
sen suunnittelukunnan kanssa.

Valmiuslain perusteella kunkin valtion hallintoviranomaisen tulee
etukiteisvalmisteluin ja muin toimenpitein varmistaa tehtiviensd
hiirioton hoitaminen myos poikkeusoloissa. Puolustushallinnon tu-
lee saattaa materiaaliset tarpeensa Huoltovarmuuskeskuksen ja
kauppa- ja teollisuusministerion tietoon, jotta ne otetaan huomioon
valtakunnallisissa suunnitelmissa.

Rauhan aikana ei pystytd toteuttamaan kaikkia sodan aikana tar-
vittavia materiaalihankintoja eiki se kaikkien materiaalien kohdalla
mm. sdilyvyyden vuoksi ole tarkoituksenmukaistakaan. Sen vuoksi
on tirkeimpid materiaalihankintoja jatkettava myos poikkeusoloissa.
Materiaalipuutteita on pyrittdvd poistamaan ulkomaisin hankinnoin
ja kdynnistdmaélld kotimaista tuotantoa.

Tuotantovalmius perustuu rauhan ajan tilauksilla luotuun osaami-
seen, laite- ja tyokaluhankintoihin, raaka-aineiden ja energian saata-
vuuteen seki tyovoiman ja kuljetusten varauksiin. Rauhan aikana
saavutettu vahva ja kilpailukykyinen puolustusmateriaaliteollisuus
on sopeutumiskykyisin myos kriisiaikana. Puolustusvilineteollisuu-
den ongelmana Suomessa on pieni kapasiteetti ja alan hajanaisuus.
Vahvan kilpailukyvyn hankkiminen ja ylldpito johtaa helposti liian
kapeaan tuotantorakenteeseen. Teollisuuden ja sen osaamisen kan-
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nalta on tirkedd suunnata rauhan aikana puolustusvoimien hankin-
nat siten, ettd turvataan puolustusvoimille tirkeimmén puolustustar-
viketeollisuuden toiminta.
Sotatalousalalla ylldpidetdsn rauhan aikana alalle méiritettyjen
tehtdvien mukaisia suunnitelmia, joiden paiméirini on
* kriisiajan kotimaisten hankintojen ja korjaustoiminnan kiynnisti-
minen
* kotimaisen teollisuuden tuotantoedellytysten luominen
* ulkomaisten hankintojen toteuttaminen
* kaupan ja teollisuuden varastoista valmiina saatavan materiaalin
hankinta sekd
* varustetuotannon vaatimien raaka-ainevarastojen luominen.

Sotatalousalan suunnitelmien kustannusvaikutukset kootaan pasesi-
kunnan ylldpitaméin kriisibudjettiin. Varojen myontimisesti pit-
tdd valtioneuvosto ja eduskunta.

Puolustusmateriaaliteollisuuden sekd puolustusvoimien omien
tuotantolaitosten valmistelut tihtd4vit ensisijaisesti nopeaan tuotan-
non kéynnistamiseen sekd tuotantoméirien merkittavadn lisiami-
seen. Tuotannon nopean ja joustavan kdynnistdmisen turvaamiseksi
selvitetddn kunkin teollisuuslaitoksen ja varikon tuotantokapasiteetti
ja sen lisiamismahdollisuudet seki tuotannon kiynnistimiseen tar-
vittava aika ainakin tdrkeimpien nimikkeiden osalta. Niiden tietojen
ja tuotantotarpeiden perusteella médritetdin tuotantotehtivit, jotka
lmoitetaan tuotantolaitoksille tuotantovarausten yhteydessi. Suun-
nittelussa kiytetddn apuna valtakunnallista térkeysluokittelua, jossa
yritykset on luokiteltu niiden kriisiajan merkityksen perusteella.

Yhteistoiminnassa yritysten kanssa puolustusvoimien materiaali-
toimialat ja teollisuusinsingorit laativat kriisiajan sotavarustetuotan-
toon soveltuville yrityksille tuotantotehtiviit jo rauhan aikana. Ne il-
moitetaan yrityskohtaisina tuotantovarauksina. Tuotantoon varattu-
jen teollisuusyritysten valmiutta kehitetéiin rauhan aikana siten, etti
ne yhdessé puolustusvoimien omien laitosten kanssa pystyvit vastaa-
maan kriisiajan tuotannosta seké kiytossi olevan materiaalin kor-
jaustoiminnasta.
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4. Valmiuden kohottaminen poikkeusoloissa

Sotatalouden valmiuden kohottaminen kidynnistetdén aluksi puolus-
tusvoimien omin toimenpitein, jolloin tehostetaan rauhan aikana
kidynnissd olevia kotimaisia hankintoja lyhentdmaélld toimitusaikaa
sekid kohdentamalla sitomattomat varat valmiutta tehokkaimmin
edistdviin kohteisiin. Teollisuuden ja talouseldmén toiminnan tehos-
tamiseksi sodan ajan toimintaan kohdennetaan eduskunnan ja valtio-
neuvoston toimenpitein varoja puolustustarvikehankintoihin. Samas-
sa yhteydessd kidynnistetddn kriittisten tuotteiden ja materiaalien
sadnnostelyyn ja takavarikointiin liittyvat valmistelut asianomaisten
viranomaisten kanssa. Ndm4 toimenpiteet perustuvat valmiuslainséé-
d4nnén tai sen osien voimaan saattamiseen.

Tuotantovalmiutta kohotetaan tarkistamalla ja mahdollisuuksien
mukaan kidynnistdméilld varattujen yritysten tuotantotehtévid. Lisdk-
si tuotantovalmiutta voidaan kohottaa tekemalld koetilauksia sellai-
silta sotavarustetuotantoon suunnitelluilta yrityksilts, jotka aiemmin
eivit ole valmistaneet poikeusolojen tuotantoon suunniteltuja tuot-
teita.

Puolustusvoimien hankinnat sekéd huolto- ja korjaustoiminta voi-
daan saattaa poikkeusoloissa valmiuslakiin perustuen puolustusmi-
nisteridn esityksestd ja valtioneuvoston piétokselld etuoikeutettuun
asemaar.

Sodan aikana sotatalousorganisaation tehtévénd on yllépitdd sota-
varusteteollisuuden tuotantoa seki toimittaa tuotettu ja korjattu ma-
teriaali joukkojen kdyttoon. Padesikunta seuraa jatkuvasti sotata-
lousorganisaationsa avulla seki yhteistoiminnassa poolitoimikuntien
ja jaostojen kanssa puolustustarviketeollisuuden tuotantoa ja sen toi-
mintaedellytyksii sekd ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin rajoittavien
tekijoiden poistamiseksi.

5. Tulevaisuuden nikymit
Kotimaisen sotavarusteteollisuuden tuotantovalmiuden kehittymi-

nen on hyvin suuresti riippuvainen niistd teollisuuspoliittisista lin-
jauksista, joita valtiovallan ja erityisesti puolustusministerién johdol-



17

la ldhitulevaisuudessa tehddidn. Sotavarusteteollisuuden toiminta-
edellytykset riippuvat puolustusvoimien hankinnoista ja viennisti ul-
komaille. Tiukka taloudellinen tilanne sdistétavoitteineen rajoittaa
puolustusvoimien materiaalihankintoja ja valtiovallan varovainen,
joskus jopa kielteinen, asenne vientiin omalta osaltaan asettaa esteiti
alan liiketoiminnan kehittimiselle. Ilmavoimien hévittdjahankinto-
jen rahoitus rajoittaa merkittdvésti maavoimien ja merivoimien ma-
teriaalihankintoja kotimaiselta teollisuudelta. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana maavoimien ja merivoimien materiaalista valmiutta
on tosin kyetty merkittdvisti parantamaan, mutta puutteita ja kehit-
timistarpeita on edelleen erityisesti uuden teknologian alueella.

Poikkeuksellisiin oloihin varautuminen edellyttidi sotatalouden
kannalta sité, ettd kotimainen teollisuus pystyy tuottamaan puolus-
tusvoimien sotavarustukseen liittyviad kulutusmateriaalia, varaosia ja
korjaamopalveluja. Teollisuuden kehittyminen ja kilpailukyky edel-
lyttédvit kuitenkin tuotantotekniikan muutoksia ja pitkélle menevii
erikoistumista. Sen seurauksena puolustusvoimien sotavarustuksen
vanhempaa teknologiaa edustavan materiaalin tuotanto- ja korjaus-
kapasiteetti vihitellen ajan myo6té katoaa kotimaisesta teollisuudesta.
Riittévilld hankinnoilla ja korjaustoimintapalvelujen tilaamisella voi-
daan kapasiteettia ylldpitd4 jossain miérin kotimaisessa teollisuudes-
sa tai puolustusvoimien omissa laitoksissa.

Sotavarusteteollisuuden sdilyminen maassamme edellyttii mah-
dollisen viennin ohella puolustusvoimien hankintoja ja ndméi taas
vuorostaan uusien tuotteiden kehittdmistd. Nykyistd teknologiaa
edustavaa materiaalia ei kannata enddn merkittdvissi méadrin hank-
kia varastoon, vaan vihiiset resurssit tulee suunnata uusiin tulevai-
suuden hankintasuunnitelmiin siséltyviin tuotteisiin. Pohjoismaisen
ja mahdollisesti laajenevan eurooppalaisen puolustusmateriaaliyh-
teistydn kautta myos meidin teollisuutemme on ldydettiivi ne osaa-
misen alueet, joissa olemme vahvoja. Tdméa merkinnee teollisuudelle
osallistumista yhteisiin kehittdmisprojekteihin ja erikoistumista ali-
hankintatoimituksiin sekd puolustusvoimille sitoutumista kehittimis-
projekteihin ja hankintoihin jo suunnitteluvaiheesta alkaen.

2 Sotataloustietoutta V
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SOTATALOUDELLISEN SEURAN NELJA
VUOSIKYMMENTA

Kenraaliluutnantti Raimo Penttinen

Taustoja

Sotatalous toimialana syntyi tosiasiallisesti vasta 60 vuotta sitten toi-
sen maailmansodan kynnykselld, kun Puolustusministeriédn perus-
tettiin 10.1.1936 sotatalousosasto. Téstd myohéisestd perustamisajan-
kohdasta johtuen sotiemme aikainen sotatalousjirjestelm4 jouduttiin
luomaan ja saattamaan toimintaan tosiasiallisesti pakkotilanteessa.
Vaikka alan asioita olikin pohdittu ldhes kaksi vuosikymmenti, tu-
loksena oli Talvisodan alkuun mennessé vain ehdotuksia ja suunnitel-
mia. Ongelmistaan huolimatta sotatalous selviytyi sodista kaikella
kunnialla erityisesti silloisen sotatalouspdillikon ja sittemmin sota-
taloustarkastajan kenraaliluutnantti Leonard Grandellin maéritie-
toisessa ohjauksessa. Koetut sotaponnistelut loivat sellaisen yritti-
mis- ja yhteishengen, jota ilman késilld olleista tehtdvistd selvidminen
olisi ollut paljon vaikeampaa tai jopa mahdotonta.

Sodan ajan sotatalous oli Leonard Grandellin mielesti senlaatui-
nen puolustusvoimien sekd suomalaisen teollisuuden ja talouselimin
voimainponnistus, ettd silloin syntynyttd yhteistoiminnan henke tuli
vaalia-edelleen ja tallentaa saadut kokemukset jilkipolvien kiytetti-
viksi ndiden ty0ssd sotien jilkeisen ajan puolustus- ja sotatalouden
kehittimisessd. Tapahtuneet laiminlyonnit materiaalisen valmiuden
luomisessa itsendisyytemme kahtena ensimmaéisend vuosikymmene-
néd eivét saisi endd toistua.

Sotien aikainen sotatalousorganisaatio lakkautettiin vilirauhanso-
pimuksen mukaisesti rauhan ajan kannalle saatetun puolustuslaitok-
sen uudelleenjirjestelyn yhteydessd 1.12.1945. Jiljelle jéi ainoastaan
huoltopiéllikolle alistettu suppea sotatalousosasto. T#lli ei ollut voi-
mavaroja Grandellin tarkoittamaan kokemusten kokoamis-, taltioin-
ti- ja analysointityohon ja hén itse oli jo siirtynyt siviilieldimén palve-
lukseen. Seurasi yli kymmenen vuoden mittainen sotataloudellisen
hiljaiselon aika, silld vasta vuonna 1955 valtion budjetissa oli jilleen
merkittdvid puolustusmateriaalin hankintavaroja ja jolloin perustet-
tiin puolustustalousellinen suunnittelukunta.
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Sotatalouden johtoa todennikdisesti juuri ylennettyd insindorieversti Runar
Bickstromia onnittelemassa kesikuussa 1941. Tunnistetut henkilot vasem-
malta oikealle: ministeri Juho Niukkanen (3), DI Aulis Junttila (4), ins-ev
Runar Bickstrom (5), ev Johan Stdhistrém (6), DI Risto Jiarnefelt (7), evl
Zachris Helsingius (9), DI Tauno Bergholm (10) ins-evl Yrjo Arvola (11), ev
Viljo Rommi (12).

Sotataloudellinen seura perustetaan

Sotataloudellisissa tehtévissi sotien aikana toimineiden kokoaminen
omaan yhdistykseen ei ndytd olleen kovin ajankohtainen asia aina-
kaan vilittdmasti sotatalousorganisaatioiden purkamisen jilkeen. Ei
ole myd&skéén tiedossa se, miten tiiviisti ja millaisissa kokoonpanoissa
sotataloushenkil6t olivat sotien jilkeisind vuosina yhteydessi keske-
nddn. Oman seuran perustamisajatus syntyi jonkinasteisten epéviral-
listen kokousten seurauksena.

Leonard Grandell oli kuitenkin kypsytellyt ajatustaan edelleen,
kunnes se konkretisoitui sotataloudellisia asioita harrastavan yhtei-
sOn perustamisideaksi. Niinpa hin erdiden ldheisten sodanaikaisten
tyGtovereittensa kanssa kutsui Katajanokan Upseerikerholle arvo-
valtaisen joukon sotataloudellisissa tehtévissd ennen sotia ja niiden
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aikana toimineita henkil6itd. Tdmé&n kokouksen avasi kokoonkutsu-
jien edustajana diplomi-insin66ri Tauno Bergholm ja kokouksen pu-
heenjohtajaksi valittiin pdédjohtaja [Imo Ollinen. Tilaisuuteen kutsu-
tut 31 sotatalouden vaikuttajaa péittivit perustaa toimitusjohtaja
Leonard Grandellin alustuksen pohjalta 17.4.1956 Sotataloudellinen
Seura — Krigsekonomiska Samfundet yhdistyksen. Kokous oikeutti
perustamissopimuksen allekirjoittajiksi toimitusjohtaja, kenraali-
luutnantti Leonard Grandellin, toimitusjohtaja, eversti Johan St&hl-
stromin ja péddjohtaja, lakitieteen tohtori Ilmo Ollisen.

Seuran toimintamuodot méaaritetddn

Seuran sddntojen luonnos oli laadittu perustavan kokouksen valmis-
teluun liittyen. Kenen tai keiden késialaa sédintoluonnos oli, ei ole tie-
dossa, mutta joka tapauksessa kokous hyvéksyi sen johtokunnan jat-
kovalmistelun pohjaksi annettuaan tarpeellisiksi katsomansa evés-
tykset. Johtokunta paneutuikin asiaan vélittomésti pitdméssain jér-
jestaytymiskokouksessaan niin, ettd Oikeusministerié hyvéksyi sdén-
noét jo 23.5.1556 samalla, kun seura merkittiin yhdistysrekisteriin.
Ensimmiisten sddntdjen 5000 kpl:n painos saatiin lahjoituksena Eri-
koispaino Oy:1td. Laaditut sdédnnot ovat pysyneet ldhes muuttumatto-
mina koko seuran olemassaolon ajan. Vain kahdesti, vuosina 1970 ja
1979, niihin on tehty vihiisid muutoksia koskien ainais-, kannatus- ja
kunniajdsenyyksid ja vuosikokouksen ajankohtaa sekd sddntdjen
muutosprosessin yksinkertaistamista.

Seuran toiminnan perusperiaatteet esitettin sddntdjen 2—-4 $:issi.
Seuran tarkoitukseksi médritettiin toiminta sotataloudellisista kysy-
myksistd kiinnostuneiden yhdyssiteend, sotataloudellisen tutkimus-
tyon ja sotatalouden kehittdminen ja tukeminen kotimaassa, alan
kehityksen seuraaminen ulkomailla seké sotataloudellisen henkilos-
ton patevyyden kohottaminen.

Toimintamuodoiksi suunniteltiin kokous-, esitelmé- ja muiden vas-
taavien tilaisuuksien jarjestdminen, julkaisutoiminta seké sotatalou-
dellisen tutkimustyon taloudellinen tukeminen.
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Sotatalousesikunnan kertausharjoitukset 23.9.~12.10.1963. Keskellii silloinen

puolustusvoimain komentaja kenraali Sakari Simelius ja sotatalouspadillikio
kenraaliluutnantti Reino Artola.

Valikoitu jisenyys

Seura oli tarkoitettu erityisesti sodan ajan sotatalousesikunnassa pal-
velleitten yhdyssiteeksi. Pddosa niistd oli reservin upseereita tai eri-
koisupseereita, jotka jo siviilitehtdviltddn olivat ansioituneet talous-
ja teollisuuseldmén johtotehtévissd. Rauhan tultua ja heidén kotiu-
duttuaan useat jatkoivat entisissd tehtéivissdéin kohoten aikaa myoten
jopa yritysjohdon ylimpiin tehtiviin. Monet perustivat vilittomésti
sodan pddttymisen jilkeen oman yrityksenkin. Oli luonnollista, etti
tulevan sotataloudellisen seuran jéseniston piddosan tulisivat aluksi
muodostamaan ndmi ns. »vanhat sotatalousherrat».

Seuran jasenyys perustuikin alkuvuosina kutsujdsenyyteen, silli
31.5.1956 johtokunta paitti kokouksessaan hyviksyi uusiksi jaseniksi
vain sellaisia henkil6itd, »jotka todella ovat tydskennelleet sotatalou-
den piirissé ja joiden oletetaan etukéteen edustavan rakentavia aja-
tuksia sotatalouden alalla». Téhén liittyen yli-insin66ri Yrjo Arvolaa
pyydettiin hyvin henkiltuntemuksensa perusteella nimeidmién eri
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Sotataloudellisen Seuran vuosikokous 13.4.1965, jonka yhteydessd paljastet-
tiin kenraaliluutnantti Leonard Grandellin muotokuva. Kuvassa keskelld ken-
raaliluutnantti Reino Artola, kenraaliluumantti Leonard Grandell ja kansleri
Klaus Waris.

teollisuuspaikkakunnille tukimiehet, joita tultaisiin kdyttdm&&n seu-
ran toiminnan tunnetuksi tekemiseen ja jisenvalintoihin. Puolustus-
voimien palveluksessa olleen sotataloushenkiltston jdsenhankinta
annettiin silloiselle huoltopdillikolle kenraaliluutnantti Eino Hama-
laiselle.

Tukimiesverkosto kédynnistyi vuoden 1956 loppuun mennessid 9
paikkakunnalla: Karhulassa, Lahdessa, Oulussa. Porissa, Rithimé&el-
14, Tampereella, Turussa, Vaasassa ja Varkaudessa. Lisdksi suunni-
telluista 20 tukimiehesti valmistelu oli kesken Hameenlinnassa, Kok-
kolassa, Otanmiessd, Pinjaisissa ja Raumalla.

Vuosien kuluessa tukimiesverkoston merkitys hiipui véhitellen ja
tehtavit siirtyivit epévirallisesti puolustusvoimien teollisuusinsinéo-
reille, joita oli sijoitettu vuodesta 1953 ldhtien silloisiin seitsem&din
sotilaslddnin esikuntaan.

1960-Tuvulle tultaessa Pddesikunnan sotatalousosaston teollisuus-
toimiston aktiivisuus teollisuutemme piirissd voimistui merkittavisti
ja tim4 johti sotataloustietouden olennaiseen lisdéntymiseen ja kiin-
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nostuksen herddmiseen sielld. Ndin myos edellytykset seuran jdsen-
médrin kasvulle ja jiseniston nuorentumiselle paranivat.

Muita Pidesikunnan sotataloudellisen aktiivisuuden toimia, jotka
suoranaisesti vaikuttivat seuran toimintaedellytyksii kehittévisti, oli-
vat ennenkaikkea kdynnistetyt sotatalousalan kertausharjoitukset se-
ki puolustusteollisuuden johtohenkiléille ettd suoritusportaalle.

Huomattava vaikutus sotataloustietouden levittdmisessd oli 1960-
luvun lopulla silloisen sotatalouspdillikon kenraaliluutnantti Allan
Hallilan kéynnistdmilld sddnnollisesti toistuneilla teollisuusvierailuil-
la puolustustaloudellisesti merkittévissi teollisuuslaitoksissa. Vierai-
lujen, jotka jatkuvat yhd edelleen, ansiosta sotatalousjohdon ja teolli-
suuden vilinen tiedonjakelu selkiintyi merkittéivisti vaikuttaen osal-
taan seuran jasenkunnan kehittymiseen.

Sédintdjen mukaan seuran jésenet ovat varsinaisia henkilojésenis,
kannattavia lihinné yritysjasenid ja kunniajisenid. Nykyisin seuran
jaseneksi padsyyn riittas pelkki kiinnostus sotataloudellisiin asioihin,
vaikkakin seuran johtokunta edelleen muodollisesti hyviksyy uudet
jdsenet. Ainaisjidsenyyden voi saavuttaa maksamalla etukiteen 10
vuoden jasenmaksun.

Jdsenmiird kasvoi kymmenen ensimmaéisen toimintavuoden aika-
na varsin hitaasti asetetusta kelpoisuusrajoituksesta johtuen. Jisen-
kunta oli jo alusta alkaen erittidin padkaupunkiseukeskeisti. Sille on
ollut ominaista my6s varsin korkea ikddntyneisyys, silli jo vuonna
1956 keski-idksi oli laskettu 55 vuotta, mikid vuoteen 1974 mennessi
oli kohonnut jo 58 vuoteen. Tilanne on pysynyt samansuuntaisena
seuran koko toiminta-ajan. 40 vuotta tiyttidessiin seuran jisenistosti
valtaosa on aktiivisen tyburansa jattanytté ja yli kolmas osa on taytté-
nyt yli 70 vuotta. Merkittavid on kuitenkin se, ettd uutta nuorehkoa
jésenistod on alkanut tulla mukaan enenevissi méérin. Korkea keski-
ikd on ollut luonnollinen seuraus jisenyysperiaatteista ja jiseniston
huomattavasta yhteiskunnallisesta asemasta.

Tarkasteltaessa nykyisen 370-piisen jasenkunnan rakennetta, voi-
daan todeta, ettd vaitaosa jasenistostd (65 % ) edustaa puolustustalou-
den piiriin kuuluvia siviiliorganisaatioita ja vain kolmannes puolus-
tushallintoa. Ammatillisesti jasenistd koostuu teollisuus- ja talouseli-
mé@mme johtavissa asemissa olleista ja olevista henkil6istd. Suurimpa-
na henkildryhméné ovat toimitusjohtaja — diplomi-insindoritasoiset,
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joita on 28 %, pédjohtaja — neuvostasoisia on 11 %, puolustushallin-
non kenraali — everstitasoa edustaa 13 %, ylintd tutkimustasoa 5 % ja
yrityksid kannattavina jdsenind on 5 %.

Jdsenmaidrin kehitystd kuvaa oheinen piirros (1), josta voidaan ha-
vaita kolme kehitysvaihetta nimittdin seuran perustaminen vuosina
1956-1962, toiminnan vakiintumisen aika vuosina 1963-1983 seki
uudelleen herdédmisen aika vuodesta 1984 alkaen, jolloin jisenm&dra
alkoi kasvaa tasaisella 5 % :n vuosikasvulla.

Jasenhankintakampanjoin jdsenid on yritetty varvitd mm. vuonna
1962, minkd seurauksena jasenmidrd kaksinkertaistui sekd vuonna
1971 suuntaamalla varviys teollisuuteen ja talouseldamaiin tosin ilman
merkittdvii tulosta.

Seura on kutsunut kunniajasenikseen vuonna 1986 Jatkosodan
aikaisen sotatalouspééllikon, insindori-eversti Runar Backstrémin ja
seuran johtokunnan erittiin pitkdaikaisen jisenen, 1960-luvun sota-
talouspdillik6n kenraaliluutnantti Reino Artolan. Seuraavan kerran
tdma seuran huomattavin huomionosoitus kohdistettiin vuonna 1992
seuran pitkidaikaiselle puheenjohtajalle teollisuusneuvos Kaarle
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Henrik Pentille ja seuran johtokunnan varapuheenjohtajana ja jése-
nend 17 vuoden ajan toimineelle entiselle sotatalouspdillikolle ken-
raaliluutnantti Pentti Védyryselle. Tuntemattomasta syysti seuran al-
kuaikojen todella ansioituneita jasenid kuten Leonard Grandellia ja
Runar Hernbergid ei kutsuttu koskaan kunniajdseniksi. Grandellin
muotokuvan seura sentddn maalautti hdnestd 70-vuotispdivilahjana.
Muotokuva on sijoitettu Katajanokan Upseerikasinolle.

Seuran johto

Perustava kokous valitsi seuran ensimméiseksi puheenjohtajaksi ken-
raaliluutnantti Leonard Grandellin ja varapuheenjohtajaksi johtaja
Runar Hernbergin sekéd johtokunnan jéseniksi vuorineuvos Heikki
Herlinin, eversti Gunnar von Wrightin, eversti Johan Stahlstrémin,
vuorineuvos Lauri Heleniuksen, kenraaliluutnantti Eino Himaldisen
ja yli-insiné6ri Yrjo Arvolan.

Seuran puheenjohtajina ovat toimineet seuraavat henkil6t:
— 17.4.1956 alkaen kenraaliluutnantti Leonard Grandell
25.4.1967 alkaen pddjohtaja Runar Hernberg

20.4.1976 alkaen kenraaliluutnantti Reino Artola
17.4.1980 alkaen teollisuusneuvos Kaarle Henrik Pentti
3.5.1988 alkaen toimitusjohtaja Heikki Timonen
8.5.1991 alkaen toimitusjohtaja Jorma Jerkku

3.5.1993 alkaen kenraaliluutnantti Raimo Penttinen.

|

|

Varapuheenjohtajina ovat toimineet:

17.4.1956 alkaen padjohtaja Runar Hernberg

25.4.1967 alkaen diplomi-insindori Risto Jirnefelt

— 20.4.1976 alkaen kauppaneovos Carl-Johan Nikander
— 27.4.1977 alkaen diplomi-insin66ri Eino Vuorimies

— 14.5.1979 alkaen teollisuusneuvos Kaarle Henrik Pentti
— 17.4.1980 alkaen kenraaliluutnantti Pentti Vayrynen

— 3.5.1993 alkaen johtaja Antti Piippo

|

Seuran johtokunnassa puheenjohtajana, varapuheenjohtajana tai j&-
senend pisimpdin toimineet:
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— Piidjohtaja Runar Hernberg 20 vuotta
- Kenraaliluutnantti Reino Artola 20 —» —
— Diplomi-insin66ri Risto Jérnefelt 19 —» -
— Kenraaliluutnantti Pentti Vayrynen 17 —»~
— Yli-insin66ri Yrj6 Arvola 16 ~» -
- Teollisuusneuvos Kurt Wikstedt 15 —» -
— Diplomi-insintori Aulis Junttila 14 —» -
— Kenraaliluutnantti Leonard Grandell 11 —» -
— Eversti Gunnar von Wright 11 —»—
— Kenraaliluutnantti Allan Hallila 11 —» -
— Kenraalimajuri Uolevi Anthoni 11 —» ~
— Eversti Johan St&hlstrom 11 —» -

— Diplomi-insinéri Carl-Johan Nikander 11 —» —
—~ Teollisuusneuvos Kaarle Henrik Pentti 10 —» —
— Kenraaliluutnantti Raimo Penttinen 10 —» —

Nimiluettelo kertoo selvésti sen, miten arvovaltaisin sota- ja puolus-
tustaloudellisin voimin Sotataloudellinen seura aikanaan perustettiin
ja sitd johdettiin erityisesti kahden ensimmaéisen vuosikymmenen ai-
kana.

Seuran johtokunnan kokoonpanossa on noudatettu periaatetta,
ettd sithen on valittu puolustusvoimien ylimmén sotatalousjohdon li-
siiksi Puolustusministerion, teknillisen tutkimuksen ja erityisen vah-
vasti my0s puolustusteollisuuden edustajia.

Alkuvuosikymmenille oli ominaista, ettd johtokunnan henkilo-
vaihtuvuus oli varsin vihdinen, miki vaikutti sithen, ettd aktiivisia
sotatalouden harrastusvuosia kertyi keskeisimmille henkiloille poik-
keuksellisen paljon.

Sihteeri-taloudenhoitajan tehtdvddn valittiin padsdantoisesti Paa-
esikunnan sotatalousosastossa palvellut nuori upseeri. Tdhén vaikut-
tivat kdytdnnon tekijit, ndin saatiin kdyttoén maanpuolustukseen
oleellisesti liittyneelle yhdistystoiminnalle sen tarvitsemat valttimét-
tomait esikuntapalvelut, joihin ei olisi ollut muuten taloudellisia mah-
dollisuuksia. Neljan vuosikymmenen aikana sihteeri-taloudenhoita-
jan tehtédvid on ehtinyt hoitaa kahdeksan upseeria toimikauden olles-
sa yleensid kolme vuotta. Poikkeuksina ovat olleet silloiset eversti-
luutnantti Uolevi Anthoni 11 vuodellaan, insiné6rimajuri Markku
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Ahlberg 10 ja everstiluutnantti Olavi Hakkarainen 5 vuodellaan.
Johtokunta on kokoontunut 2-6 kertaa vuodessa vireillid olleiden
asioiden laadusta ja runsaudesta riippuen. Alkuvuosien 2-3 kokouk-
sen vuosirytmi on vakiintunut viime vuosina 4-5 kokoukseksi. Osan-
otto kokouksiin on ollut aina hyvin runsasta, vaikkakin nykyinen
kiireinen ty6rytmi on alkanut verottaa osallistumisaktiviteettia.

Seuran toiminta kidynnistyy

Perustamista seuranneiden viiden ensimmaéisen vuoden alkana toi-
minnan painopisteet olivat seuran tunnetuksitekemisessi, talouden
perusteiden luomisessa ja sodanaikaisten sotataloudellisten koke-
musten kokoamistyon jdrjestelyssd. Viimeksimainittu tyo oli erityi-
sesti Leonard Grandellin huolenaiheena ja niinpi jo johtokunnan
ensimmdiisessi kokouksessa asetettiin tydryhmé ohjaamaan ns. van-
hoilta sotatalousmiehiltd pyydettidvien sotatalousalan havaintojen ja
kokemusten kokoamista ja taltiointia. Tdhén liittyen ldhetettiin vuo-
den 1956 syksylld em. perusteilla valituille henkildille kirje, jossa se-
lostettiin seuran tarkoitusperié ja pyydettiin vastaanottajia »veresti-
méin muistojaan sotataloudellisten tehtidvien hoidostaan kdydyissi
sodissa ja laatimaan mieleen palanneista asioista selostus». Kirjeessi
korostettiin sitd, ettd positiivisten kokemusten lisdksi esitettiisiin
myos aikoinaan havaitut virheet. Seura pyysi edelleen mielipiteiti sii-
td, miten vastaisuudessa asiat olisi hoidettava. Tarkoituksena oli
kayttdd kertyvdd materiaalia sotatalousalan sotahistoriallisessa tutki-
mustyossé sekd luovuttaa sitd suunnittelumateriaaliksi vastaisten val-
miussuunnitelmien laatijoille.

Kirjallista kokemusaineistoa niyttdi kertyneen varsin niukasti, sil-
14 vuodelta 1957 on maininta vain kahdesta selonteosta. Tistd joh-
tuen johtokunta ldhetti seuraavana vuonna Teollisuuden keskusva-
liokunnalla kirjelmén, jossa sitd pyydettiin ryhtymiin kokemusten
kerdéimistd ja muokkaamista edistdviin toimiin. Taméak#idn ei niytd
johtaneen merkittaviin tuloksiin ja niinpd hanke hiipui vihin erin
eiki asiakirjoista 16ydy 1960-luvun jidlkeen merkintdjd hankkeesta tai
sen tuloksista.

Seuran muuhun toimintaan vakiintui sidntéjen madridmaian vuosi-
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Vuosikokouksen puheenjohtajana Loviisassa 19.4.1994 seuran kunniajisen
kenraaliluutnantti Pentti Viyrynen.

kokouksen lisdksi yksi yleinen kokous siten, ettd keviilld pidettiin
vuosikokous, jonne kutsuttiin arvovaltainen esitelmditsijd. Syksyisin
pidetty yleinen kokous oli vuosina 1956-1963 my6s esitelmikokous ja
vuosina 1964-1966 vierailukokous. Seurasi nelja hiljaiselon vuotta,
mink4 jalkeen vuodesta 1971 lahtien vakiintui kdytdnt6, missi vuosi-
kokoukseen liittyi aina yritysvierailu ja syyskokous oli esitelmétilai-
suus. Vuosina 1956, 1959-1960 ja 1967-1970 jirjestettiin vain vuosi-
kokous.

Monipuolista esitelmitarjontaa

Esitelmitilaisuudet olivat seuran ensimmaéisini vuosina niakyvin jase-
nistdo6n suuntautunut toimintamuoto. Kymmenen ensimmdisen vuo-
den aikana osallistumisaktiviteetti oli tosin varsin alhainen keskim#a-
rin 26 kuulijaa tilaisuutta kohden, kun se nykyain liikkuu 50-60 kuu-
lijan madrissé.
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Seuran tilaisuuksien esitelmoitsijit ovat edustaneet maamme puolustus-
talouden ylinti asiantuntemusta. Kuvassa vuorineuvos Kalevi Numminen ker-
too IVO-konsernin pidjohtajana Suomen energiahuollosta vuosikokouksessa
vuonna 1994.

Esitelmoitsijoiksi pyrittiin jo alusta alkaen pyytiméin sota- ja puo-
lustustalouden parhaimpia asiantuntijoita, joista mainittakoon puo-
lustusvoimain komentaja, padesikunnan pallikks, sotatalouspadllik-
k&, ministerididen ja keskusvirastojen paallikot sekd johtavat tutki-
musjohtajat eri aloilta.

Esitelmien aihetarjonta on ollut varsin laaja ja monipuolinen, ku-
ten alla oleva luettelo pidetyistd 45 esitelmésté osoittaa:

~ Puolustus- ja sotataloudellinen valmius 10 esitelm,
- Yleinen maapuolustusvalmius 8 —»-
— Kotimainen puolustusteollisuus 7 —»-



30

Sotatekniikka ja tutkimus 7 —»-
Yleisluonteiset aiheet ja ulkomaat 7 —-»-
Sotatalouden historia 6 —»-—

Sotataloushistorian tallentamisen kannalta alkuaikojen esitelmit oli-
vat hyvin antoisia, silld periti 20 % néisté liittyi tavoiteltuihin histo-
ria-aiheisiin.

Alla olevassa luettelossa on esitetty huomionarvoisimmat esitel-

maitsijit ja esitelméaiheet:

1957, yli-insin66ri Yrjé Arvola Kotimarkkinateollisuuden nike-
myksid Talvisotamme ajalta sotatarvikkeiden hankinnasta ja tuo-
tannon valvonnasta.

1961, eversti Viljo Rommi Kuljetusvilinehuollon hahmottuminen
Talvisodan aikana.

1976, eversti Paavo Hiamadldinen Teollisuuden ja liitke-eldmén suo-
jelu rauhan ja kriisin aikana, (30 kuulijaa).

1979, insintorikenraalimajuri Pentti Myyryldinen Sotilaselektroni-
nen tutkimus puolustusvoimissa, (27 kuulijaa)

1980, kenraaliluutnantti Pentti Viyrynen Sotavarusteteollisuutem-
me valmius ja sen kehittimismahdollisuudet, (32 kuulijaa).

1986, kommodori Arvo Vappula ja diplomi-insind6ri J Jaatinen
Merivoimien ja telakan yhteistoiminta uuden alustyypin suunnitte-
lussa ja rakentamisessa, (23 kuulijaa).

1988, pankinjohtaja Jaakko lloniemi Kansantalous ja maanpuolus-
tus, vertailua menneestd Ja nykyisestd (28 kuulijaa)

1990, puolustusministeri Elisabet Rehn Puolustusmateriaalihan-
kintojen poliittisia ja kaupallisia ndkokohtia sekd vastaostot (65
kuulijaa).

1992, puolustusvoimain komentaja, amiraali Jan Klenberg Puolus-
tusvoimien kehittdmisen nykyniakymit (67 kuulijaa).

1993, kansliapéillikko Matti Vuoria EU-neuvottelujen nykyvaihe
ja mahdollisen liittymisen vaikutukset maamme huoltovarmuu-
teen (53 kuulijaa).

1995, ilmavoimien komentaja, kenraalimajuri Matti Ahola Ilma-
voimien tehtdvit ja suorituskyky uuden kaluston saapuessa maa-
hamme
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Yhteydet puolustusteollisuuteen

Merkittdvén osan jaseniston sotataloudellisen tietouden ajankohtai-
sena pitdmisessd ovat muodostaneet vierailut puolustustaloudellisesti
merkittdvissi teollisuusyrityksissé ja laitoksissa. Vierailuihin on Liitty-
nyt tehdaskéyntien lisdksi esitelmid kyseisiltd teollisuudenaloilta ja
puolustustaloudesta sekd vierailukohteista. Seuran alkuvuosien
muualle suunnatusta painopisteestd johtuen teollisuusvierailut kiyn-
nistyivét vasta vuonna 1964. Tdmén runsaan kolmen vuosikymmenen
aikana seura on ehtinyt vierailla yli kahdessakymmenessi eri yrityk-
sessd yhteensd 30 kertaa. Seuran jisenkunnan paskaupunkiseutu-
keskeisyydesté johtuen vierailukohteet ovat olleet pidsisintoisesti
enintddn 100 km:n etiisyydelld Helsingisti. Paikaupunkiseudulla
kohteista on ollut 7, muualla Uudellamaalla 10, Himeessi 12 ja Kes-
ki-Suomessa yksi. Suosituimmat vietailukohteet ovat olleet seuraa-
vat:

— Neste Oy, Porvoon jalostamo 3 kertaa

— Imatran Voima Oy, Loviisan ydinvoimala 3 —» —

— Sisu-Auto Oy, Himeenlinnan tehtaat 3 —»—

— Nokia Oy, Pikkalan kaapelitehtaat 3 —»-

— Sako Oy, Riihimiki 2 —»—
Osallistujamaaraltddn kiinnostavimmat kohteet ovat olleet:
— Imatran Voima Oy, Loviisa v 1994, 59 osallistujaa
— Vihtavuori Oy, Laukaa v 1993, 50 —-»-—

— Valmet Oy, Vuosaaren telakka v 1975, 47 —»-—
— Wirtsild Oy, Helsingin telakka v 1974, 46 —»—

— Nokia Oy, Kaapelitehtaat v 1964, 42  —» -
— Vammas Oy, Vammala v 1992, 42 —»—
— Sako Oy, Riihimé#ki v 1989, 40  —»-
— Sisu-Auto Oy, Himeenlinna v 1985, 40 —-»-
— Sisu-Auto Oy, Karjaa v 1990, 38 -»-—

Osallistumisaktiviteetti pysyi pitkin aikaa varsin tasaisena, kunnes
télld vuosikymmenelld on tapahtunut selvd muutos nousevaan suun-
taan. 1960-1980-luvuilla osallistujien keskiméra oli 33, kun se on nyt
Jo 46. Niin ollen 10-15 % jésenistosti osallistuu vierailuihin.
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Seura vierailulla EKOKEM OY:ssii Rithimdelli toukokuussa 1995.

Sotataloudellinen tutkimus

Kuten edelli on jo kerrottu, seuran johtokunta asetti keskeisimméksi
tavoitteekseen sotataloudellisen historia-aineiston kokoamisen ja tal-
lentamisen mahdollista myohempii tutkimusta palvelemaan. Koska
tarkemmin yksiloimadton kokoamistyd ei ollut tuottanut toivottuja
tuloksia, johtokunta padtti edesauttaa asiaa kinnittdmélld tehtdvadn
vakinaisen tutkijan. Hankkeen rahoittamiseksi seura anoi URLUS-
sditioltd vuonna 1959 apurahaa. Sd4tio myonsikin sellaisen nykyra-
hassa 10 000 mk:n suuruisena yli-insind6ri Yrjo Arvolan kiinnittami-
seksi laatimaan sotataloudellisten toimenpiteiden tutkimusta vuosilta
1920-1939. Tyo6n tuloksena syntyi laaja ja seikkaperdinen selostus
kyseisen ajan tapahtumista, mutta siiti ei laadittu koskaan varsinaista
yhdistelm#i. Tyon tuloksista on esitetty yhteenvedot Sotataloustie-
toutta-kirjan osissa II ja IIIT kenraaliluutnantti Pentti Viyrysen laati-
mana.

Vuonna 1961 toimistosihteeri Y Gronfors luovutti seuralle teke-
minsd tutkimuksen puolustusvoimien vaatetushuollosta vuosina
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1918-1955. Tutkimuksessa selvitettiin perusteellisesti mm. sotavuo-
sien materiaalitarpeita, raaka-aineiden saantia ja alan teollisuustuo-
tantoa. Seuran johtokunta palkitsi tyon nykyrahassa 600 mk:n stipen-
dilla.

Seuran puheenjohtaja julkaisi lukuisia kirjoituksia sotatalouden
piiriin kuuluvista alheista, joista mainittatoon artikkeli Sotilasaika-
kausilehdessd vuonna 1962 aiheenaan » Politiikka ja puolustuslaitok-
sen perushankinnat ennen Talvisotaa». Kirjoituksesta otettu erillis-
painos jaettiin my0s jasenistolle.

Vuonna 1965 majuri Paavo Heimo tarjoutui laatimaan tutkimus-
tyon aiheenaan »Teollisuuden siirto alueellisen evakuoinnin yhtey-
dessd huomioonottaen nykyisen sodankidynnin menetelmien vaiku-
tukset sekd viime sodista saadut kokemukset.» Tyd valmistui vasta
vuonna 1969 ja se palkittiin nykyrahassa 6000 mk:n apurahalla.

Seuran jasen everstiluutnantti Eino Tirronen sai valmiiksi vuonna
1971 Sotatieteen Laitoksessa laatimansa Jatkosodan sotatalouden
historian. Koska kyseinen historia ei ollut kuulunut laitoksen julkai-
suohjelmaan, sille ei ollut varattu my6skién painatustyon edellytté-
méé rahoitusta. Néytti siltd, ettei kyseistd historiaa saatettaisi ollen-
kaan painoasuun. Sotataloudellinen seura ryhtyi voimakkaasti aja-
maan asjaa tarjoutuen osaltaan sekd rahoittamaan hanketta ettd
edesauttamaan sen markkinointia hankkimalla mm. 400 ennakkoti-
lausta. Tehtivain halukas kustantaja 16ytyi vasta vaonna 1975, jolloin
Suomen Sota 1941-1945, osa 11 Sotatalous ilmestyi. Seura palkitsi
everstiluutnantti Eino Tirrosen tdstd merkittivésta tyostid 5000 mk:n
stipendilli.

Seuraava tutkimusohjelma kdynnistettiin usean vuoden hiljaiselon
jilkeen vasta vuonna 1980. Kohteena oli sotien aikainen ase- ja am-
pumatarviketuotanto maassamme ja tutkimuksen laatijoiksi lupau-
tuivat eversti Risto Erjola ja diplomi-insing6ri Otso Lavonius. Erjo-
lan vastuulla ollut ampumatarviketuotantoselvitys valmistui vuonna
1983. Lavoniuksen aloittama tutkimus asetuotannosta jéi niin puut-
teelliseksi erdiden teollisuuslaitosten arkistojen hivittimisen, jirjes-
teleméttomyyden tai supistusten takia, ettd Lavonius luopui jatko-
tyostd. Erjola saattoi tyon kohtuulliseen péidtokseen vuonna 1986
saatuaan késiinsd lisdaineistoa Sotatieteen Laitoksen arkistoista.

Vuonna 1992 diplomi-insin66ri Toivo J Koivula luovutti seuran

3 Sotataloustietoutta V
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kiyttoon omakohtaisten muistelmien késikirjoituksen »Sotatoitd
Tampella OY:n konepajalla ja Kone ja Terd OY:n tehtaalla Talvi- ja
Jatkosotien sekd SOTEVAN aikana». Seura puhtaaksikirjoitutti
tyon. Kohdennettujen tutkimustdiden ohella seura panosti myds So-
takorkeakoulussa oppilastdind laadittavien sotataloudellisten tutki-
musaiheiden ideointiin ja ansiokkaitten diplomitéiden palkitsemi-
seen. Ensimméiinen 3500 mk:n stipendi luovutettiin vuonna 1967 kap-
teeni Ari-Ilmari lisakkalalle diplomitydstd, joka késitteli maamme
talouseldmén riippuvuutta oljystd. Seuraavan 12 vuoden aikana pal-
kittuja diplomitéita kertyi kaikkiaan viisi.

Témin jilkeen kiinnostus sotataloudellisiin tutkimuksiin hiipui
tyystin johtokunnan useista kannustusyrityksistd huolimatta. Yhdes-
sd Pidesikunnan sotatalousesikunnan kanssa laadittiin useina vuosi-
na 1980-luvun loppupuolella aihe-ehdotuksia sekd Sotakorkeakou-
lulle ettd Taistelukoululle, mutta ilman tuloksia. Tésté syystéd johto-
kunta luopui enemmisté yrityksistd tdssid asiassa ja ryhdyttiin panos-
tamaan oman julkaisutoiminnan kautta mahdollisesti saatavaan kir-
joitusharrastuksen lisdykseen.

Julkaisutoiminta

Seuran oma tiedotuslehti toteutui vuonna 1961, kun vuosikokous
hyviksyi johtokunnan esityksen lyhyitd sotataloudellisia katsauksia
siséltdvan jdsenjulkaisun toimittamisen aloittamisen. Julkaisulla py-
rittiin helpottamaan ajankohtaisen sotataloustietouden levittdmista
ja atkaansaamaan jdsentenvilinen sddnnéllinen yhdysside. Julkaisun
nimeksi tuli pelkistetysti KATSAUS ja sitd oli tarkoitus julkaista
vuosittain 3-4 numeroa. Katsauksen kokoojaksi lupautui insindéri-
komentaja Mikko Nysten. Se tulisi késittelem&in ajankohtaisia sota-
taloudellisia aiheita kotimaassa ja ulkomailla, Sotakorkeakoulussa
laadittuja sotatalousaiheisia diplomitoitd sekd sotataloutta koskevia
historiallisia selvityksii ja tutkimuksia.

KATSAUS n:o 1 ilmestyi 15.9.1961 ja n:o 2 vield samana vuonna.
Kahden seuraavan vuoden aikana saatiin jasenistolle jakoon kumpa-
nakin kolme julkaisua. Ilmeisesti voimavarat loppuivat sitten kesken,
koska niiden kahdeksan katsauksen jédlkeen niité ei enéd4 toimitettu.
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Katsausten sisillosta todettakoon, ettd niiden noin 20 artikkelista 9
kisitteli puolustustaloutta, 7:ssd selostettiin ulkomaisia sotatalouteen
liittyvid aiheita ja 4 sisélsivit sotien aikaista sotatalouden historiaa.
Niéiden lisdksi katsauksissa oli jarjestotiedotteita ja lyhyehkdja alan
pikku-uutisia.

Seuraavat painoasun saaneet julkaisut olivat sotien aikaista ampu-
matarviketuotantoa ja asevalmistusta kisitelleet eversti Risto Erjo-
lan kaksi tutkimusta, jotka nidottuina kirjasina jaettiin jisenille vuosi-
na 1984 ja 1986. Kummastakin otettiin 500 kappaleen painos.

Kenraaliluutnantti Pentti Viyrysen aloitteesta seuran johtokunta
pédtti vuonna 1986 saattaa painoasuun Pddesikunnan sotatalousosas-
ton 50-vuotisjuhlien yhteydessi ja samana vuonna puolustusvoimien
teknologiaseminaarin tuloksena syntynyt sotatalouteen liittynyt kir-
jallinen aineisto. Néin syntyi kirjanen nimeltiin SOTATALOUS-
TIETOUTTA Pentti Viyrysen toimittamana ja se jaettiin jasenistol-
Ie vuonna 1987.

Kirjasen saaman myonteisen vastaanoton vuoksi ja, koska Pentti
Viyrysen hallussa oli runsaasti yli-insinéori Yrjo Arvolan aikanaan
kokoamaa sotataloudellista historiamateriaalia, johtokunta paétti
jatkaa kirjasen edelleen kehittdmistd ja julkaisemista varsinkin, kun
Pentti Viyrynen lupasi vastata sen kokoamisesta ja toimittamisesta.
Tilloin pédtettiin myos, ettd kirjasen monipuolistamiseksi ja sen kéy-
tettdvyyden parantamiseksi sen tulisi sisdltdd tasapuolisesti seké his-
toriallista, ajankohtaista ettd sotateknillistd tietoutta. SOTATA-
LOUSTIETOUTTA II valmistui vuonna 1988, I1I osa vuonna 1991 ja
IV osa vuonna 1994 kukin 1000 kappaleen painoksena. Neljannestd
osasta ldhtien kirjoitusmateriaalin kokoamisesta ja muokkaamisesta
on vastannut kenraaliluutnantti Raimo Penttinen. Viides osa on jo
valmisteilla ja kirja ilmestyy Pidesikunnan sotatalousosaston 60-vuo-
tisen ja Sotataloudellisen Seuran 40-vuotisen toiminnan merkeissi
vuoden 1996 alkupuolella. Kirjan julkaisemista on tarkoitus jatkaa
edelleen keskimiérin kolmen vuoden viliajoin kertyvin sotatalou-
dellisen materiaalin maarésti ja laadusta riippuen.

Sotataloustietoutta-kirjasta on tullut Sotataloudellisen seuran ni-
kyvin toimintamuoto. Sen viidessd niteessé on julkaistu yli 60 eri alo-
jen arvovaltaisten asiantuntijoiden kirjoitusta. Kirjan noin 1000 sivul-
la on kisitelty
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— sotatalouden historiaa 17 kirjoituksessa

— ajankohtaisia puolustus- ja sotataloudellisia aiheita 12 kirjoitukses-
sa,

— sotatekniikkaa, sotavarustusta ja sekd puolustustutkimusta 21 kir-
joituksessa,

- ajankohtaisia sotatalouden organisaatioita 6 kirjoituksessa sekid

- kotimaista puolustusvilineteollisuutta 7 kirjoituksessa.

Seuran talous

Seura on ollut koko sen 40-vuotisen toimintansa ajan taloudellisesti
vakaalla pohjalla. Seuran varsinaisen toiminnan menot on katettu
alusta alkaen jasenmaksutuotoin. Tutkimustdiden aiheuttamiin kus-
tannuksiin ja tutkimusstipendeihin varat on hankittu poikkeuksetta
lahjoituksina. Seuran perusvarallisuus on karttunut véhin erin nykyi-
selle vajaan 300 000 mk:n tasolle.

Perustava kokous hyviksyi vuonna 1956 jasenmaksun suuruudeksi
silloisessa rahassa 800 mk jiseneltd, mikad vastaa nykyrahassa noin
100 mk:n vuosimaksua! Seuraavana vuonna maksu nostettiin 1000
mk:aan. Jisenmaksun suuruudessa seura on ollut hyvin maltillinen,
silld korotuksia on tehty vain hyvin harvoin. Niinpa nykyinen jisen-
maksu 30 mk on alle kolmasosa alkuvuosien maksusta. Rahaa ei ole
haluttu keritid enempdd kuin, mihin on ollut perusteltua tarvetta.
1980-luvun alkupuolella otettiin kdyttéén 100 mk:n kannatusjisen-
maksu ja 200 mkmn ainaisjdsenmaksu samoinkuin luovuttiin jésen-
maksun perimisestd 70 vuotta tiyttineiltd. Viimeisimmét korjaukset
jasenmaksuihin tehtiin v 1985, jolloin kannatusjdsenmaksu korotet-
tiin 500 mk:ksi.

Jasenmaksutuotot ovat olleet viime vuosina 20 000 mk:n suuruus-
luokkaa kattaen juuri ja juuri perustoiminnan kulut. Yli puolet jasen-
maksutuotosta kertyy kannattajajiseniltd, joten henkildjdsentuotoil-
la on vain vidhdinen merkitys seuran taloudelle, ellei toteuteta huo-
mattavaa maksutason korotusta.

Yrityksiltd saadut lahjoitukset olivat alkuvuosina merkittidvi tulo-
lihde, kertyihédn niistd kymmenen ensimmadisen toimintavuoden ai-
kana nykyrahassa 53 000 mk, mink4 liséksi tuli URLUS-sd#tiolt4 saa-
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tu 100 000 mk. Ndma varat on kéytetty pddsiéntoisesti tutkimusapu-
rahoina ja stipendeind, joita 40 vuoden aikana on myonnetty kaikki-
aan 200 000 mk:n arvosta.

1970-luvun alun jilkeen lahjoituksia ei endd saatu merkittivissa
médrin ja télla vuosikymmenelld ne ovat loppuneet tiysin.

Varsinaisesta toiminnasta saéstyneet varat on vuosikymmenien ai-
kana sijoitettu arvopapereihin, joiden tuotto oli vield 1980-luvulla
merkittdvé lisituloldhde, mutta niiden tuotto on hiljalleen hiipunut
runsaan 8000 mk:n vuotuiselta tasolta nykyiseen runsaaseen 3000
mk:aan. T4mé on johtanut siihen, ettd seuran mahdollisuudet sota-
taloudellisen tutkimuksen rahoittamiseen ja palkitsemiseen ovat hei-
kentyneet oleellisesti. Tastd syystd Sotataloustietouttakirjasta on jou-
duttu perimééin pieni korvaus myos jéseniltd. Tami korvaus on peit-
tdnyt kirjan kustannuksista noin 75 %. Pidesikunnan sotatalousosas-
to on vaikuttanut merkittévisti kirjan aikaansaamiseen lunastamalla
kustakin painoksesta noin puolet kiytettiviksi puolustusvoimien
omassa sotataloustiedon jakelussaan.

Sotataloudellinen seura alansa maanpuolustusjirjesténi

Sotataloudellinen Seura — Krigsekonomiska Samfundet ry aloittaes-
saan toimintansa 40 vuotta sitten nojasi tarpeellisuutensa raskaiden
sotavuosien aikaisen sotataloushenkiléstén ponnistelujen seuraukse-
na syntyneen vahvan yhteishengen uudelleen virittimiseen ja sotien
sotataloudellisten kokemusten kokoamisen vilttimattomyyteen. So-
tataloudellinen seura oli ja on edelleen pieni erityisalan maanpuolus-
tusjérjesto, joka ei ole voinut olemassaolonsa aikana tukeutua konk-
reettisesti mihinkéén puolustusvoimien puolustushaaraan, aselajiin
tai joukko-osastoon. Taustavoimana on ollut voimakas aatteellinen
halu toimia yhteydenpitoviyldnd puolustusvoimien ja puolustusta-
louteen osallistuvien siviiliorganisaatioiden seki henkildiden kesken.

Arvioitaessa Sotataloudellisen Seuran toiminnan tuloksellisuutta,
tarpeellisuutta ja tulevaisuutta on otettava tarkastelun lihtokohdaksi
ne tavoitteet ja tarkoitusperit, joiden pohjalle seuran toiminta 40
vuotta sitten ideoitiin.

Seura on kaiketi tdyttanyt tehtdvinsi sotataloudesta kiinnostunei-
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den yhdyssiteend, koska seuran jdsenmaéré varsin suppeasta rekry-
tointipohjasta huolimatta on ollut vakaa ja viimeiselld vuosikymme-
nelli selvisti kasvava. Voidaan vain arvioida, ettd potentiaalisesta so-
ta- ja puolustustaloudellisesta henkilostovoimavarasta noin puolet
kuuluu seuraan ja mikd merkittdvintd, he ovat valtaosin puolustus-
taloutemme eturivin vaikuttajia.

Sotataloudellisen harrastuksen seké tutkimustyon aktivointi ja tu-
keminen on ilmennyt monin eri tavoin. Kymmenet seuran aloitteesta
syntyneet tai seuran herdttdman sotataloudelllsen harrastuksen kdyn-
nistimét tutkimustyodt ja niistd tutkimusapurahoina myonnetyt yli
900 000 mk seki seuran julkaisutoiminta, esitelmétilaisuudet ja kym-
menet teollisuusvierailut riittivit osoittamaan, ettd asetetut tavoit-
teet ovat tdyttyneet vihintdén tyydyttévisti.

Kolmantena tavoitteena ollut sotataloudellisen henkildston péte-
vyyden kohottaminen, on ensisijaisesti virallisten organisaatioiden
vastuulla ja tehtdvind. Huomion arvoista on ollut my6s Sotataloudel-
lisen Seuran kautta tapahtunut alan tietouden kokoaminen ja jakelu
sekd keskiniisen henkilotuntemuksen kehittdminen ja ylldpito. Né-
mi tekijidt ovat kiistdmittd edistineet myds puolustusvoimien vas-
taavansuuntaisia pyrkimyksid huolimatta seuran toiminnan rajallisis-
ta mahdollisuuksista. Puolustusvoimien taholta tuleva arvostus ja hy-
viksyntd ovat joka tapauksessa Sotataloudellisen Seuran toiminnan
ja tulevaisuuden perusta. Puolustusvoimilta saatu tuki onkin ollut
keskeisin tekiji seuran 40-vuotisen toiminnan onnistumisessa.

Kiytetyt lihteet :

Sotataloudellisen Seuran perustavan kokouksen poytékirja 17.4.1956
Seuran johtokunnan kokouspoytakirjat vuodelta 1956 (3)

Seuran toimintakertomukset vuosilta 1956-1994

Sotataloustietoutta osat I-IV

Sotataloudellisen seuran julkaisut Katsaus n:ot 1-8

Seuran puheenjohtajat
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FYSIIKAN JA KEMIAN ALAN TUTKIMUS
SOTAVUOSINA

Eversti Harri Litkanen
Puolustusvoimien Tutkimuskeskuksen johtaja

Nain mentiin sotaan
Owma laitos kemian alalla

Kemian alan tutkimus oli alkanut puolustushallinnossa jo 1919. En-
nen sotia siitd vastasi Puolustusministeriéon Kemiallinen Koelaitos,
joka sijaitsi Helsingissd Harakan saarella. Koelaitokseen kuului syk-
sylld 1939 neljé osastoa. Laitoksen vahvuus oli helmikuussa 1939 yh-
teensd 27 henkil6a.

I osastoa, joka tunnettiin myos nimelld » Yleinen osasto», johti FM
Aulis Havulinna ja hdnen apunaan oli nelji kemistis ja 4-5 laborant-
tia. Osastolla tutkittiin 1dhinn4 hankintojen laadunvalvontaan liittyen
mm nahkoja, tekstiilejd, poltto- ja voiteluaineita, pakkas- ja jarru-
nesteitd, anturadljyja, pesuaineita, metalleja ja elintarvikkeita. Oman
ryhménsé muodostivat ruuteihin, rdjihdysaineisiin ja pyrotekniik-
kaan liittyvit tyot. Osastolla laadittiin my®s ohjeita, kuten esimerkik-
si ammusten lataamiseksi ammuslataamoissa. Osasto teki vuodessa
noin 3000 tutkimusta.

I osasto eli talousosasto kisitti toimiston, tydpajan ja varaston ja
sitd johti taloudenhoitaja Tauno Pesonen. Osasto vastasi laitoksen
yleisistd hallinto- ja huoltoasioista, kuten henkildasioista, taloudesta,
pienistd metalli- ja sdhkotoistd, veneliikenteestd, limmityksesti ja
vartioinnista.

III eli kaasusuojeluosasto ja IV eli kaasuléékintiosasto olivat DI
Sven Weckmanin johdossa. Osastojen nimet kuvasivat hyvin niiden
tutkimusalueita. Kiireisimpid tehtévii olivat mm aktiivihiilen valmis-
tus, keinot kaasun ilmaisemiseksi, bakteerien ja virusten torjunta-
menetelmit, suojavilineet sekd taistelukaasujen valmistus. N&illd
osastoilla palveli viisi kemistid ja kaksi laboranttia ja he tekivit vuo-
sittain noin 1500 tutkimusta. Uutuuksien kehittimisestd vastasi FM
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Olli Ollila ja niistd mainittakoon hajuton
levisiitti ja tdysin uudella menetelmilla
valmistettu nikkelikarbonyyli.

Kemiallista Koelaitosta johti FT Niilo
Puranen.

Pdadkaupunki hyldtddn

Syksylld 1939 alkoi ndyttid siltd, ettd sota
Suomen ja Neuvostoliiton vililld voi olla
mahdollinen ja siksi paitettiin siirtyd pois
padkaupungista. Muutto tapahtui loka-
kuussa ja siind yhteydessd laitos hajosi eri
paikkakunnille. Lokakuun 18. piividna
1939 Purasen allekirjoittamassa kirjeessi, joka oli osoitettu ministe-
rion taisteluvidlineosastolle, todetaan seuraavaa:

Niilo Puranen

»Kem.KL ilmoittaa, ettd sen toiminta tulee jatkumaan tapahtuneen
evakuoinnin jilkeen seuraavasti:

1) Laitoksen johtaja, kaasusuojelu- ja kaasuldikintdosastot seké ta-
lousosasto toimivat Vaasassa.

2) Yleiset osastot toimivat Tampereella.

Vaasan osastot on sijoitettu Teollisuuskoululle. Puhelin 4192, pos-
tilokero No 44.

Ylldolevan jaottelun mukaisesti pyydetiddn kaikki kaasusuojelu-
alaa koskevat tehtdvit sekd laitosta kokonaisuudessaan koskevat
asiat ldhettimidn Vaasaan. Kaikki muut suoraan Tampereelle (0soi-
te Teknillinen Opisto). Tampereen osaston johtajana toimii ins.ma-
juri Aulis Havulinna.

Kem.KL pyytid Taisteluvilineosastoa ilmoittamaan jaosta kaikille
Ministerion osastoille, jotta laitokselle annettavat tehtdvit ja niitd
koskeva kirjeenvaihto jne saataisiin heti ohjattua oikeaan paikkaan.

Laitoksen yliassistentti, insinoori S. Weckman tulee toistaiseksi
toimimaan yhdysupseerina Helsingissé ja on hén tavattavissa eversti
U. Poppiuksen toimistossa.»
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Nykyéin silloisen Vaasan Teollisuuskoulun rakennuksessa toimii
Vasa Tekniska Yrkeshogskola ja Vasa tekniska ldroanstalt ja Tampe-
reella Teknillisen Oppilaitoksen tiloissa Tampereen yliopiston huma-
nistinen tiedekunta.

Entas fysiikka?

Fysiikan alaan littyvad tutkimus alkoi 1920-luvulla materiaalin vas-
taanotto- ja tarkastustehtdvilld. Sodan aattona néist4 tehtévistd vasta-
si Puolustusministerion Taisteluvilineosaston Tarkastustoimisto.
Tehtédvit oli miiritetty seuraavasti:

»1. Suorittaa puolustuslaitoksen hankin-
noissa kéytettdvien raaka-aineiden fysi-
kaaliset tutkimukset.

2. Mitata taisteluvélineosaston tulkit ja
mittausvélineet.

3. Suorittaa taisteluvilineosaston sille
madrddmit erikoistutkimukset.»

Tarkastustoimiston johtajana toimi in-
sinoori Hjalmar Sandstrém ja toimiston
vahvuus lienee ollut alle kymmenen hen-
kilsd. Toimipaikkana oli Helsingin Kata- Hjalmar Sandstréom.
janokka. SA-kuva

Tutkimusta Talvisodan melskeissi
Kemiallinen Koelaitos ei sddstynyt onnettomuuksilta

Ty6 muuttui sodan aikana monipuolisemmaksi ja moninkertaiseksi.
Se keskittyi erityisesti koti- ja ulkomailta tapahtuvaan sotamateriaa-
lin hankintaan liittyvadn tutkimukseen ja kehittdmiseen. TyGtunteja
ei laskettu, mutta siitd huolimatta jouduttiin osittain kolmivuorotyo-
hon. Henkildston madrdd lisdttiin ja mielenkiintoista on todeta, ettd
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kaksi sen mydhempdd johtajaa, FM Olavi Jéntti ja yo Eero Avela
tutustuivat laitokseen ensi kerran Tampereella palvellessaan. Henki-
16st6 koostui vakinaisen henkiloston lisdksi vapaaehtoisista, muualta
komennetuista ja reservildisista.

Tehtivit voitiin jakaa neljddn ryhmién eli rutiinianalyyseihin, so-
tasaalistutkimuksiin, uuden materiaalin kehittimiseen sekd taistelu-
vilineiden ja aineiden valmistukseen. Sotasaalis oli tirked osa mate-
riaalihankintoja. Tdma4 kiy ilmi Olli Ollilan sanonnasta:

»Ulkomaisista tavarantoimittajista voitaisiin erityisesti mainita Neu-
vostoliitto ja sen toimitukset, jotka kyllakin tapahtuivat voimakkaita
pakotteita kiyttden.»

Materiaalin valmistusta tapahtui Vaasassa, missd valmistettiin mm
hengityksensuojaimia, nenédnpuristimia ja savutusvilineitd. Savu-
rasian valmistus tapahtui Koivulahden seurojen talolla, mik4 oli va-
rattu tdhdn tydohon. Tyo alkoi 6.1.1940 salissa, jonka koko oli 8 x 18 m.
Savurasioita ehdittiin saada valmiiksi 10.1.-24.1.1940 vilisend aikana
vhteenséd 5900 kpl. Enempéi ei sitten voitu tehdédkédn, kun tulipalo
tuhosi talon 27.1. perustuksiaan mydten. Paloa pidettiin puhtaana on-
nettomuutena, joka johtui massan syttymisestd lilan ahtaan kannen
asennusvaiheessa. Savumassana oli ns Bergerin seos.

Omista kehitelmistd voidaan mainita T-rasia (termiittirasia) pans-
sareiden tuhoamiseen, sytyttémiseen tarkoitettu ns sissisikaari ja ter-
miittipotky sekd erilaisia sytytysnesteitd liekinheittimiin ja sytytys-
rasioihin.

Tkavistd tapahtumista voidaan mainita vield kaksi kuolemantapausta.
Professori Viing Sihvonen oli kiiymissd Vaasasta Helsingissd ja kuoli
sielld Teknillisen korkeakoulun pommituksessa. Toinen pommituksen
uhri oli ylimdé4rédinen assistentti, insinééri Emil Vanamo, joka uuden-
vuoden aattona menehtyi Vaasassa kaupungilla asioidessaan.

Tarkastustoimiston Talvisota

Tarkastustoimiston toiminnasta on ollut hyvin vaikea 16yti4 arkisto-
materiaalia, joten mitd4n tdsméllistd ei voida sanoa sen toiminnasta.
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Voidaan kuitenkin olettaa, ettd toiminta jatkui ennallaan, mutta
henkilostomidrd kasvoi ja tyomaara lisddntyi. Painopiste lienee siel-
lékin ollut materiaalihankintoihin liittyvissd tyossi. Sijainti siilyi en-
nallaan eli toiminta jatkui Helsingissd sodankin aikana.

Sotien viilinen aika
Kemiallinen Koelaitos palaa kotiin ja muuttaa nimeddin

Sodan jélkeen toiminta jatkui entisissd paikoissa kesdidn saakka, silld
kotiin Harakkaan palattiin kesédkuussa 1940. Ensimmaisiné palasivat
Helsinkiin junalla 6.-7.6. vilisend yona ldadkintdkapteeni O Turpei-
nen, insinoori S Weckman, maisterit O Ollila, N Kajola, ja H Salo-
vius, veneenkuljettaja M Heikka, preparaattorit N Siikanen ja J Vii-
sinen, laborantit V Kukkonen ja A Stenholm sekd koe-elidinten-
hoitaja, rouva S Viisdnen. Viimeiset saapuivat 26.6.

Muuton vuoksi tarvittiin varastotilaa Tampereelta yleisen osaston
kayttoon ja vuokraajiksi saatiin Lamminpddstd Oy Excelsior Ab,
Tampereen Liikenne Oy ja kauppias Hulda Saarinen sekd Santa-
lahdesta kauppias J Kallio ja Lakiasiaintoimisto Ahlman & Pulkki-
nen.

Talvisota oli paljastanut puutteita, joita rauhan tultua ruvettiin
poistamaan. Teollisuusneuvos Olli Ollila arvioi sodan kokemuksia
seuraavasti:

»...sodanaikainen tutkimustoiminta ei voi olla tehokasta ja tulok-
sellista, ellei rauhan aikana luoda niitd puitteita, joissa sodan aikana
tdtd toimintaa tullaan suorittamaan. Téstd syysti olisi jo etukiteen
pyrittdvd suunnittelemaan, mité tullaan tutkimaan ja mistd saadaan
riittdvasti alaan perehtynytté tutkijavoimaa...

Yhteni tirkednd tehtédvini, joka tulee aina olemaan ensimm#isii,
on vastustajalta sotasaaliiksi saadun taisteluvilineiston tutkiminen.
Sen tdhden tulisi jo rauhan aikana tietyt tutkijat perehdyttdd mahdol-
lisimman laajasti ja monipuolisesti ndiden tutkimiseen sekid antaa
heille mahdollisuus saada kiytettidvissd oleva tieto muiden maiden
vastaavista taisteluvalineista...»
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Kun tarkastelee komennuksien aiheita: aktiivihiilen valmistus,
kirjastotutkimus, hankinta, kss-vilineiden kokeilu, Ps-paperin val-
mistus, amatolin tayttd, pentriittirdjihdysainekokeilu, it-kaluston
voitelu, Th-ohjeséddntdasiat, krhin sytyttimien valmistus, erikoisrasvo-
jen valmistus, PL.M:n Int. osaston asiat EKV 2:ssa, savurasian varas-
tointi, kaasulaitoksen kunnostus, kss-asiat, saa jonkinlaisen kuvan
tutkimustdistd, joita laitoksessa tehtiin.

Tutkimukset liittyivét siis hyvin usein materiaalin hankintaan ja
uuden kehittdmiseen. Laitoksessa suunniteltiin mm lampdtyyny par-
tio- ja vartiokdyttoon, savu- ja sytytysvilineitéd kehitettiin edelleen ja
maininnan ansaitsee myos oma yhden miehen kannettava liekin-
heitin, johon kehitettiin sitked polttoneste ja sytytin. Suojasavu-
materiaalin kehitysvaiheesta kertovasta, 4.3.1941 paivatystd muistios-
ta kdy ilmi, ettd kehitteilld oli fosforikésikranaatti, uudella Berger-
seoksella tiytetty heitettdvi savurasia, sa-
vurasia, tuulisavurasia seki savuheittimen
rasiat ja sytyttimet.

Laitos ehdotti 14.10.1940 nimen muut-
tamista Puolustuslaitoksen Kemialliseksi
Laboratorioksi ja ehdotus hyviksyttiin
viikkoa myShemmin.

Vahvuudet luonnollisesti vaihtelivat so-
dan jdlkeen tilanteen mukaan. Tasmalli-
nen vahvuus yleisen osaston osalta
25.3.1940 oli vield 45. Johtajakin vaihtui,
silldi FT Niilo Puranen pyysi eroa huhti-
kuun puolessa vilissd 1941 ja va johtajaksi

Aulis Havulinna. madrittiin  yliassistentti, FM, insindori-
SA-kuva majuri Aulis Havulinna.
Ain. KL

Aineenkoetuslaitos eli lyhennettynd Ain KL perustettiin 18.6.1941
eli viikkkoa ennen Jatkosodan puhkeamista. Se tehtiin tarkastustoi-
mistosta, josta uuteen laitokseen siirrettiin p&éllikoksi maaritty insi-
noorimajuri Hjalmar Sandstrom, tarkastajat A Matilainen ja T Teng-
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strom, luutnantti E Bérlund ja kansia-apulainen, rouva H Weckstrom
eli yhteensi viisi henkil.

Myohemmistéd vuosikertomuksista voi péitelld, ettd sodan jilkeen
tarkastustoimistossa ja sen seuraajalaitoksessa tehtiin enimmékseen
ainekokeita eli lujuus-, kovuus- ja sitkeystutkimuksia, mittauksia se-
k& metallografisia eli hionta-, poleraus-, etsaus- ja valokuvaustoita.

21.6.1941 Ain KL alistettiin Tvil. 4:44n eli sotatalousesikunnan
aseteknillisen toimiston alaisuuteen.

Tutkimustoimintaa Jatkosodan aikana
Tutusta ympdristosti evakkoon

Sodan puhjettua tyot jatkuivat entisissd paikoissa, mutta 27.6.1941
lahtien ryhdyttiin kdyttdmain kenttipostiosoitteita 4.12.1944 asti.
Esimerkiksi Kemiallisen Laboratorion osoite Helsingissi oli 9536, 7
Kpk. Evakkoon jouduttiin lihteméén vasta, kun Neuvostoliitto aloit-
ti vuoden 1944 helmikuussa suurpommitukset Helsinkiin.

Harakan saaren alueelle osui 6. ja 7. pdivin vélisend yona 14 rdjih-
dyspommia aiheuttamatta kuitenkaan vakavia vaurioita. Pommituk-
sen jilkeisend paivind vauriot saatiin viliaikaisesti korjatuksi. Sen
sijaan Katajanokalla sijainnut Aineenkoetuslaitos kérsi vakavia vau-
rioita, silld ensimmdiisen suurhydkkiyksen aikana 6.2. Linnakuja
16:een tuli tdysosuma pommin rdjahtéiessi 4. kerroksessa. Harmia ai-
heutui rdjahdyksen voimasta ja syntyneen tulipalon sammutusvesisti.

Kemiallinen Laboratorio jakaantui evakossa kolmeen osaan. 25.3.
tehdyn osoitteenmuutoksen mukaan Helsingissd Harakan saarelle jii
toistaiseksi laitoksen va johtaja, ruuti- ja rdjihdysainejaosto kapteeni
Olli Ollilan johdossa ja osa toimistoa. Tampereelle Teknillisen Opis-
ton tiloihin sijoittuivat insind6rimajuri Weckmanin johdossa yleisen
kemiallisen osaston muut osat eli metalliosasto, elintarvikeosasto,
aineentutkimusosasto, poltto- ja voiteluaineosasto jne, kaasusuojelu-
osasto p] Vaasaan menneitd osia, kaasulidikintiosasto, seki 1.4. lu-
kien talouspéillikks, kassa ja osa toimistoa. Niisti kaasusuojelu- ja
kaasulddkintdosastot siirtyivdt kuitenkin pian Messukyldin Taka-
huhdin kansakoululle. Kss.V.1:n yhteyteen Vaasan Vetokannakselle
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vanhaan viinatehtaaseen insinoorikapteeni Parpolan toimiessa esi-
mieheni siirtyi kaasunaamarien ja suodattimien valmistus ja kenttéd-
tarkastus, kaasunaamarien ja niiden osien kehittiminen, kenttd-
laboratorioiden ja tiedustelumateriaalin tdydennyshuolto, tieduste-
lu-, opetus- ym materiaalin valmistus ja kunnostaminen.

Evakko piityi elokuussa 1944 lopulta Nokian ammattikoululle ja
sen viereen rakennettuihin kolmeen laboratorio- ja kahteen asunto-
parakkiin. Vaasasta hoidettiin kuitenkin edelleen mm kenttélabora-
torioiden ja tiedustelumateriaalin tdydennys, tiedustelu-, opetus- ym
materiaalin valmistus, kaasunaamarien ja suodattimien valmistus ja
kenttitarkastukset sekid kaasunaamarien ja niiden osien kehittimi-
nen.

Aineenkoetuslaitokselle ei oltu ilmeisesti tiedusteltu valmiiksi
viistopaikkaa, silld vasta 11.2. johtaja Hjalmar Sandstrém ryhtyi etsi-
maiin laitokselle turvallisempaa sijaintia. Han pédtyi Vammalan Ko-
nepajaan, joka oli toimintaan sovelias. Muuttojuna lastattiin 25.2.,
mutta Vammalaan juna saapui monien vaikeuksien jilkeen vasta 1.3.
Toimisto- ja majoitustilat sijoitettiin Vammalan Yhteiskouluun.

Itse asiasta Kemiallisessa Laboratoriossa

Laboratorion vahvuus vaihteli eri aikoina. Suurimmillaan mé4rdvah-
vuus oli sodan alkaessa 1941 eli 88. Syyskuussa 1942 laitoksen vah-
vuudeksi ilmoitettiin 70, josta palkattua henkildstdd oli 46 ja sota-
palvelukseen kutsuttuja 24. Korkeakoulutuksen saaneita oli yhteensé
24, laborantteja tai vastaavia 26 ja muita loput.

Hyviin yleiskuvan laitoksen toiminnasta saa va johtaja, insin606ri-
everstiluutnantti Aulis Havulinnan 14.9.1942 allekirjoittamasta asia-
kirjasta »Lyhyt selostus Puolustuslaitoksen kemiallisen laboratorion
viimeaikaisesta toiminnasta». Sen mukaan laboratorio oli sekd kokei-
lu- ja tutkimus- ettd tarkastuslaitos, joka toimi samalla tarvittaessa
neuvonantajana kemiallisissa kysymyksissd. Selostuksessa todetaan
mm:

»Laitoksessa tutkitaan ja tarkastetaan vuosittain suuri joukko puo-
lustuslaitoksen ostoihin ja hankintoihin kuuluvia samoinkuin varas-
toissa tai kiiytossi olevia erilaisia tarvikkeita sekd viime aikoina lisdk-
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si sotasaalistavaroita (ns. juoksevat ty6t). Yhi laajemmaksi ja tir-
kedmmaksi on vihitellen muodostunut kuitenkin muu tutkimus- ja
kokeilutoiminta késittien mitd monipuolisimpia tehtivii ja kysymyk-
sid eri aloilta. Sitdpaitsi on varsinkin viime aikoina suoritettu vield
runsaasti erilaisia hankinta- ja valmistustoiti.»

Juoksevat tyot kisittivit koko laitoksessa eri vuosina seuraavat tutki-
tut ndyteméasrat:

Vuosi Niytemadra

1940 7747

1941 9211

25.6.1941 - 25.6.1942 13 766

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd vuonna 1939 niytteita tutkittiin
yhteensd 10 672 kappaletta, 1938 yhteensé 5 386 ja vuonna 1937 yh-
teensd 4 250 kappaletta.

Yleisen kemian osaston juoksevat tyot jakaantuivat aloittain seu-
raavasti:

Laji 1940 1941 25.6.1941-25.6.1942
Metallit 1399 1304 1470
Oljyt ja rasvat 864 1826 2409
Réjdhdysaineet 536 1826 860
Elintarvikkeet 1660 840 1130
Sekalaiset 493 313 572
Yhteensi tutkittuja

néytteitd 4952 5079 6 441

Kaasusuojeluosastossa tutkittiin niytteitd seuraavasti:

Laji 1940 1941 25.6.1941-25.6.1942
Naamareita 731 370 597
Polysuodattimia - 1121 1887
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Laji 1940 1941 25.6.1941-25.6.1942
Suodattimia 112 1341 3829
Kasvo-osia ja letkuja 1481 70 63
Naamarihiiltd 68 17 23
Suojaviittoja 122 651 294
Kloorikalkkia 78 194 385
Sekalaista 203 368 247
Yhteensi tutkittuja

niytteitd 2795 4132 7325

Tyét vaihtelivat huomattavasti ja joukossa oli sellaisiakin, jotka kesti-

\%

it viikkoja, jopa kuukausia.
Ensimmiisend sotavuonna yleisen kemian osastossa juoksevien

toiden lisdksi mm

kokeiltiin erdiden korviketarvikkeiden (kuten aserasvojen ym)
valmistusta tai uusien korvikkeiden kédyton soveltamista

tutkittiin rasvahappojen valmistusta

tehtiin pari laajaa tutkimusta moottoripolttoaineista

tutkittiin ja suunniteltiin erilaisia sytytysvilineitd ja niiden valmis-
tusta

suunniteltiin sytyttimid jalkavden savurasiaan, savukésikranaat-
tiin, heittosavurasiaan, 81 krh:n savuammuksiin, savupoijuihin,
maasavukehittimiin

suunniteltiin savuseoksia savurasioihin, savikdsikranaatteihin ja
heittosavurasioihin

suunniteltiin em savutusvilineiden rakennetta, tdyttotapaa ja jouk-
kovalmistusta

suunniteltiin 120 krh:n savukranaatteja seké rikkitrioksidin teknil-
listd valmistusta niitd varten

tutkittiin savuseosten sdilymisté

tutkittiin ja valmistettiin itsest4dn syttyvid nesteitd

tutkittiin ruutien, rijihdysaineiden, nallien, valojuovamassojen jne
aiheuttamia epésddnnollisyyksia erilaisten aseiden toiminnassa
valmistettiin kokeiluvilineitd tai -aineita

valmistettiin tarvikkeita, joita oli ollut vaikea saada muualta
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— avustettiin muita yksikoitéd seki tarvikkeita valmistavia tehtaita

— annettiin neuvoja ja ohjeita erilaisissa kemiallisissa kysymyksissi

— annettiin lausuntoja rikos- ja sabotaasitapauksista seké rijihdys-
onnettomuuksista ym

— annettiin lausuntoja patenttihakemuksista

— laadittiin tarvikkeiden vastaanottovaatimuksia

— pidettiin luentoja ja esityksid kursseilla

— suunniteltiin ja kehitettiin tutkimusmenetelmi#

— suoritettiin sotasaalisvarastojen jirjestelyjd ja lajittelua.

Kaasusuojeluosasto sai tehtdvid Pddmajan kaasusuojelukomentajal-

ta, kaasusuojelutoimistolta, kaasumateriaalitoimistolta tai muilta

osastoilta. Joskus aihe saatiin havainnoista sotasaalistutkimuksien
yhteydessd, kirjallisuudesta tai omasta aloitteesta. Tyot ryhmiteltiin
viiteen luokkaan, jotka olivat

1) Tutkimus- ja kokeilutyot

2) Hankinta- ja valmistustyot

3) Kenttalaboratorioiden ja tiedustelumateriaalin tiydennyshuolto.
Kulutustarvikkeiden, pilaantuneiden ja rikkoutuneiden reagens-
sien, kaluston ym uusiminen ja samojen seké kirjallisuuden ja ka-
luston tdaydennys.

4) Aineiden syntetisointi kokeiluja, t6itd ja opetustarkoituksia var-
ten. Aparaattien hoito, huolto ja korjaus. Kestoaikakojeiden ym li-
sdrakennukset. Sotasaaliin vastaanotto, lajittelu, kokeilu ja kun-
nostus.

5) Muunlaiset tyot.

Ensimméiseen ryhméain kuuluvista t&istd 1941-1942 mainitaan suu-

rimpina

— aktiivihiilen valmistuskokeet

— aktiivihiilen imeyttimismenetelméin kehittéiminen

- kokeet linnakkeiden CO-suojelusta

— kaasupuhdistuskokeet

— suojaviittapaperien ja niiden korvikeaineiden kokeilu

— uuden pdlysuodatinaineen (-pahvin) ja suodatinrakenteen kokeilu
ja suunnittelu suodattimeen m/41

— kokeet lampod kehittdvilld massoilla

4 Sotataloustictoutta V
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— suodattimien kuivausmenetelmien kokeilu

— kaasupumppuilmaisimen suunnittelu ja ilmaisinkeinojen kokeilu

— uusien taisteluaineiden ominaisuuksien tutkiminen

— suojapukukankaiden sinappikaasuldpdisyn tutkimusmenetelméin
tieteellinen perustelu ja sen yhteydessi sinappikaasun ominaisuuk-
sien tutkiminen

— taisteluaineiden analyysi- ja ilmaisinkeinojen kokeilu seki

— piigeelin valmistuskokeilu.

Ryhmaén 2) kuuluvina mainitaan seuraavat:

»Taydellisid autobussilaboratorioita tehty 2 kplL
Raskaita kenttédlaboratorioita (laatikko-,
ilman autoa) tehty 4 »
Kev.kenttilaboratorioita, entisid kunnostettu 4 »
Linja-autobusseja muutettu tilap.lab.autoiksi
(ilman kalustoa) 3 »
Delco-virta-kompressoriaggregaatteja, koottu 9 »
Is.laboratorioiden peruskalustoja (tekeill) 16 »
Ks.tutkimuslaatikkoja kemisti-kss.upseereja
varten tehty 215 »
Ks.tiedustelulaukkuja, koottu 1000 »
Ks.ups.tiedustelulaukkuja, koottu 450 »
Ks.ndytteenottolaukkuja, tehty 100 »
(I-I11) tehty 3X400 »
HCN-ilmaisinpakkauksia, tehty 200 »
Ks.ilm.havaintovilineist6ja (tekeilld) 30 »
Ks.ilm.n#ytelaatikoita (tekeilld) 150 »
Vedentutkimuslaatikoita (tekeilld) 50 »
Piirasioita (ks.ndytteenottoa varten) 28.480 »
Ilmaisinlevyjd /S n. 35000 »
Ilmaisinlevyjd /SU n. 12.000 »
S-ilmaisinpaperia, rullia n. 9800 »
T — = —» = n. 8.500 »
Y —»— —»— n. 800 »
IImaisinjauhetta 6000 rasia varten 500 kg
Timaisinjauheen tdydennyspakkauksia (tekeilld) 40 kpl

Ilmaisinputkia pumppuilmaisinta varten
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(tilaus 30.000) n.  22.000 kpl
Preparatiivisia toitd liittyen tihidn ryhmiéén, esim.:

Piigeelin puhdistusta.

Eril.taistelukaasujen valmistusta.

Erindisten reagenssikemikalioiden syntetisoimista.
Erikoisreagenssien ja reagenssiliuosten valmistusta, ym.»

Kaasusuojelulddkinnin alalta mainitaan mm

— tutkimus levisiiitin toksikologisista ominaisuuksista

- tutkimus pitkdaikaisen happihengityksen vaikutuksesta elimistoén
— tutkimus triklortrietylaminin toksikologisista ominaisuuksista

— vaatteiden disinfektiomenetelmii (tdinpuhdistus) koskeva tutkimus
— sotasaaliselintarvikkeiden myrkyllisyystutkimukset ja

— sotasaaliiksi saatujen kaasusuojeluvilineiden tutkimus.

Aineenkoetuslaitoksen tutkimuksista jatkosodassa

Sodan aikana laitoksen vahvuus vaihteli melkoisesti. Joulukuun lo-
pussa 1941 henkilostod oli 36. Sodan luultiin ilmeisesti loppuvan pian,
silld johtaja esitti laitoksen rauhan ajan vahvuudeksi 11 henkiloi
24.10.1941. Sota kuitenkin jatkui, mutta vahvuus pieneni. Vuoden
1942 lopussa palveluksessa oli en44 viisi vakinaista henkiloi ja kolme
reservildistd. Vuonna 1943 laitoksessa palveli johtaja, kolme assis-
tenttia, kaksi kanslia-apulaista ja viisi reservildistd. Laitoksen johtaja,
insindorieverstiluutnantti Hjalmar Sandstrém korosti sité, ettd jokai-
sen oli tunnettava kaksi ja mieluummin kolme tybalaa.

Vuosittain tehtiin satoja tutkimuksia. Vuonna 1942 luku oli 793 ja
vuonna 1943 yhteensd 700. Tyt jakaantuivat prosentuaalisesti seu-
raavasti:

Laji 1942 1943
Ainekokeita (lujuus, kovuus, sitkeys) 66,4 76,7
Mittauksia 273 15,7
Metallografisia toitd 2,0 2,2
Sekalaisia 43 3,9
Analysoitavaksi - 14




52

Tehtdvit tulivat vaonna 1942 seuraavilta asiakkailta:

- Tvil.3 67,5 %
— Tvidl2 8,8 %
- Pion. 7,6 %
- Tvidl.4 6,7 %
— Stal-os. 2.5 %
— PL yksit. hankk. 2,6 %
— Pl tehtaat ja varikot, PL.OL. ja Kem.L 22 %
— Meriv.E, llmav.E, Kotij.E 12 %
— Kvil-os. 0,5 %
— Int-os. ja Kss.tsto 0.4 %

Vuonna 1944 tehtiin 998 tydté ja painopiste oli entinen. Ainekokeita
tehtiin silloin 648 kpl.

Vuonna 1942 hankittiin 35 tin yleisaineenkoetuskone merkiltdan
Losenhausenwerk, joka on nykydin uutta sdhkokatkaisinta lukuun-
ottamatta alkuperdisessd asussa Puolustusvoimien Tutkimuskeskuk-
sen fysiikan osaston kiytossi Y1ojirvelld ja 500 kg:n vetokone Santa-
salo-Sohlberg. Vuonna 1943 perustettiin oma verstas koesauvojen
tekoa ja koneiden korjausta ja kunnossapitoa varten ja sithen oltiin
kovasti tyytyvdisid. Verstaaseen saatiin uusina koneina jyrsinkone,
pora ja vannesaha ja seuraavana vuonna vield mm sorvi, hiomakone
ja pystysuoriin kuvauksiin soveltuva kamera.

Tutkittiin siti kenttdlaboratorioissakin
Toiminta alkoi ennen Talvisotaa

Kenttdlaboratoriotoiminta alkoi jo ennen Talvisotaa, kun kaasusuo-

jelukomentaja antoi yleisohjeet III AKE:lle kenttilaboratorioiden

toimintaa varten. Téssd vaiheessa ole kysymys koulutuksesta ja toi-

minnan kokeilusta. Laboratorion tehtdviné oli suorittaa

— kaasuojelumateriaalitutkimuksia

— tutkimuksia vihollisen kaasunk&yton selvittimiseksi

— tutkimuksia kaasujen vaikutuksen toteamiseksi elintarvikkeisiin,
rehuun ja veteen



e e e e T B S e e e i e B o)

P P

Vo e b

53

~ tarpeen mukaan tutkimuksia veden juomakelpoisuuden selvitti-
miseksi ja

- tarpeen mukaan tutkimuksia tilapdisen suojelumateriaalin kaytto-
kelpoisuuden selvittamiseksi.

Laboratorioon kuului johtaja, kaksi apulaista, laborantti ja kaksi au-
tonkuljettajaa. Kulkuvélineind oli laboratorioauto ja henkiléauto.

Samassa asiakirjassa todettiin, ettd vain III AKE:lla on laborato-
rioauto, IT AKE:n kenttédlaboratorio toimii kiinte4né laboratoriona ja
ettd IV AKE:n kenttidlaboratorion henkilskunta tyéskentelee toistai-
seksi Helsingissd laboratorionsa perustamistehtivissi. Kenttdlabora-
toriot ldhettivit néytteitd ja tutkimustodistukset alustavista tutkimus-
tuloksista Kemialliselle Koelaitokselle Vaasaan.

Tammikuussa 1940 RTE:n, P-SuoRE:n ja LRE:n madrdvahvuu-
teen lisdttiin kevyt kenttdlaboratorio, johon kuului kemisti ja la-
borantti ilman ajoneuvoja. Sodan jilkeen 1.4.1940 mennessi tuli Kan.
AE:mn, Il AKE:m, IIT AKE:n, IV AKE:n, P-SRE:n ja Kem.KL:n antaa
selostus kaasusuojelukomentajalle, eversti U Poppiukselle kenttila-
boratoriotoiminnan kokemuksista uudistusehdotuksineen.

Kenttilaboratoriotoiminta jatkui Jatkosodassa

Kenttélaboratorio oli jokaisen AKE:n ja KanRE:n johdossa. Kaasu-
suojelukomentajalla oli myos oma kenttidlaboratorio. Laboratoriot
tekivit omia tutkimuksia ja 1dhettivit todistukset ndytteineen Kem.
KL:le.

Toiminnan laajuudesta saa esimerkin tutustumalla vaikkapa Kan
RE:n kenttédlaboratorion tyovihkoon ajalta 6.12.1943-24.8.1944. Sii-
néd on selostus 20 tyostd, jotka on numeroitu 130-149. Ilmeisesti nu-
merointi on aloitettu sodan alkaessa. Silmiinpistdva tyo oli syopildis-
ten hédvittdminen korsusta.

Klab/II AKE:n tyot vuonna 1942 kisittivit yhteensd 538 tutkimus-
ta, joista eniten oli kloorikalkkitutkimuksia (376). Kemikaliotutki-
muksia oli 53 sekd suodatin- ja naamaritutkimuksia 54. Vesitutki-
muksia tehtiin 15. Muita tutkimuksia olivat vilja-, ruokatavara-, 6ljy-,
glyseriini-, polttopullo-, rdjahdysaine-, metalli-, ruuti-, kaasu- ja kaa-
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susuojelutarviketukimukset. Lisdksi tapettiin syopéldisid ja rottia ja
tehtiin omia tiedustelumatkoja.

Is.laboratoriot syntyiviit Jatkosodan aikana

Tlmasuojelulaboratoriot perustettiin kesélld 1942 Helsinkiin, Karja-

lohjalle, Turkuun, Raumalle, Tampereelle, Tervakoskelle, Kuusan-

koskelle, Kotkaan, Lauritsalaan, Mikkeliin, Savonlinnaan, Varkau-

teen, Outokumpuun, Kajaaniin, Kemiin, Raaheen, Vaasaan, Jyvis-

kyldsn ja Kolosjoelle Petsamossa. Niiden tehtdvéné oli suojeluskun-

tapiirin esikunnan ilmasuojelutoimiston alaisuudessa

— suorittaa vihollisen ilmahyokkéyksissdidn kdyttdmien taistelukaa-
sujen, sytytys- ym aineiden toteamiseksi tarpeellista tutkimusta

— suorittaa tarpeen mukaan kaasutiedustelua ja teknillisesti valvoa
muiden elimien kaasutiedustelua

— valvoa kaasusuojelumateriaalin kuntoa

— valvoa puhdistuksen tehokkuutta

— tarpeen mukaan avustaa koulutuksessa

— ylldpitdd ammattiasioissa yhteyttd Pl Kem.L:een ja toimittaa sinne
niytteitd tarkempaa tutkimista tai tutustumista varten.

Kuten tehtivistikin ilmenee, asetie kulki suoraan P1L.Kem.L:een.

Sopeutumista vaadittiin, vaara vaani

Nykyajan thmisen on vaikea kuvitella niitd tydehtoja ja -olosuhteita,
joissa tyoskenneltiin. Vaadittiin sopeutumista vaaran keskelld. Tyo-
aika oli Harakassa klo 9-17 ja kun viikonloppuvapaata ei tunnettu,
lauantaisinkin klo 9-15. Tunnin mittainen aamiaistunti oli mahdollis-
ta pitdd klo 11 ja 13 vililld. Ylitoitd tehtiin tarvittaessa yliassistentin
tai assistentin maidrddmanid. Aselevon jilkeen lokakuussa 1944 eli
evakossa oltaessa virka-ajaksi kiskettiin klo 911 ja 12.30-17. Lauan-
taisin tyoskenneltiin kello 15:een. Laboratorioparakkeihin késkettiin
jarjestdd pdivystys sunnuntaisin klo 10-13. Ruokailuajoiksi marit-
tiin samalla seuraavaa:
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— aamutee 8.15-8.45 (sunnuntaisin klo 9-9.30)
— aamiainen 11.10-12.30
— pdivéllinen 17.10-18.30.

Silloin té@lldin puututtiin mm seuraaviin asioihin: laitoksen alue, liik-
kuminen alueen ulkopuolella, sotilaallinen kiytos ja kuri, sisipalve-
lus, yleinen jérjestys, suhteet siviilivdestoon, palontorjunta, pdivystys
ja vartiointi, ampumakoulutus, harrastustoiminta ja kiskyvalta, va-
rustarkastus, sdédstiviisyys, vaitiolo, puhelinliikenne, tdiden tilaami-
nen, lihetyksien vastaanotto, valokuvauskoneen hallussapito ja kiyt-
t6, pakkashuoneen kaytto ja kirjaston kidytto.

Majoittuminen tapahtui monenlaisissa olosuhteissa tilanteen mu-
kaan: kotona, hotellissa, parakissa, taloissa, koulussa jne. Liikkumista
rajoitettiin ja sitd valvottiin. Vierailuista oli my&s omat médridykset ja
kun niitd ei noudatettu, rangaistus oli seuraamuksena. Esimerkiksi
tammikuussa 1945 asuinparakin vanhin ja vartiomiesten esimies tuo-
mittiin kolmeksi péiviksi kotiarestiin siksi, etteivit ndmi puuttuneet
rikkomukseen ja varsinaiselle tekijille, laboratoriomestarille m#érit-
tiin palvelusta vuorotta viisi kertaa siksi, ettd hin oli tuonut asuin-
parakkiin vieraan klo 19.55-2.20 viiliseksi ajaksi. "

Sodan alettua viestonsuojiksi Harakan saaren asukkaille jirjestet-
tiin ns kenraali Nenosen kellari, esimichend luutnantti Ollila, ns lyijy-
valukellari, esimichend insinoorimajuri Westerholm ja ruokakellari,
jossa esimieheksi madréttiin luutnantti Antila. Vss-valvojaksi méi-
réttiin taloudenhoitaja Pesonen ja palosuojeluryhméin kersantti Sii-
kasen johtoon seitsemin henkiléd. Viestonsuojelu ja palontorjunta
oli myds evakossa keskeiselld sijalla.

Kuljetus- ja liikkuntavilineitd oli vdhdn. Kemiallisella laboratoriolla
oli yksi kuorma-auto ja erdfissi raportissa ilmoitettiin polkupydrien
midrdksi kaksi. Arkistosta 16ytyi anomus henkildauton saamiseksi
litkkumisen helpottamiseksi evakossa olevien eri toimipisteiden vélil-
14, mikd kuvaa hyvin niitd ongelmia, miti liikkuminenkin aiheutti.
Térked kulkuviline oli juna, jossa matkustettiin »litteroilla».

Kaikesta muustakin oli pulaa ja sen vuoksi jopa tutkimuksiin tar-
vittavaa materiaalia sd&nnosteltiin ja kulutusta seurattiin tarkasti. Piti
olla ostokortit ja -luvat ja materiaalia piti kdyttdd sadsteliddsti. Yksi
ostoluvan antajista oli Pddmajan raaka-ainetoimisto. Kansanhuolto-
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lautakunnalta anottiin kuukausittain esimerkiksi 1 I maitoa/piivi lo-
kakuun ajaksi 1942 koe-eldinten ruckintaan. Koe-eldimini oli aina-
kin hiiri4, joita kdytettiin esimerkiksi sotasaaliselintarvikkeiden myr-
kyllisyyden tutkimiseen. Kilo perunajauhoja kokeisiin saatiin myo6s
vain anomalla ostolupa.

Vakavista vaaratilanteista voidaan mainita aikaisemmin kerrottu-
jen lisdksi vield tulipalo, joka 4.6.1942 syttyi Harakan pdirakennuk-
sen katolla. Onneksi palo huomattiin ajoissa ja saatiin sammutetuksi.
Maininnan ansaitsee myds onnettomuus, joka tapahtui 19.4.1943, kun
elektrolyyttineste syttyi palamaan ja se aiheutti pienen rdjahdyksen.
Onni oli tassdkin myotd, silld neste oli sijoitettu viisaasti ulos siten,
ettd vain pari ikkunaruutua sdrkyi. Tulipalokin saatiin sammutetuksi
ja vahingot jédivit pieniksi.

Paluu Helsinkiin paljon kekeneena

Tarkasteltaessa paluuta Helsinkiin on hyvi kerrata, etti aselepo astui
voimaan 5.9.1944 ja etté vilirauha solmittiin 19.9. Sota Lapissa sen si-
jaan jatkui, kunnes viimeinen saksalainen poistui maasta 27.4.1945.

Aineenkoetuslaitos palasi Vammalasta Katajanokalle 19.11.1944
eli Lapin sodan vield jatkuessa. Kokoonpanoon kuului nyt johtaja, as-
sistentti, kaksi teknikkoa, kalustonhoitaja ja kanslisti. Laitos tuli P4a-
esikunnan alaiseksi kuukauden vaihtuessa.

Ohjeet Kemiallisen Laboratorion palaamiseksi Harakkaan annet-
tiin 17.2.1945 ja pakkaus alkoi 19.2. Ohjeissa korostettiin pakkaamis-
ta huolellisesti ja hatédilemétts, jotta laitteet ja lasitavarat eivit rik-
koontuisi matkalla. Muutto Harakkaan alkoi maaliskuun alussa, silld
parakit luovutettiin Asekoulun kéyttéon 1.3. Pddrakennus ja Messu-
kyldn koulu luovutettiin takaisin mydhemmin muuton loppuvaihees-
sa.

Kemiallisen Laboratorion rauhanajan viliaikaiseksi méadravah-
vuudeksi oli kisketty 24.1.1945 vhteensd 19 henkil6a eli johtaja, kaksi
yliassistenttia, kaksi insinéorid, kolme assistenttia, kaksi laboratorio-
teknikkoa, rahastonhoitaja, kolme laboratoriomestaria, kaksi prepa-
raattoria, asentaja, varastonhoitaja ja varastomies.

Olli Ollila kirjoittaa kokemuksistaan:
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»Organisaatiosta ja eri aselajien yhteistoiminnasta on todettava, ettid
se oli melko heikko. Tdmén jouduimme monta kertaa toteamaan si-
ten, ettd kun joku aselaji pyysi suunnittelemaan heille jonkin erikois-
vilineen, voitiin useasti ilmoittaa, ettd samantapainen tehtivi on jo
aikaisemmin ratkaistu. Sotia edeltinyt aika samoinkuin sodatkin
osoittivat, ettd meidén tulisi paljon tehokkaammin ja paljon suurem-
min voimin jatkuvasti suorittaa puolustuslaitoksen piirissd sellaista
tutkimus- ja kokeilutoimintaa, jota muut tutkimuslaitokset eivit tee.»

Olisikohan tdstd meille vieldkin jotakin opittavaa?
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AMMUSTUOTANTOA PERUSTAMASSA MAAHAMME

Diplomi-insindéri Olavi Sipild

O.S. toimi vuodesta 1938 alkaen keskeiselld pai-
kalla aluksi valtion tykkitehtaalla ja sitten Puolus-
tusministerion sotatalousosastolla tehtdviniin
ammuspuristamojen suunnittelu ja perustaminen
Sotiemme aikana hén toimi tykkitehtaan ammus-
osastojen kayttdinsinoorind. Kirjoitus perustuu
hénen omakohtaisiin kokemuksiinsa ja muistiin-
panoihinsa.

Kun kirjoittelin titd katsausta, tuli mieleeni, ettd nykyajalla ja ajalla
50-60 vuotta sitten on erditd yhteisid piirteitd — ehkei niinkddn mate-
riaalisella tasolla kuin ideologisella.

Meiltd usein tahtoo unohtua, ettd kansan kokemukset ja eldmén-
katsomukset hyvin usein tiivistetddn sananlaskujen muotoon. Niin oli
my0s laita vanhojen roomalaisten, jotka tiivistivit rauhansanomansa
sanoihin

»S8i vis pacem, para bellum» eli jos haluat rauhaa, niin varustau-
du sotaan.

Tamé ndkokulma mielessd voidaan tarkastella myos mennyttéd aikaa.

Varustautumisesta itseniisyytemme alkuvaiheissa

Vastasaavutetun itsendisyyden alkuaikoina olivat valtakunnan asiat
varsin huonossa kunnossa, silld kansa oli rikkirevitty, epéluulo eri
yhteiskuntaluokkien vililld oli suuri, kaikesta oli pulaa ja mik4 pahin-
ta, leipd oli tiukassa ja suurimmissa asutuskeskuksissa kirsittiin jopa
nildnhddista.

Valtiovalta keskitti silloin pddhuomion vieston puutteiden korjaa-
miseen ja ty6llisyyden parantamiseen. Néin ollen puolustuslaitoksen
tarpeet jdivit vihemmille huomiolle. Puolustuslaitoksen piirissa teh-
tiin kuitenkin lujasti toit4 ja asetettiin useita komiteoita, mutta yleen-
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sd niiden laatimat mietinnot saivat pédttdvissid piireissd nuivan vas-
taanoton.

1920-luvun komiteoista laaja-alaisin ja perusteellisin oli Erik
Hornborgin kolmijéseninen puolustusrevisioni, joka kisitteli eri puo-
lustushaarojen perushankintoja. Rahaméériltian se pidtyi silloisen
valtion vuosibudjetin suuruiseen méidrirahatarpeeseen. Esitystd ei
kuitenkaan koskaan viety kokonaisena eduskunnan kisittelyyn. Vain
otteita siitd jaettiin hallituksen ja eduskunnan jésenille. TAméin tyon
merkitys oli kuitenkin varsin huomattava mychemmille komiteoille.

1930-luvun alkupuolella todettiin useankin komitean voimin, etti
puolustuslaitoksessa oli edelleen vakavia puutteita, jotka kohdistui-
vat erityisesti materiaaliseen valmiuteen. Niistd todettakoon, ettd
ylimmasti johdosta puuttui organisaatio, joka olisi vastannut hankin-
tojen suunnittelusta, sodanajan joukkojen varustamisnormit puuttui-
vat, sotatarviketeollisuutta ei ollut jirjestetty sodan ajan toimintaan
ja ettd yleinen varustamistilanne edellytti vilittdmiid materiaalihan-
kintojen kdynnistdmista.

Sotatalouden perusteita luodaan

Monien mutkien ja mietintdjen jidlkeen perustettiin puolustusminis-
teriodn 10.1.1936 sotatalousosasto. Sen tehtdviksi méérittiin todet-
tujen puutteiden poistamiseksi tarpeellisten toimien suunnittelu ja
taytantéonpano.

Vasta nyt alkoi tapahtua, koska ongelmia saatettiin kisitelld koko-
naisvaltaisesti ja oikeassa suhteessa toisiinsa arvovaltaisen ministeri
Juho Niukkasen aktiivisesti tukiessa toimintaa.

Sotatalousosastolla laadittiin uusi perushankinta-ohjelma kiyttien
hyviksi aikaisemmin tehtyjd selvityksid. Ehdotus johti kovaan kes-
kusteluun eduskunnassa, mutta jonkin verran supistettuna se hyvik-
syttiin toukokuussa vuonna 1938.

Tehtyjen supistusten kohteista todettakoon, etti kolmen suuren
ammuspuristamon ohjelmasta poistettiin kaksi ja médrdrahan sai
vain viisi puristinparia kasittdnyt ammuspuristamo Valtion Tykki-
tehtaalle.

Teollisuuspiirit, jotka oli perustettu 1.3.1937, olivat saamiensa oh-



60

jeiden mukaan ldpikédyneet silloisen teollisuutemme autokorjaamoita
my&ten. Tutkituista 1500 yrityksestd kelpuutettiin sotatarviketuotan-
toon noin 500 yritysté.

Uusien konehankintojen ja konesiirtojen jialkeen riittdvin laaja-
mittaiseen ammusvalmistukseen sopivia tehtaita oli kuitenkin vain
24. Niiden yhteinen tuotantokapasiteetti on esitetty kuvassa 1.

Nami tuotantomahdollisuudet olivat vain 25 % sotavden pédllikén
asettamista tavaoitemédristid koneistuksen osalta ja ndidenkin puris-
tamiseen olisi tarvittu 12-15 puristinparia.

Puristintilanne olikin surkea:

Crichton-Vulcan

— yksi puristin 75-122 ammuksia varten kdyttokunnossa

— yksi puristin 75 mm ammuksia varten purettuna ja varastoituna
Kone ja Silta Oy

— yksi puristin 150 mm ammuksia varten kdyttokunnossa

Kuukausikapasiteetti kalibereittain
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140000 -
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100000 -
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40000 -
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Kuva 1: Selvitetty puristuskapasiteetti
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— kaksi puristinta purettuna ja varastoituna. Nami puristimet olivat
ensimmiisen maailmansodan aikaisia ja ndin ollen liian hitaita.

Ammus Oy

— yksi mekaaninen puristin — uudenaikainen ja tarkoitettu 75-105
mm ammusten valmistukseen

Tolfvan Oy

~ Vuonna 1938 tehdyn sopimuksen mukaan oli tilattu Saksasta yksi
250 t puristinpari, joka ei ollut vield maassa.

Koska kéytossd ollut puristuskapasiteetti ei alun alkaenkaan ollut
riittdvd ammusraakioiden tuottamiseen, ongelma ratkaistiin siten, et-
td 75-84 mm ammuskuoret valmistettaisiin suurelta osin poraamalla.
Tédhén tyohon osallistui 22 tehdasta.

Kun eduskunta oli myontinyt edelld mainitut médrirahat puolus-
tuslaitoksen perushankintoja varten, syntyi sotatalousosastolla tuli-
nen kiire. Valituille tuotantolaitoksille annettiin 1000-3000 ammuk-
sen koetilauksia. Tarkoituksena oli, ettd tehtaat saisivat tuotantolin-
jansa perustettua, valmistettua tydkalunsa ja koulutettua henkil&s-
tonsd ammusten massavalmistukseen.

Koetilauksia annettiin:

Kaliberi Tehtiva Koetilauksia
75K ammuskuorten koneistukseen | 10 tehtaalle
76 itk ammuskuorten koneistukseen | 2 tehtaalle
122 H ammuskuorten koneistukseen | 4 tehtaalle
107K ammuskuorten koneistukseen | 1 tehtaalle
81 krh ammuskuorten koneistukseen | 8 tehtaalle

Néilla koetilauksilla oli arvaamattoman suuri merkitys talvisodan
aikaiselle kotimaiselle ammustuotannolle.
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Ammuspuristamoa perustamassa Valtion Tykkitehtaalle

Tulin Valtion Tykkitehtaan (VTT) palvelukseen Jyviskylddn touko-
kuussa vuonna 1938. Vihin aikaisemmin Asevarikko 1:n tykkikor-
jaamo koneineen, varastoineen sekd koko henkil6kunta vaimoineen
ja lapsineen oli saapunut Jyvdskyldin yhtend junakuormana. Tehdas-
hallit ja asunnot olivat valmiina, joten VI'T:n toiminnan aloittaminen
kédvi varsin nopeasti.

Muutaman viikon kuluttua sain komennuksen Puolustusministe-
rién sotatalousosastoon. Tehtédvikseni tuli ammuspuristamon suun-
nittelu ja perustaminen VIT:n yhteyteen.

Niin jouduin kuin kepilld sohaistuun muurahaispesédédn. Kun edus-
kunta oli vihdoin ja viimein myOntédnyt varat perushankintachjelman
toteuttamiseen, oli todella kiire saada sotatarviketilaukset liikkeelle
seki teollisuuslaitokset toimintaan suunnitelmien mukaisesti. Talvi-
sotaan mennessi vain Ammus Oy:n ja Crichton-Vulcanin kaksi puris-
tinparia saatiin tuotantokdyttdon.

Sotatalousosasto oli saanut valmiiksi jo vuonna 1937 viisi puristin-
vksikkod kasittdvian laitoksen koneistamissuunnitelman. Suunnitel-
ma oli tehtédvi kuitenkin uudestaan, koska Padesikunta vaati, etti lai-
tos tuli sijoittaa turvallisuussyistd kallioluolaan. Professori T.R. Vi-
hikallio, joka johti rakennustoimintaa, oli todennut laskelmissaan,
ettd kallioon louhiminen ei tule kalliimmaksi kuin avomaalle raken-
taminen.

Aikaisemmin saatujen tatjousten voimassaoloaika oli jo umpeutu-
nut, joten pyydettiin uudet tarjoukset samoin perustein kuin edelli-
setkin. Saksalaisten tarjousten toimitusajat olivat pidentyneet 8 kuu-
kaudesta aina 18 kuukauteen, joskin hinnat olivat pysyneet ennal-
laan. Tanskalaisen Atlas-tehtaan tarjous oli hinnaltaan edullisin ja
toimitusaika oli 10-12 kuukautta.

Vaikka saksalaiset ammuspuristimet olivat vankkarakenteisempia
ja niin ollen myos luotettavampia, paddtimme silti esittdd puolustus-
ministeri Niukkaselle hankinnan tekemistd Tanskasta. Syyné tdhin
oli arvaamaton tilanne Saksan ja ldnsivaltojen vililld. Niukkanen hy-
viksyi perustelumme ja niin 28.9.1938 Atlakselta tilattiin kolme paria
250/125 tonnin puristimia ja kaksi paria 450/200 tonnin puristimia,
joista toisella oli kyettdva puristamaan merimiinan kuoria.
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Ammuspuristamon suunnitelmiin tuli kuitenkin lisiys, kun sen yh-
teyteen oli louhittava tilat myds rouhintasorvaamoa, sytytintehdasta
ja 3000 hv varavoima-asemaa varten. Louhintatyot padstiin aloitta-
maan syyskuun alussa vuonna 1938. Sytytintehtaan sisustaminen
saattol alkaa jo seuraavana kesind, mutta puristamon louhintatyot
kestivit lokakuuhun asti ja koneasennukset kyettiin aloittamaan vas-
ta kevddlld 1940. Puristamo aloitti toimintansa kokeilujen jilkeen
saman vuoden elokuussa.

Tietoni ammusvalmistuksesta olivat heikot eiki kotimaassa ollut
kunnon mahdollisuuksia tutustua alaan. Lis#ksi oli hankittava koko
joukko alan koneita muun muassa sytytinten valmistukseen. Jouduin
siten matkustamaan Saksaan yhdessd kenraali Grandellin ja VTT:n
johtokunnan puheenjohtajan Robert Lavoniuksen kanssa.

Heti ensimmadisend pédiviind teimme vierailun Saksan sotatalous-
paillikén Georg Thomaksen luo. Hin oli Grandellin taistelutoveri
Aa ja Missejoen taisteluissa veniliisid vastaan ensimméisessi maail-
mansodassa. Heidin ystivyytensi oli sdilynyt ja tiivistynytkin. Tdmén
ystdvyyssuhteen merkityksen tulin useasti toteamaan myohemmilld
matkoillani Saksaan. Grandellilla ja Lavoniuksella oli Berliinissé
omat tehtdvénsd. Niinpd minulle oli jérjestetty viikko aikaa tutustua
ammusvalmistukseen Rhein-Metall-Borsigin tehtailla Tegelseessi.

Vuorineuvos Lavoniuksella oli valtavasti tuttavia Saksan teolli-
suuspiireissd, mistd oli suuresti hyotyd hankkiessamme tietoja am-
mus- ja sytytintehtaan koneita. Kiersimme ennalta laaditun ohjelman
mukaisesti useissa eri alan tehtaissa. Toimitustarjouksia saimme au-
liisti. Kun kolmen viikon kiertomatkan jilkeen palasimme takaisin
Berliiniin, vastassa oli surkea nikymaé. Juutalaisliikkeiden ikkunat oli
rikottu ja arjalaiskauppojen ikkunoissa luki »Juden verboten». Mar-
raskuun 10. péivi oli ollut niin kutsuttu »Kristall Nachts.

Puristamon rakennustbiden jatkuessa sotatalousosastolla riitti ti-
td, silla konetarjoukset oli seulottava, tehtivi tilaukset, suunniteltava
koneiden tyokaluja ja tehtdvi raaka-aine- ja tyokaluhankintoja eri
ammustyyppeji varten jne.

Mielenkiintoisena yksityiskohtana mainittakoon, ettid kunnollisten
rouhintasorvien hankkiminen kohtuullisella toimitusajalla ei ollut
mahdollista Saksan oman varustautumisen vuoksi. Sen sijaan Tsek-
koslovakiassa Skodalla oli hieman keskeneriisend muistaakseni 9
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kappaletta meille hyvin sopivia 50 hv:n rouhintasorveja. Niihin tilat-
tujen pddkaran kuulalaakerien toimitukset olivat jdissd. SKF:mn Suo-
men edustaja Oy Axel von Kuorringin pontevan toiminnan avulla
saatiin laakerit Skodalle. Koneet saapuivat Suomeen syyskuussa
1940.

Kun konekanta oli pddosin hankittu, tehtiin laskelmat energiatar-
peesta. Kivi ilmi, ettei Jyviskyldn seudulta 16ytynyt tarpeeksi sdhko-
energiaa. Oli rakennettava voimalinjat Ménttd-Jyviskyld ja Var-
kaus—Jyviskyld vileille sekd pystytettdvd oma diesel -voima-asema.
Koska Jyviskyldn kaupunki ei suostunut téltd osin huolehtimaan teh-
dasyhteiston energiahuollosta, VIT:n yhteyteen perustettiin sdhko-
laitososasto, joka toimi pitkélle 1950-luvulle asti ja toimitti sdhkod
aina Tikkakoskea mydten.

Uusia suunnittelutehtavia

Elokuun lopulla 1939 olin Tanskassa Atlas-tehtailla suorittamassa
puristimien vastaanottotarkastusta, kun Puolan sota syttyi 1.9.1939.
Sain VTT:Itd sihkeen palata heti takaisin Suomeen. Grandell kutsui
minut luokseen tiedustellen ensiksi matkakuulumisia ja antoi sitten
tehtidvikseni selvittid mahdollisuudet 37 mm panssarintorjunta-am-
musten valmistamiseksi Suomessa. Menin teollisuustoimiston paalli-
koén Yrjo Arvolan luo, kun olin ensin selvittianyt tuotantoon tarvitta-
vien koneiden tyypit ja m#arit. Todettiin heti, etti maassa olevat
sopivat koneet oli sidottu jo muihin tehtdviin. Niinp4 pddtimme tehdé
Grandellille ehdotuksen hankkia koneet Saksasta. Grandell hyviksyi
suunnitelman heti ja kysyttyédni haneltd, milloin tuotantolinjan tulisi
olla valmis, hin vastasi »eilen».

L#hdin heti Saksaan mukanani Grandellin kirje kenraali Georg
Thomakselle. Sain oppaakseni iloisen veikon, insin66ri Kaufmannin,
jolla oli komealta kalskahtava titteli »Fregattenkapitdn zur See».
Sitten menin Amtstelle Machinenbauhun, jossa selailtiin paperini
l4pi. Sain ohjeet mennd listoineni Dresdeniin GmbH Pittlerille ja sen
jilkeen Magdeburgiin Magdeburger Machinenfabrikiin. Kummassa-
kin paikassa oli runsaasti valmiita koneita kuljetuspakkauksissa. Lis-
tojeni mukaan tehtiin valinnat. Pakkauksissa olleet kyrillisin kirjai-
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min kirjoitetut osoitteet maalattiin yli ja tilalle kirjoitettiin »Valtion
Tykkitehdas, Jyviskyld, Finnland».

Muutamien koneiden, muunmuassa Centerless-hiomakoneiden ja
karkaisu-uunien hankinta tuotti melkoisesti ty6td. Mutta lokakuun
alkupdivind koneet saapuivat onnellisesti Jyvaskyldan.

Tilakysymys ratkaistiin siten, ettd ammuspuristamon yhteyteen
suunniteltu sytytinosasto tyhjennettiin ja siirrettiin Jyskdvuoren va-
rastotunneleihin ja tilalle pantiin panssariammusvalmistus. Kun pi-
dettiin hieman kiirettd, niin valmistus paisi alkuun joulukuun puoli-
vilissi. Vuoden loppuun mennessi panssariammuksia oli valmistettu
asiakirjojen mukaan 1680 kappaletta. Tdstd kranaatista tehtiin myos
valojuovaperdinen sirpalekranaattiversio. VI'T valmisti néitd kra-
naatteja kaikkiaan 275 000 kappaletta. Niiden valmistukseen osallis-
tui neljd muuta tehdasta, joten kokonaistuotantoméériksi muodostui
vuoden 1943 loppuun mennessi 530 000 kappaletta.

Talvisodassa olimme saaneet sotasaaliiksi 55 kappaletta 45 mm
panssarintorjuntatykkid ja niihin jonkin verran ammuksia. Aluksi
45 mm panssarintorjunta-ammuksia valmistettiin 37 mm ammusten
tuotantolinjalla, mutta tyokaluvaihdot siiryttdessd tuotannosta toi-
seen olivat hankalia ja hitaita. Ennen kaikkea 37 mm 4-kara-auto-
maatit eivit kdyneet lainkaan 45 mm ammukselle. P4dddyimme siihen,
ettd perustetaan uusi tuotantolinja 45 mm ammuksille. Matkustimme
Lavoniuksen kanssa Saksaan. Hin kivi kenraali Thomaksen luona ja
mind Kolnissd Carl Schiitten tehtailla. Sopivia automaattikoneita ei
kuitenkaan l6ytynyt. Amstelle Maschinenbaussa insin6ori Koenig
vihjasi, ettd Belgiassa Exello-nimisestd tehtaasta saattaisi 16ytyé jota-
kin. Matkustimme siis Belgiaan jonnekin Brysselin ldhist6lle ja saim-
mekin kaksi kappaletta Exello 52-tyyppisid 4-kara-automaatteja, jot-
ka olivat jadneet jostakin tilauksesta yli. Tdmédn matkan muistan
varsin hyvin. Yovyimme 16.12.1940 hotelli Metropolissa, jonka baa-
rissa tilasin Dry Martinit ja onnittelin Lavoniusta 61-vuotissyntymé-
péivin johdosta. Lavonius tarjosi onnistuneen hankintamatkan kun-
niaksi hienon illallisen.

45 mm pst-ammusten varsinainen valmistus saatiin kdyntiin vuo-
den 1941 alussa ja se jatkui sodan pédidttymiseen saakka. Kokonais-
tuotannoksi tuli 120 000 ammusta. Myds télle kaliberille tehtiin sirpa-
leversio, jota valmistettiin muistaakseni valojuovaperdisend noin

5 Sotataloustietoutta V
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250 000 kappaletta. VI'T:n ohella nditd valmisti myos Kone ja Terd
Oy Tampereella.

Myos Boforsin 40 mm ilmatorjuntatykkid varten taisteluviline-
osasto oli suunnitellut panssaritorjunta-ammuksen, jonka valmistuk-
sesta huolehti Tykkitehtaan ammusosasto.

Sotiemme aikana valmistettiin kaikkiaan noin 700 000 panssarin-
torjunta-ammusta, joista tykkitehtaan osuus oli 400 000 kappaletta.
Lienee huomionarvoista muistaa, ettd tuotantolinjoilla koko henki-
16std muutamaa terdnasettajaa lukuunottamatta oli naisia.

105-107 mm ammusten valmistus

Talvisodan syttyessd timén kaliberin tykkejd joukoilla ei ollut — ehki
joitakin hajakappaleita lukuunottamatta. Tdmé on padteltdvissi siitd,
ettd kyseisten ammusten tilausméaérit olivat hyvin pienii ja koskivat
useaa eri mallia.

Talvisodassa saatiin sotasaaliiksi 4 kappaletta 105 mm haupitseja ja
24 kappaletta kanuunoita ammuksineen. Vuoden 1940 jilkeen saatiin
Saksasta 60-70 kappaletta venéliis- ja tsekkildisvalmisteisia 105 mm
tykkejd, jotka Saksa oli kaapannut Puolasta ja Tsekkoslovakiasta.
Nditéd sotasaalistykkejd varten saksalaiset olivat kehittdneet oman
ammuksen. Saimme salakuljetettua tdstd ammuksesta nidytekappa-
leen puolikkaan jinnittidvien vaiheiden jdlkeen Suomeen. Naytekap-
paleen perusteella teimme 300 ammuksen koe-erdn, mikd koeam-
muttiin Niinisalossa arvovaltaisen asiantuntijajoukon ldsniollessa.
Tédmé ammus osoittautui sekd pituus- ettd sivuhajonnaltaan alkupe-
rdisid paremmaksi. Mikd tédrkeintd se korvasi monet aikaisemmin
kéytossd olleet mallit.

Tédméin koeammunnan jédlkeen kivi kenraali V.P. Nenonen Tykki-
tehtaalla. Keskustelun aiheena oli 105 mm ammusten valmistustek-
niikka ja sen vaikutus ammuksen lentorataan. Kdvimme l4pi kaikki
tyovaiheet puristusvaiheesta ldhtien. Nenosta kiinnosti erityisesti am-
musten sisdpuolinen pohjan hiekkapuhallus seki kehittdimidmme kes-
kidporauslaitteet, joissa ammus ja pora pyorivit vastakkaisiin suun-
tiin. Tl tekniikalla pyrittiin saavuttamaan kuoren ja ontelon yhtei-
nen pituusakseli.
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Seurauksena oli, ettd ammuspuristamon piha-alueelle rakennettiin
pika-pikaa tehdashalli, jonne saatiin Saksasta Hasse & Wrede koneis-
tussarjat, joista toinen tuli 105 mm ja toinen myéhemmin raskaampia
155 mm ammuksia varten.

Koska Jyviskyldssd el ollut tydvoimaa saatavilla, komennettiin rin-
tamalta tarvittava midrd sorvareita, jotka majoitettiin parakkeihin.

Ammuspuristamon sorvaamo aloitti toimintansa vuonna 1943.
105 mm ammusten koneistukseen osallistui VT'T:n liséksi nelja muu-
ta tehdasta. Kaikkiaan 105 mm ammuksia valmistettiin noin 580 000
kappaletta, joista VT T:n osuus oli runsas kolmannes.

Kranaatinheitinammusten tuotanto kdynnistetiin

81 mm kranaatinheintinammusten valmistamiseen ei ollut alun al-
kaenkaan mitdén mahdollisuuksia puristusmenetelmailld vihidisen
puristuskapasiteetin vuoksi. Vain yksi tehdas, Kone ja Silta, hallitsi 81
krh-ammuskuorien valmistuksen valamalla, mutta ei suostunut myy-
médn valmistusmenetelméédnsd puolustuslaitokselle. Niinpéd sotata-
lousosasto ldhetti eversti Hedlundin ja valimoasiantuntija Georg He-
lén'in Ranskaan tutustumaan sielld kehitettyyn valmistusmenetel-
mééin. Vuoden 1939 alussa Helén jarjesti Helsingin telakalla kurssin
81 mm krh-ammuksen valmistuksesta viiden valimon johtohenkil6il-
le. Operaatio onnistui niin hyvin, ettid jo vuonna 1939 valettiin ldhes
100 000 kuorta ja seuraavana vuonna miltei 1600 000 kappaletta,
joista koneistettiin n. 1200000 kappaletta. Jatkosotaan mennessd
tuotannon valmistusmédra nousi 4,9 miljoonaan kappaleeseen, mistd
Hogforsin tehdas valoi 4,7 miljoonaa kappaletta ollen myds suurin
koneistaja toimintaan osallistuneista 14 tehtaasta.

Viilirauhan aikana Tampellan valmistamia 120 mm kranaatinheit-
timid toimitettiin joukoille 162 kappaletta. Niihin sopivat ammukset
civit kuuluneet alunperin VIT:n ohjelmaan. Mutta koska maassa oli
huutava pula puristuskapasiteetista, jouduttiin 120 mm krh-ammus
ottamaan VTT:n tuotanto-ohjelmaan. Vilirauhan ja vuoden 1941
aikana nditd ammuksia puristettiin Jyvaskyldssd noin 150 000 kappa-
letta. Koneistuksen hoiti Tampella.

Koska Tolfvan Oy ei saanut tilaamiaan puristimia kiyntiin johtaja
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Lojanderin kuoleman johdosta, niin sotatalousosasto pakkolunasti
11. elokuuta 1942 tehtaan koneineen pdivineen. Tehtaasta tuli VIT:n
alaosasto. Siirsin 120 mm krh-ammusten puristuksen tdnne Linnas-
méen puristamoon heti, kun koneet saatiin asennetuksi ja kiyttoon.
Tuotanto alkoi vaoden 1942 lopulla. Tehtaan kapasiteetti oli 240 000
aihiota vuodessa ja se sai sodan loppuun mennessi puristetuksi noin
750 000 aihiota. Kyseisten ammusten kulutus oli sodan loppuun men-
nessd noin 480 000 kappaletta. Linnasméki toimi malliesimerkkini
siitd tehokkuudesta, mik# saavutetaan, kun ohjelmassa on vain yksi
ammustyyppi ja riittdvésti tydvoimaa.

Uudet tehtaat Jyviskyldiin ja Vaasaan

Jatkosodan aikana saatiin sotasaaliiksi runsaasti 150-152 mm tykki-
kalustoa ja sitd hankittiin lisdksi Saksasta. Tdstd johtuen raskaitten
ampumatarvikkeiden tarve kasvoi niin paljon, ettei maassa ollut —
suurelta osin vanhanaikainen — puristinkapasiteetti enéa riittényt tyy-
dyttdmiin tarvetta. Tésta syystd péétettiin rakentaa kaksi vutta am-
muspuristamoa nimenomaan raskaita ammuksia varten.

Vuoden 1941 lopulla péétettiin rakentaa uusi puristamo rouhinta-
sorvaamoineen Tykkitehtaan yhteyteen 150-152 mm ammusten pu-
ristamiseksi. Puristimet tilattiin Saksasta: yksi 600 tonnin puristinpari
Hydraulikilta ja toinen 1000 tonnin pari Wagnerilta. Uunit toimitti
ruotsalainen Svenska Jarnvigsverkstiderna. Tdhdn vuteen tehdas-
rakennukseen sijoitettiin myds konttoritilat, piirustuskonttori, tyo-
kaluosasto seki sosiaalitilat ruokaloineen. Rakennus valmistui syys-
kesdlld 1942. Puristimet kuitenkin tuhoutuivat Hampurin pommituk-
sissa. Vasta seuraavana vuonna saatiin Hudraulikin puristinpari maa-
han.

Vuonna 1942 tehtiin Wirtsild-yhtymén kanssa sopimus ammusteh-
taan perustamisesta Vaasaan raskaita ammuksia varten. Toiminta
kdynnistyi kuitenkin vasta vuonna 1944 p44osin siitd syyst4, ettd alun-
perin tilatut Schlocmann-puristimet tuhoutuivat Hampurin pommi-
tuksissa. Tilalle saatiin kuitenkin kaksi kappaletta 400/200 t Meer
-puristinparia. Sodan loppuun mennesséd valmistui joka tapauksessa
120 000 koneistettua 152 mm ammuskuorta.
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Vuosien 1939-1944 ammusvalmistuksen tilinpaitos

Yhteenvetona sotien aikaisesta ammustuotannosta esitin lopuksi
kaaviot sekd talvisodan ettd koko sotien ajan tuotantoluvuista suh-
teessa tapahtuneeseen kulutukseen. Lyhyesti voidaan todeta, ettd
johtuen pahasti myohédstyneestd hankinta- ja valmistustoimista talvi-
sodan aikainen tuotanto ei pystynyt tyydyttdméain tarvetta kuin osit-
tain. Jatkosodan aikana tuotanto ja kulutus olivat jo varsin hyvin ta-
sapainossa. Esitetyt tiedot perustuvat Leonard Grandellin ja sota-
taloudellisen seuran julkaisemiin tietoihin.
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Kuva 2: Talvisodan aikainen valmistus ja kulutus kalibereittain
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Kuva 3: Vuosien 1939-1944 kokonaistuotanto ja kulutus kalibereittain*®

* (Osa 120 krh -tuotannosta vietiin Ruotsiin ja 105-210 mm kaliberin tuotannon vaje
ostettu ulkomailta)
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Loppusanat

Olen tédssd suppeassa esityksessédni koettanut tuoda esiin sen eroavai-
suuden, mika oli havaittavissa ylemman valtiovallan — eduskunnan —
suhtautumisessa puolustuslaitokseen 1920-1930 -luvuilla.

Ttsendisyytemme ensimméiselld vuosikymmenelld, vaikka maa oli
koyha, pidettiin kuitenkin tdrkednd, ettd ainakin silloisissa olosuh-
teissa riittdvd ampumatarviketeollisuus saadaan valtion toimesta ai-
kaan yksityisen teollisuuden liséksi. Perustettiinhan 20-luvulla routi-
tehdas Vihtavuoreen, patruunatehdas Lapualle ja kiviiritehdas Jy-
vaskylddn.

Seuraavalla vuosikymmenelld, kun muualla maailmalla, etenkin
Saksassa ja Ranskassa, aseteollisuutta kehitettiin yhd raskaanpaan
suuntaan, maamme ylin johto ei antanut riittdvid varoja alan teolli-
suuden kehittdmiseen ja asekehityksen seuraamiseen. Tosin muuta-
mia poikkeuksia oli. Vasta 1930-luvun jilkipuoliskolla, kun Saksa
erosi kansainliitosta, mursi Versaillesin rauhansopimuksen sekd Neu-
vostoliitto alkoi kayttaytyd uhkaavasti, alettiin poliittisissakin piireis-
s suhtautua vakavammin puolustuslaitoksen esityksiin.

Tasséd esittdmini muistikuvat koskevat pédosin vain ammuskuo-
rien puristusta, miki on vain osa ammusvalmistusta. Ammusvalmis-
tukseen kuuluvat lisdksi ammuskuorien koneistus, laborointi, sytytti-
met, ruuti, pakkaustekniikka jne. Kaikilla ndilld ammusteollisuuden
osa-alueilla oli omat ongelmansa ratkaistavanaan. Siten Pd&dmajan
Sotatalousesikunnan organisaatiokyky tuli kovalle koetukselle, var-
sinkin kun kaikkialla oli tytvoimasta kova puute.

Vield haluan erityisesti korostaa sitd merkitystd, mikéd Sotatalous-
osaston perustamisella 1936 oli puolustusvalmiuden kehittédmiselle.
Ilman kenraaliluutnantti Leonard Grandellin sitkedtd ja mairitie-
toista toimintaa puolustusministeri Juho Niukkasen tuella olisimme
joutuneet kohtaamaan sodan myrskyt paljon heikommin varustautu-
neina. Kenties sodan lopputuloskin olisi voinut olla toinen.

Esitykseni on samalla kunnianosoitus niin sotatalouden johdolle
kuin niille tuhansille, jotka tekivit epditsekista tyoté raskasta puolus-
tustaistelua kiyvien rintamajoukkojen taistelukyvyn hyvéksi. Saily-
timme itsendisyyden.
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TOISEN MAAILMANSODAN KUSTANNUKSET
SUOMELLE

Apulaisprofessori [lkka Nummela
Jyvéskylin yliopisto, Historian laitos

Laskentaperusteita

Armeijoiden ollessa liikkeessd nurmikentét muuttuvat savipelloiksi
ja valtioiden kirstuihin jdd vain ammottavia aukkoja ja maksamatto-
mia velkoja, jos historiankirjoja on uskomista. Sotien taloudellista
rasittavuutta koskevat viitteet ovat harvoin kokonaan tutkittuja. T4-
mi koskee myos toista maailmansotaa.

Sotakustannuksista puhuttaessa huomio kiinnittyy voittopuolisesti
menoihin, koska sotaa on niin helppo pitdi pelkdstiddn tuhlauksena.
Ensimmaéisen maailmansodan jilkeen ilmestyi paljon liberalistiseksi
luonnehdittavaa tutkimusta, joka laski ensimméisen maailmansodan
kaikilta osiltaan negatiiviseksi tekijaksi. Uudempi toisen maailman-
sodan jalkeinen tutkimus on toisenlaista ja se alkanut nihdi sodissa
positiivisiakin piirteitd.

Vuonna 1993 ilmestyneessd tutkimuksessani Inter Arma Silent
Revisores Rationum olen tarkastellut toisen maailmansodan kustan-
nuksia Suomessa talvisodasta sotakorvausvelvoitteen tédyttimiseen.
Léhtokohtana tydssd on kustannusten mahdollisimman tarkka ja
huolellinen laskenta. Samalla uudemman sotataloutta koskevan kir-
jallisuuden tulkinnat sotien positiivisista vaikutuksista on otettu huo-
mioon arvioinnissa. Kysymykseen tulevat ennen muuta sotien vaiku-
tukset yhteiskunnallisten uudistusten kdynnistymiseen.

Toisen maailmansodan loppulasku Suomelle koostuu muun muas-
sa puolustusmenojen lisdyksist4, alueluovutuksista ja sotakorvauksis-
ta. Kirjassa yksityiskohtaisesti kisitellyt kustannukset kohoavat mil-
tei sadaksi miljardiksi vaoden 1938 markaksi. Se vastaa pyorein lu-
vuin noin 150 miljardia nykymarkkaa. Kiistiméttd summa on suuri.
Se kertoo osaltaan, miten arvokkaaksi suomalaiset kokivat itsenii-
syytensd, silld sen kansakunta halusi ja kykeni sijoittamaan sotapon-
nisteluihinsa.
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Sotakustannuksista on helppo kiistelld, koska niihin liittyy tulkin-
nanvaraisuuksia ja tarkoituksenmukaisuuksia. Osittain timi johtuu
siitd, ettd sodan kuluiksi lasketaan mielelléén hieman enemmién ja
korkojen kanssa. Unohdamme helposti, ettd sota-aikana eldm#i jat-
kettiin niin normaalina kuin suinkin mahdollista. Niinp4 sodan kus-
tannuksiin usein sélytetdén normaaliaikojenkin menoja. Tami kos-
kee ennen muuta puolustusmenoja. Vastaava ilmié kuuluu jilleenra-
kennuksen kustannuksiin, joista osa selittyy parannusten ja laajen-
nusten osuuksilla.

Sotakustannusten kokonaisarvio edellyttédd, ettd kiytetdan samaa
ja samanlaista mittaa joka kohteessa. Kriisivaiheessa rahanarvo
muuttui paljon. Siksi oikean kuvan saamiseksi kaikki raha-arvot on
muutettava kiintedhintaisiksi. Lahtokohtana on lisdksi ollut todelli-
siin kuluihin pohjautuva tutkimustapa. Valtion menojen kohdalla ti-
mé tarkoittaa sitd, ettd laskelmat perustuvat valtion tilinpaitésten
pohjalta laskettuihin valtion todellisiin kassamenoihin ja -tuloihin.
Hyvin usein tdménkaltaisessa tutkimuksessa on turvauduttu budjetti-
lukuihin, jotka eivit suoraan kerro todellista varojen kiyttod. Esi-
merkiksi puolustusministerién paaluokan momentit olivat sotavuosi-
na arvioméiirérahoja, ja siten eduskunnan vilittéman budjettivallan
ulkopuolella. Samaa periaatetta on noudatettu erilaisiin omaisuus-
menetyksiin. Ne on arvioitu todellisten vahinkoarvioiden eiki kor-
vaushakemusten mukaan.

Totaalisen sodan ulottaessa lonkeronsa joka puolelle yhteiskuntaa
on selvii, ettd sen erilaiset taloudelliset seuraukset tulevat eri tavoilla
ilmi tai eivét tule. Tutkimusaineiston kattavuuteen on tillaisessa ta-
pauksessa kiinnitettivi erityistd huomiota, koska erilaisiin selvityk-
siin liittyy aukollisuuksia ja toisaalta jotkut asiat saattavat olla tulla
loppulaskelmaan useaan kertaan ellei eliminoida paillekkiisyydet.

Aikaisemmassa tutkimuksessa — tdmé koskee erityisesti mielipide-
kirjoittelua — on usein esitetty osatotuuksia jostakin yksittdisesti so-
takulusta. Ei ole mitenk&in harvinaista, ettd sellaiset ovat osoittautu-
neet koko kansakunnan tai jonkun kilpailevan ryhméin etujen kannal-
ta hyvin puolueellisiksi laskelmiksi. Inhimilliseltd kannalta katsoen
menettely on hyvin ymmérrettdvés, koska erilaisissa korvausjarjes-
telmissd siirrettiin todella suuria omaisuusarvoja omistajalta toiselle.
Toisaalta sotakulujen pdivittely ja liioittelu sopii hyvin julkiseen kes-
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kusteluun, jossa ei tarvitse ottaa huomioon sitd, mikid on taloudelli-
sesti mahdollista ja mik4 ei.

On itsestddn selvdi, ettd kuva sodasta taloudellisena asiana tis-
mentyy tutkimuksen edetessd. Tdmén laskelman luotettavuus on var-
sin hyvd, silld suurimmat sotakustannuksista on arvioitu tilien ja ar-
viointipdytédkirjojen avulla. Tarkastelukulma on tyossd ollut koko
ajan rasituksen syntyhetkeen sidottuna. Tdm4 tarkoittaa muun muas-
sa sité, ettei kerrannaisvaikutuksia eikd pitkédn ajan muutosprosesseja
ole otettu tarkastelun kohteeksi, vaikka niiden merkitys onkin koros-
tunut viime vuosien historiallisessa tutkimuksessa.

Poikkeusoloissa tutkimukselliseksi ongelmaksi muodostuvat in-
flaatio sekd kotimarkkinoiden rajoitettu tarjonta. Otettakoon esi-
merkiksi kotiseudun pommitusvahinko. Normaalin korvausjirjestel-
min puitteissa vahingon suuruus voitiin ma4ritd suhteellisen luotet-
tavasti ja maksaa korvaus. Sen sijaan huomattavasti epidvarmempaa
oli, mitd korvaussummalla inflaatio-oloissa todella sai. Hintojen ko-
hoaminen sota-aikana oli merkittdva taloudellisia arvoja uudelleen
jakanut voima.

Sotien hinta rahana
Puolustusmenot

Rasituksien kannalta ankarimmiksi vuosiksi osoittautuivat 1940 ja
1944. Niiden suhteellisen suuria osuuksia muihin vuosiin verrattuna
voidaan selittdd alueluovutuksilla, joiden osuus kokonaislaskusta
nousi yhteen kolmasosaan. Namé vuodet, jolloin solmittiin rauhan-
sopimuksia Moskovassa, pysyvit taloudellisestikin raskaimpina sota-
vuosina, vaikka alueluovutuksia ei oteta lainkaan huomioon.
Maanpuolustusmenojen lisdys on ollut taloudelliselta merkityksel-
tdén suurin eli noin kaksi viidesosaa koko rasituksesta. Niiden arvo
vastasi jonkin verran suurempaa summaa kuin vuoden 1938 brutto-
kansantuote. Ylimé&araisiksi taloudellisiksi rasituksiksi on luettu vain
normaalista eli vuoden 1938 tasosta poikkeavat puolustusmenot.
Sota-aikaa koskevissa teoksissa kerrotaan yleensa vain bruttopuolus-
tusmenoista. Ylim&araisiksi kuluiksi niistd on laskettava nelji viides-
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osaa. Sitd ennen niistd on vidhennetty puolustusvoimien tulot, jotka
olivat varsinkin vélirauhan solmimisen jalkeen huomattavat.

Tarkastelun mukaan vuosi 1940 oli puolustusmenojen osalta kaik-
kein ankarin. Silloiset menot eivit johtuneet pelkistiin talvisodasta.
Hyvin huomattava osa silloisista kuluista aiheutui armeijan tehos-
tuneesta varustautumisesta, mikd kisitti runsaasti asehankintoja eri
maista. Muualta talvisodan yhteydessd tullut materiaalinen apu oli
huomattava tekijd Suomen taistelussa. Jos jitetidin Ruotsi huomioon
ottamatta, jéi niiden rahallinen arvo pariin prosenttiin talvisodan so-
takustannuksista. Henkinen tuki oli sitdkin tdrkedmpi. Jatkosodan
aikana ulkomaiset asehankinnat keskittyivit Saksaan. Niistd tulleet
laskut selvitettiin osana saksalaissaatavia.

Suomen sotilaallinen tilanne heijastui erittdin selkeésti armeijan
menojen rakenteessa. Toisen maailmansodan alkuvaiheessa suora-
naiset materiaalikulut olivat huomattavasti suuremmat kuin miehis-
tokustannukset. Jatkosodan vuosina tilanne muuttui pdinvastaiseksi,
kun valtaosa kuluista johtui henkilokuluista. Samalla armeijan toi-
mintaan tuli yhd enemméan mukaan siviilihallinnollisia tehtivii. Jat-
kosodan viimeistd vuotta lukuun ottamatta puolustusmenojen kehi-
tys Suomessa oli piddsotijamaihin verrattuna tdysin pdinvastainen.
Niissd sotakustannukset rivissa ollutta kohti kasvoivat koko ajan.

Asevelvollisuutta voidaan pitdd yhtend verotusmuotona, mikili
siitd ei makseta kidypdd korvausta. Toisen maailmansodan aikaan
Suomi maksoi asevelvollisilleen palkkoina enemmiin kuin vastaavan
joukon palkat olisivat olleet tapaturmavakuutuksen palkkatietojen
mukaan. Niin ollen asevelvollisuus kokonaisuudessaan ei muodostu-
nut taloudelliseksi rasitukseksi. Armeijan mobilisointi imi huomatta-
van méddridn tydvoimaa, mik4 lisdsi tyollisyyttd. Se ei juuri kasvattanut
kokonaistuotantoa, koska tyon tuottavuus laski useimmilla aloilla.

Alueluovutukset

Toiseksi suurin sotakustannusryhmaé syntyi alueluovutuksista. Niiden
taloudellinen arvo vastasi noin neljdi viidesosaa maanpuolustusme-
nojen lisdyksestd. Vuoden 1938 bruttokansantuotteesta ne olisivat
vieneet noin kymmenen kuukauden verran. Vuokra-alueiden pro-
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senttiseksi osuudeksi alueluovutuksista jéi kaksi ja Petsamon yksi.
Loppu koostui luovutetusta Karjalasta. Vuoden 1938 rahassa Mosko-
van vuoden 1940 ravha merkitsi 21,6 miljardin markan pddomatap-
piota. Karjalan takaisin valtaus seuraavana vuonna sai aikaan 124
miljardin markan pé&invastaisen siirron. Se merkitsi sité, ettd luovute-
tuilla alueilla oli aiheutunut 9,2 miljardin aineelliset vahingot vuosina
1939-1941. Niistd yksityisten osuus kohosi yhdeksddn kymmenes-
osaan.

Jatkosodan padtyttyd menetettyjen alueiden loppusumma asettui
22,7 miljardiin markkaan. Karjalan mukana menetettiin 21,7 miljar-
din edesti erilaista omaisuutta. Siitéd yksityisten osuus nousi liki kol-
meen viidesosaan ja valtion ldhelle vhtd viidesosaa. Porkkalan palau-
tusta ei tdssd yhteydessa ole otettu huomioon.

Sotakorvaukset

Kolmanneksi suurimmaksi menoryhmiksi osoittautuivat sotakor-
vausluonteiset menot. Niiden osuus kokonaislaskusta kasvoi yhdeksi
kahdeksasosaksi. Suomelle vuonna 1944 asetettu 300 miljoonan dol-
larin sotakorvausvelvoite oli kansakunnan kokoon suhteutettuna an-
karin Saksan rinnalla taistelleista maista. Varsinaisten sotakorvaus-
toimitusten osuus kustannuksista kohosi kuuteen seitsemésosaan kai-
kista sotakorvausluonteisista menoista. Jéljelle jddneeseen seitsemés-
osaan sopivat muun muassa erilaiset palautustoimitukset, liittoutu-
neiden valvontakomission kulut ja sotasyyllisyysoikeudenkaynti.
Ajallisesti sotakorvausluonteisten menojen painopiste sijoittui vuo-
siin 1945-1947. Sotakorvauksiin kului noin kolmen kuukauden edes-
td kansantuotetta. Suomessa on hyvin usein yhdistetty Saksalle olleen
velan takaisinmaksu sotakorvauksiin, joita ne eivit muodollisesti ol-
leet. Toteutettu maksujdrjesty oli Suomelle kannattava operaatio.

Hallinto

Muista tdmén tyon ryhmittelyn mukaisista sotarasituksista sekd yli-
midrdiset hallintokulut ettd henkildvahinkokorvaukset aiheuttivat
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nelisen prosenttia kokonaislaskusta. Asian voi havainnollistaa toisel-
lakin tavalla. Kumpaankin niistd kulutti reilun kuukauden verran
kansakunnan tyopanosta. Yliméériisistd hallintokuluista huomio
kiinnittyy ennen muuta kansanhuoltoon seké siirtovien huoltoon.

Ajallisesti poikkeuksellisten hallintoyksikéiden menot jakautuivat
siten, ettd siirtovéen huoltoon kului vuonna 1940 yli 90 prosenttia yli-
médrdisistd hallintokuluista. Siirtovden huoltoon meni paljon varoja
juuri murrosvuosina. Kansanhuoltomenojen suhteellinen osuus kas-
voi sotavuosien kuluessa. Asutustoiminta nousi p##asialliseksi meno-
jen aiheuttajaksi 1940-luvun loppupuolella.

Henkilomenetykset

Suoranaiseksi sotakuolleisuudeksi on arvioitu 85 000 henkiloi. Vii-
den vuoden sotatappiot merkitsivit neljamiljoonaiselle Suomen kan-
salle noin 2,2 prosentin menetystid kokonaisvikilukuun verrattuna.
Menetyksistd on laskettava noin 25 000 talvisodan ja 60 000 jatkoso-
dan (Lapin sota mukaan lukien) tiliin. Siviiliviiestén osuus jii suhteel-
- lisen pieneksi, silld armeijan osuus kokonaisvahingoista oli 98 pro-
senttia. Sotien seurauksena on maassamme noin 24 000 sotaleske ja
huomattavasti enemmin pysyvisti vammautuneita invalideja. Vuo-
teen 1964 mennessé oli kaikkiaan yli 68 000 suomalaista saanut edes
jonkin aikaa korvausta sotavammoistaan. Sotahistoriallisen tutki-
muslaitoksen kerddmien tietojen mukaan talvisodassa vammautui
44 000 ja jatkosodassa Lapin sota mukaan lukien 158 000 henkiloa.
Sotainvalidikorvaukset olivat merkittivi lisd kokonaistaloudelliseen
rasitukseen. Kun otetaan huomioon myos kaatuneiden omaisille
maksetut elikkeet, paddytddn vuosien 1939-1952 osalta 3,6 miljardiin
vuoden 1938 markkaan. Se on noin kolmasosa varsinaisten sotakor-
vaustoimitusten aiheuttamasta taloudellisesta rasituksesta. ja noin
kaksinkertainen siirtoviden huollon kokonaiskustannuksiin verrattu-
na.
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Sotavahingot

Kotiseutujen sotavahinkojen taloudelliset arvot olivat vajaat puolet
ylimédriisten hallintokulujen médristd. Suomen kidymi sota oli tés-
sidkin suhteessa hyvin sotavikikeskeistd sotaa. Mitkd4n kaupungit ei-
viit joutuneet systemaattisten tuhopommitusten kohteeksi, kuten esi-
merkiksi Hampuri, Dresden, Hiroshima ja Nagasagi. Helsingin hel-
mikuun 1944 pommitukset jdivit vain muistutuksiksi. Kotirintaman
sotavahinkojen osalta talvi- ja jatkosota osoittautuivat taloudellisesti
jokseenkin yhtd raskaiksi. Yksittdisistd vuosista 1940 oli selvisti tu-
hoisin. Pommituksista ja supistuneesta rakentamisesta huolimatta ra-
kennuskannan arvo kasvoi sotavuosina luovutettujen alueiden ulko-
puolella.

Samaan suuruusluokkaan kuin kotirintaman sotavahingot kuului
Suomessa paljon kiistelty saksalaisten toteuttama Lapin havitys. Vi-
rallisiin selvityksiin ja vahingonkorvauksiin perustuen Lapin sodan
aiheuttamat todelliset havitykset on laskettu vain kahdeksi viides-
osaksi siitd, mitd aikaisemmin ilmestyneessé kirjallisuudessa yleensi
kerrotaan.

Suomalaisen kauppalaivaston vaiheet sotavuosina olivat hyvin kir-
javat vaihtelevista poliittisista tilanteista johtuen. Sen taloudelliset
vahingot jédivit muihin sotamenoihin ndhden pieniksi. Sen sijaan to-
della monelle merimiehelle sota-aikainen pesti jéi viimeiseksi.

Vaikutus Suomen taloudelliseen kantokykyyn

Esitetyt taloudelliset rasitukset jadvit helposti luvuiksi sinédnsé, ellei
niitd edes jossain suhteuteta maamme taloudelliseen kantokykyyn.
Paras mahdollinen vertailukohta olisi taloudellinen sotapotentiaali,
jonka kiyton hankaluutena on tietojen puuttuminen muun muassa
koko maan padomakannasta. Sen vuoksi vertailukohdaksi on valittu
maamme kokonaistuotanto kunakin vuonna. Oheinen taulukko ker-
too, miten suurta osuutta tarkasteltavana olevat taloudelliset rasituk-
set merkitsiviit koko Suomen bruttokansantuotteeseen verrattuna
vuosina 1939-1952.

Lihtokohtana ovat nimenomaan viimeisimmét julkaistut kansan-



79

TAULUKKO 2 Taloudellinen sotarasitus ja brutto-
kansantuote vuosina 1939-1952
miljoonina vuoden 1938 markkoina

Vuosi A B C D E
1939 34 439 2567 7 2 567 7
1940 32 631 10 639 33 32 210 99
1941 33711 7 940 24 -4 537 -13
1942 33818 7 941 23 7741 23
1943 37 696 7 371 20 7 371 20
1944 37 721 12 294 33 35171 93
1945 35 579 3781 11 3781 11
1946 38 417 1780 5 1780 5
1947 39 304 1339 3 1 339 3
1948 42 420 1920 5 1920 5
1949 44 998 1950 4 1 950 4
1950 46 728 1313 3 1313 3
1951 50720 1187 2 1187 2
1952 52 396 896 2 896 2

Lahde: Hjerppe Ri. 1988; Taulukko 74.

A = Bruttokansantuote vuoden 1938 hinnoin.
B = Sotarasitukset ilman alueluovutuksia.

C = Sotarasitukset (ilman alueluovutuksia) brutto-
kansantuotteeseen verrattuna, %.

D = Sotarasitukset alueluovutukset mukaan
E = Sotarasitukset (alueluovutukset mukaan) brutto

kansantuotteeseen verrattuna, %.
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tuotearviot, jotka saattavat muuttua tutkimuksen edetesséd. Viimeksi
mainittu koskee erityisesti sotavuosia. Silloin huomattava osa talous-
toimista oli peiteltyjd ja siten virallisen julkistetun tilastoinnin ulko-
puolella. Tdmé koskee nimenomaan puolustusvoimia ja ulkomaan-
kauppaa.

Luvuista kiy erittéin selvisti ilmi se, ettd sodan aiheuttamat talou-
delliset rasitukset olivat suurimmillaan ja samalla kansakunnan kes-
tokyky kovimmillaan vuosina 1940 ja 1944. Jos ei oteta huomioon
alueluovutusten kustannusvaikutuksia, kului kumpanakin kalenteri-
vuotena sotakuluihin yksi kolmasosa kyseisen vuoden bruttokansan-
tuotteesta. Alueluovutukset mukaan lukien vuonna 1940 meni sota-
laskun maksuun liki koko vuoden kansantuote ja vuonna 1944 enem-
mén kuin yhdentoista kuukauden osuus.

Jdlkimmiinen edelld mainituista vuosista edusti jatkosodan vii-
meistd vuotta, josta kéytiin huomattavasti suurempi osa aseellista
taistelua kuin talvisotavuodesta 1940. Tamé osaltaan kuvastaa talvi-
sodan suhteellista ankaruutta jatkosotaan verrattuna. Niin siitd huo-
limatta, ettd vuonna 1940 armeijan materiaalista sotavalmiutta koho-
tettiin erittdin tuntuvasti. Pitkalti tima tapahtui rauhan jo tultua. So-
tien taloudellisen rasituksen mé#ird korostaa edelleen talvisodan ih-
meen merkitystd kansakunnan selkdrangan kestédvyydessa.

Vilillisid vaikutuksia voidaan tarkastella bruttokansantuotteeseen
kehitykselld. Sota-ajan poikkeamat pitkdn ajan kehitystrendistd ei
olleet huomattavia. Todella huonoina vuosina nayttaytyvit 1942 ja
1945. Kun vuosi 1938 oli vield hyvii aikaa, vaonna 1939 alkanut las-
kusuhdanne ei heti merkinnyt laskua normaalille kehitysuralle. Vuo-
sina 1940-1942 kansantuote jéi jo jonkin verran alle vuoden 1938
tason, mutta kumulatiivinen sotatappio pysyi kiitos vuoden 1939 pit-
k#4n negatiivisena. Vuosina 1943 ja 1944 ylitettiin sekd vuoden 1938
taso ettd pitkdn ajan kehityslinja.

Kokonaistalouden aktivitectissa tapahtui merkittdvéé laskua vasta
vuonna 1945, jolloin kansantuotteen mééra laski lihelle vuoden 1940
tasoa. Vuodesta 1945 alkoi samalla voimakas nousukausi. Sen ansios-
ta vuoden 1938 kansantuotteen reaaliarvo saavutettiin jo vuonna
1946. Samalla ylitettiin my9s pitkdn ajan kehityslinja. Kokonaisuu-
dessaan laskennallista sotatappiota oli néin laskettuna niin vihén,
ettd se voidaan jittdd laskelmissa huomioon ottamatta.
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Sota-aika korosti valtiovallan merkitysti. Toisen maailmansodan
totaalisuus pakotti Suomessa muuttamaan taloudellista suunnittelua
valtiontaloudellisesta kansantaloudelliseksi. Néin tapahtui myos
muissa sotiin osallistuvissa maissa. Talvisodan kokemusten perusteel-
la puolustusvoimissa sotatalouden johto uudistettiin paljon liikemdi-
semméksi vuonna 1940. My6s muualla ero julkisen hallinnon ja yksi-
tyissektorin vililld pieneni. Talvisodan osalle tuli my®s sidinnostelyyn
sopeutuminen, johon jatkosodan aikana oltiin jo totuttu.

Poikkeukselliset olot Kkiristivdt ja tehostivat verotusta. Muun
muassa ennakkoperinnésté tuli pysyvi osa jirjestelmii. Valtionta-
loudessa normalisoituminen voidaan ajoittaa 1950-luvun alkuun, jol-
loin sotakorvaukset ja siirtovien korvaukset tulivat padosin makse-
tuiksi. Se mahdollisti verotuksen sopeuttamisen toisenlaisiin olosuh-
teisiin.

Miten suuria suomalaisten sotamenetykset olivat muiden maiden
menetyksiin? Yhdysvaltojen tiedusteluldhteet arvioivat Pariisin rau-
hankongressia varten tekemésséén selvityksessi, ettd fyysiset sotava-
hingot Suomessa olivat vain yksi viideskymmenesosa maan kansallis-
varallisuudesta. Luku oli muihin sotakorvauksia maksamaan maari-
tyistd todella pieni, kun Bulgarian kohdalla puhutaan yhdesti kah-
deskymmenesosasta, Romaniassa yhdesti kymmenesosasta seki Ita-
liassa ja Unkarissa yhdestd neljdsosasta. Toisen selvityksen mukaan
Puolan sotavahingot vastasivat kolmen ja puolen, Jugoslavian liki
neljdn ja Unkarin kahden vuoden osuutta vuoden 1938 kansantuot-
teesta. Romanian ja Bulgarian lasku on sen mukaan rajoittunut kol-
meen-neljdin kuukauteen.

Sodan jdlkiselvittelyihin liittyneet taloudelliset vaikeudet selittyvit
pitkélti kokonaistaloudellisen aktiviteetin laskulla. Sotajoukkojen ol-
lessa mobilisoituna tyéllisyysongelma oli tydvoiman saatavuudessa
eikd tydn vihyydessd. Suhteiden katkaiseminen Saksaan syyskuussa
1944 siirsi sivuun yhden jatkosodan aikaisen talouden kulmakivisti.
Vilttdmétsn tuonti oli suunnattava muualle kuten vientikin.

Sota-aikana Suomen ulkomaankaupan vaihtosuhde heikkeni. Ti-
lanne oli huonoimmillaan jatkosodan alkamisvuonna. Samanaikai-
sesti tapahtunut viennin supistuminen heikensi maamme kaupallista
asemaa entisestddn. Kumulatiivinen tappio vaihtosuhteen huonone-
misesta kasvoi vuoteen 1945 saakka. Sen jilkeen alkaen vaihtosuhde

6 Sotalaloustietoutta V
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muuttui Eurcopan jilleenrakennustoiminnan vuoksi paremmaksi
kuin vuonna 1938.

Suomen kansantalous oli varautunut mahdollisiin huonoihin aikoi-
hin paljon paremmin toisen maailmansodan alkaessa kuin ensimmai-
sen maailmansodan syttyessd. Osittain tima tapahtui talouden raken-
teellisen monipuolistumisen my&tid ja osin tietoisen varautumisen
avulla. Jilkikiiteen on helppo arvostella toteutettua taloudellista va-
rustautumista alimitoitetuksi. Hugo E. Pipping onkin arvioinut, etti
1930-luvulla toteutettu ulkomaan velan lyhentdminen ei ehki ollut
viisasta. Hin piti parempana vaihtoehtona, ettd olisi toteutettu suu-
rempia investointeja ja luotu varmuusvarastoja eli sotatalouden kasit-
teiston mukaan kasvatettu kansakunnan taloudellista sotapotentiaa-
lia.

Sotia ei voida yksiselitteisesti hinnoittaa. Tdmi pétee erityisesti
niiden absoluuttisten kustannusten vertailuun. Jos vertailukohdaksi
otetaan sotaa kéyvien maiden bruttokansantuotteet, ei pitkilld aika-
vililld ole havaittavissa minkd4nlaista muutosta.

Sotataloutta rahoitettiin varsinaisina sotavuosina paljolti rajoitta-
malla yksityistd kulutusta ja piddttdytyméilld uusintainvestoinneista.
Niiden tosiasiallinen merkitys oli siind, ettd ne siirsivit osan sota-
laskusta mydhempiin rauhanvuosiin. Yksityinen kulutus oli Suomes-
sa alhaisimmillaan vuonna 1944. Silloin se oli neljanneksen pienempi
kuin ennen sotaa. Kansainvilisesti ottaen se ei ollut mitenk&én poik-
keuksellista. Voidaan sanoa, ettd taloudellisessa mielessi itse sotaa-
kin ankarampi oli rauhaan siirtyminen. Kansanhuollon suurimmat
ongelmat ajoittuivat jatkosodan loppuun ja sen jilkeiseen aikaan.
Toinen maailmansota oli téssidkin suhteessa edeltdjansi kaltainen.
Silloinkin huolto-ongelmat kérjistyivit ddrimmilleen sodan loputtua.

Moniin eurooppalaisiin valtioihin verrattuna Suomen rauhaan siir-
tymiseen liittyneet sisdiset ongelmat jaivit vahdisiksi. Mitddn yleista
terroriaaltoa ei syntynyt, kuten monessa muussa maassa tai omassa
maassa vuonna 1918. Rikollisuuskin jdi vahdiseksi, vaikka kaikkialla
oli kulki runsaasti uusia asemiaan yhteiskunnassa hakevia kansalai-
sia. Liikkeelld eivit olleet pelkéstidn asepalveluksesta vapautetut ja
siirtovaki. Kaikilla oli huoli huomisesta. Kitkat ndkyiviat myos rau-
haan sopeutuvassa tuotantoeldmassa.

Sodan Suomen talouseldmille aiheuttamat muutokset ovat kiista-
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mattd olleet valtavat. Muutos kokonaisuudestaan ei aina johtunut
sodasta, vaikka muutos kaynnistyikin sota-aikana. Tamé nikyy erityi-
sen hyvin nykyaikaisen sosiaalivaltion kehittymisessd, joka saa pal-
jossa kiittdd nimenomaan sota-aikaa uudenlaisen arvomaailman
ajankohtaistajana. Jos sota oli taloudellisesti raskas, se oli sosiaalises-
ti puhdistava.
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SUOMALAISEN RADIOPUHELINTEOLLISUUDEN
KEHITYS JUURILTA HUIPULLE

Diplomi-insindori Mikko Koivusalo

MK on toiminut vuodesta 1957 al-
kaen radioteollisuuden nédkoalapai-
koilla mm. yrityksissd Valtion S&h-
kopaja (Televa), Telenokia, Mobira
ja Nokia Telecommunications (NCS).
Hian on julkaissut kirjan radiopuhe-
linteollisuuden kehityksestd ja tule-
vaisuuden haasteista.

1. Juunret

Suomen elektroniikkateollisuudelle luotiin perusta 1920-luvulla, kun
ténne perustettiin useita radiotehtaita. Radiotekniikassa oltiin var-
hain muutenkin aktiivisia. Asa-Radio ja Helvar kehittivit sotien aika-
na kenttékdyttoisia HF-1dhetin-vastaanotinasemia puolustusvoimille.
Mukana oli myts Radio E. Hellberg. VHF-alueellekin pééstiin. Hel-
var toimitti VHF radiopuhelimia sodan aikana rintamalle koekéayt-
toon ja vuonna 1946 merivartiolaitokselle sekd Helsingin poliisi- ja
palolaitoksille. Taksitkin hankkivat Helvarin puhelimia.

Radiopuhelinteollisuuden juuret ulottuvat katkeamattomana ny-
kypaivista yrityksiin Valtion Sdhkopaja, Suomen Kaapelitehdas Oy
ja Salora Oy. Alalla oli my6s Star-Radio Oy 60-luvun puoliviliin as-
ti.

Valtion Sihképaja

Ensimmiinen VHF-radiopuhelimia kehittdvd ja valmistava yritys oli
Valtion Sidhkopaja. Sen alkuna oli vuonna 1925 perustettu puolustus-
ministerion sihkolaboratorio aselajien viestikorjaamoineen. Ne yh-
distettiin vuonna 1945 Valtion Sdhkopaja-nimiseksi valtion teolli-
suuslaitokseksi, jonka toimiala oli viestiteknisten laitteiden valmista-
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minen. Se siirtyi kolmen vuoden kuluttua posti- ja lennéitinlaitoksen
yhteyteen. Uusi tehdas valmistui vuonna 1953.

Radio-osaston tuotteita olivat muun muassa HF-laivaradioasemat
ja AH-radiopuhelimet. Puolustuslaitokselle valmistettiin sveitsilii-
selld lisenssilld HF-AM-radiopuhelimia (manpack) ja kotimaisia ma-
talavalvontatutkia. Puhelinosaston tuotteita olivat kiertovalitsinkes-
kukset ja pienvaihteet sekd keskusten virtaldhteet ja 60-luvun alussa
koordinaattikeskukset.

VHF-FM-radiopuhelimien tuotekehitys aloitettiin kesalld 1956 ta-
voitteena pdistd asiakastoimituksiin seuraavana vuonna.

Suomen Kaapelitehdas Osakeyhtio

Suomen Kaapelitehdas sai alkunsa vuonna 1912 perustetusta Suo-
men Punomotehdas Oy:std. Sen nimi muuttui vuonna 1917 Suomen
Kaapelitehdas Oy:ksi. Perustuotteita olivat vahvavirtakaapelit, mutta
vuodesta 1928 alkaen my0s puhelinkaapelit. Vuonna 1952 aloitettiin
koaksiaalikaapelien valmistus.

Vuonna 1959 SKT péaitti laajentaa toimintaa elektroniikkaan. Seu-
raavana vuonna perustettiin elektroniikkaosasto. Ratkaiseva vaikut-
taja oli dipl. ins. Bjorn Westerlund, joka oli tullut toimitusjohtajaksi
vuonna 1956. Héin oivalsi jo varhain elektroniikan mahdollisuudet
uutena liiketoiminta-alueena. Pian kidynnistyi myds Erikoiselektro-
niikka-yksikkd. Suomen puolustuslaitos oli asiakkaana ja yhteistyo-
kumppanina alusta alkaen. Ensimmadiset kaupalliset tuotteet olivat
monikanavaiset pulssianalysaattorit.

Vuonna 1963 aloitettiin tietoliikennelaitteiden tuotekehitys, val-
mistus ja markkinointi. Tuotekehityksessd aloittivat mikroaaltoryh-
mi, UHF-linkki- ja radiopubelinryvhma ja kantoaaltoryhmi. VHF-
radiopuhelimien kehitystyd tdhtési ajoneuvoon asennettaviin, kan-
nettaviin ja kiinteisiin asemiin.
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Salora Osakeyhtic

Salora Oy sai alkunsa Salossa vuonna 1928 perustetusta avoimesta
yhtiostd Nordell & Koskinen. Ensimmiiset tuotteet olivat kidekonei-
ta, joita pian seurasivat putkilaitteet. Yritys muutettiin osakeyhtitksi
vuonna 1945. Ensimmdiiset FM-vastaanottimet tulivat markkinoille
vuonna 1953, televisiovastaanottimet vuonna 1957 ja transistoroidut
matkaradiot vuonna 1959. Transistorit tulivat osittain televisioihin
vuonna 1962.

60-luvun alussa syntyi Salorassa hyvin spontaanisti ajatus radio-
puhelimien ottamisesta toimialueeksi. Tdém4 johti pioneerihenkiseen
laitekehittelyyn ja tuotannon aloittamiseen vuonna 1963.

2. Juuriyritysten siirtyminen VHF-radiopuhelimiin

Valtion Sahkdpaja 1ahti VHF-radiopuhelimiin muiden tuotteiden ky-
synnédn heikennyttyd sekd korvaamaan tuontia. Aloitetun kehitys-
tyon tuloksena myytiin putkiaikakauden radiopuhelimia (sukupolvi
I) vuodesta 1957 alkaen. Vuonna 1964 toimitettiin ensimmadiset tran-
sistoroidut kannettavat puhelimet AJP 1. Niiden kanssa kehitettiin
rinnan komppaniaradio AJP 3 C, jonka koe-erd toimitettiin samana
vuonna puolustuslaitokselle. Sitd toimitettiin myos muille asiakkaille.
Toiselta pohjalta kehitetty transistoroitu ajoneuvopuhelin AJO 15
(polvi 1I) saatiin toimituksiin vuonna 1965.

Suomen Kaapelitehtaan Elektroniikkaosasto aloitti tietoliikenne-
laitteiden kehittamisen puhtaalta poydaltd. Mukana olivat myos
VHF-radiopuhelimet. Puolustuslaitoksen kyselyn takia kehitettiin
ensimméisend komppaniaradio SV 1001, jonka koe-erd toimitettiin
vuonna 1964. Puhelinta toimitettiin myos siviiliasiakkaille. Sen mo-
duuleja hyddyntéden kehitettiin transistoroitu I polven ajoneuvopuhe-
lin SV 1200, jonka toimitukset alkoivat syksylld 1965. My0s vastaava
tukiasema kehitettiin.

Salorassa herdnnyt kiinnostus radiopuhelimiin sai konkreettista
pohjaa puolustuslaitoksen ja sisdasiainministerion VSS-osaston kyse-
lyistd. Edelliselle toimitettiin komppaniaradion SRP 10 koe-erd
voonna 1964 ja jilkimmdisestd tuli vakioasiakas. Samalta pohjalta
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kehitettiin transistoroitu I polven ajoneuvoradiopuhelin SRP 20, jon-
ka toimitukset alkoivat vaonna 1966.

My6s Vaisala Oy antoi tarjouksen puolustuslaitokselle ja toimitti
koe-erdn puhelimia CM 12. Komppaniaradiokysely ja koe-eridn ke-
hittdminen antoivat vauhtia teollisuuden radiopuhelinkehitykselle,
vaikkei varsinaista tilausta voitukaan tehda.

3. Teollinen alkuvaihe

Vuoden 1955 jalkeen VHF-radiopuhelimet yleistyivit nopeasti. Sil-
loin oltiin tuonnin varassa. Merkittdvid toimittajia olivat Motorola
Inc., Storno A/S, Svenska Radio AB, Standard FElectric A/S, Pye
Telecom Ltd ja Autophon AG. Puhelimien toiminta perustui elektro-
niputkiin, joten ne olivat suuria ja tehonkulutus korkea.

Valtion Sdhkopaja toimitti ensimmadiset radiopuhelimet AJO10
vuoden 1957 lopulla. Siité tehtiin versioita muun muassa palokuntien
ja Yleisradion kdytto6n. Pian valmistui myos suuritehoisia tukiase-
mia. Imatran Voima Oy, taksit, tvh ja rajavartiolaitos olivat ensim-
mdéiset asiakkaat. Témén tyypin radiopuhelimia oli sarjatuotannossa
vuoteen 1966 asti.

Kaikki valmistajat Valtion Sdhk&paja, SKT ja Salora hyddynsivit
transistorien aiheuttamaa teknologiaharppausta, joka koski radiopu-
helimen muutakin rakennetta. Komponentit ja tehonkulutus piene-
nivit. Piirilevyt tulivat kdytt6on. Kannettavat puhelimetkin olivat nyt
inhimillisen kokoisia ja virransyotdn kannalta kiytannollisii. Lisi-
toimintoja voitiin nyt helpommin toteuttaa. Tuotteiden luotettavuus
parani oleellisesti putkiaikakauden tasoon verrattuna.

Ulkomaiset toimittajat joutuivat taka-alalle. Saloran ensimméisid
asiakkaita olivat edelld mainitut VSS-viranomaiset ja palokunnat se-
ki Valtion rautatiet, jolle toimitettiin veturiradiota. Suomen Kaapeli-
tehtaalla oli Suomessa samoja asiakkaita kuin Saloralla. Se aloitti
hyvin varhain radiopuhelinlaitteiden toimitukset Neuvostoliittoon,
jonne oli luotu suhteet kaapelituotteilla. Tie- ja vesirakennushallitus
antoi Valtion Sdhképajalle vuonna 1966 siihen aikaan suuren tilauk-
sen, johon sisiltyi lihes tuhat ajoneuvoradiota ja suuritehoista tuki-
asemaa.
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4. Radiopuhelinyksikéiden kehitys ennen yhdistysmisiz
Toiminnan pddpiirteet

Valtion Sihkdpaja sai toiminnan laajennuttua nimen Televa vuoden
1962 alussa. Vuonna 1976 siité tuli valtioenemmistdinen osakeyhtio
Televa Oy, joka siirtyi Nokia Oy:n haltuun vuonna 1981 ja nimeksi
otettiin Telenokia Oy. Sen toimitusjohtajaksi nimitettiin Sakari Sal-
minen. Radiopuhelintoiminnan vahva alue ennen Mobiraan siirty-
misté oli vaativat jdrjestelmét. 70-luvun lopussa ja 80-luvun alussa toi-
mitettiin tai kehitettiin suuria jérjestelmii kuten poliisiverkko, auto-
maattinen UHF-verkko ja Jeddan vesilaitosverkko. Toiminnan tuke-
na olivat olleet kauko-ohjausjirjestelmien toimitukset ilmavoimien
esikunnalle.

Suomen Kaapelitehdas tuli elektroniikkaan teknologian murrok-
sessa leveilld rintamalla siten, ettd valitut tuotteet ja liiketoiminnat
tukivat synergisesti toisiaan. Se pyrki professionaalisiin ja vaativien
ympdristdjen ratkaisuihin. Asiakasryhmiit olivat Suomessa osittain
samoja kuin Valtion Siahkopajan (Televan) ja Saloran. Neuvostolii-
tossa oli laajat markkinat kehittyneille tietoliikennejirjestelmille.

Vuoden 1966 lopussa muodostettiin Oy Nokia Ab fuusioimalla
Suomen Kaapelitehdas ja Suomen Kumitehdas Nokia Oy:hyn. Suo-
men Kaapelitehtaan elektroniikkaosastosta tuli Elektroniikka-teol-
lisuusryhmé uuteen yhtioon. Vuonna 1967 nimitettiin dipl. ins. Kurt
Wikstedt Elektroniikan johtajaksi. Radiopuhelimia kehitettiin vuo-
rovaikutuksessa muiden kehitysryhmien kanssa. Esimerkkind ovat
datamodeemien, PCM-kanavointilaitteiden ja mikroaaltolinkkien
kehittdiminen. Muu elektroniikan alueella tehty tyo lisdsi vuoro-
vaikutusta (tuotannonohjaus, piirilevyvalmistus ja komponenttiosas-
to).

Saloran radiopuhelintoiminta alkoi kahden pioneerin kokeilu-
tyostd. Aluksi sitd ei eriytetty muusta organisaatiosta. Vuonna 1974
radiopuhelinosastosta tuli tulosyksikk®, jota voitiin kehittd4 yhtend
kokonaisuutena ja saada selke# kuva liikketoiminnan tuloksesta.

Saloran vahvat alueet olivat aluksi tuotekehitys ja markkinointi,
pian myds ARP:ssd tarvittu tuotantokyky. Valmistuksessa voitiin
soveltaa radio- ja tv-teollisuuden teknologiaa ja ohjausmenetelmii.
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Sielld saatua kokemusta transistoreista ja piirisuunnittelusta hyédyn-
nettiin. Markkinoinnissa tehtiin radiopuhelimille omat jarjestelyt.

Merkittavid virstanpylviiti

Seuraavienkin tuotesukupolvien aikana kotimaiset valmistajat kilpai-
livat kesken&idn ja volyymia kasvattivat ARP-verkko, suuret viran-
omaisverkot ja vienti. Alla mainitaan tirkeitd kddnnekohtia.

Plh kehitti kisivilitteisen ARP-matkapuhelinjirjestelmén, joka
avattiin vuonna 1971. Sen syntyajatus oli tuotu esille vuonna
1966 Viestialan neuvottelukunnassa.

Vastaavat verkot syntyivit Skandinaviaan. Niihin liittyi run-
saasti tilaajia. Valmistajille tuli mahdollisuus sarjatuotantoon
ja vientiin. N&in syntyi markkina ja asiakkaat, jotka raivasivat
tietd tuleville matkapuhelinverkoille.

Viennin aloitti Nokia Neuvostoliittoon vuosina 1966-67 seki
Englantiin vuonna 1978 System 3-verkon puhelimilla. Salora
aloitti viennin Norjan ja Ruotsin ULT- ja MTD-verkkoihin vuo-
sina 1975 ja 1977. Televa toimitti PMR-jérjestelmi erilliskaup-
poina Neuvostoliittoon, Syyrian poliiseille ja Saudi-Arabiaan
vuodesta 1974 alkaen.

Televa Oy toimitti vuonna 1976 Suomen ensimmdiisen auto-
maattisen radiopuhelinverkon laivakiyttoon. Poliisin uuden 14-
hiradioverkon laitteista tehtiin suursopimus vuonna 1977. Polii-
siauton 703-puhelimen, tukiasemien ja kauko-ohjausjirjestel-
mien toimitukset alkoivat vuonna 1981. Syntetoiduilla kanavilla
toimiva 80-kanavainen kannettava 703-matkapuhelin lanseerat-
tiin vuoden 1977 alussa.

Nokia toimitti vuonna 1971 ensimméiset transistoroidut sar-
jan SV 1300 radiopuhelimet. Se oli ensimmaéinen kannettava ra-
diopuhelin. Sitd myytiin myds ARP-verkkoon. Sen osista kehi-
tettiin tukiasema ARP-verkkoon ja linjaradiojérjestelmiin. Hyb-
ridipiireilld toteutettu hakuvastaanotin ja H-sarjan kannettava
saatiin myyntiin vuonna 1977.
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Nokia aloitti Oulussa vuonna 1973 sotilasradiopuhelimien
valmistuksen puolustuslaitokselle amerikkalaisella lisenssills.

Salora kehitti sarjan SRP 24 veturiaseman ja matkapuhe-
limen. Sarjan SRP 25 syntetoiduilla kanavilla toteutettuja puhe-
limia toimitettiin vaonna 1976 merivoimien esikunnalle 100-ka-
navaisina ja syksysti alkaen 80-kanavaisina matkapuhelinasiak-
kaille. Salora menestyi kotimaassa ja Pohjoismaissa matkapu-
helimillaan saaden niissd pian yli kolmanneksen markkinoista.

5. Mobira Oy:n perustaminen ja nousu miljardiluckkaan
Perustaminen ja lihtokohta markkinoilla

Nokia ja Salora olivat tehneet vuonna 1975 markkinointia ja tuote-
vaihtoa koskevan yhteistyosopimuksen. Vuonna 1979 tehtiin paitos
yhteisyrityksen Mobira Oy perustamisesta. Tavoitteena oli turvata
pitkélld tahtdykselld oman teollisuuden kilpailukyky. Pohjoismaiset
verkot ja tulossa oleva NMT-verkko antoivat viitteitd matkapuhelin-
verkkojen tirkeydestd lahitulevaisuudessa. Mobiran toimitusjohta-
jaksi nimitettiin dipl. ins. Jorma Nieminen. Arvioitu laskutus oli 50
miljoonaa markkaa (1979). Salossa ja Oulussa oli 320 henkilo.

Mikd oli yrityksen ldht6tilanne markkinoilla? ARP-verkossa oli
vuoden 1978 lopussa noin 18 000 tilaajaa. Vuoden lisdys oli 3 300
puhelinta, josta Saloran osuus oli 39 %, Televan 25 % ja Nokian
16 %. Siten ulkomainen osuus oli 20 % . PMR-verkoissa oli kotimai-
silla valmistajilla 25 % :n markkinaosuus kullakin. Neljinnes oli tuon-
tia. Pddkilpailija oli Televa, joka suuntautui jérjestelmiin. Vientimais-
sa kohdattiin samoja valmistajia kuin Suomessa. Merkittavimmst Eu-
roopassa toimivista olivat ruotsalaiset Aga (Sonab) ja L.M.Ericsson
(SRA), sveitsildinen Autophon AG, saksalainen Robert Bosch, eng-
lantilainen Pye, tanskalaiset Radiotelefon Service (AP) ja Storno
sekd USAm Motorola.

Suomessa oli silloin kaytossd noin 37 000 VHF/UHF-tukiasemaa ja
liikkuvaa asemaa. Vientimaita olivat Skandinavian maat, Englanti ja
Neuvostoliitto.
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Vauhtiin piisy alkuvuosina 1979-1952

Lokakuussa 1981 kdynnistyi Ruotsin NMT-verkko, johon Mobira
alkoi myydid Senator-matkapuhelinta. Se oli ensimmaéinen hyviksytty
malli. Pddsy markkinoille oikeaan aikaan oli ratkaisevan tiarkedd Mo-
biralle. Suomen verkko avattiin seuraavan vuoden alkupuolella.
Vuonna 1981 Mobira toimitti ensimmdéiset NMT-tukiasemat plh:lle.

Pohjoismaisten telehallintojen NMT-ty6ryhmé sai tukiasemien
spesifikaation valmiiksi kesalld 1977. Plh teki syksylld 1979 pidé-
toksen verkon rakentamisesta ja sopimuksen Mobiran kanssa
tukiasemien toimittamisesta. Plh:n radio-osaston johtaja Keijo
Toivola patisti Mobiraa tulemaan mukaan.

Vuonna 1982 tie- ja vesirakennuslaitos ja Mobira tekivit sopimuksen
2300 ajoneuvoradion toimittamisesta EV-kédyttéén. EV-ratkaisuun
perustuvaan taksiverkkoon toimitettiin kolmesataa taksipuhelinta.
Liikevaihto vuonna 1982 oli 135 miljoonaa markkaa.

Mobirasta tuli Nokian tytaryhtié vuonna 1982 tchdyilld osakejér-
jestelyilld. Vuoden lopulla péitettiin Telenokian radiopuhelinosas-
ton siirtdmisestd Mobiraan.

Radiopuhelinteollisuuden keskittiminen Mobiraan

Vuoden 1983 alusta oli myos Telenokian radiopuhelinliiketoiminta
liitetty Mobiraan. Yhtion yksik6t olivat Matkapuhelimet ja henkilén-
hakulaitteet (Salo), Tukiasemat (Oulu), PMR-vakioverkot (A#ne-
koski, tehdas perustettiin vuonna 1983) ja Radiopuhelinjirjestelmat
(Espoo). Padkonttori oli Salossa.

Painopistealueena olivat NMT-tuotteet. Teknologia oli muuttunut
olennaisesti. Mikroprosessorien vaikutuksesta suuri osa radiopuhe-
limen kehittdmisestd oli ohjelmistotyotd. Puhelimien rakennekin
muuttui jyrkésti siirryttiessa pintaliitostekniikkaan (SMT), jossa pie-
net palakomponentit kiinnitetdén ja juotetaan piirilevylle automaat-
tisesti.

Volyymi kasvoi jyrkésti. Vuoden 1987 liikevaihto oli yli miljardi
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markkaa kasvun ollessa vuodesta 1982 vuoteen 1987 noin 50 % /vuosi.
Vuonna 1985 oli kasvu erityisen korkea. Syyni oli markkinakasvu ja
etenkin edellisend kevddnd lanseerattu Mobira Talkman-puhelin.
Viennin osuus vuonna 1987 oli kohonnut 74 % :iin liikevaihdosta.

Toiminta vuosina 1983—1985

Ensimmdisend vuonna tehtiin ldpimurto NMT-puhelimilla ja Mobi-
rasta tuli markkinajohtaja Pohjoismaissa 20 % :n osuudella. Toisena
tuotiin uusi Mobira Talkman markkinoille, jossa avautui lisi# verk-
koja. Kolmantena tukiasemien vienti kasvoi, liséttiin MTX-panostus-
ta ja laskutus kasvoi 117 %. Mobira nousi matkapuhelimissa kérki-
kaartiin. Markkinaosuus Pohjoismaissa oli 26 %.

Tuotteiden markkinoinnin edistdmiseksi tehtiin tirkeité ratkaisu-
ja. Mobira teki vuonna 1984 yhdysvaltalaisen Tandyn kanssa sopi-
muksen tehtaan rakentamisesta Koreaan ja sen matkapuhelintuot-
teiden jakelusta USA:ssa. Aikajaksona kdynnistyi useita matkapuhe-
linverkkoja, joihin Mobira lihti mukaan. Esimerkkini olivat Englan-
nin kaksi verkkoa sekd Yhdysvaltojen, Itévallan ja Malesian verkot.
Tuotevalikoimaa tuli siten laajentaa TACS- ja AMPS-jarjestelmiin.

Kasvun jatkuminen vuosina 1986 ja 1987

Edellisend vuonna muutettiin nimi, jirjesteltiin organisaatiota ja toi-
mitettiin ensimméinen matkapuhelinverkko. Jilkimmiisenid saatiin
trunking-verkon vientikauppa, toimitettiin toinen matkapuhelin-
verkko ja saatiin runsaasti tukiasematilauksia. Aktiivisuus hakulait-
teissa lisddntyi. Toimintaa kuvaavia yksityiskohtia mainitaan alla
erikseen.

Nokia-Mobiran divisioonat olivat NMT, USA, Euro, Oulu ja
PMR. Uuteen teollisuusryhmédn kuuluivat myos tytiaryhtiot
Micronas ja LK-Products. Edellinen valmisti tilauspiireji ja jél-
kimméinen duplex-suodattimia.

Cityman NMT 900-késipuhelimen lanseeraus aloitettiin vuo-
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na 1986. Puhelinta oli toimitettu Englantiin, Malesiaan, Thai-
maahan ja Islantiin.

Cityman kehitettiin ensin NMT 450-verkkoon, jossa sen kiyt-
tod el kuitenkaan sallittu. Sitd toimitettiin vain erikoisluvalla
valituille asiakkaille Suomessa. Mobira Cityman oli tuotteena
aikaansa edelld ja menestyi erinomaisesti.

Turkin posti- ja telehallinto ja Mobira allekirjoittivat huhtikuus-
sa 1986 ensimmdiisen NMT-verkon toimitussopimuksen, joka
sisdlsi Telenokian kehittdmia MTX-keskuksia, NMT-tukiase-
mia ja Talkman-puhelimia. Verkko avattiin lokakuussa. Kiinas-
takin saatiin NMT-verkon tilaus.

NMT 450/900-tukiasemissa menestyttiin hyvin. Tukiasemia
toimitettiin myds kaukohakuverkkoihin. Trunking-jérjestel-
mien vienti alkoi.

6. Matkapuhelinkeskuksen kehittédminen

Televassa ja Nokia Elektroniikassa oli kauan panostettu yleisiin digi-
taalisiin keskuksiin. Televa ldhti nithin 70-luvun alussa. Nokia valitsi
vuonna 1976 lisenssiyhteistyén Alcatelin kanssa. Ne perustivat vuon-
na 1977 Telefennon keskusten kehittdmisen ja markkinoinnin koor-
dinoimiseksi. Kun Telenokia perustettiin, Telefenno fuusioitiin sii-
hen. Kehitysketjun tuloksena otettiin vuonna 1982 kiyttétn ensim-
miéinen DX 200-paikalliskeskus Kokkolassa.

Matkapuhelimien keskustekniikka haaroittui edellisestd omaksi
alueeksi. Sen kéynnisti NMT, jonka idea oli otettu esiin pohjoismai-
sessa telekonferenssissa Lofoteilla vuonna 1969. Asiaa kehitteli tys-
ryhm#, joka médritteli keskuksen ominaisuudet luonnostasolla kesil-
14 1976. Ensimmadisiin keskuksiin Nokia ei ehtinyt mukaan. Plh tilasi
NMT-keskuksen Ericssonilta syksylld 1979. Mobira ja Telenokia otti-
vat keskusasian uudelleen esille kolmen vuoden kuluttua. Se johti
monien vaiheiden jilkeen plhin tilaukseen. Ensimmiinen DX 200
MTX-keskus ja kokonainen matkapuhelinjdrjestelmi toimitettiin
Turkkiin vuonna 1986. Plh:lle toimitettiin NMT 900-verkon keskus
vuoden 1987 alussa.
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7. Nokia Cellular Systems

Vuoden 1988 alussa tehtiin tirked strategiapéiitos. Matkapuhelinjir-
jestelmét keskitettiin uuteen yksikkoén Nokia Cellular Systems. Sen
toimitusjohtajaksi nimitettiin Sari Baldauf. PMR-toiminta siirrettiin
EVV-yksikk&6n, jonka johtaja oli Matti Alahuhta. Molemmat edelld
mainitut kuuluivat Telenokia-teollisuusryhméén, jonka johtaja oli
Sakari Salminen. Nokia-Mobira (Nokia Mobile Phones) jatkoi toi-
mintaansa péiliikealueinaan matkapuhelimet ja henkilénhakuvas-
taanottimet.

Liiketoiminnan yleiskehitys

Ennen NCS:n muodostamista oli toimitettu NMT-matkapuhelinjir-
Jestelmid Turkkiin ja Kiinaan, keskuksia Suomen posti- ja telelaitok-
selle sekd NMT-tukiasemia Suomeen, Ruotsiin, Norjaan ja Belgiaan.

NCS:n ldhtokohdat olivat edulliset NMT-jérjestelmissi. P4spanos-
tuskohde oli GSM, joka oli avoin yleiseurooppalainen jirjestelmd.
Alussa Nokia, Alcatel ja AEG toimittivat yhdessid muutaman jérjes-
telmén, joiden tukiasemat olivat NCS:n osuutena. Pian NCS oli tiysin
omavarainen, hallussaan jérjestelmén taitotieto ja koko laitespektri
kuten keskukset, tukiasemat ja Nokian muut liheiset tuotteet. Kasvu
oli rdjahdysméinen GSM:n ja sithen pohjautuvan DCS 1800:n osalta.
Menestys oli hyvd. Ensimmiisen vuoden liikevaihdosta 270 miljoo-
naa markkaa noustiin vaonna 1994 lihes 5 miljardin markan Like-
vaihtoon.

Vuosina 1988-90 lisittiin merkittdvisti resursseja. Ranskaan ja Eu-
roopan ulkopuolelle toimitettiin NMT-jirjestelmid. Ensimmiiset
GSM-sopimukset syntyiviit.

Vuosina 1991-92 aloitettiin GSM-toimitukset (Radiolinja) ja teh-
tiin useita GSM-sopimuksia. Korkeamman taajuusalueen DCS 1800-
jarjestelmét tulivat mukaan. NMT-verkkoja toimitettiin myés Sak-
saan ja itdiseen Keski-Eurooppaan. PMR-toiminta siirrettiin NCS:één,
jossa jatkettiin trunking-verkkojen, myos digitaalisten, kehittdmista.

Vuosina 1993-94 NCS nousi huipulle GSM- ja DCS 1800-jirjestel-
missé ja oli markkinajohtaja tukiasemissa.
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Liiketoiminnan avainkohtia

Radiolinjan GSM-verkko avattiin 1.7.1991. NCS:n toimittamilla
laitteilla toteutettu verkko saatiin pilot-kéyttd6n ensimméisend
yksityisen operaattorin verkkona Euroopassa. Avauspuhelu
otettiin ensimméiselld Nokian GSM-puhelimella.

GSM-verkot levisivit odotettua enemméin Euroopan ulko-
puolelle muun muassa Kaakkois-Aasiaan ja Tyynenmeren alu-
eelle. Esimerkkind ovat Thaimaa, Malesia, Filippiinit ja Kiina.
Toimittajien vilinen kilpailu koveni liberalisoinnin vaikutukses-
ta.

Euroopassa NCS pédsi kiinni hyvin suuriin verkkoihin, joissa
oli hyvid jatkomahdollisuuksia. Esimerkkind on saksalainen
operaattori E-Plus, jolta on saatu kaksi miljarditilausta. Englan-
nissa on pystytetty useita digitaaliverkkoja muun muassa Oran-
gen verkko. Italian Omnitelilla on suuri NCS:n toimittama verk-
ko. ,

NCS:1l4 oli tukiasematehdas Englannissa. Yhdysvalloissa val-
misteltiin DCS 1900-jdrjestelmien tukiasematuotannon aloitta-
mista.

Maailmalla oli kdytossd useita analogisia ja digitaalisia stan-
dardeja. Tarkeilld markkinoilla on otettu kiyttodén muitakin
kuin GSM-pohjaisia digitaalisia jarjestelmid. Tdmé vaikuttaa
etenkin NCS:n valintoihin.

8. Nokia Mobile Phones

Nokia-Mobiran tilanne vuoden 1988 alussa

Nokia-Mobira oli pelkistynyt Nokian matkapuhelinryhmiksi, johon
kuului lisdksi henkilonhakulaitteiden litkealue. Ryhmén nimeksi tuli
huhtikuun 1989 organisaatiomuutoksen yhteydessid Nokia Matkapu-
helimet eli Nokia Mobile Phones (NMP).

Koko maailmassa oli kédytossd kaksi miljoonaa matkapuhelinta

vuoden 1987 lopussa. Nokia-Mobiran silloin tekemén arvion mukaan
olivat maailman markkinat vuonna 1988 jirjestelmittdin:
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AMPS 490 000 kpl
NMT 200 000
TACS 180 000
Netz C 80 000
R 2000 50 000 kpl
Yhteensd 1 000 000 kpl.

Maailmalla oli edellisten lisdksi kadytdssd standardit NTT ja RTMS.
Useat maat Euroopassa olivat valinneet tulevan digitaalisen jarjestel-
mén GSM.

NMP:n markkinaosuus oli Suomessa 50 % ja koko maailmassa 14-
hes 14 %. Paikilpailijat olivat Motorola, Mitsubishi, Panasonic, Phi-
lips, Technophone, Ericsson, Siemens ja General Electric. NMP:11i
oli modernit tuotteet Talkman ja Cityman sekd Pohjois-Amerikan
markkinoille kehitetyt sarjan 400 mallit. Tuotekehityksen painopiste
oli kisipuhelimissa. Liséksi oltiin mukana digitaalisten matkapuheli-
mien kehittdmisessd. Nordic-yksikkoon kuuluvan hakulaitetehtaan
tuotteita markkinoitiin Suomeen, Yhdysvaltoihin, Ruotsiin ja Rans-
kaan.

Nokia Mobile Phonesin kehityskaari

Alla oleva taulukko kuvaa karkeasti tapahtunutta kehitysti. Vuoden
1987 liikkevaihtoon ei enéd sisilly siirrettyjen toimintojen osuutta.

Mittari Vuosi 1987 Vuosi 1994

Liikevaihto | 855 milj. mk 10 700 milj. mk

Asema Yksi johtavista, Toiseksi suurin, jolla

markkinoilla | kansainvélistynyt maailmanliaajuinen T&K:n,
pitkélle, yksi tuotannon ja markkinoin-
tehdas ulkomailla nin verkosto; tehtaita

viidessd maassa

Tuotteet eri | Tarkeimmaét analogiset | Kaikki merkittivit
jarjestelmiin digitaaliset ja analogiset
jarjestelmaét

7 Sotataloustietoutta V.
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Nokia Mobile Phones kasvoi nopeasti kyeten pitim&4n maailman-
laajuisen hitech-liikketoiminnan hallinnassaan. Tuotekehitys oli me-
nestyksen avain. Hyvd RF-osaaminen tuotti tuloksia. Uusia tuotteita
kehitettiin nopeassa tahdissa koko ajan muuttuville markkinoille.
Niitd toimitettiin kaikkiin merkittdviin jdrjestelmiin. NMP:n tdrked
ominaisuus oli nopealiikkeisyys muissakin toiminnoissa kuten mark-
kinoinnissa ja hajautetussa tuotannossa.

Synopsis toiminnasta

Vuonna 1988 menestyttiin etenkin Yhdysvalloissa, Englannissa ja
Italiassa, joissa uusilla tuotteilla oli merkittdva vaikutus. Cityman-
puhelin tuotiin tehokkaasti nikyville. GSM:d4 kehiteltiin taustalla.
Vuonna 1989 aloitettiin valmistus Saksassa. Useita Talkman- ja City-
man-malleja tuotiin myyntiin. [taliaan ja Hollantiin saatiin sopimuk-
set suurista toimituksista. Kaukoidistd tuli tirked kohdealue. Eteli-
Amerikassa pédstiin alkuun.

Vuosi 1990 oli julistettu Nokian laatuvuodeksi. Tuotantokapasi-
teettia lisattiin kasvavien markkinoiden takia. Uuden késipuhelimen
Cityman 100 menestys oli hyvd. Amerikan markkinat kasvoivat no-
peimmin. NMT-markkinan kasvu pieneni ja késipuhelimien osuus
kasvoi. Digitaalisia puhelimia kehitettiin lisétyill4 resursseilla. GSM
tuli hyvin nikyville vuonna 1991, kun Telen ja Radiolinjan verkot
avattiin heindkuun alussa. Saksan tehtaalla péisi tuotanto vauhtiin.
Aivan uusia NMT-markkinoita syntyi Vendjélle, itdiseen Saksaan ja
muihin entisiin SEV-maihin. Nokia hankki englantilaisen Techno-
phone-matkapuhelinyhtion. Uusi Cityman 190 tuli markkinoille.

Vuonna 1992 avattiin uusia GSM-verkkoja. Puhelimia toimitettiin
lihes 100 % enemmién kuin edellisvuonna. NMP oli nyt vahva myds
digitaalitekniikassa. GSM-verkko oli aloittanut toimintansa 14 Eu-
roopan maassa. Késipuhelin Nokia 101 julkistettiin maailmanlaajui-
sesti ja se sai hyvén vastaanoton. Yhdysvalloissa perustettiin matka-
puhelintehdas Teksasiin ja julkistettiin TDMA-puhelin. Maailmassa
oli vuoden lopussa kdyttssd noin 20 miljoonaa matkapuhelinta, joista
enemmiin kuin kolmannes oli myyty vaoden aikana.

Vuonna 1993 tuotiin markkinoille kdsipuhelin Nokia 150. Euroo-
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passa myydyistd matkapuhelimista kolmasosa oli digitaalisia. Arvion
mukaan oli vuoden lopussa 100 maassa kidytossd yhteensi 30 miljoo-
naa matkapuhelinta. Niistd oli digitaalisia 1 miljoona. Analogisia
myytiin digitaalisia enemmaén.

Vuoden 1994 alussa julkistettiin uuden sukupolven kisipuhelinsar-
ja, joka kattoi kaikki neljd digitaalista jirjestelmds, myos japanilai-
sen. Markkina-asema vahvistui uusien tuotteiden ansiosta. Myynti
aloitettiin Japanissa, kun sielld avattiin digitaaliset verkot. Uusien
tehtaiden rakentaminen aloitettiin Fort Worthissa ja Salossa. Digitaalis-
ten puhelimien osuus markkinoista oli ensimmaisen kerran merkittivi
eli 20 %. Yksityiset kuluttajat tulivat tirkeimmiksi kadyttdjaryhmaksi.

Nokia Mobile Phones oli nyt Nokia-yhtymén suurin toimialaryh-
md, jonka osuus liikkevaihdosta oli 36 %. Toimitusjohtajaksi tuli vuon-
na 1990 Jorma Ollila ja hinen jilkeensd Pekka Ala-Pietild vuonna
1992 Ollilan siirryttyd yhtymén toimitusjohtajaksi.

9. Benefon Oy
Liikkeelle lihto

Benefon Oy aloitti toimintansa Salossa helmikuussa 1988. Pddosak-
kaasta Jorma U Niemisestd tuli toimitusjohtaja. Han oli viimeksi ol-
Iut Nokia-Mobiran toimitusjohtajana. Muitakin merkittdvii henkilsi-
td siirtyi yhtioén Nokiasta. Benefon perustettiin elektroniikka-alan
kasvuyhtitksi. Toiminta-ajatuksena oli kehittdd ja valmistaa tele-
verkkojen tilaajalaitteita. Aluksi valmistettiinkin puhelinpéétteita,
mutta myshemmin keskityttiin matkaviestimiin.

Liikkeelle 14ht6 oli ripedd kokeneen ydinjoukon ansiosta. Ensim-
mdiisen oman tuotteen matkapuhelimen Benefon Forte 450 myynti
alkoi helmikuussa 1989, vuoden kuluttua toiminnan aloittamisesta.
Sitd seurasi pian NMT 900-malli. Vuoden kuluttua tuli uutuus, jossa
oli irroitettava kiyttolaite. Sen jalkeen lanseerattiin nopeassa tahdis-
sa kuusi kdsipuhelinta alkaen vaonna 1991 Smart 900:sta ja péityen
vuonna 1995 Alfa 900:aan. Vuoden 1995 alkaessa Benefonilla oli hy-
vid NMT-tuotteisto ja yksi muiden jérjestelmien puhelin. GSM-tuote-
kehitysty6 kédynnistettiin vuonna 1993.
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Tuloksiin NM T-markkinoilla

Markkinointi aloitettiin kotimaassa ja muissakin kiinnostavissa
NMT-maissa. Vuosina 1993-94 avattiin uusia markkinoita etenkin
Keski- ja Itd-Euroopassa sekd Lihi-iddsséd ja Kiinassa. Suomessa ja
Ruotsissa tuotteet markkinoidaan suoraan jilleenmyyjien kautta.
Muualla myynnin hoitavat maahantuojat. Tarkeét vientialueet ovat
Skandinavia, Benelux, itdisen Keski-Euroopan maat, It4-Eurooppa,
Lihi-itd ja Kaakkois-Aasian maat. Benefonin kasvu on ollut hyvin
nopeaa. Kannattavaan toimintaan pééstiin vuonna 1992, jolloin liike-
vaihto kaksinkertaistui edellisvuoteen verrattuna.

Vuosi 1991 1992 1993 1994
Liikevaihto milj. mk 60 129 231 304

Benefonin alku on ollut menestyksellinen. Sen tuotteita myydddn
lihes 40 maassa eli miltei kaikissa NMT-maissa Euroopassa, Aasiassa
ja Afrikassa. Lahinnd NMT:hen perustuva toiminta on antanut riitti-
vin pohjan jatkuvan kasvun ja kannattavuuden ylldpitdmiseksi. Pai-
nopiste markkinoilla on nyt siirtynyt digitaalisiin puhelimiin, joten
kehitteilld oleva GSM-puhelin on yhtitlle tirked.

10. Missi nyt ollaan ja miten tihiin on tultu?
Menestystarina pihkindnkuoressa

Juuriyritykset olivat Valtion Siahkopaja, Suomen Kaapelitehdas Oy
ja Salora Oy. Niiden juuret taas olivat vastaavasti puolustuslaitoksen
radiotoiminnassa, kaapeliteollisuudessa ja radioteollisuudessa. Teol-
lisesti ldhdettiin liikkkeelle elektroniputkien kaudella 50-luvun jalki-
puoliskolla ja pédstiin vauhtiin transistorien tultua 60-luvun puolivé-
lissé. Nimi- ja fuusiomuutosten jilkeen jatkoivat Televa (Oy), Nokia
ja Salora radiopuhelimilla erillisind vuoteen 1979 saakka, jolloin kak-
si jalkimmaistd perustivat Mobira Oy:n. Kun Telenokian radiopuhe-
linyksikko vield liitettiin siihen neljan vuoden kuluttua, oli alan koko
teollisuus saatu keskitetyksi.
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Nokian tytidryhtio Mobira Oy (Nokia-Mobira Oy) vastasi nyt lii-
ketoiminnasta, johon seuraavan viiden toimintavuoden aikana kuu-
luivat matkapuhelin- ja PMR-jirjestelmét puhelimineen, kaukohaku-
jirjestelmit ja hakulaitteet, CT-puhelimet, erikoisjirjestelmiit ja al-
kava trunking-toiminta. Kasvu oli nopeaa ja kansainvélistyminen al-
koi. Vuonna 1988 Nokia aloitti jarjestelyt, joiden lopputuloksena oli
vélivaiheiden jdlkeen kaksi selkedsti eriytynyttd liketoimintayksik-
kod. Nokia-Mobira pelkistyi matkapuhelinryhmiksi Nokia Mobile
Phones. Vuonna 1988 toimintansa aloittanut Nokia Cellular Systems
erikoistui matkapuhelinjarjestelmiin. Siini vaiheessa perustettiin Be-
nefon.

Kuvatun ketjun rinnalla kehittivat padyritykset vilitystekniikkaa,
josta saatiin matkapuhelinjérjestelmille elintidrkedt digitaalikeskuk-
set.

Kannettava Kannettava Vuonna 1994 Vuoden 1994
VHF-radio- puhelin lanseerattu alussa
puhelin Mobira Talkman  Benefon Beta markkinoille
SV 1000 vuosi 1984 -kdsipuhelin tuotu GSM
(Suomen analogisiin -puhelin
Kaapelitehdas verkkoihin Nokia 2110

vuosi 1964)
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Alan merkitys

Vuoden 1994 lopussa Suomen radiopuhelinteollisuus, joka oli valta-
osaltaan matkaviestimien valmistusta, kuului Benefon Oy:td lukuun
ottamatta Nokia-yhtymé&én.

Koko teollisuuden vuosivolyymi oli 60-luvun alussa 1 miljoonan mar-
kan liikevaihtotasolla. Vuonna 1980 seoli 86 miljoonaa ja vuonna 1990
jo 2,5 miljardia markkaa. Vuonna 1994 pééstiin ldhes 16 miljardiin
markkaan. Radiopuhelinteollisuudesta oli tullut matkaviestimien ja nii-
den jirjestelmien ansiosta Suomen viennin lippulaiva, joka loi tyolli-
syyttd sekd komponentti- ja alihankintavalmistusta Suomeen.

Kehitykseen vaikuttanet tekijoistd ovat tirkeimmiét teknologian
kehitys, viranomaisten vaikutus kdyttdjand ja radiospektrin kdyton
sidtelijind, markkinoiden liberalisoituminen ja teollisuuden sisdiset
kehitystoimet. Hyvin ratkaisevaa on ollut panostus tutkimukseen ja
tuotekehitykseen.

Suomen radiopuhelinteollisuuden menestymisen syyt

Juuriyritykset olivat kukin omalta pohjaltaan aloittaneet radiopuheli-
mien kehittdmisen ja valmistamisen 50-luvun lopulla ja 60-luvun alus-
sa. Niiden ensimmiisend koekenttind olivat Suomen vapaat ja kil-
paillut markkinat seké edistykselliset asiakasryhmét. Alla luetellaan
tarkeimmit syyt sithen, miksi Suomen matkapuhelinteollisuus kohosi
kansainvilisesti korkealla tasolle vuoden 1994 loppuun mennessa.

(1) Kasivalitteisen ARP-matkapuhelinjdrjestelmdn kehittiminen posti-
ja lenndtinhallituksen toimesta. Verkko otettiin kédytt6on 70-la-
vun alussa. Samoihin aikoihin syntyivét vastaavat verkot muihin
Pohjoismaihin. Niihin liittyi runsaasti tilaajia. Tdma antoi val-
mistajille mahdollisuuden sarjatuotantoon ja vientiin, mydhem-
min myos Englantiin. Samalla syntyi markkina ja asiakaspiiri,
joka oli valmis uusiin palveluihin.

(2) NMT-verkon kehittiminen Pohjoismaiden telehallintojen yhteis-
tyond. Jirjestelma oli ensimmaéinen usean maan alueen peittavd
ja monessa suhteessa ainutlaatuinen. Tilaajam#arit olivat erit-
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tdin suuret heti 80-luvun alussa. Suomen teollisuus oli mukana
sen kehittdmisessd, mutta ennen muuta paransi NMT-tuotteilla
tuotanto- ja kilpailukykydin Pohjoismaiden markkinoilla.
Rohkea ldhto Yhdysvaltojen AMPS-markkinoille ja Japanin di-
gitaalisiin jdrjestelmiin. Yhdysvaltalaisen Tandyn kanssa aloitet-
tiin yhteistyo 80-luvun puolivilissd ja perustettiin matkapuhelin-
tehdas Eteld-Koreaan US-malleja varten. Yhdysvalloissa koros-
tui hinta kilpailukeinona. Noin kymmenen vuotta mydhemmin
padstiin Japanin markkinoille uusilla kisipuhelimilla. Kilpailun
ratkaisi tuotteiden korkea taso ja muotoilu.

Ennakkoluuloton, varhain matkapuhelinverkkojen tuloon ja kas-
vuun uskova johto Mobirassa ja myohemmin NCS:ssd, NMP:ssd
ja Benefonissa. Siksi panostettiin oikea-aikaisesti uusiin tuottei-
siin ja markkinointiin.

Uusien johtamismenetelmien soveltaminen ja henkiloston laaja-
alainen kehittdminen koko kehitysketjun ajan. Tulosjohtaminen
ja strateginen suunnittelu vietiin laajasti organisaatioon.
Digitaalisen keskustekniikan kehittdminen ja haaroittaminen
myos matkapuhelinjirjestelmiin. Sen ansiosta Nokialla on laaja
laitespektri jarjestelmissd. Arsenaaliin kuuluvat keskukset, tuki-
asemat ja valikoima siirtojirjestelmien laitteita.
Matkapuhelimien ja niiden jirjestelmien liiketoimintojen eriytti-
minen vuoden 1988 alussa. Silloin edellinen jdi NMP:n vastuulle
ja jalkimmaistd varten muodostettiin NCS.

Tietoliikenteen sidntelyn purkaminen (liberalisointi). Se alkoi 80-
luvun puolivilissé ja pédsi vauhtiin 90-luvun alussa. Vapautuminen
synnytti kakkosoperaattoreita ja lisimarkkinoita moniin maihin.
Nokian varautuminen ajoissa eurooppalaisena yhteistyond kehi-
tetyn GSM:n kasvumarkkinoihin. Telenokiassa oli paitetty
GSM-jirjestelméin keskittymisestd ja aikatavoitteista vuonna
1987. Samoihin aikoihin myos NMP aloitti GSM-tuotekehityk-
sen. Kun tavoitehetki heindkuun alku tuli, avattiin Radiolinjan
verkko Nokian toimittamin laittein.

(10) Liikkeenjohdolliset ratkaisut globaalissa toiminnassa. Viime ai-

koina ovat alan kehityssuuntaan vaikuttaneet voimakkaimmin
Nokian kirkiketjun Jorma Ollila, Matti Alahuhta, Pekka Ala-
Pietild ja Sari Baldauf sekd Benefonin Jorma Nieminen.
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PUOLUSTUSMAARARAHOJEN KEHITYSNAKYMIA

Eversti Ismo Turunen
Piddesikunta, suunnitteluosaston paillikko

1. Kokonaisbudjetin kehitys

Puolustusméérirahojen kokonaisvolyymi kasvoi reaalisesti aina vuo-
teen 1992, jolloin puolustusbudjetti oli 9,99 miljardia markkaa (ar-
vioitu vuoden 1995 hintataso). Sen jédlkeen valtion sidistotoimet soivit
budjettia tasaisesti aina vuoteen 1995, jolloin se oli endd 7,96 mrd
markkaa. Vihennys on periti 20 prosenttia. Osan muutoksesta selit-
tavit laskennalliset seikat (mm lvv:n korvaaminen arvonlisiverolla),
mutta luku on suuntaa-antava.

Vuonna 1996 budjetti taas kasvaa TAE:n mukaan noin 8,7 miljar-
din tasolle. Valtioneuvosto ei ole médrittdnyt menokehysti vuodesta
1997 eteenpiin, mutta ainakaan oleellista kasvua ei ole odotettavissa.
Jiljempénd esitetyssd tarkastelussa ldhdetddn kuvan 1 mukaisesta
kehityksesta.

Pelkit kokonaisluvut kuitenkin peittivit todellisuutta, silli meno-
jen jakauma on muuttunut merkittdvésti vaodesta 1992 ldhtien. Eri-
tyisen vaikuttava muutos on ollut torjuntahévittdjizhankkeen maksu-
osuuksien kasvu vuoden 1992 140 Mmk:sta vuoden 1996 noin 2 400
Mmk:aan. Vastaavat budjetin prosenttiosuudet ovat 1,5 ja 28 prosent-
tia. Vuoden 1996 puolustusbudjetin kasvu johtuu juuri torjuntahévit-
tdjien hankinnan vuosiosuuden kasvusta ja vuosiosuudet kasvavat
edelleen aina vuoteen 1998.

Puolustushallinto on siirtyneet kehysbudjetointiin, miki merkitsee
hallinnonalan mahdollisuutta ratkoa itse melko suuressa méiirissi,
mihin tarkoituksiin se miirdrahansa kohdentaa. Lihtékohta kuiten-
kin on, ettd tehdyistd sopimuksista pidetisin kiinni, kaikki sdidosten
edellyttimit velvoitteet hoidetaan ja erityisesti henkilostdmenoissa
noudatetaan hyviksyttyjd periaatteita.

Koko puolustusbudjetin nopea supistuminen ja torjuntahdvittija-
hankkeen maksujen samanaikainen kasvu ovat luonnollisesti johta-
neet muiden médrdrahojen dramaattiseen laskuun. Asevelvollisten
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PUOLUSTUSMAARARAHOJEN KAYTTO
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Kuva 1. Eris ldhtokohta menokehyksiksi.

ylldpitomenoja on voitu supistaa vain vihiisessd méirin, mutta ra-
kentamisméirdrahojen supistus on ollut perdti noin 50 prosenttia
(362 Mmk v 1992 — 182 Mmk v 1996). Sama taso jatkunee niiden
osalta vuosituhannen vaihteeseen.

Muut materiaalihankinnat ja toimintamenot ovat kantaneet mia-
rillisesti suurimman supistuspaineen ja niitd tarkastellaan seuraavas-
sa erikseen.

2. Puolustusmateriaalihankinnat

Puolustusmateriaalihankintojen osuus puolustusbudjetista on kan-
sainvélisesti tavattoman korkea, noin 31-35 prosenttia, ja osuus sdily-
nee lihes samanlaisena seuraavatkin vuodet. Useissa muissa maissa
luku on kymmenen prosentin kahta puolta. Luonnollinen syy kor-
keaan prosenttilukuun on torjuntahavittdjahankinta, jonka vuosittai-
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set maksut on sopimuksin hyvéksytty ja joista ei ole mitdén syytd
tinkid edes nykytilanteessa.

Voimassa olevien tilausvaltuuksien lukuméirid putoaa aiemmasta
jopa paristakymmenesté vain neljdin vuodesta 1997 alkaen. Tilaus-
valtuudet ovat
Venijian hankintojen tilausvaltuus 1991-1998
torjuntahdvittdjien uusinnan tilausvaltuus 1992-2000
torjuntahévittdjien ase- ja huoltojérjestelmén tilausvaltuus 1994
2001
tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmien tilausvaltuus 1994
1999.

Venijin tilausvaltuuden kiyttod on muutettu useassa yhteydessi si-
ten, ettd sitd saadaan kiyttdd kotimaiselta teollisuudelta suoritetta-
viin hankintoihin alla olevan taulukon mukaisesti.

1996 1997 1998
Hankinnat kotimaasta 400 580 579
Hankinnat Venijalti 165 70 70

Voimassa olevat tilausvaltuudet on esitetty kuvassa 2.

Merkille pantavaa on, ettd torjuntahévittijitilausvaltuuksien lisik-
si ldhes kaikki rahoitus on sidottu Vendjin ja kotimaan hankintoihin.
Samoin on huomattava, etti kotimaan hankintojen osuus on vain
noin puolen miljardin luokkaa ja loppuu kiytinnossd kokonaan
vuonna 1998. Toisaalta kotimaisen lentokoneteollisuuden jatkuvuus
on varmistettu samalla kun sen teknologinen taso siirtyi aimo harp-
pauksen Hornetien kokoonpanon ja tuotannon myota.

Vuoden 1996 budjettiin ei sisdlly ainoatakaan uutta tilausvaltuutta.
Kotimaisen teollisuuden jidrkevd suunnittelu kuitenkin edellyttiisi
tietoja jatkorahoituksesta ensi tilassa. Uusi, ainakin kotimaisen teolli-
suuden perustoiminnot ja tuotannon kehityksen turvaava tilausval-
tuus pyritd4dn saamaan vuoden 1997 budjettiin. Tiukka menokehys ja
lukuisat muut tarpeet eivit kuitenkaan mahdollistane nykyistd oleel-
lisesti korkeampaa mi4rdrahatasoa ainakaan ennen vuotta 2000.

Tilanne johtaa nopeaan jilkeenjddmiseen teknisesti kehittyneim-
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Kuva 2. Hyviksytyt tilausvaltuudet.

mén materiaalin alueella. Tulevien hankintojen painopiste tuleekin
olemaan entistd enemmén nykyaikaisemmassa materiaalissa, vaikka
harvalukuisessakin.

Uusilla tilausvaltuuksilla on aiemmin voitu jatkaa kesken jdéneitd
jdrjestelmid, mutta uusien tilausvaltuuksien puuttuessa nyt kesken-
erdiset jirjestelmét saattavat jaddikin sellaisiksi. Vaikka jarjestelmit
saataisiinkin toimimaan, oleellisia kiyttomahdollisuuksia voi jaddi
hyodyntamiéttd taloudellisesti vihdisten puutteiden vuoksi.

Vuosituhannen vaihteen jidlkeen voidaan arvioida materiaalihan-
kintojen painopisteen siirtyvin jidlleen maavoimien ja johtamisjir-
jestelmien kehittdmiseen. Jos materiaalihankintojen kokonaisrahoi-
tus sdilyy ldhes nykyiselldan, maavoimien hankinnat saattavat kol-
min-nelinkertaistua. Koska hankintatarpeet suuntautuvat nykyisti
uudenaikaisempaan materiaaliin, kotimaisten hankintojen huomat-
tavan kasvun edyllytys on tuotevalikoiman radikaali kehittyminen.
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3. Toimintamenot

Toimintamenot muodostuvat pé#asiallisesti palkkaus- ja muista hen-
kilostomenoista, materiaalin kiytto- ja kunnossapitomenoista, seki
kiinteistdjen ja asevelvollisten ylldpitomenoista. Toimintamenoista
ensisijaisiksi tulevina vuosina priorisoidaan varusmiesten ja palkatun
henkiloston koulutusmenot sekd keskeisten tietojédrjestelmien kéyt-
téonottomenot.

3.1. Palkkamenot

Palkkamenojen osuus on hieman yli 3 mrd markkaa vuodessa. Palka-
tun henkil6ston méidrd on pudonnut noin 19 000:sta noin 17 200:aan
ja vihenemistd tapahtuu edelleen jossakin méérin,

Selvi tavoite on palkkausmenojen pysyvi alentaminen. Keinoina
kédytetddn kaikkien toimintojen rationalisointia, mutta myds joiden-
kin yksikdiden lakkauttamista tai yhdistamistd. Tarkeimmiit lakkau-
tettavat yksikot ovat Asekoulu Kokkolassa ja Oulun Vaatetuskorjaa-
mo. Samanaikaisesti kuitenkin palkankorotukset syévit saavutetut
sdastot pddosin tai kokonaan. Valtioneuvoston periaatekannan mu-
kaan palkankorotuksia ei kompensoida hallinnonalalle lisiméiiri-
rahalla, vaan lisimenot tulee sopeuttaa entiseen menokehykseen.
Palkkamenoista saatavat kokonaissddstot ovatkin kyseenalaisia.

3.2. Materiaalin kunnossapito

Lihavimpina vuosinakin koettiin materiaalin kunnossapitomadrira-
hat liian véhdiisiksi, mutta sen jilkeen ne ovat edelleen vihentyneet
noin 20-30 prosenttia. Niiden kidytt6é on pystynyt sopeutumaan tilan-
teeseen joustavasti mutta samalla puutteellisesti huolletun materiaa-
lin m&4ra on jatkuvasti kasvanut.

Maiérdrahojen niukkuus on aiheuttanut selvdid haittaa mm Saksas-
ta hankitun materiaalin kunnostuksen hidastumisena, alusten ja ajo-
neuvojen korjaustoiminnan puutteina ja varaosavarastojen loppumi-
sena. Muutakaan vanhentuneinta materiaalia ei enéd voida yllapitda
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huolellisen omaisuudenhoidon vaatimalla tavalla. Toisaalta koulu-
tuskalusto ja joukkojen suorituskyvyn kannalta keskeisin kalusto on
edelleen voitu pitdd kunnossa.

Tulevaisuudessa kaytto- ja kunnossapitorahoituksen tarve kasva-
nee edelleen mm kalustomédrien kasvaessa ja uuden torjuntahivit-
tdjikaluston tullessa tdysimiirdisend kdyttoon. Onkin ilmeistd, ettd
nykyisilld kéyttotottumuksilla ja rakenteilla ei kiytettiivissd olevia
méidrirahoja saada riittdmé&én.

Lidkkeiksi voidaan esittdd mm siirtymistd tehokkaampaan ja sa-
malla lukuméérdisesti vidhdisempéddn materiaaliin tai sodan ajan
joukkojen suorituskyvyn tietoiseen laskemiseen. Sitd ennen on luon-
nollisesti poistettava eri tasoille vield jadnyt tehottomuus ja edelleen
sdfinnellysti laskettava ylldpidon tasoa niissd kohteissa, joissa siitd on
vihiten haittaa.

Ylldpidon tason alentaminen edellyttii asenteellista muutosta si-
ten, ettd meilld perinteisesti omaksuttu huippuviimeistely kohdiste-
taan vain kriittisiin osiin ja muut elementit saavat tyytyd karkeam-
paan késittelyyn. Samoin perushuoltoon tuleva massamateriaali tdy-
tyy pystyd erottelemaan ennen toimenpiteiden aloittamista todellisen
huolto- tai hylkdystarpeen mukaan, jolloin vihdmerkityksisen tai tur-
han tyon tekeminen minimoituu.

3.3. Kiinteistojen yllipito

Puolustusvoimien kiinteistokannan ylldpitoon suunnataan vuosittain
noin 500 miljoonan markan panostus. Ylldpito vaatinee kuitenkin
vield suurempaa panostusta, jota osaltaan saattaa helpottaa luopumi-
nen mm Kokkolan ja Ylamyllyn alueista.

Ylldpitomédrarahojen tarvetta ei voitane vihentii tasoa laskemal-
la, mutta vastuun siirtdminen alueesta vastaavalle johtajalle saattaa
johtaa kilpailumahdollisuuksien tdysiméérdiseen hyddyntimiseen
sekd kédyttohuolellisuuden ja omatoimisuuden lisidntymiseen.
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4. Yhdistelma

Puolustusmédrarahat eivit riitd tulevina vuosina entisen tasoisen toi-
minnan ylldpitoon. Priorisoidut toiminnat — mm torjuntahavittijs-
hankinta, koulutus ja erdit tietojdrjestelmit — voidaan toteuttaa
suunniteliulla tavalla. Muiden toimintojen supistuvat miidrdrahat
vaativat keskittymistd tdrkeimpien tehtdvien ylldpitoon ja toiminnal-
lisen tehokkuuden keskeytyméttoméan tavoitteluun.

Konkreettisia sddstokohteita ovat mm henkiloston vihentdminen
ja infrastruktuurin kiteyttdminen. Kohoavat henkilostokustannukset
uhkaavat kuitenkin syddi saavutettavat sdastot.

Kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toiminnan mahdollisuu-
det pyritddn turvaamaan. Teollisuuden tuoterakenteelta vaaditaan
samalla kykyi tyydyttdd puolustusvoimien ensisijaiset, nykyaikaiseen
teknologiaan perustuvat materiaalitarpeet.
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HUOLTO- JA MATERIAALITOIMINNOT
TULOSJOHDETUSSA JOHTAMIS- JA
HALLINTOJARJESTELMASSA

Everstiluutnantti Aimo Salotuomi
Pédesikunta, materiaalihallinto-osaston apulaisosastopaillikko

Likipitden samaan aikaan tapahtuneet johtamis- ja hallintojérjestel-
mén muutos seki siirtyminen tulosjohtamiseen ovat ravistelleet puo-
lustusvoimia lujemmin kuin mik4&n aikaisempi rauhan aikana toteu-
tettu uudistus. Voidaan puhua johtamistoiminnassa tapahtuneesta
kulttuurin muutoksesta, jossa ehdottomien kiskyjen sijasta asioita
hoidetaan entistd enemmén neuvottelemalla ja sopimalla. Viime vuo-
det ovat olleet uusien asioiden harjoittelua, jossa virheitikidn ei ole
voitu valttia.

Puolustusvoimien siirtyminen 1.1.1993 nykyiseen johtamis- ja hal-
lintojdrjestelmddn sekd tulosohjauksen kdyttéonotto toiminta- ja ta-
loussuunnittelussa suunnittelukaudesta vv 1995-98 alkaen ovat ai-
heuttaneet merkittdvid muutoksia myos huollon ja materiaalitoimin-
tojen suunnittelussa ja johtamisessa kaikilla johtamistasoilla.

Uuden johtamis- ja hallintojirjestelmén kdyttoonotolla tavoiteltiin
toimintojen rationalisointia kohdentamalla taloudellisia ja henkilds-
toresursseja puolustusvoimien kokonaistoiminnan kannalta tirkeille
alueille. Pyrkimykseni oli myds véhentdid johtamistasojen midrdi.
Tulosohjauksen kiyttoonotolla pyrittiin laajentamaan toimivallan
delegointia alue- ja paikallishallinnon tasalle seké hajauttamaan kes-
kitetysti kdytettyjd méirdrahoja mahdollisimman suuressa méérin
loppukéyttijillle.

Organisaatio, tehtiviit ja johtosuhteet

Tulosjohtamisessa padesikunnan alaisia tulosyksikoitd ovat
* maanpuolustusalueet (3 kpl)
* merivoimat
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* jlmavoimat seki
* Padesikunnan alaiset laitokset (12 kpl)

Muita tulosyksikoitd ovat maanpuolustusalueen alaiset sotilasldéinien
esikunnat ja joukko-osastot sekd puolustushaaraesikuntiensa alaiset
merivoimien ja ilmavoimien joukko osastot. (kuva 1)

Maanpuolustusalueen esikunnan keskeisimmaét tehtivit liittyvit
poikkeusolojen valmiussuunnitteluun, henkilostohallintoon ja koulu-
tukseen. Tulosjohtamisessa se vastaa myds koko maanpuolustus-
alueen rauhan ajan toiminnan ja talouden suunnittelusta vahvista-
malla johdossaan oleville sotilasldéneille ja maavoimien joukko-osas-
toille tulostavoitteet seki niiden toteuttamisessa tarvittavat resurssit.

Merivoimien esikunta ja ilmavoimien esikunta vastaavat puolus-
tushaaransa poikkeusolojen valmiussuunnittelun yhteensovittami-
sesta maanpuolustusalueitten kanssa. Rauhan ajan toiminnan ja ta-
louden suunnittelussa ne vahvistavat tulostavoitteet ja osoittavat paa-
osan niiden toteuttamisessa tarvittavista resursseista puolustushaa-
ransa joukko-osastoille.

Piddesikunnan alaisista laitoksista materiaalialan tulosta tekevét
ensisijaisesti maavoimaesikunnan ohjausvastuulla oleva Puolustus-
voimien Materiaalilaitos (PvMatL) sekd huoltoesikunnan ohjausvas-
tuulla olevat

* Talousvarikko (TalV)

* Puolustusvoimien Tutkimuskeskus (PvTK)

* Sahkoteknillinen Tutkimuslaitos (SahkotTL)
* Ladkintavarikko (LadkV)

* Keskussotilassairaala (KSS) sekd

* Sotilasapteekki (SApt).

Nili4 laitoksilla on oikeus antaa omalla toimialallaan hallinnollis- ja
teknisluonteisia ohjeita koko puolustusvoimia koskien.

Joukko-osastojen padtehtdvéni on kouluttaa varusmiehié ja reser-
vildisid sekd vastata niille kdsketyistd valmiustehtévistd. Joukko-osas-
to vastaa myos hallussaan olevan materiaalin varastoinnista seki
kaikesta materiaalinsa ja henkilostonsd tarvitsemasta yllapitaviasti
huollosta.

Yleisistd johtosuhteista poiketen johtaa pddesikunta sotilaslddneji
mm huoltoon liittyvissi asioissa. Sotilaslddnin esikunta on siis huollon
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osalta kaikkien alueellaan toimivien joukko-osastojen ja laitosten hal-
linnollinen johtoporras. Niinollen sen tulisi my6s hyviksyi kyseisten
toimintojen osalta alaistensa joukkojen tulostavoitteet ja niiden saa-
vuttamiseksi tarvittavat resurssit maanpuolustusalueen esikunnan vah-
vistamista varten. Kdytdnnossi sotilasldinin esikunnalla on mahdolli-
suus vaikuttaa vain maavoimien joukko-osastojen tulostavoitteisiin ja
resursseihin. Muiden osalta sen rooli on jdédnyt lihinni ohjaavaksi.

Suunnitteluvastuu ja resurssien jako

Toiminnan ja talouden suunnittelua varten mééritettiin puolustusvoi-
mille toiminnot ja tulosalueet. Toiminnoissa yhdistettiin tilikartan
momentteja ja tilejd aiempaa tarkoituksenmukaisimmiksi kokonai-
suuksiksi. Toiminnoista pyrittiin muodostamaan tulosalueita siten,
ettd ne olisi voitu pidesikunnassa antaa kokonaisuuksina jonkun ala-
esikunnan vastuulle. Viimeksi mainittu tavoite jii kuitenkin osin saa-
vuttamatta.

Materiaalin koko elinkaareen vaikuttavat toiminnot koottiin tulos-
alueeksi materiaaliala. Tulosalueen suunnittelun koordinointivastuu
lankesi huoltoesikunnalle. Toimintojen suunnitteluvastuu jakaantui
kuitenkin siten, ettd maavoimaesikunta vastasi

* hankinta- ja tuotantotoimintaan

* materiaalin siirtoihin

* materiaalin kdytt66n ja

* materiaalin kunnossapitoon liittyvien toimintojen suunnitte-
lusta.

Huoltoesikunnan kontolle jdivit toiminnot
* teknillinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta
* varastonpito
* teollisuuden valmius seké
* materiaalihallinto.

Materiaalialaan kuulumattomina toimintoina huoltoesikunnassa hoi-
dettiin henkil6ston muonitukseen, vaatetukseen ja terveydenhoitoon
sekd ympériston valvontaan ja tydsuojeluun liittyvéd suunnittelua ja
ohjaamista. Padvastuu néiden toimintojen huomioimisesta toiminta-
ja taloussuunnittelussa oli kuitenkin henkildstdesikunnalla.

8 Sotataloustietoutta V
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Tulosyksiksilléd oli vapaus ottaa kdyttdonsé tarvitsemansa toimin-
not sellaisenaan tai muokata ja yhdistelld niitd omien tarpeittensa
mukaisiksi tulosalueiksi.

Puolustusvoimien toiminnan ja taloussuunnittelun késkyssd maari-
tettiin kullekin toiminnolle valtakunnallinen kokonaistavoite. Se pil-
kottiin edelleen avaintuloksiksi ja tulostavoitteiksi. Tulosyksikoiden
tuli poimia néistd tavoitteista omaan toimintaansa tarvittavat osat
siten, ettd ne palvelivat mahdollisimman hyvin valtakunnallisen ko-
konaistavoitteen saavuttamista.

Pdsosa huollon ja materiaalialan toimintamenojen kattamiseen
tarkoitetuista médrirahoista siséltyivit pddesikunnan alaisille tulos-
vksikoille osoitettuun médrdrahakehykseen. Aluksi kehys »jyvitet-
tiin» tulosalueittain jopa toiminnoittain kdytettdviksi tarkoitettuihin
osiin. Vihitellen tistd »korvamerkinnésté» ollaan luovuttu ja siirret-
ty varojen kéyton priorisointi tulosyksikoille. Osa toimintamenoista
katsottiin kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi séilyttda edelleen keski-
tetyssd kédytossd ja valvonnassa. Tamaé tarkoitti sitd, ettd tulosyksikol-
14 oli madrdrahaan kayttdoikeus (esim muonitus) tai ettd se sai palve-
lut padesikunnan maksamina (esim vaatetus).

Keskeisimmit loppukiyttdjdt (joukko-osastot) saivat myés mate-
riaalialan toimintoihin tarkoitetut varat suoraan maanpuolustus-
alueen esikunnalta. Huollon johtosuhteet kulkivat kuitenkin sotilas-
ladnin esikunnan kautta.

Toimivuus

Huollon ja materiaalitoimintojen osalta on suurimmaksi ongelmaksi
koettu se, ettd johtosuhteet, suunnitteluvastuu ja resurssien jako eivit
kaikilta osin ole yhtyneet toisiinsa.

Pidesikunnassa suunnittelun jakaantuminen eri esikunnille on kyetty
hoitamaan suuremmitta hiertymittd. Kohtuulliseen lopputulokseen
pdisyd on edesauttanut ensisijaisesti yhteistyohalukkuus. Suunnitte-
lua selkiytti myos henkilostéesikunnan vastuulla olleiden huollon
toimintojen saaminen kaikilta osin huoltoesikunnan hoteisiin.

Alue- ja paikallishallinnossa johtosuhteiden ja resurssien jaon eri-
polkuisuus saavat korostetun merkityksen. Joukko-osaston kannalta
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on varsin kiusallista, ettd huollon tehtivit tulevat sotilaslaznilti jara-
hat maanpuolustusalueelta. Ongelma on pyritty eliminoimaan toteut-
tamalla tulosneuvottelut kolmikantaneuvotteluina maanpuolustus-
alueen, sotilaslddnin ja joukko-osaston kesken. Tistd huolimatta soti-
lasldénin esikunnan rooli johtamis- ja ohjaamisvastuullaan olevan
huollon osalta on jadnyt lihinnd konsulttiluonteiseksi.

Miiérdrahojen loppukéyttdjiin on iskostunut syviin vanha totuttu
momenttisidonnaisuus. On ollut vaikeaa omaksua, ettd toimintame-
noissa ei enédd ole ylemmin johtoportaan toimesta osoitettu rahaa
johonkin tiettyyn tarkoitukseen vaan, ettd varojen kiiyttd on suunni-
teltava ihan itse!

Suunnittelun jatkuvuutta on haitannut seurantajérjestelmiin kes-
kenerdisyydesti johtuva puutteellinen seurantatieto. Myos alajohto-
portaille sallittu liiallinen valinnan vapaus kiytettdvien toimintojen suh-
teen on vaikeuttanut yhteismitallisten seurantatietojen kokoamista.

Alajohtoportaiden suunnittelua on em seikkojen liséiksi haitannut
my0s puolustusvoimien avaintulosten ja tulostavoitteiden yleisluon-
teisuus. Koska tulosyksikko on periaatteessa voinut painottaa eri tu-
losalueiden tulostavoitteita mieltymystensd mukaan, ei priorisointi
aina ole ollut kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisin.

Tulevaisuus

Vaikkakaan nykyinen johtamis- ja hallintojérjestelmi ei kaikilta osin
ole organisaatio-opillisesti tyylipuhdas, voidaan sen kanssa tulla toi-
meen tyydyttévisti. Siihen ei ole odotettavissa merkittdvid muutoksia
ainakaan téalld vuosikymmenelld. Osa organisaatiosta aiheutuvista
ongelmista voidaan poistaa hiomalla toimintamalleja ja -menetelmis
sekd selkiyttamilld roolijakoa.

Saatujen kokemusten perusteella on tulosjohtamisen suunnittelu-
prosessia pyritty kehittimédn nykyistd toimivampaan suuntaan. Kes-
keisimpid kehittamiskohteita ovat nykyistd tarkoituksenmukaisem-
pien toimintojen kayttoonotto, keskitettyjen méidrdrahojen entisti
laajempi hajauttaminen sekd suunnittelua ja johtamista palvelevan
seurantajirjestelmén luominen.

Néiden toimenpiteiden seurauksena johtoesikuntien keskeisim-
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miksi tehtdviksi nousevat resurssien hankinta ja jako seki toiminto-
jen ohjaaminen kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Joukko-osastot ja laitokset tulevat saamaan entistd enemmén
valtaa mutta my0s vastuuta.

PUOLUSTUSVOIMIEN JOHTAMISKAAVIO
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VALMISTELUT SODANAIKAISEN PUOLUSTUS-
MATERIAALITILANTEEN VARALTA

InsinGorieversti Pentti Sire
Sotataloustoimialan johtaja

Johdanto

Itsendinen puolustus ilman kotimaista puolustusteknologian osaa-
mista ja tuotantoa ei ole uskottavaa. Riittdvin vahva kotimainen
puolustusmateriaalin tuotanto ja osaaminen on kansakunnan henki-
vakuutus pitkittyvien kriisien varalta.

Puolustussuunnitelmamme ja niiden edellyttimit materiaaliset
hankinnat ovat perinteisesti sopeutettu kansantaloutemme voimava-
roihin ja olemassa oleviin realiteetteihin. Koko kenttdarmeijamme
varustaminen kaikella sen tarvitsemalla materiaalilla ei ole voima-
varojemme puitteissa mahdollista eikd myoskddn kansantaloudelli-
sesti jarkevia. Pddosa puolustusvoimiemme materiaalista valmiutta
luodaan kuitenkin jo rauhan aikana varastoimalla materiaalia ja raa-
ka-aineita valmius- ja varmuusvarastoihin. Lisdksi suunnitellaan ja
varmistetaan puolustustarvikkeiden valmistukseen kykenevin teolli-
suuden osan tuotantoedellytykset poikkeusoloja varten.

Teollistuneena maana on Suomessa merkittdvai tuotannollista ka-
pasiteettia. Varsinaista puolustusmateriaalin valmistukseen erikois-
tunutta teollisuutta on kuitenkin vihén. Erityisend ongelmana on ri-
jahtidvin materiaalin valmistukseen soveltuvien yritysten pieni m#i-
rd. Vientiedellytysten puutteessa (kysynta ja luvanvaraisuus) ei tilla
teollisuuden alalla ole niht#vissd kasvun mahdollisuuksia. Pikemmin
on puolustusvoimien piirissd huoli timén teollisuuden selviytymises-
td 90-luvun yli torjuntahévittdjahankinnan viedessd valtaosan han-
kintoihin mydnnetyistd méarirahoista.

Rauhan ajan hankinnat kotimaiselta teollisuudelta sek sotatalou-
delliset valmistelut tihtd4vit maamme puolustusmateriaaliteollisuu-
den sdilyttdmiseen ja sen kriisiaikaisen tuotannon mahdollisimman
nopeaan kidynnistimiseen ja tuotantom&érin nostoon.

Sotataloudellisten valmistelujen pddmaidriné on kehittda tirkeim-
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mén kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden sekd puolustusvoi-
mien omien laitosten ja varikoiden tuotannollista valmiutta vastaa-
maan kiireisimmén hankintavaiheen tarpeita.

Puolustusmateriaalituotantoon varatun teollisuuden valmiutta ke-
hitetdédn siten, ettd se yhdessd puolustusvoimien omien laitosten ja
varikoiden kanssa pystyy vastaamaan materiaalin kriisiajan tuotan-
nosta, huollosta seki korjaustoiminnasta. Kehittimisen painopiste on
niilld tuotannon aloilla, joilla on suuri merkitys joukkojen suoritus-
kyvylle. Niitd ovat erityisesti kisi- ja ilmatorjunta-aseiden patruunoi-
den, raskaiden aseiden ampumatarvikkeiden sekd ajoneuvokaluston
valmistukseen osallistuvat tuotantolaitokset.

Hallinnolliset ja lainsiddinnolliset perusteet

Puolustusministeri¢ kisittelee asiat, jotka koskevat valtakunnan puo-
lustusta ja puolustusvoimia. Puolustusministerion yksityiskohtainen
kokoonpano ja tehtdvit on sdddetty asetuksella (223/1982).

Puolustusministerion keskusosaston tehtdviani on kisitella asioita,
jotka koskevat puolustuslainsdddintdd, hankintoja ja muita kaupalli-
sia asioita sekd sotataloudellisia asioita ja sotatarvikkeiden maasta-
vientid.

Laki puolustusvoimista (402/1974) siihen mybhemmin tehtyineen
muutoksineen madrittdd puolustusvoimien tehtivit, jotka ovat pe-
rustana my0s sotataloudellisen valmiuden ylldpitdmiselle ja kehitta-
miselle. Asetus puolustusvoimista (677/1992) miirittelee johtosuh-
teet ja tehtivit.

Puolustusvoimien huoltopdillikko johtaa sotataloudellista suun-
nittelua ja valmistelua apunaan pédesikunnan materiaaliballinto-
osasto ja sotilasldfineihin sijoitetut teollisuusinsindorit.

Puolustusvoimien materiaalilaitos hoitaa sotavarustep#illikon
alaisena maavoimien hankintoja ja muita materiaalitoimintoja seka
poikkeusolojen valmiuteen liittyvid valmisteluja maavoimien mate-
riaalin osalta. Ilma- ja merivoimat hoitavat erikoismateriaalinsa han-
kinnat ja poikkeusolojen valmiuteen liittyvid valmisteluja omalta
osaltaan.

Puolustusvoimien talousvarikko ja lddkintdvarikko hoitavat pai-
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esikunnan huoltoesikunnan alaisena muonitukseen, vaatetukseen ja
lddkintdhuoltoon liittyvit hankinnat ja toiminnot sekéd poikkeusolo-
jen valmiuteen liittyvét valmistelut edelldmainittujen materiaalien
osalta kaikkia puolustushaaroja koskien.

Puolustusministerié ja sen valtuuttamat sotilasviranomaiset ovat
oikeutettuja lain (96/1930) perusteella saamaan elinkeinon harjoitta-
jilta ja kunnallisilta viranomaisilta tietoja ja selvityksii, jotka ovat
tarpeen valtakunnan puolustusvalmiuden jérjestelyjd varten.

Maamme taloudellista varautumista suunnittelee ja koordinoi
Kauppa- ja teollisuusministerion alainen Puolustustaloudellinen
suunnittelukunta (238/1960, 1390/1992). Tavoitteena on turvata poik-
keusolojen varalta vieston toimeentulon, maan talouselimin ja
maanpuolustuksen kannalta vélttaméttoméat taloudelliset toiminnot.
Kiytinnon valmisteluja suorittavat puolustustaloudellisen suunnitte-
lukunnan alaiset jaostot, toimikunnat ja poolit sekd Huoltovarmuus-
keskus. Tét4 toimintaa kutsutaan taloudelliseksi maanpuolustuksek-
si.

Huoltovarmuuskeskus on Kauppa- ja teollisuusministerién hallin-
non alalla toimiva budjettitalouden ulkopuolinen laitos. Sen toiminta
perustuu lakiin huoltovarmuudesta (1390/1992). Toiminta kriisiajan
varalle valmistellaan yhteistoiminnassa pddesikunnan huoltoesikun-
nan kanssa, jolloin sotilasviranomaiset vastaavat ensisijaisesti puolus-
tustarvikkeiden tuotantoon varattujen yritysten poikkeusolojen tuo-
tannon suunnittelusta ja varmistamisesta.

Sotataloudellinen suunnittelu

Sotatalous kisittdd ne sotilaalliseen maanpuolustukseen kuuluvat, 13-
hinni taloudelliset toimenpiteet, jotka liittyvit puolustusvoimien va-
rustamiseen ja ylldpitdmiseen sekd rauhan ettd sodan aikana.
Sotataloudellisen suunnittelun perusteena ovat liikkekannalle pa-
nossa perustettavien joukkojen médriavahvuuksien mukainen mate-
riaalitarve ja materiaalin sodanaikainen kulutusarvio. Edellisist4 tie-
doista on johdettavissa hankintatarve, joka on puolustusvoimien
hankintasuunnittelun perustana. Hankintatarvetta lisdd luonnollises-
ti koulutustoiminnassa tapahtuva kulutus. Hankintasuunnittelu ja-
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kaantuu kahteen osaan siten, ettd valmiuden kannalta tirkein, erityi-
sesti pitkdn toimitusajan vaativa materiaali seké yksinomaa ulkomail-
ta hankittavissa oleva materiaali siséllytetdén vuotuisiin puolustus-
materiaalihankintoihin ja kotimaasta hankittavissa oleva l&hinnd
kulutusmateriaali sijoitetaan kriisiajan hankintasuunnitelmaan.

Valmiuden kehittédmisessd ja kriisiajan hankintasuunnitelman to-
teuttamisessa on vuotuisilla kotimaisilla hankinnoilla keskeinen ase-
ma. Ensinndkin niilld lisdtdén todellista valmiutta valmiusvarastoja
kasvattamalla ja toisaalta luodaan samalla teollisuuteen tietotaito ja
kyky tuottaa ja korjata puolustustarvikkeita.

Kriisiajan hankintasuunnitelma

Kriisiajan hankintasuunnitelma siséltdé tuotantosuunnitelman ja tuo-
tantoa vastaavan raaka-ainesuunnitelman. Nédinollen hankintasuun-
nitelmassa on tiedot materiaalinimikekohtaisesti hankittavasta mai-
résté, valmistajista ja kriittisten raaka-aineiden tarpeista. Hankinta-
toimen kédynnistdmisen nopeuttamiseksi hankintasuunnitelma sisil-
tdd erdiden materiaalien osalta my6s valmiit tarjouspyynto- ja tilaus-
asiakirjat. Kriisiajan hankintasuunnitelmaa pidetédin jatkuvasti ajan
tasalla.

Sotataloudelliset valmistelut

Sotataloudelliset valmistelut liittyvit kiintedni osana valtakunnan ta-
loudellisen maanpuolustuksen valmisteluihin. Sotataloudellisia val-
misteluja suorittavat ensisijaisesti sotilasviranomaiset.

Poikkeusolojen tuotantokyky ja massatuotannon nopea aloittami-
nen on aikaansaatavissa rauhanaikaisin hankinnoin ja erinéisilld
muilla etukiteisvalmisteluilla, joista tarkeimpid ovat seuraavat toi-
menpiteet.
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Tuotantotiedustelu

Tuotantotiedustelun tarkoituksena on selvittdd sodan ajan puolustus-
tarviketuotannon suunnittelua ja hankintasuunnitelmien laatimista
varten tarpeelliset tiedot yritysten yleisistd toimintaolosuhteista ja
-mahdollisuuksista sek4 erityisesti niiden soveltuvuudesta puolustus-
tarviketuotantoon. Tiedustelulla selvitetddn puolustustarviketuotan-
toon soveltuvat yritykset sek niiden tuotantomahdollisuudet. Tiedot
on saatava teollisuuslaitosten tdrkeimmisté tuotteista, tuotantokyvys-
té sekd puolustustarvikkeiden tuotantomahdollisuuksista. Lisiksi sel-
vitetddn perustiedot tydvoimasta, tyOajasta, koneista, raaka-aineva-
rastoista, puolivalmisteista ja kuljetusjdrjestelyisti.

Tarkeysluokitus

Taloudellisen maanpuolustuksen ja sotatalouden kannalta téirkeim-
mit teollisuus- ja liikelaitokset tirkeysluokitetaan. Tarkeysluokituk-
sen perusteella suorittavat eri viranomaiset valmistelutoimenpitei-
tddn poikkeusolojen toimintaedellytysten luomista ja ylldpitdmistd
varten yritysten maanpuolustuksellisen merkityksen mukaan. Tér-
keysluokitus on yleisend perusteena voimavarojen sddnnostelyd kos-
keville viranomaistoimenpiteille ja mySnnettiessd vap-varauksia se-
k& edelleen valmiussuunnittelussa, suojaamisessa, energian saannin
turvaamisessa ja tydvoimajirjestelyissd. Padesikunta luokittelee maan-
puolustuksen kannalta merkittivit yritykset yhteistoiminnassa Huol-
tovarmuuskeskuksen kanssa kahteen tirkeysluokkaan. Puolustusvoi-
mat valmistelee tirkeysluokituksen niiden yritysten osalta, joilla on
puolustusvoimien sopimuksia tai varauksia seki ylldpitdd niiden tie-
dot ajantasalla. Vuosittain tarkistettavan valtakunnallisen tirkeys-
Iuokituksen vahvistaa Huoltovarmuuskeskuksen ylijohtaja. Valta-
kunnallisesti tarkeysluokiteltuja yrityksid ovat ensisijassa puolustus-
materiaalituotantoon varatut yritykset seki sotilaallisen toiminnan
kannalta vilttiméttomat yritykset, perushuoltotason turvaamiseksi
tarvittavat valtakunnallisesti korvaamattomat seki sen saavuttami-
seksi vilttimattomat yritykset, edellimainittujen korvaamattomat
alihankkijat ja raaka-aineiden tuottajat.
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Tuotantovaraukset

Tuotantotiedustelun perusteella toimialat m#arittdvit ne yritykset,
joilta varataan tuotantokapasiteettia. Tdmin jilkeen sotilasliéinien
teollisuusinsindorit laativat puolustarviketuotantoon varatuille yri-
tyksille tuotantovaraukset, joilla puolustusvoimat ilmoittaa varaa-
vansa yrityksiltd tuotanto- tai palvelukapasiteettia sodan uhan tai so-
dan aikana. Puolustusvoimat voi varata tilld tavoin yritysten koko
tuotannon tai vain osan siitd. Padsddntoisesti yritysten tulee varautua
hankkimaan omin toimenpitein tuotannon vaatimat raaka-aineet,
puolivalmisteet ja muut tarvikkeet.

Alihankinta

Yritykset, joilla on tuotantovaraus suunnittelevat itse poikkeusolojen
puolustusmateriaalituotannon vaatimat alihankintaketjunsa. Tuotan-
non varmistamiseksi on ainakin tirkeimmét alihankkijat saatettava
sotilasldénin tietoon mahdollisia tirkeysluokitus- ja vap-varaustoi-
menpiteitd varten.

Tuotantokoneet

Tuotantotiedustelulla selvitetiddn jo rauhan aikana yritysten kone-
kanta ja koneiden mahdollinen lisdtarve puolustustarviketuotannon
varmistamiseksi. Saatuja tietoja hyviksi kiyttden laaditaan puolus-
tustarviketeollisuuden tarvitsemien koneiden hankintoja ja siirtoja
koskevat suunnitelmat. Puolustusvoimien normaaliaikana hankkimia
erikoiskoneita vuokrataan puolustustarviketuotannon kannalta tér-
keimmille yrityksille tai niitd lainataan tilauksen yhteydessi kéytetti-
viksi. Mikéli konekanta on riittdmaton, suunnitellaan poikkeusolo-
jen tuotannon varmistamiseksi konetdydennyksid. Koneiden lisdtar-
ve voi kohdistua joko méérédén tai laatuun tai molempiin.
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Sotataloussopimukset

Puolustusvoimat tekee tarvittaessa yritysten kanssa, yleensi hankin-
tojen yhteydessid sotataloussopimuksia puolustustarviketuotannon
turvaamiseksi ja kdyntiinpanon nopeuttamiseksi. Talloin yritys sitou-
tuu sopimuksessa mainituin ehdoin ylldpitiméén tuotantokykynsi ja
sdilyttim4&n tuotannon erikoiskoneet vihintédin sovitun ajan verran.
Sotataloussopimukset laaditaan yhteistytssd kyseessi olevasta mate-
riaalista vastuussa olevan puolustusvoimien toimialan, yrityksen ja
péddesikunnan kanssa. Sotataloussopimuksen allekirjoittaa Puolus-
tusvoimien huoltopdillikkd tai hinen valtuuttamansa henkil6 ja ma-
teriaalitoimialan sekd yrityksen edustajat.

Varmuusvarastointijirjestelmd

Eriitd erityisesti puolustustarviketuotannossa tarvittavia raaka-ai-
neita, jotka ovat tdysin ulkomaan tuonnista riippuvaisia, joita arvioi-
daan olevan erittdin vaikea saada poikkeusoloissa ja joille ei koti-
maasta 16ydy korvaavia vaihtoehtoja kutsutaan kriittisiksi raaka-ai-
neiksi. Téllaisista aineista on perusteltua pitdd varmuusvarastoja.
Varmuusvarastointijirjestelmé jaetaan neljddn eri padryhméén, joita
ovat valtion varmuusvarastot, velvoitevarastot, turvavarastot ja val-
miusvarastot. Térkeysluokitetut tuotantoyritykset ovat poikkeus-
oloissa raaka-ainehuollon suhteen etuoikeusasemassa.

Valtion varmuusvarastoja voidaan perustaa ja yllapitid vieston
toimeentulolle, maan huoltovarmuudelle ja elinkeinoeldmén toimin-
nalle vilttdméttomien raaka-aineiden ja tuotteiden saannin turvaa-
miseksi. Varat tdhén toimintaan saadaan ldhinni polttoaineiden hin-
toihin sisdltyvistd varmuusvarastointimaksusta. Valtion varmuusva-
rastojen hallinta ja perustamisoikeus on Huoltovarmuuskeskuksella,
jolle valtiohallinnon haarat esittidvét omat tarpeensa.

Velvoitevarastoinnilla tarkoitetaan lain nojalla maahantuojalle tai
kayttdjdlle annettua velvoitetta pitdd omalla kustannuksella liiketoi-
minnassaan tarvitsemiensa varastojen lisdksi médrdsuuruisia raaka-
aineiden tai tuotteiden varastoja. Velvoitevarastojen luomisen tar-
koituksena on lisdtd maan huoltovarmuutta sulkutilanteen johdosta.
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Turvavarastoinnin tarkoituksena on tarjota yrityksille mahdolli-
suus turvata oma raaka-ainehuoltonsa. Kauppa- ja teollisuusministe-
rion kanssa tekeménséd sopimuksen perusteella yritys hankkii nor-
maalin kaupallisen varastonsa liséksi turvavaraston, jonka se itse
maksaa ja omistaa. Valtio voi maksaa varaston hankkimiseen otetulle
lainalle korkotukea.

Valtion virastot, laitokset ja liikkelaitokset pitdvit oman toimintan-
sa varmistamiseksi valmiusvarastoja. Viestosuojeluorganisaation ja
puolustusvoimien varastot luetaan myos valmiusvarastoiksi. Puolus-
tusvoimien valmiusvarastoinnissa on keskitetty joukkojen varustami-
sen lisdksi erityisesti ampumatarviketuotannon kiynnistdmiseen.
Suurimpia varastoitavia raaka-aine erii ovat ruuti, rdjihdysaineet,
automaattiterdkset, alumiiniprofiilit ja messinkitangot.

Tydvoima

Tyo6voiman saanti ja ohjailu turvataan kriisiaikana valmiuslain salli-
min toimenpitein. Tyovoiman sééntely perustuu tuolloin valtioneu-
voston saattamaan tyonviélityspakkoon. Sen vallitessa tydnantaja saa
ottaa palvelukseensa ainoastaan tyovoimaviranomaisen osoittamia
tyonhakijoita. Poikkeusoloissa kaikki tydvelvolliset ovat timén lain
nojalla méarattavissi toihin, ellei heille erityissyistd ole annettu tésta
vapautusta. Puolustustilalain voimassaoloaikana voi sotilasviran-
omainen médritd joukkojen toimintaa palvelevien yritysten kidytto6n
ndiden toimintaedellytysten turvaamiseksi henkilditd tarpeelliseen
tilapédiseen tyontekoon lain sallimaksi méiriajaksi.

Vap-varaukset

Tuotannon jatkuvuuden ja erityisesti puolustustarviketuotannon
kiyntiinpanon turvaamiseksi voidaan yritysten k#yttoon varata tar-
peellinen mééra asevelvollisuuslain alaista johto- ja ammattihenkil6s-
tod. Varattu henkilosto jatetddn liikkekannallepanossa kutsumatta
asepalvelukseen asetuksen (635/1968) perusteella. Yrityksen tulee
harkita téllaisen henkil6ston tarve ja tehdi siitd sotilaslédénille perus-
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teltu esitys. Yritys voi esittdd varattavaksi vain palveluksessaan ole-
vaa henkil6stod. Sotilasldéinin komentaja tekee vapauttamispadtok-
set ottaen tdlloin huomioon yritysten tdrkeysluokittelun ja tuotanto-
varaukset puolustusvoimille sekd kunkin henkilon merkittdvyyden
yrityksen toiminnan jatkuvuuden kannalta sekid toisaalta henkilon
idn, sotilaskoulutuksen ja muut sotilaalliseen kidytto6n vaikuttavat te-
kijdt. Vap-henkilostod ei kutsuta rauhan aikanakaan sotilaallisiin
kertausharjoituksiin.

Kuljetukset

Puolustustarviketuotantoon varattujen yritysten kuljetussuoritteet
toteutetaan poikkeusoloissa ensisijaisesti valtakunnallisen kuljetus-
organisaation toimenpitein. Téarkeysluokiteltujen yritysten kuljetuk-
set asetetaan tdlldin etuoikeutettuun asemaan.

Energia

Energiahuollon kriisiaikaisen toiminnan tavoitteena on turvata sih-
kon, polttoaineiden ja kaukolimmon saanti niin, ettd maanpuolus-
tuksen, talouseldmén ja videston toimeentulon edellyttimét tarpeet
voidaan tyydyttdd. Energiahuollon huoltovarmuus on maassamme
tyydyttavélld tasolla. Se perustuu energian tuotanto- ja jakelujirjes-
telmien toimintakykyyn, riittdviin energiatuotteiden varastoihin seki
viranomaisten valmiuteen ohjata, rajoittaa ja tarvittaessa sidnnostel-
14 kulutusta. Poikkeusoloissa ovat térkeysluokitetut yritykset ener-
gian jakelun suhteen etuoikeutetussa asemassa.

Puolustustarviketuotannon kiynnistiminen

Puolustustarviketuotannon kiyntiinpano sisdltdd ne toimenpiteet,
joilla puolustusvoimille materiaalia tuottavat, huoltavat ja korjaavat
yritykset saadaan siirtymé4n rauhan ajan tuotannosta poikkeusolojen
tuotantoon. Rauhan aikana laadittujen puolustustarviketeollisuutta
koskevien valmistelujen ja suunnitelmien toteuttamiseen sodan uh-
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ka-aikana tai sota-aikana on nykyisin hyvit mahdollisuudet uuden
lainsdéddnnon turvin. Puolustustarviketuotannon aloittamiseksi so-
dan uhka-aikana esitetdin lisimenoarvioesityksessi puolustusvoimil-
le myonnettaviksi tehtyihin hankintasuunnitelmiin perustuvat ja tuo-
tannon nopean kdyntiinpanon edellyttdmit varat seki tehdiddn kiy-
tettdviksi saatavin varoin sodan ajan tarpeiden mukaisia hankintaso-
pimuksia ja tilauksia kéyttden hyviksi laadittuja tuotantovarauksia.
Puolustustarviketuotannon laajamittainen kdynnistiminen on aina
poliittisen pdétoksenteon varassa, silld se edellyttdd vuotuisiin puo-
lustusmédrirahoihin verrattuna suurta lisdrahoitusta.

Puolustustarviketuotannon suojaaminen

Vartioinnin pddmaéérini on yrityksen muuhun suojelutoimintaan liit-
tyen turvata yrityksen héiri6ton toiminta henkilstén, omaisuuden ja
rakenteiden suojelulla. Periaatteena on, ettd yritys vastaa itse poik-
keusolojen vartioinnista alueellaan. Sotilasviranomaiset ottavat vain
puolustusvoimille kaikkein tirkeimpien yritysten suojaamisen huo-
mioon paikallispuolustussuunnitelmissaan.

Evakuointi

Yritysten osalta evakuoinnin suunnittelussa tulee kysymykseen
yleensi suojaviisto. Suojaviiston tapahtuessa yrityksen toiminta kes-
keytetdin ja paikalle jatetddn tilanteen salliessa vain suojelun kannal-
ta vilttdmaton henkilosto. Sisdministerid johtaa evakuoinnin valmis-
teluja ja antaa yleisohjeet evakuointisuunnitelmien laadinnasta seké
johtaa evakuointien toimeenpanoa. Puolustustarviketeollisuuden
evakuoinnin valmistelujen ja toimeenpanon osalta puolustusvoimien
huoltopééllikkd madrittdd yhteistoiminnassa viestonsuojeluviran-
omaisten, kauppa- ja teollisuusministerion teollisuusosaston ja Puo-
lustustaloudellisen suunnittelukunnan teollisuuspoolien kanssa eva-
kuoitavat yritykset ja niiden kiireysjirjestyksen.
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Puolustustarviketuotannon tukeminen sodan aikana

Sodan aikana sotatalousorganisaation tehtdvéné on ylldpitdd puolus-
tustarviketeollisuuden tuotantomahdollisuuksia ja toimittaa tuotettu
ja korjattu materiaali joukkojen kdyttodn. Tuotantomahdollisuuksia
ylldpidetddn tukemalla puolustustarviketeollisuutta tydvoiman saan-
nissa, kuljetusten jdrjestelyisséd, koneiden ja laitteiden saannissa, ali-
hankkijatoiminnassa, energian ja raaka-aineiden saannissa sekd teol-
lisuuslaitosten suojaamisessa.

Pidesikunta seuraa jatkuvasti sotatalousorganisaation ja teolli-
suuspoolien avulla puolustustarviketeollisuuden tuotantoa ja sen
edellytyksid seki ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tuotantoa rajoit-
tavien tekijoiden poistamiseksi. Sotilaslddnien esikunnat pitdvét tatd
varten jatkuvaa yhteyttd tuotantoon osallistuviin tuotantolaitoksiin
seki seuraavat niiden toimintaa ja ilmoittavat tilaajille tuotantoon ja
sen edellytyksiin liittyvista yksityiskohdista.

Teollisuuden tarvitsemien raaka-aineiden, teollisuustarvikkeiden
sekd poltto- ja voiteluaineiden kiintididen méédrdédminen, sidnnostely
seki jakelu ja valvonta kuuluvat kauppa- ja teollisuusministeritlle.
Teollisuustuotannon ohjaamiseen liittyvat asiat kuuluvat ministerion
teollisuustuotanto-osastolle ja toteuttaminen suoritetaan teollisuus-
piirien toimenpitein. Pd4esikunta méaérittd4 puolustustarviketuotan-
toon tarvittavat raaka-aineet ja tekee niista esityksid kauppa- ja teol-
lisuusministeriolle kiintididen jakoperusteita varten.

Mikili jonkin tehtaan konekannassa tai laitteistossa ilmenee tuo-
tantoa rajoittavia puutteita, joita se ei omin toimenpitein kykene
poistamaan, voi sotilasldédnin esikunta lakien ja asetusten salliessa
pidesikunnan ohjeiden mukaan toimeenpanna puuttuvien koneiden
ja laitteiden siirtdmisen sellaisista tuotantolaitoksista, joiden tuotan-
totehtdvien toteuttamista koneiden tai laitteiden irrottaminen ei rat-
kaisevasti heikenni.

Yhteenveto

Puolustarviketeollisuuden valmiuden kohottaminen poikkeusoloja
varten ja sithen kéytetyt resurssit ovat osa Suomen itsendisyyden sii-
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lyttdmisen ja koko valtakunnan turvallisuuden vakuutusmaksua. Ko-
timaisen teollisuuden kyky tuottaa puolustustarvikemateriaalia on
osa puolustusvoimien materiaalista valmiutta ja siten tirked osa
maanpuolustuskykymme uskottavuutta.

9 Sotataloustietoutta V
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PUOLUSTUSTUTKIMUS SUOMESSA

Insindorikenraalimajuri Kalle Ukkola,
Puolustusvoimien péadinsin6ori ja

Tekniikan tohtori Matti Vuorio,
Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan
(MATINE) passihteeri

1. Johdanto

Tutkimuksella ja sithen verrattavissa olevalla kehittamisty6lli tarkoi-

tetaan systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi seké tiedon kéyt-

tdmistd uusien sovellutusten 16ytdmiseksi. Kriteerind pidetédén sité,
ettd toiminnan tavoitteena on jotain olennaista uutta. Puolustushal-
linnon tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K-toiminnan) méaéritte-
lyssd sovelletaan tilastokeskuksen ohjetta.

Tutkimus- ja kehittdmistyohon kuuluvalla

— Perustutkimuksella tarkoitetaan sellaista toimintaa uuden tiedon
saavuttamiseksi, joka ei ensisijaisesti tahtdd kdytdnnon sovelluk-
seen. Siten perustutkimusta ovat esimerkiksi ominaisuuksien, ra-
kenteiden ja riippuvaisuuksien analyysit, joiden tavoitteena on uu-
sien hypoteesien, teorioiden ja lainalaisuuksien muodostaminen ja
testaaminen.

— Soveltavalla tutkimuksella tarkoitetaan sellaista toimintaa uuden
tiedon saavuttamiseksi, joka ensisijaisesti tdhtdd tiettyyn kdytin-
non sovellukseen. Soveltavaa tutkimusta on siten esimerkiksi so-
vellutusten etsiminen perustutkimuksen tuloksille tai uusien me-
netelmien ja keinojen luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi.

— Kehittamistyolla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena ja/tai kdytéan-
noén kokemuksen kautta saadun tiedon kadyttamistd uusien ainei-
den, tuotteiden, tuotantoprosessien, menetelmien ja jérjestelmien
aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen.

Tutkimusprojekteihin kuuluva tietojen keruu lasketaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan.
Puolustushallinnon tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoite-



131

taan puolustushallinnon rahoittamaa alan toimintaa. Siten se sisédltdd

oman hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdksi myos

ulkopuolisissa korkeakouluissa puolustushallinnon rahoittamana ta-

pahtuvan, p4dasiassa soveltavan tutkimuksen ja kehittdmisen.
Toiminta jakaantuu kahteen osa-alueeseen, joiden tavoitteet ovat

seuraavat:

— Tutkimustoiminnan térkeimpéni tavoitteena on tuottaa tietoai-
nesta ja ennusteita paitosenteon tueksi ja toiminnan kehittdmisck-
SI.

— Kehittdmistoiminnalla luodaan tutkimustoiminnan tuloksia hy-
viksikdyttden kehittimispddtosten mukaiset jarjestelmit, mene-
telmét ja sotavarusteet.

Suomessa tapahtuva sotilaallinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta on
médréllisesti pientd ja luonteltaan puhtaasti defensiivistd. Vain hyvin
pieni osa siitd on perustutkimusta. Valtaosa on maanpuolustuksen eri
aloja sekd my0s ulkopolitiikan paidtoksentekoprosessia palvelevaa
soveltavaa tutkimusta. Suuri osa kehittimistoiminnasta on eri jarjes-
telmien tuotekehittelyd. Puolustustutkimuksena voidaan pitdd soti-
laallisen tutkimuksen ohella myos taloudellista tutkimusta varautu-
misesta eriasteisiin sotilaallisiin kriiseihin sekd sota-ajan viestosuoje-
lututkimusta. N&iti ei tdssd kuitenkaan tarkemmin kiésitelld, koska ne
kuuluvat muiden hallinnonalojen tehtéviin.

2. Puolustustutkimuksen jirjestelyt
2.1 Tutkimuksen yleisjirjestelyt

Puolustustutkimuksen keskeisend tehtdviand on aikaansaada strate-
gian ja sotatekniikan aloilta tulevaisuuteen suuntautuvat arviot ja en-
nusteet ottaen huomioon Suomen turvallisuuspoliittinen asema ja
sen aiheuttamat tulevat tarpeet. Pitkin tdhtidyksen puolustussuunnit-
telu tapahtuu arvioiden tulevaa kehitystd noin 15 vuoden ajanjakso-
na. Niin ollen puolustustutkimuksen tulee vastata tétd aikaulottu-
vuutta. Sen on pyrittdvi selvittimidn ennen kaikkea sekd sotatek-
nisen kehityksen ja operatiivis-taktisten oppien ja nikemysten vuoro-
vaikutusta ja niiden yhteisvaikutusta mahdollisten tulevien konflik-
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tien kuvaan seki toisaalta myos strategian, sotilaallisten doktriinien,
voimavarojen ja voimasuhteiden kehitystd. My6s maanpuolustuksen
asemaan tulevaisuuden yhteiskunnassa ja maanpuolustuksen sosiolo-
gispsykologiselle kehittdmiselle perustaa antaviin tutkimuksia on
syytd seurata puolustusvoimien pitkédn tdhtdimen kehittdmisen kan-
nalta.

2.1.1 Puolustusministerion ohjaama tutkimustoiminta

Puolustusministeriossd tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta vastaa
kdytannossa Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta (MA-
TINE). Se teettdd tutkimuksia eri tutkimuslaitoksissa yli hallinnon-
alarajojen. My0s ministerién alainen Maanpuolustustiedotuksen
suunnittelukunta tekee tutkimustydtd, joka on ensisijaisesti kansa-
laisten turvallisuuspoliittisten asenteiden ja mielipiteiden mittausta.

MATINE:n tehtdvistd on valtioneuvoston piitdkselld sdadetty
seuraavasti:

»Maanpuolustukseen liittyvén tieteellisen tutkimustoiminnan oh-
jaamiseksi ja edistdmiseksi sek# yhteyden ja yhteistoiminnan jérjesta-
miseksi ja ylldpitdmiseksi yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslai-
tosten ja teollisuuslaitosten kanssa toimii puolustusministerion alai-
sena Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta.»

Neuvottelukunnan tehtdvéni on

1) Avustaa maanpuolustuksen eri aloilta tehtyjen tutkimusaloittei-
den toteuttamisessa ohjaamalla ne tutkimuksia suorittaviin lai-
toksiin tai antamalla ne tutkijoiden taikka tutkijaryhmien tehté-
viksi.

2) Tehdi aloitteita tirkeiden tutkimustdiden suoritiamisesta ja tar-
vittavista valmisteluista maanpuolustusta koskevan tieteellisen
tutkimuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi poikkeukselli-
sissa oloissa.

3) Pitdd yhteyttd valtion tieteellisiin toimikuntiin, yliopistoihin ja
muihin korkeakouluihin sekd tutkimus- ja teollisuuslaitoksiin
maanpuolustuksen alaan kuuluvan tutkimustoiminnan edistdmi-
seksi.

4) Huolehtia valtakunnassa olevien tutkimus- ja kokeilutoimintaan
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soveltuvien henkisten ja aineellisten voimavarojen luetteloinnis-
ta.

5) Antaalausuntojaja tehdi esityksii asioista, jotka koskevat maan-
puolustukseen liittyvaa tieteellistd tutkimusty6ta.

Valtioneuvosto kutsuu eri tieteenaloja edustavat jidsenet seki lisdji-
senet neuvottelukuntaan neljiksi vuodeksi kerrallaan. Lisdjdsenet
kutsutaan puolustusvoimista sekd viestonsuojelun ja puolustustalou-
den piiristd. Neuvottelukunnan toimialaan kuuluvat tekniset tieteet,
luonnontieteet ja lddketiede. Neuvottelukunnalla on paikallis- ja
asiantuntijajaostoja, joiden jdsenm&éird on noin 200. Sen hallintohen-
kilokunta ja toimitilat ovat puolustusministerion tutkimushallintoyk-
sikdssd, jonka johtaja on samalla MATINE:n paasihteeri. MATI-
NE:n organisaatio on esitetty seuraavassa kuvassa.

NEUVOTTELUKUNTA
Puheenjohtaja tieteellisen tutkimustoiminnan § TYOVALIOKUNTA
yleinen ttmtemus
Puheenjohtaja
6 jasenti edustava eri tieteenaloja 1jasen
7 lisdjasentd edustavat eri tahoja 2 listjfisenti
4 sihteerid 2 piitoimista (PLM:ssd) 4 sihteeria
ASANTUNTUATAOSTOT PAIKALLISIAGSTOT
Akustisen valvonnan jaosto TURKU goﬂ?;ikmz
Elektronitkkajaosto A A s n,
© ) J i JYVASKYLAL to liisuuden ja
Kuljetustekniikan jaosto TAMPERE | nolustusvoimien
Liketictoen jaosto edustajia
Matesiaalijaosto
Suojelutekniikan jaosto
Symmna‘yys’lm TUTKIMUSPROJEKTIEN
Teknisen fysiikan jaosto JOHTAJAT JA TUTKUAT
Toksikologian ja mikro- T —l—l
biologian jaosto [

Kuva 1. MATINE:n organisaatio 1.3.1994.
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Asiantuntijajaostojen maédrdd on viime vuosina nostettu kahdek-
sasta kymmeneen. Niitd toimii nykyisin seuraavilla aloilla: elektro-
niikka, kuljetustekniikka, lddiketiede, materiaalitekniikka, suojelu-
tekniikka, systeemianalyysi, tekninen fysiikka, sotilasvaatetus, akus-
tinen valvonta sekd mikrobiologia ja toksikologia. Tarkoituksenmu-
kaiseksi jaostojen kokoonpanomalliksi on havaittu sellainen, jossa
puheenjohtajana on tutkija ja sihteerini sotilas.

Keskimadrin MATINE:1la on nykyisin kiynnissd 60 projektia, jois-
ta vuosittain pdédttyy noin 30 ja uusia aloitetaan niin ikd&dn noin 30.
Tutkimuksiin sidottiin varoja vuonna 1995 4,6 Mmk. Tutkijoiden ja
tutkimusryhmien MATINE:Ita anoma summa on ollut myonnettyyn
nihden nelinkertainen.

2.1.2 Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ohjaus

Vuoden 1993 alussa voimaan astuneen uuden johtamis- ja hallinto-
jarjestelmén sekd pddesikunnan uudistetun organisaation ja tyojér-
jestyksen mukaan operaatipiillikké koordinoi koko puolustusvoi-
mien tutkimustoimintaa. Apunaan hinelld on vuoden 1995 alusta
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan johtoryhmi (T&K-johtoryhmi) ja
pédesikunnan suunnitteluosasto.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan johtoryhmé on asiantuntijaelin,
jonka puheenjohtajana on operaatiopiéllikko, jasenind puolustusvoi-
mien padinsinddri, MATINE:n pidsihteeri ja Maanpuolustuskorkea-
koulun tutkimusjohtaja. Johtoryhmin sihteeri on pidesikunnan
suunnitteluosastosta.

Té&K-johtoryhmé koordinoi koko puolustustutkimuksen kokonai-
suutta, kisittelee tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tarkeimmét suun-
nitelmat rahoituksineen (Puolustustutkimuksen runkosuunnitelma)
jaseuraa niiden toteutumista seuraavasta kuvasta 2 ilmenevill4 taval-
la.

Puolustusvoimien teknisti tutkimus- ja kehittdmistoimintaa johtaa
puolustusvoimien padinsindori. Hénen apunaan tutkimuksen koordi-
noinnissa eri organisaation osien vililld toimii teknisen tutkimuksen
ja kehittdmistoiminnan johtoryhma (TTK-johtoryhmi) seké pédesi-
kunnan teknillinen kehittdmisosasto. Hinen alaisinaan toimivat Puo-
lustusvoimien Tutkimuskeskus ja Séhkoteknillinen Tutkimuslaitos.
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TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN
SUUNNITTELU

PROSESSIN YLEISPERIAATE KOSKEE PUOLUSTUSVOIMIEN T & K-
TOIMINNAN RUNKO-OHJELMAN LAATIMISTA SEKA T & K-TOIMIN-
TAA PT-JA TT-SUUNNITTELUSSA

PAATOSTEN- PEpaill l[

\ 4

TEKO Y
ESITTELY Pvkom
neuvk
A
4. 4. 4
v
Oppiall PAATOSTEN
PEsuunn-os TOIMEEN-
PANO
&
1. 5. 2 3.
VALMISTELU
JAKASITTELY v [T&X-johtor
7y 7y
5 3.
5. vy
TTK-johtor
v 4 3 V5
I | l l I
‘ HenkE ‘L OpE \ [ HE l { MaavE | [MerivE \ | mmave |

1. T&K-toiminnan (ml TTK-toiminta) suunnittelun perusteet. Pv:n padinsindori
voi antaa TTK-toimintaa koskevia lisdperusteita, joista tirkeimmit kisitel-
ladn TTK-johtoryhméissa.

2. T&XK-toimintaa (pl TTK-toiminta) koskevat esitykset.
3. TTK-toimintaa koskevat esitykset.

4. Suunnitelman keskeisten osien esittely pvkomneuvk:ssa, tarkistukset, esittely
PEpaiilllle, suunnitelmien vahvistaminen.

5. Seuranta ja tarvittaessa ohjaus (merkitty ------ ). Vastuu oppadll:lld ja pvpia-
ins:1ld. Suunn-os, T&K-johtor ja TTK-johtor avustavat.

Kuva 2. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan suunnittelu.
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Padesikunnan esikuntien pééllikét antavat alaisilleen osastoille
tutkimus- ja kehittdmistehtédvit ja ratkaisevat alaansa koskevat ulko-
puoliset tutkimuspyynnot.

Sotavarustepéillikkd vastaa materiaaliosaston pééllikkoné toimi-
alansa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja ohjaa maavoimapaillikon
alaisena PvMatL:n toimintaa.

Apulaismaavoimapddllikko padttdd tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan toteuttamisesta maavoimissa.

Puolustusyoimien ylilddkéri johtaa kenttidlddkinnin suunnittelua,
kehittdmistd ja hankintoja seki vastaa terveydenhuoltoa, ympiris-
tonvalvontaa ja tyosuojelua koskevan tutkimus-, kehittdmis- ja ko-
keilutoiminnan koordinoinnista puolustusvoimissa. Hinen alaise-
naan toimii mm. Sotilaslddketieteen laitos.

Aselajit ja toimialat ohjaavat omissa aselajikouluissaan toteutetta-
vaa tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Tdmén toiminnan resurssit
ovat pienet ja volyymi siten vihdista.

Merivoimissa on tutkimus- ja kehittdmistoiminta keskitetty Meri-
voimien tutkimuslaitokseen, joka toimii merivoimien yli-insind6rin
johdossa. Merivoimien toimialat esittdvit tutkimus- ja kehittdmis-
kohteet, jotka kisitelld&n merivoimien tutkimus- ja kehittdmistoimi-
kunnassa.

Ilmavoimien esikunta suunnittelee ja johtaa ilmavoimien komen-
tajan ratkaiseman kehittimisstrategian edellyttimaa tutkimus- ja ke-
hittimistoimintaa ottaen huomioon péiesikunnan ohjauksen. Ilma-
voimien teknillinen tarkastaja ja yliladkéri ohjaavat alojensa tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa, raportoivat ilmavoimien johdolle ja p4i-
esikuntaan.

Pdzesikunnan péadllikdn alaisena toimii Maanpuolustuskorkea-
koulu, jonka kuudessa ainelaitoksessa tutkimusta tehddén péiasias-
sa opinndytetdiden muodossa. Aihelaitokset ovat taktiikan-, strate-
gian-, tekniikan-, johtamisen ja hallinnon-, historian- ja koulutus-
taidon laitokset.

2.2 Puolustushallinnon tutkimusalueet ja tutkimusten suorittajat

Puolustushallinnon alalla tapahtuvan tutkimuksen ja kehittimisen
tutkimusalueet ovat
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Strategian ja turvallisuuspolitiikan tutkimus, joka sisdltdd myos
puolustuspoliittisen tutkimuksen.

Operatiivinen ja taktillinen tutkimus, joka sisidltid myos operaatio-
analyyttisen tutkimuksen sekd sodan ajan organisaatioiden tutki-
muksen.

Sotahistoriallinen tutkimus

Kéyttdytymis- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus, joka sisiltdd
myos koulutus- ja johtamistutkimuksen seki sotilaspsykologian ja
sotilassosiologian.

Sotilasldédketieteen tutkimus, joka siséltdd rauhan ajan terveyden-
huollon, kenttédlddkinnédn ja BC-ld4kinnén tutkimuksen.
Hallinnollinen tutkimus, joka sisiltdd henkilostotutkimuksen, or-
ganisaatiotutkimukset poisluettuna sodan ajan organisaatiot seki
tietohallinnon ja taloudellisen tutkimuksen.

Luonnontieteellinen tutkimus, joka sisiltdd kemian ja fysiikan alan
sekd ympdéristoon liittyvit tutkimukset.

Tekninen tutkimus ja kehittdminen, joka sisaltdd tekniikan seuran-
nan sekd resursseilla mitattuna puolustusvoimien T&K-toiminnas-
ta tirkeimmén, prototyyppien kehittdmisen.

2.2.1 Strategian ja turvallisuuspolitiikan tutkimus

Puolustushallinnon strategian ja turvallisuuspolittikan tutkimus pal-
velee osaltaan valtakunnan turvallisuuspoliittisen johdon pitdmista
ajan tasalla strategisesta tilanteesta. Sitd varten hankitaan ja analysoi-
daan aineistoa valtakunnan turvallisuuspoliittisen paiatoksenteon ja
puolustusvoimien pitkédn aikavilin suunnittelun pohjaksi seki syven-
tdméin strategian ja turvallisuuspolitiikan yleisti tietoutta.

Strategian ja turvallisuuspolitiikan tutkimuksen keskeisid osa-

alueita ovat

Suomen asemaan vaikuttavan strategisen tilanteen seuranta ja sii-
hen liittyvien uhka arvioiden laadinta.

Pitkén aikavilin turvallisuuspoliittisten ennusteiden laatiminen.
Kansainvilisten turvallisuuspoliittisten kysymysten tutkiminen.
Sotilaspoliittisten kehitysennusteiden laatiminen.

Suomen kannalta merkityksellisten maiden strategisten doktrii-
nien ja sotilaallisten voimavarojen tutkiminen.
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Strategian tutkimuksen térkein suorittaja on Maanpuolustuskorkea-
koulun strategian laitos. Lisdksi tekevit pddesikunnassa strategian
tutkimukseen kuuluvia selvityksid tiedusteluosasto ja operatiivinen
osasto.

2.2.2 Operatiivinen ja taktillinen tutkimus

Operatiivisen ja taktillisen tutkimuksen tavoitteena on puolustus-
doktriinien seké operaatiotaidon ja taktiikan kehittdminen. Se liittyy
kiintedsti my0s organisaatioiden ja sotavarustuksen kehittimiseen,
ohjesddntdtyshon sekd sotilasopetuslaitosten opetustyhdn.

Tutkimuksen perusteet asettaa pddesikunnan operatiivinen osasto,
joka myo0s johtaa operatiiviseen suunnitteluun liittyvén tutkimuksen.
Tdhédn sisdltyy useita operatiivisia ja taktillisia tutkimuksia seki
operaatiovaihtehtojen simulointeja. Tutkimusta johtavat maavoima-
esikunta seké meri- ja ilmavoimien esikunnat. Kdytdnnon suorittajina
ovat Maanpuolustuskorkeakoulu ja muut sotilasopetuslaitokset.
Operaatioanalyyttistd tutkimusta tehdéddn pddesikunnan suunnittelu-
osastossa muualta puolustusvoimista tulevien toimeksiantojen perus-
teella sekd MATINE:n organisoimana yliopistoissa, korkeakouluissa
ja VIT:la.

Maanpuolustuskorkeakoulussa operatiivinen ja taktillinen koulu-
tus toteutetaan suurelta osin opinndytteind. Osin tutkimustyo teh-
déddn myos taktiikan laitoksella opetustyon ohessa.

2.2.3 Sotahistoriallinen tutkimus

Sotahistoriallisessa tutkimuksessa on Maanpuolustuskorkeakoulun

historian laitoksella ratkaiseva merkitys. Laitos tydskentelee liittyen

myds asiakokonaisuuksiin, jotka tavanomaisen tutkimus- ja opetus-

toiminnan lisdksi koskevat

— sotahistorian julkaisutoimintaa

— sotahistorian tutkimuksen kehityksen seuraamista ja tissd tarkoi-
tuksessa yhteyden pitdmistd yliopistoihin, muihin korkeakoului-
hin, tutkimuslaitoksiin ja alan tieteellisiin seuroihin kotimaassa ja
ulkomailla.
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Historian laitos tukee opetus ja tutkimustoiminnallaan Maanpuo-
lustuskorkeakoulun turvallisuuspolitiikan ja strategian seki taktiikan
ja johtamisopin opetusta. Lisiksi laitos antaa viranomaisille ja muille
tarvitsijoille lausuntoja sotahistoriaa ja poliittista historiaa koskevista
kysymyksista.

Sotahistorialliset teossarjat Suomen sota 1941-1945, Talvisodan
historia ja Jatkosodan historia ovat viime vuosikymmenini sitoneet
sotahistorian tutkimusresurssit 13hes kokonaan. Niista teossarjoista
viimeinen valmistui keviilld 1994. Nyttemmin tutkimuksen painopis-
te on siirretty viimeaikaisten sotien ja erityisesti niissi toteutetun
sotataidon tutkimiseen.

2.2.4 Sotilasladketieteen tutkimustoiminta

Sotilaslddketieteen tutkimus on vuodesta 1978 ldhtien ollut puolus-
tusvoimien terveydenhuolto-organisaation kaikkien eri tasojen teh-
tévd. Liséksi on tehty aktiivisesti yhteity6ta siviilisektorin asiantunti-
joiden ja tutkijoiden kanssa. Kansainvilisen kehityksen seurantaa
varten on luotu hyvin toimiva jarjestelmi. Sotilasldsketieteellinen
tutkimus koskee sekd rauhan ajan terveysturvallisuutta, ettd sodan
ajan kenttdlddkinnin kehittdmistd. Viimeksi mainitun alan tirkeim-
pid tutkimuskohteita ovat haavoittuneen ensihoito kentilld, turvalli-
set ja nopeat evakointimenetelmat seki lddikintd B- ja C-aseita vas-
taan.

Puolustusvoimien rauhan ajan terveysturvallisuutta edistdd myos
mielenterveysty6td palveleva tutkimus. Sodan ajan toimintaa palve-
levat joukon stressinhallintaa edistdvét tutkimushankkeet.

Sotilaan rasituksensietoa koskevaa lddketieteellistd tutkimusta on
keskitetty Sotilasladketieteen laitokseen, joka perustettiin vuonna
1984. Laitoksen tutkimukseen kéytettdvissa olevat resurssit ovat kui-
tenkin olleet pienehkot.

Puolustusvoimien terveydenhuoltoon ja sotilaslddketieteeseen liit-
tyvid viitoskirjoja on valmistunut 1980-luvun alusta ldhtien 25 kpl.

IImavoimien kenttédlddkintdan kuuluvaa operatiivista valmiutta ja
lentoturvallisuutta tukevaa ilmailulddketieteellistd ja psykologista
laajaa tutkimustoimintaa koordinoi ilmavoimien ylilddkiri. Ohjel-
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man painopistealueet ovat hivittdjiohjaajan tydn kuormittavuuteen,
ohjaajien valintajdrjestelmédin ja koulutuksen seurantajérjestelméén
liittyvit tutkimukset.

2.2.5 Kdyttdaytymis- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus

Puolustusvoimien kayttdytymis- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus
palvelee ensikddessd puolustushallinnon suunnittelua ja péédtoksen-
tekoa antamalla suunnittelijoille ajankohtaista tietoa yhteiskunnasta
ja sotilasyhteisostd sen osana. Lisdksi tutkitaan yksilon kdyttaytymis-
td sekd johtamiseen liittyvid kysymyksid. Tutkimus jakaantuu yhteis-
kuntaa koskevaan tutkimukseen, koulutustutkimukseen, johtamis-
tutkimukseen, sotilaspsykologiaan ja sotilassosiologiaan. Tutkimus
tapahtuu péddosin Maanpuolustuskorkeakoulussa ja Puolustusvoi-
mien Koulutuksen kehittdmiskeskuksessa.

Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen ja hallinnon laitoksen
tehtdviin kuuluu tuottaa sekd oman alansa opetuksessa, ettd puolus-
tusvoimien johtamisen kehittdimisessd tarvittavaa tutkimukseen pe-
rustuvaa tietoa ja aineistoa. Tutkimustyot on tehty yleensd opinniyt-
teind.

Maanpuolustuskorkeakoulun koulutustaidon laitoksen tehtdvini
on oman alansa opetus- ja tutkimustoiminnan suunnittelu ja kehitti-
minen. Laitoksella ei ole varsinaisia tutkijoita, joten tutkimus mydos
tadlla tapahtuu opinndytteisiin liittyen.

Sotilaspsykologian tutkimus tapahtuu Puolustusvoimien Koulu-
tuksen kehittdmiskeskuksen tutkimusosastossa. Tutkimusosaston
tydpanoksesta merkittdvi osa kdytetddn soveltuvuustutkimuksiin.

2.2.6 Hallinnollinen tutkimus

Hallinnolliseen tutkimukseen sisdltyvdt henkildsto- ja organisaatio-
tutkimus. Ne liittyvit oleellisena osana puolustushallinnossa tapahtu-
vaan organisaatioiden kehittdmiseen ja henkilostosuunnitteluun. So-
dan ajan organisaatioiden kehittdminen siséltyy kuitenkin operatiivi-
seen ja taktilliseen tutkimukseen. Organisaatiotutkimus kohdistuu
puolustushallinnon toimivalta- ja vastuukysymyksiin, johtamis- ja
hallintojirjestelmédén sekéd rauhan ajan joukkojen kokoonpanoihin.



141

Puolustusvoimissa organisaatioiden kehittdmistd ja organisaatio-
tutkimusta johtaa operaatiopaillikko. Toisaalta ovat tehtdvien ja tyo-
jdrjestysten mukaisesti myos useat muut vastuussa oman alansa orga-
nisaatioiden kehittdmisestd. Useimmiten ei kyseessd ole kuiten-
kaan varsinainen tutkimustoiminta.

Tietohallinnon tutkimus on Puolustusvoimien Atk-laitoksen vas-
tuulla. Sen tutkimuspanos on kuitenkin verrattain pieni. Kyseessid on
ldhinnd olevan tiedon soveltaminen kidytantoon.

Taloudellinen tutkimus on resurssien puutteesta johtuen puolus-
tusvoimissa ollut vahiistd. Yleensd on kyseessi ollut pidesikunnan
suunnitteluosastossa tapahtuva taloudellisen tilanteen ja ennusteiden
seuranta. Puolustusvoimien toiminnan taloudellisuuden ja tehokkuu-
den kaikinpuolisten seurantatarpeiden lisdéntyminen on lisdnnyt vii-
me aikoina my&s taloudellisen tutkimustoiminnan tarvetta.

2.2.7 Tekninen tutkimus- ja kehittdmistoiminta sekd
luonnontieteellinen tutkimus

Tekninen tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja luonnontieteellinen tut-
kimus muodostavat resurssien kdyton osalta tutkimustoiminnan sel-
keén painopistealueen. Naitd tutkimusalueita késitelldén téssi kirjoi-
tuksessa myShemmin.

2.3 Tutkimus- ja kehittimistoimintaan kiytetyt resurssit

Puolustushallinnon tutkimustoimintaan kiytettyji resursseja on kiisi-
telty viimeksi puolustushallinnon tutkimus ja kehittimistoimintaa k-
sitelleen tyéryhmén raportissa, joka valmistui 12.9.1994.

Raportin mukaan vuonna 1993 kiytettiin puolustusvoimissa hen--
kilosto- ja taloudellisia resursseja seuraavan kuvan mukaisesti. Li-
siksi MATINE:n kautta tilattiin tutkimuksia siviilitutkijoilta 4,5
Mmbk:lla.
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ORGANISAATIO HTV MK
HenkE (- MpKK)

- koul-os 1,20 378.000
— kirk-os 1,00 200.000
- PvKK 5,50 3.864.000
- MpO 0,50 130.000
OpE

— suunn-os 3,90 2.401.000
— vyht-os 1,00 278.000
—PvAtkL 0,90 391.000
—TopK 1,00 1.500.000
HE

— teknkeh-os? 5,50 1.700.000
- tervh-os 4,70 1.410.000
-PvIK §9,00 35.454.000
— SahkotTL 37,00 11.826.000
MaavE (- PvMatL) 28,50 9.332.000
PvMatL (ml KoeAL) 9,50 7.377.000
MerivE 15,10 21.975.000
IlmavE 5,10 6.680.000
MpKK 30,50 6.867.000
YHTEENSA 239.9 htv 110.763.000 mk

1) Henkilokustannukset (palkkaus + sosiaaliturvamaksut + eldkemaksut) sisél-
tyvit lukuihin.

2) Siséltdd vain PEteknkeh-os:n henkildstokustannukset. Osaston suunnittelu-
vastuulla olevat varat siséltyvét muiden organisaatioiden resursseihin.

Kustannuslajeittain ja tutkimusalueittain esitettynd vuonna 1993 oli
vastaava resurssien kayttd vaonna 1993 seuraava:
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Tutkimus- Tutki- Palkka- | Materiaalin| Prototyyp- | Osto- (Tutki- | Yh-
alue mus- kustan- | jalaitteiden| pien kehit- | palvelut muspal- | teensd
henki- nukset ostot tiiminen ulkopuoli- | velujen
16sto (mk) (mk) (mk) silta myynti)
(htv) {mk) (mk)
1. Strategian
ja turvallisuus-
politiikan
tutkimus 3.6 723.000 50.000 129.000 902.000
2. Operatiivi-
nen ja taktilli-
nen tutkimus 17.0 3.204.000 35.000 780.000 4.019.000
3. Sotahisto-
riallinen
tutkimus 4.9 1.202.000 70.000 82.000] (250.000) | 1.104.000
(netto)
4. Kdyttaytymig
ja yhteiskunta-
tieteellinen
tutkimus 13.9 2.540.000]  7.605.000 171.000] (58.000)| 10.258.000
(netto)
5. Sotilasladke-|
tieteellinen
tutkimus 4.7 970.000 440.000 1.410.000
6. Hallinnolli-
nen tutkimus 6.6 1.661.000 502.000 1.415.000 3.578.000
7. Luonnon-
tieteellinen
tutkimus 10.5 2.302.000 18.000 1.000.000 3.320.000
8. Teknillinen
tutkimus ja
kehittdminen 178.7 | 33.311.000] 17.001.000{ 24.900.000| 11.613.000| (653.000}| 86.172.000
(netto)
YHTEENSA 239.9 | 45.913.000| 25.721.000| 24.900.000| 15.190.000] (961.000) {110.763.000

Taulukko osoittaa, ettd tekniseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
kéytettiin 86.2 Mmk ja muuhun tutkimustoimintaan 26.4 Mmk.

Tekniseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kéytettiin p#sasiassa
eri tilausvaltuuksien hankintavaroja seki jossain méérin myos mate-
riaalin yllipitoon tarkoitettuja kiytto- ja kunnossapitovaroja.



144

Edelliesitetyn perusteella voidaan todeta, ettd puolustustutkimuk-
seen kiytetddn sekd maanpuolustuksen henkilo- ettd mddrdrahare-
sursseista noin 1,3 %. Tdmi osoittaa sen, ettd puolustustutkimus on
Suomessa varsin vihiisti.

3. Tekninen ja luonnontieteellinen tutkimus

Koko puolustushallinnon tutkimustoiminnan erityispiirteend on tek-
nisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan keskeinen asema. Puolustus-
voimien TTK-toimintaa johtaa puolustusvoimien p&adinsindori apu-
naan padesikunnan teknillinen kehittdmisosasto.

TTK-toiminnan yhteistoimintaorganisaationa puolustusvoimien
eri tahojen sekd puolustusministerion vélilld on pddinsinéorin johta-
ma teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan johtoryhma (TTK-
johtoryhmi), joka on valmisteleva, yhtendistivd ja neuvoa-antava
yhteistoimintaelin. Se kisittelee puolustusvoimien materiaalisen val-
miuden suunnittelu-, hankinta- ja pddtoksentekoprosessin osana tek-
nisié tutkimus- ja kehittamishankkeita.

3.1 Luonnontieteellinen tutkimus

Luonnontieteellisen tutkimuksen péddvastuu puolustusvoimissa on
Puolustusvoimien Tutkimuskeskuksella. Liséksi luonnontieteellistd
tutkimusta tapahtuu meri- ja ilmavoimien omien erityistarpeiden tyy-
dyttdmiseksi puolustushaarojen itsensi toteuttamana. Ympéristotut-
kimusta tehdiin lisiksi terveydenhuolto-osaston johdolla. Siten puo-
lustuvoimilla on omia kenttihygienialaboratorioita vesi- ja elintar-
vikehygienian valvontaan.

Puolustusvoimien Tutkimuskeskus on Ylgjérvelld toimiva pddesi-
kunnan alainen sotilaslaitos, joka on perustettu v 1919. Laitoksen
suoranainen esimies on puolustusvoimien huoltopééllikké ja sen toi-
mintaa ohjaa puolustusvoimien padinsindori.

Tutkimuskeskus vastaa fysiikan ja kemian alaan littyvistd tutki-
mus-, kehittdmis-, testaus- ja kokeilutehtédvistd puolustusvoimissa
keskittyen erityisesti niihin sotilaalliseen maanpuolustukseen liitty-
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PUOLUSTUSVOIMIEN TUTKIMUSKESKUKSEN

ORGANISAATIO 1.3.1994
JOHTAJA
T
[ I 1
HALLINTO—OSASOI— —I FYSIIKAN OSASTO l —[ KEMIAN OSASTO]
HENKILOSTO- ] ASETEKNIIKAN ANALYTIIKAN
JAOSTO B LABORATORIO ™| LABORATORIO
HUOLTO- | | MATERIAALITEKNIIKAN ARDE
JAOSTO LABORATOTIC T |LABORATORIO
| TIETOPALVELU | SUOJELU-
—l KIRJAAMO ] ™| LABORATORIO
| ATK H
TEKNOKEMIAN
[ VarmiostTo LABORATORIO
Kuva 3.

viin alueisiin, joita ei tutkita maamme muissa tutkimuslaitoksissa tai
joilla puolustusvoimien oma tutkimuskapasiteetti on valttdméton.,
Siksi tutkimusalueet liittyvitkin ase- ja ampumatekniikkaan, suojelu-
tekniikkaan, rdjihdetekniikkaan ja teknokemiaan.

Laitos jakaantuu ylldolevan kuvan mukaisesti kemian ja fysiikan
osastoihin. Henkil6ston madrd on noin 120 henked, joista varsinaisia
tutkijoita on ldhes 50.

3.2 Tekninen tutkimus ja kehittimistoiminta
3.2.1 Tavoite

Teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tavoitteena on tukea puo-
lustusvoimien materiaalista kehittimisti siten, ettd sotavarustuksen
hankkijoilla ja kayttdjilld on riittdvin syvillinen ja oikea-aikainen
tieto sotavarustuksen ominaisuuksien méiirittelemiseksi, materiaalin
valitsemiseksi, hankkimiseksi, kehittimiseksi tai modernisoimiseksi.

10 Sotataloustictoutta V
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Frityisend tavoitteena on kotimaisten uuden teknologian tuottei-

den osuuden lisddminen puolustusvoimien sotavarustuksen hankin-
noissa.

TTK-toiminnan koordinoimiseksi tehdddn pddesikunnassa seuraa-

via asiakokonaisuuksia:

TTK-tarpeiden selvitys, priorisointi ja muokkaus synergiaa omaa-
via elementteji kisittdviksi TTK-ohjelmiksi, jotka sisdltdvit tutki-
mustilauksia teollisuudelle, tutkimuslaitoksille ja korkeakouluille,
mahdollisimman korkeatasoisen sotateknisen arvion ja ennusteen
(STAE) aikaansaaminen yhdeksi puolustusvoimien pitkdn téh-
tayksen kehittimisen perusteeksi sekd yleisen sotatekniikan tie-
touden lisddmiseksi,

ulkopuolisten tutkimusresurssien osoittaminen puolustusvoimien
TTK-hankkeiden kéyttoon. Tdmé edellyttdd eri teollisuuslaitos-
ten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen teknologisten erityis-
osaamisalueiden tuntemusta,

teknisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan tietojirjestelmien ke-
hittdminen olevan ja toiminnassa syntyvin tiedon saamiseksi tar-
vitsijoiden kayttoon,

varojen osoittaminen ulkomaille suuntautuvaan tiedonhankintaan.
Sitéd tehdéddn komentamalla teknisté- ja tutkimushenkilost64 jatko-
opiskeluun ulkomaille sekd osoittamalla varoja ulkomaisiin se-
minaareihin, konferensseihin ja ndyttelyihin osallistumista varten,
ulkomaisten asiantuntijoitten vierailujen jirjestiminen kurssien
pitéjind sotakouluissa, luennoitsijoina seminaareissa ja kansainvi-
listymisen lisdé&ntyessd myos materiaali- ja teknologiahankkeisiin
liittyen,

MATINE:n ja Teknologian kehittimiskeskuksen (TEKES) rahoi-
tuksen hankinta ja ohjaaminen puolustusvoimien priorisoimiin
TTK-kohteisiin seki

teknologiansiirron edistiminen puolustusvoimien tarpeisiin.

3.2.2 TTK-toiminnan suorittajaorganisaatiot

TTK-toimintaan osallistuvat keskeisind toteuttajina pddesikunnan
maavoimaesikunnan aselajiosastot, meri- ja ilmavoimien esikunnat,
Puolustusvoimien Materiaalilaitos, Maanpuolustuskorkeakoulu,
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Puolustusvoimien Atk-laitos, Puolustusvoimien Koulutuksen kehit-
tamiskeskus ja Topografikunta. Luonnollisesti tuotekehityshankkei-
siin liittyvain maédrittely-, testaus- ja kokeilutoimintaan osallistuvat
myos joukko-osastot ja puolustusvoimien muut organisaatiot.

Ainoa TTK-toimintaan liittyvidd jarjestelmékehitysti suorittava
puolustusvoimien oma organisaatio on Espoon Kivenlahdessa sijait-
seva Sdhkoteknillinen Tutkimuslaitos. Laitos on pidesikunnan alai-
nen sotilaslaitos, jonka suoranainen esimies on puolustusvoimien
huoltopéillikko ja toimintaa ohjaa pAdinsinoori. Johtosuhteet ovat si-
ten samat kuin Puolustusvoimien Tutkimuskeskustakin koskien.

Henkil6st6d on yli 50, joista noin puolet on diplomi-insinééreji tai
insindoreja.

Sahkoteknillisen Tutkimuslaitoksen péddtehtidvini on kehittid ja
suunnitella tiedustelun, valvonnan, johtamisen ja elektronisen puo-
lustuksen jarjestelmid. Yksiloidymmin tehtdviin kuuluu
— suorittaa elektroniikka-alan tutkimus ja kehittdmistoimintaa seki

jdrjestelmésuunnittelua. Elektroniikka-alaan kuuluvat tiedustelun,

valvonnan, johtamisen, viesti- ja teletoiminnan seki elektronisen
puolustuksen jarjestelmiit,

— kehittdd elektroniikka-alan jérjestelmid puolustusvoimien tarpei-
siin,

SAHKOTEKNILLISEN TUTKIMUSLAITOKSEN
ORGANISAATIOKAAVIO 1.5.1995

TUTKIMUSLAITOKSEN JOHTAJA
TOIMISTO
L ]
KAYTTOOSASTO SUUNNITTELUOSASTO TUTKIMUSOSASTO
:};;Iﬁ;rmo - PROJRYHMAT - PROLRYHMAT
MET.PAJA
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— pitdd kehitystyohon liittyen yhteytté alan yliopistoihin, korkeakou-
luihin ja muihin tutkimuslaitoksiin,

— vastata kehitystyohon liittyvistd kokeilu-, testaus- ja laadunvalvon-
tatehtdvistéd sekd avustaa pddesikuntaa, puolustushaaroja ja laitok-
sia hankintojen tekni sessd valmistelussa.

Laitokselle osoitetut toimeksiannot ovat olleet laajoja ja pitkéaikai-
sia puolustushaarojen ja aselajien jérjestelmékehitykseen liittyvid
tehtidvid. Varsinainen tutkimustyd on ollut vihiistd. Laitos onkin
luonteeltaan korkeatasoinen insinddritoimisto.

Merivoimien Tutkimuslaitos perustettiin 1.7.1994 kokoamalla yh-
tendisen johdon alaiseksi merivoimissa tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan osallistuvia osia. Laitos jakaantuu kahteen osastoon, joista
tutkimus- ja kehittimisosasto on Merivoimien esikunnan yhteydessd
Helsingissd ja koetoimintaosasto Saaristomeren laivaston yhteydessd
Turussa. Helsingissd henkildstod on 12 ja Turussa 30 henked. Koe-
toimintaosasto jakaantuu toiminnallisesti kolmeen sektoriin, jotka
ovat pinta-, vedenalainen ja mittaussektori. Tutkimuslaitoksen toi-
minnan painopistealueita ovat miina-aseen ja miinantorjunnan kehit-
tdminen sekd meritorjuntachjuksiin liittyva tutkimustys.

3.3 TTK-hankkeiden toteutus

Hankkeiden toteuttamistavat maa-, meri- ja ilmavoimissa eroavat
jonkin verran toisistaan. Meri- ja ilmavoimissa hankkeiden eteen-
pdinvieminen on puolustushaarojen koosta johtuen selvépiirteisem-
pda kuin maavoimissa. Erityisen tehokkaasti on TTK-toiminnan vas-
tuusuhteet jérjestetty merivoimissa, jossa tavoitteena on ollut saada
koko TTK-toiminta Merivoimien Tutkimuslaitoksen tehtdviksi.

Seuraavassa kerrotaan TTK-hankkeiden toteuttamisesta maavoi-
missa. Padesikunnan tydjdrjestyksen mukaan vastuu aselajien tutki-
mus- ja kehittimistoiminnasta on aselajitarkastajilla. Apulaismaavoi-
mapiillikko koordinoi ja paittdd toteutuksesta ja maavoimapaallik-
ko ratkaisee tutkimus- ja kehittdmistoiminnan suuntaviivat ja tir-
keysjarjestyksen.

Tyypillisesti keskeinen vastuu uuteen materiaaliin liittyvan TTK-
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hankkeen kédyntiin saattamisesta ja toteuttamisesta on siis aselajilla ja
puolustushaaralla. Suunnittelunsa perusteet ne saavat puolustusvoi-
mien kokonaiskehittdmisestd vastuussa olevilta organisaatioilta, jot-
ka edelleen rajaavat tavoitteet valtionhallinnon puolustusvoimille
antamien tehtévien mukaisesti.

Hankkeen vetdmiseksi perustetaan aselajitarkastajan ohjaama
projektiryhmi, jossa on aselajin parhaan asiantuntemuksen lisiksi
tekninen ja jarjestelmien ylldpitoon liittyvid asiantuntemus Puolustus-
voimien Materiaalilaitoksesta sekd aiheesta ja tarpeesta riippuen
edustajia Sdahkoteknillisestd Tutkimuslaitoksesta tai Puolustusvoi-
mien Tutkimuskeskuksesta seki joukoista.

Hankkeen karkeat perusteet saadaan puolustusvoimien pitkén ai-
kavilin suunnitelmista. Ne sisdltavit 15-20 vuoden aikaperspektiivil-
14 laaditut 1ahtokohta-analyysit, joita ovat sotilaspoliittinen tilanne-
arvio, sotatekninen arvio ja ennuste, tulevan sodan ja taistelun kuva
ja erilaiset 1dhialueiden joukkojen suorituskykyarviot ja muut uhka-
arviot. Néiden perusteella laaditaan vaatimukset puolustusjirjestel-
mille ja niistd edelleen johdetaan suoritevaatimukset joukoille ja
osajdrjestelmille. Edelldtodetun perusteella paitetiin puolustusvoi-
mien pitkdn aikavélin kehittdmisvaihtoehdot. Viime kidessd niiden
sisdllon madrdd eduskunta puolustusméirirahojen médristi ja kiy-
ton suuntaamisesta pasttiessiin.

Jo pitkédn aselajien hankkeet ovat olleet aselajien toimintaa laaja-
alaisesti kehittdvii jarjestelméhankkeita. Ne tulee aloittaa 5-10 vuot-
ta ennen varsinaista materiaalin hankintavaihetta. Projektiryhmin ty6
etenee siten, ettd ensin médritellddn aselajin asiantuntemukseen pe-
rustuen jirjestelmien kéyttdjédn vaatimukset. Niihin seké esiselvityk-
siin, ettd kokeiluihin perustuen mééritelldén tekniset spesifikaatiot ja
tilataan prototyypit yleensd Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen
toimesta. Protyypeille jarjestetddn testaus- ja kenttikoeohjelma.

Vaatimukset tdyttdvd prototyyppi esitellddn puolustusvoimien
ylimmdélle johdolle, joka hyviksyy laitteen otettavaksi puolustusvoi-
mien kayttoon.

Testaus- ja koeohjelmiin panostetaan erityisesti, silld tdméin vai-
heen péitokset lyovit lukkoon noin 90 % jérjestimin koko elinkaa-
ren kustannuksista (kuva), vaikka tuohon mennessi on kiytetty vasta
10 % koko hankkeeseen kiytettivissi olevista varoista.
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Kuva 5: Asejarjestelman elinkaarikustannusten mddrdytyminen.

Edelld kuvatut toimenpiteet tulee olla valmiina ennen varsinaista
materiaalin laajamittaista hankintaa. TTK-toimintaan suunnattujen
resurssien vihdisyydestd johtuen tutkimus- ja kehittimishankkeet
ovat usein viivéstyneet. Koejarjestelmit ja laitteiden prototyypit ei-
vit ole valmistuneet suunnitellussa aikataulussa. Tamé on estinyt
laajamittaisen materiaalihankinnan kfynnistdmisen tilausvaltuuksien
ensimmadisind vuosina ja aiheuttanut siten varojen sitomisen viivésty-
misen. Jatkossa on siinid oleellisen tirkedd, ettd ymmaérretddn alku-
vaiheen pdéitosten ajankohdan ja kustannusten vaikutusten evaluoin-
nin tirkeys, joten laadukkaan ja kyllin aikaisin tehdyn TTK-toimin-
nan merkitys on ilmeinen.

Hankkeita on aselajeilla kdynnissd samanaikaisesti useita. Ne ni-
veltyvit yleensd toisiinsa muodostaen kukin tarkasti jdsentyneen
osansa aselajin suorituskykyé kokonaisuutena kehittédvista toiminto-
ketjusta, joka sisiltdd materiaalihankkeiden lisdksi jarjestelmis kayt-
tavin henkiloston koulutuksen seki ylldpitojdrjestelmien aikaansaa-
misen.
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3.4 Miti TTK-toiminnalla on saatu aikaan

TTK-rahoitus on aina ollut varsin niukka. Ndméi varat ovat kuitenkin
olleet useiden tuotekehityshankkeiden katalysaattorina mahdollis-
taen aselajeille ja puolustushaaroille tekniikan kehittymisen seuraa-
misen ja myos jatkuvan, usein kuitenkin pienimuotoisen soveltami-
sen kiyttoon. Jarjestelmien ja laitteiden usein runsaastikin varoja
vaativa tuotekehitys on tehty materiaalihankintojen varoja uudelleen
kohdentamalla.

Suomen puolustusmateriaalin hankinnat toteutettiin aikaisempina
vuosina siten, ettd kolmasosa hankittiin Vengjiltd (Neuvostoliitosta),
kolmasosa ldnsimaista ja kolmasosa kotimaasta. Uusien hévittdjien
ostaminen USA:sta ja toisaalta mittavat, mutta erittédin edulliset iti-
eurooppalaisen kaluston hankinnat Saksasta ovat muuttaneet timéin
suhteen ainakin vuosituhannen loppuvuosien osalta. Joka tapaukses-
sa suuri osa puolustusvoimien materiaalista on aina pyritty hankki-
maan kotimaasta. Tdmi on edellyttdnyt mittavaa panostusta tuoteke-
hitykseen.

Ulospéin ndkyvimmét kotimaisen tuotekehityksen aikaansaan-
nokset liittyvét merivoimien aluskalustoon, sotilasajoneuvoihin, koti-
maassa kehitettyihin koulutuslentokoneisiin seki aseisiin ja ampu-
matarvikkeisiin., Tdmén lisdksi on erittdin merkittivi kehittiminen
kohdistunut johtamisen tietojérjestelmiin sekd ammunnanhallinta- ja
viestijarjestelmiin.

Alus, ajoneuvo tai lentokone on kuitenkin yleensé ainoastaan mo-
nimutkaisen taistelunjohto- ja asejérjestelmin alusta. Nam4 jirjestel-
mit hankitaan valtaosin ulkomailta ja kotimainen osaaminen ja siten
myds tuotekehitys kohdistuu jarjestelméiintegrointiin — sithen, kuinka
hyvin osista saadaan Suomen erikoisolosuhteita ja -tarpeita vastaava
toimiva kokonaisuus.

Erityisend TTK-toiminnan tutkimuspainotteisena tuloksena voi-
daan nostaa esiin Suomen kuuluminen kansainvilisesti tunnustetulla
tavalla hajaspektriteniikkaa hyviksikédyttivin tiedonsiirron tutki-
muksen eturivin maihin. Tdm4 perustuu laajaan ilmavoimien ja Ou-
lun Yliopiston yhteiseen tutkimushankkeeseen, jonka puitteissa jo
ldhes 10 vuotta on etsitty keinoja vaikeasti havaittavan ja hyvin héi-
rintdd kestdvidn tietovuon aikaansaamiseen. Télld tekniikalla nih-
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didn myos merkittdavid mahdollisuuksia liikkuvien siviilitilaajaverk-
kojen ominaisuuksien parantamismahdollisuuksia selvitettéessa.

Vastaavasti kehittdmispainotteinen tulos on sanomalaitejérjestel-
mé. Jiarjestelmén kehittdminen aloitettiin ldhes 15 vuotta sitten ja se
on ollut kiytdssi kaikissa puolustushaaroissa ja aselajeissa jo noin 10
vuoden ajan. Jdrjestelmd perustuu ajallisesti lyhyen ja salatun purske-
sanoman siirtoon erilaisten viestijarjestelmien yhteyksid hyvéksi
kdyttden sanomaan sisdllytetyn osoitteen perusteella halutulle vas-
taanottajalle tai vastaanottajajoukolle automaattisesti. Sanomalaite-
jarjestelmén digitaalinen ja méédrdmuotoinen sanoma on mahdollista-
nut myds laskin- ja tietojérjestelmien voimakkaan kehitystyon.

Muista tirkeistd ja mielenkiintoisista TTK-hankekokonaisuuksista
mainittakoon maastouttamismenetelmien kehittdminen ja numeeri-
nen virtauslaskenta ulkoballistiikassa. Edelliseen liittyen on kehitetty
mm. tutka-absorptiomateriaali ohjusveneisiin. Jalkimméinen yhdessd
tuulitunnelikokeiden kanssa tdydentdd koeammuntojen kéyttod ja
mahdollistaa tykiston tarkan tulen kantaman kasvaessakin uusien
ampumatarvikkeiden myoté.

3.5 Ongelmia

Puolustusvoimien tekniseen tutkimustoimintaan osoitetut varat ovat
kansainvilisen mittapuun mukaan perin niukkoja. Téssé kirjoitukses-
sa aikaisemmin todetulla tavalla ne ovat vain noin 86 Mmk koko
T&K-toiminnan ollessa 115 Mmk eli vain runsaat 3 % puolustusvéli-
neiden hankintojen arvosta. Muissa ldnsimaissa vastaava osuus on ol-
lut noin viisinkertainen. Tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen vihii-
syys on monien muiden syiden ohella ollut aiheuttamassa, ettd puo-
lustusvilineiden hankintojen kotimaisuusaste on pysynyt suhteellisen
alhaisena.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd myos TTK-toiminnan koor-
dinointi ja niveltiminen oikealla tavalla puolustusvoimien pitkén ja
keskipitkdn aikaviliin suunnitteluun vaatii edelleen kehittdmisti.
Suurelta osin timé johtuu siitd, ettd toisaalta tutkimukseen ja kehitti-
miseen ja toisaalta materiaalihankkeisiin kdytettdvien varojen suh-
detta ja aikautusta pitéisi kehittdd. Sen lisdksi, ettd TTK-varoja tarvi-
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taan oleellisesti nykyistd enemmén, niitd tarvitaan kehittdmishank-
keiden kannalta aikaisemmassa vaiheessa.

Samalla tavalla vaikeaa kun TTK-toiminnan niveltiminen mate-
riaalihankintoihin on ollut teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
tulosten soveltaminen sekd operaatiotaidon ja taktiikan ettd sodan
ajan organisaatioiden kehittimiseen. Puolustusvoimien suunnittelu-
jdrjestelmén kokonaisintegraatio on ollut verraten kehittyméton.

On selvid, ettd suomalainen puolustusvilineteollisuus ei voi selviy-
tyéd nykyisten tuotteiden varassa pitkélle tulevaisuuteen. Yhtend elin-
ehtona on tuotekehitys- ja tutkimusvarojen keskittdminen, oikea
kohdentaminen seki teollisuuden ja puolustusvoimien tiivis tutki-
mus- ja kehittdmisyhteisty, jossa yhteisesti haetaan henkisten ja ai-
neellisten resurssien suuntaamisen kohteet.

4. TTK-toiminnan kehittéimistarpeet siirryttiessi 2000-luvulle

Sotateknisen kehityksen yleisistd johtopadtoksistd ja niiden seuran-
naisvaikutuksista johdettuina puolustusvoimien teknisen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan perusldhtdkohtana on puolustusvoimien asian-
tuntemuksen séilyttdminen tasolla, joka jatkossakin mahdollistaa oi-
keansuuntaisten arvioiden ja johtopditosten tekemisen turvallisuus-
ympaéristdssdmme vaikuttavien asevoimien tilasta ja kehittimismah-
dollisuuksista.

Teknisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan painopiste tulee suun-
nata tiedon kokoamis-, siirto- ja kisittelymahdollisuuksien kehitta-
miseen siten, ettd olemassa olevien asejérjestelmien suorituskykyé
voidaan merkittdvisti parantaa ilman huomattavaa panostusta perin-
teisiin aseteknologioihin.

4.1 Kehittidmistoimenpiteet

Sotateknisen arvion ja ennusteen laatimistyon yhteydesséd on todettu
tdrkeimmiksi puolustusvoimien teknistd tutkimus- ja kehittimistoi-
mintaa sekd materiaalista kehittdmistd ohjaaviksi periaatteiksi muo-
dostuvan
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Sotateknisen kehityksen kokonaisvaltaisen seurantajirjestelmin
ja -prosessin luominen seké niiden liittdminen entistd kiintedm-
miksi osaksi puolustusvoimien suunnittelujarjestelma.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan suuntaaminen niille alueille,
joilla on pitkilld tahtdimelld kustannukset huomioon ottaen suurin
mahdollinen vaikutus puolustusvoimien suorituskykyyn.
Puolustusvoimien materiaalisten kokonaistavoitteiden asettami-
nen ja painopistealueiden valinta puolustusjarjestelmén kehittami-
sen kokonaistavoitteita vastaaviksi.

Uusien teknologioiden kotimaisten tutkimus- ja kehittdmisedelly-
tysten parantaminen.

Kotimaisen puolustusmateriaalituotannon optimointi siten, etti
sen rakenne tukee mahdollisimman pitkélle sekd puolustusvoimi-
en materiaalisen kehittdmisen, ettd materiaalisen valmiuden yll4-
pitdmisen tarpeita.

Kansainvilisen yhteistoiminnan lisdédminen teknisessd tutkimus- ja
kehittdmistoiminnassa tulevaa tarvetta ja mahdollisuuksia vastaa-
vasti.

4.2 TTK-toiminnan teknologiset painopistealueet

Viime aikoina on julkaistu useita TTK-toimintaa kisitelleiti selvityk-
sid, jotka ovat ottaneet kantaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
suuntaamiseen. Puolustusvilineteollisuus - 2000 ty6ryhmén mietin-
nossi vuodelta 1993 suositellaan tutkimuksen ja kehittdmisen lihem-
pien toimenpiteiden kohdentamista kahdeksalle painopistealueelle
seuraavassa pdépiirteisessi tiarkeysjarjestyksessa:

kotimaisen ase- ja ampumatarviketeknologian suuntaaminen,
kotimaisen osuuden lisddminen tutkajirjestelmien kehittdmisess4,
kotimaisen osuuden liséd&minen pimeédtoimintavilineiden teknolo-
giassa,

elektroniseen sodankéyntiin liittyva teknologia,

johtaminen ja erikoisviestijdrjestelmiit,

kevytrakenneteknologia,

tuotanto- ja valmistusteknologia,

modernisointi, korjaus ja huolto.
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Elektroniikka ja optoelektroniikka ovat ydinosana yhteensi neljilla

mainitulla alueella. Alan vahvuutena on, etti elektroniikkajirjestel-

mien toteutuksessa tarvittavien jérjestelmikehityksen ja ohjelmoin-

nin alueella Suomesta 16ytyy kansainvilisesti korkeatasoista ja moni-

puolista osaamista. Toisena vahvuutena on mahdollisuus soveltaa

siviilituotteiden korkeatasoista, erityisesti informaatio-, viesti- ja tele-

tekniikkaan keskittynytti taitotietoa puolustusvilinetuotantoon.
Sotateknisessd arviossa ja ennusteessa keviilld 1995 nostetaan

avainteknologioiksi tiarkeysjarjestyksessd

- elektroninen sodank&ynti

— tiedon kisittely- ja siirtojirjestelmiit

— elektroniikan kéytto perinteisten asejirjestelmien suorituskyvyn
parantamisessa

~ uudet sensoriteknologiat

— uudet ampumatarviketeknologiat

— kustannusedulliset tismaaseet.

Arviossa todetaan liséksi, ettd uusien jirjestelmien tutkimukseen lii-
tetdéin aina niihin kohdistuvien tirkeimpien vastatoimenpidemahdol-
lisuuksien kartoittaminen.

Puolustusvilineteollisuus — 2000 tyéryhmin ja sotateknisen arvion
ja ennusteen laatijoiden ldhtokohta on ollut varsin erilainen ja siten
tirkeysjarjestyksessdkin on selvid painotuseroja. Edellisen 1dhtékoh-
tana oli Suomessa jo olevan kotimaisen teollisuuden ja osaamisen
hyodyntdminen, jalkimmadisessd puolustusvoimille hyodylliset sovel-
lukset tekniikan kansainvilisen kehityksen suomista mahdollisuuk-
sista. Yhteistd molemmille on elektronisten jirjestemien ja laitteiden
sekéd niihin vastatoimenpiteitd kohdistavien jirjestelmien merkityk-
sen korostuminen.

5. Yhdistelma

Puolustushallinon tutkimustoiminnan erityispiirteend on teknisen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan keskeinen asema. Muut tutkimus-
alueet ovat strategian ja turvallisuuspolitiikan, operatiivinen ja taktil-
linen, sotahistoriallinen, kdyttaytymis- ja yhteiskuntatieteellinen, so-
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tilaslddketieteellinen, hallinnollinen ja luonnontieteellinen tutkimus.
TTK:n ohella niistd tutkimusalueista operatiivista ja taktillista sekd
sotilaslddketieteellistd tutkimusta tehdisn ainoastaan puolustushal-
linnossa. Tutkimus on keskittynyt puolustushallintoa suoranaisesti
palvelevaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Oma perustutkimus
on hyvin vihdiisti ja siind hyddynnetdin puolustushallinnon ulkopuo-
lisia tutkimusorganisaatioita.

Tutkimus- ja kehittdmistyhon osallistuvat laaja-alaisesti puolus-
tusvoimien eri organisaatiot. Varsinaisia tutkimuslaitoksia ovat Puo-
lustusvoimien Tutkimuskeskus, Sdhkoteknillinen Tutkimuslaitos,
Puolustusvoimien Koulutuksen kehittimiskeskus, Sotilasldiketie-
teen laitos ja Merivoimien Tutkimuslaitos. Néiden laitosten toimin-
nasta kuitenkin vain osa on varsinaista tutkimustyotd. Lisdksi tutki-
mustyotd tehdddn Maanpuolustuskorkeakoulussa.

Puolustushallinnon tutkimus- ja kehittimistoiminta on siihen kay-
tetyistd verraten pienistd resursseista huolimatta palvellut varsin hy-
vin sille asetettuja vaatimuksia. Toiminnassa on ollut kuitenkin erditi
merkittivid ongelmia ja kehittimistarpeita. Keskeisin ongelma on ol-
lut, ettei tutkimus- ja kehittdmistoiminnan merkitystid puolustusvoi-
mien kehittdmiseen olennaisesti kuuluvana tekijéng ole otettu riittd-
visti huomioon. Toiminnan asema on jddnyt lilan vaatimattomaksi
erityisesti osana pitkén ja keskipitkédn tihtidyksen suunnittelua. Té-
min asiantilan korjaamiseksi on vuoden 1995 alussa liitetty padesi-
kunnan tyojérjestykseen tutkimus- ja kehittimistoiminnan johtoryh-
mi. Niin menetellen on aikaansaatu edellytykset tutkimus- ja kehit-
tiamistoiminnassa nyt todettujen ongelmien poistamiselle.
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POHJOISMAINEN PUOLUSTUSMATERIAALIYHTEISTYO

Hallitusneuvos Eero Lavonen
Puolustusministerio, keskusosaston péillikks

1. Taustaa

Pohjoismainen yhteisty6 on ollut vuosien saatossa tavoitteena monel-
la yhteiskunnan toimintasektorilla. Monenlaisia yhteistydprojekteja
on toteutettu ja yhteistyoelimid perustettu pohjoismaiden viilille.
Saavutetuista tuloksista on julkisuudessa esitetty monenlaisia arvioi-
ta. Tosiasia lienee kuitenkin, ettd maantieteellisen aseman ja kulttuu-
ritaustan vuoksi pohjoismaissa on perusedellytykset yhteistyolle yh-
teiskuntaeldmén eri sektoreilla.

Puolustushallinnon alalla yhteistyolld pohjoismaiden viililld ei ole
pitkid perinteitd. Kuluvan vuosikymmenen alkuun asti voimassa ol-
leet kansainvilispoliittiset tekijdt eivit luoneet edellytyksié laajem-
man yhteistyon kidynnistdmiselle. Norja ja Tanska ovat NATO-maita
jaluoneet omat puolustusjirjestelménsi tita taustaa vasten. Suomi ja
Ruotsi taas ovat rakentaneet omat jarjestelménsi lahtien puolueetto-
muus/riippumattomuusdoktriinista. Ruotsi on luonut vahvan koti-
maisen puolustusvilineteollisen kapasiteetin ja puolustushankintojen
kotimaisuusaste on sielld perinteisesti ollut aivan toista luokkaa kuin
muissa pohjoismaissa. Kahdenvilistd yhteisty6td on kuitenkin ollut
etenkin materiaalihankintojen alalla. Ruotsin teollisuuden domi-
nanssi on leimannut n4itd materiaalihankintoja ja 1980-luvulla Suomi
oli useana vuonna erds Ruotsin suurimmista asiakkaista puolustus-
materiaalin hankinnoissa. Samalla Ruotsin vastaavat hankkeet Suo-
mesta olivat hyvin pienid. Asiaan kiinnitettiin Suomessa huomiota jo
télloin ja pyrittiin erdilld viranomaistason sopimusjérjestelyilld 16yté-
méén sellaisia yhteisid projekteja, joissa myos Suomen puolustusma-
teriaaliteollisuus voisi olla aktiivisesti mukana. Samaan padméiriin
on pyritty my0s vastakauppajérjestelyilld, joista on tullut kansainvéli-
sestikin puolustusmateriaalihankintoihin liittyvd olennainen sopi-
musjdrjestely. Merkittavid lapimurtoja — ajatellen esim. Ruotsin puo-
lustusmateriaalihankintoja Suomesta — ei toistaiseksi ole tapahtunut,
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joskin osasyynd voi my0s olla taloudellinen lama kaikkine seurauksi-
neen. Myods muiden pohjoismaiden vililld on tehty kahdenvailisid
sopimusjdrjestelyjd, joilla on pyritty mm. kaupan tasapainottamiseen.

Toisaalta poliittiset muutokset ja toisaalta talouden lamakehityk-
sestd aiheutuneet sdéstotarpeet loivat edellytykset sille, ettd pohjois-
mainen puolustusmateriaaliyhteistyod tuli ajankohtaiseksi. Kokouk-
sessaan Viborgissa Tanskassa 16.-17.11.1992 pohjoismaiden puolus-
tusministerit asettivat virkamiesty0ryhmén selvittdimédin laajemman
yhteistyon edellytyksid. Ty6ryhmad jatti loppuraporttinsa ministereil-
le kevidlld 1994, jolloin ministerit myos hyviksyivit raportissa esite-
tyn toimintasuunnitelman.

Poliittisen tahdonilmaisun materiaaliyhteisty® sai, kun pohjoismai-
den puolustusministerit allekirjoittivat materiaaliyhteistyotd koske-
van puitesopimuksen joulukuussa 1994.

2. Nykytila

Puitesopimuksessa osapuolet toteavat yhteistydn tavoitteet ja yleiset
toimintaperiaatteet. Ldhtokohtana on, ettd yhteistyd koskee vain
puolustusmateriaalialaa ja tavoitteena on mm. vihent#d tuotannon,
tutkimuksen ja kehitystyon piillekkdisyyksid ja tdten sddstdd mate-
riaalikustannuksia. Kustannuksia voitaisiin sdistdd myos esimerkiksi
yhteishankinnoin. Viranomaisten vélisen yhteistyon lisdksi osapuolet
pyrkivit lisddmé4dn myos maiden puolustustarviketeollisuuden vilisid
yhteistydmahdollisuuksia.

Se, ettd maat ovat paityneet erilaisiin taloudellisiin ja turvallisuus-
poliittisiin integraatioratkaisuihin ei ole esteend pohjoismaiden véli-
seen puolustusmateriaaliyhteistyohén.

Puitesopimuksen tdydennyksend tehtiin toukokuussa 1995 padesi-
kuntien (vast.) vilinen yhteistyGsopimus, jossa sovitaan yhteistyo-
organisaatiosta ja menettelytavoista yksityiskohtaisemmin. Mythem-
min osapuolten edustajat allekirjoittivat vield turvallisuussopimuk-
sen yhteistyon edellyttdmin turvallisuussuojan takaamiseksi.

Pidesikuntatasolla yhteisty6ta ohjaa koordinointiryhma4, joka kar-
toittaa uusia yhteistydmahdollisuuksia sekid asettaa ja ohjeistaa esi-
selvitysryhmid tutkimaan ja konkretisoimaan yhteistyémahdollisuuk-
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sia. Nédiden ryhmien selvitysten perusteella koordinointiryhmi voi
esittdd ministeridtason johtoryhmille yhteistyon aloittamista ja yh-
teistyotd kilytinnossa toteuttavan projektiryhmén perustamista.

Koordinointiryhmi raportoi toiminnastaan johtoryhmille, joka
puolestaan raportoi yhteistyon edistymisesté vuosittain maiden puo-
lustusministereille pohjoismaisen puolustusministerikokouksen yh-
teydessa.

Jo yhteistyon ensivaiheessa asiaa selvittinyt virkamiestyoryhmi
médritteli erityisalueita, joissa kolmen- tai neljianvilinen yhteistys
olisi mahdollista ja ehdotti perustettavaksi seuraavat esiselvitysryh-
maét tutkimaan yhteistydmahdollisuuksia yksityiskohtaisemmin:

— Tykistojarjestelmit

— Panssarintorjunta-aseistus (keskipitkd kantama)

— Ilmavoimien tukeutumisjirjestelmiit

— Laivamoottorien huolto- ja yllipito

— Taistelunjohtojarjestelman (9LV) huolto- ja yllipito
— YK-joukkojen varustus

— Sukellusvene-2000

Esiselvitysryhmien tyo jatkuu edelleen.

3. Tulevaisuuden nikymis

Téhén asti tehty tyo on osoittanut, ettd ainakin viranomaisten kes-
kuudessa vallitsee optimismi ja selke#d nidkemys siité, ettd erilaisia
yhteistyokohteita voidaan 16yté4 ja ndiden pohjalta saada aikaan kiy-
tannon projekteja, joissa ainakin kolme pohjoismaata tyoskentelevit
yhdessi. Toivottavaa myos on, ettid kunkin maan alan teollisuus saa-
taisiin ennakkoluulottomasti mukaan hakemaan yhteistyoprojekteja
ja mydtdvaikuttamaan niiden syntyyn. Aloitteet teollisuuden taholta
ovat tarkeitd erityisesti sellaisissa hankkeissa, joissa on kyse erilaisista
tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvistd projekteista esim. uusien
teknologioiden alalla.

Kéynnissé olevien ja kdynnistettdvien uusien esiselvitysten perus-
teella voidaan olettaa, ettd joillain sektoreilla passtiisiin kdytinndn
tasolle jo suhteellisen lyhyessi ajassa. Télléin puhutaan esim. sellais-
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ten laitteiden tai jdrjestelmien yhteisestd ylldpidosta, huollosta tai
varaosahankinnoista, joita kullakin maalla jo on kéytdssidfin. Kysee-
seen voi myos tulla jo valmiiksi kehitetyn tuotteen tai jrjestelmén
yhteishankinta joko jostain pohjoismaasta tai ndiden ulkopuolelta.
Pisimmaisti aikataulusta puhutaan niissd tapauksissa, joissa voitaisiin
yhteisesti kehittda jokin puolustusjérjestelmé esim. vastaamaan kun-
kin maan tarpeita ensi vuosituhannella. Toisaalta juuri tisséd vaihto-
ehdossa todennékoisesti saavutettaisiin suurimmat mittakaavaedut ja
kustannussddstot ja mahdollisesti luotaisiin my®s vientipotentaalia
pohjoismaiden ulkopuolelle. Tdsséd yhteydessd pohjoismainen puo-
lustusvilineteollisuus voisi esiintyd vahvana yksikkond myos EU:n
piirissd ja EU maissa tapahtuvia hankkeita ja mahdollisia yhteisid
projekteja ajatellen.

Kaikkiin yhteistyovaihtoehtoihin siséltyy vield monia avoimia ky-
symyksii, jotka tulevat eteen kun yhteistyd saavuttaa ensimmaéiset
konkreettiset askeleet. N4itd ongelmakohtia on pyritty mahdollisim-
man hyvin kartoittamaan etukiteen, mutta monet niistd voidaan rat-
kaista vasta kun yhteinen projekti on perustettu. Mité4n ylitsepaése-
mittémid ongelmakohtia el kuitenkaan pitéisi olla jos asioita tarkas-
tellaan ennakkoluulottomasti eikd pelkastdén tiukasti kunkin maan
omia intressejd ajaen.

Yhteistyon johtavana periaatteena taytyy olla se tosiasia, ettd kun-
kin pohjoismaan teollisuus saa sen maan panostusta vastaavan osuu-
den yhteisistd hankkeista. Tyo voi olla vastuullisen paitoimittajan tai
alihankkijan rooli tai joku muu monista kdytdnnossd esiintyvistd
yhteistyomalleista riippuen kulloisestakin hankkeesta. Aikaan, jol-
loin »yksi maa kehittdd ja valmistaa ja muut ostavat», ei kuitenkaan
endd ole paluuta. Tdma voi tapauskohtaisesti johtaa my6s teollisuus-
poliittisten paitosten tekemiseen kussakin maassa. Ilman téillaisia
linjauksia yhteisty6lld ei kuitenkaan saavuteta niitd tavoitteita, joita
sille on asetettu.

10
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HORNET-HANKE

Eversti Jouni Pystynen
IImavoimien operaatiopdallikkd

1. Johdanto

Ilmavoimien nykyisen torjuntahévittdjakaluston kiyttoikd loppuu
vuosina 1996-2002. Korvaavan kaluston hankinnan valmistelut kiyn-
nistettiin jo vuonna 1988, koska hankkeen tiedettiin vaativan vihin-
tédn seitsemén vuotta tarjouspyyntokierroksineen, valintaprosessei-
neen ja materiaalin pitkine toimitusaikoineen. Valintaprosessi eteni
ajallisesti taysin tehtyjen suunnitelmien mukaisesti ja puolustusminis-
teri6 allekirjoitti hankintasopimuksen 5.6.1992 USA:n merivoimien
kanssa 64 F/A-18 C/D Hornet koneesta kaikkine tarvittavine lisdele-
mentteinecen. Ensimméiset koneet toimitetaan vuonna 1995 ja vii-
meiset vuonna 2000. Hankinnan valmistelun vaiheet on esitetty ku-
vassa 1.

HAVITTAJAHANKINNAN VALMISTELUN ETENEMINEN ILMAVOIMISSA
Operatiivisten vaati- T
musten i
Janestelmavaatimusten e
aseltaminen
Tarjouspyynnén
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Perehtyminen
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Tarjouspyynndn

fdhettdminen ;

Tarjousten ~/
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Tarjousten

téydentdminen

Alustava vertailu
Evaluaatiomatkat bl
Evaiuaatiot kotimaassa =

Lopullinen vertailu =
fimavoimien esitys V
Hankintasopimus V
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Ilmavoimien pddkaluston vaihto ei voi olla koskettamatta kaikkia
puolustushaaran toimialoja ja joukkoja. Vanha kalusto on ollut kiy-
tossd yli kaksikymmentd vuotta. Uuden kaluston kiyttoidksi on ar-
vioitu vihintddn kolmekymmenté vuotta ja se tuo mukanaan koko-
naan uusia mahdollisuuksia hévittdjidtorjuntaan. Ndiden mahdolli-
suuksien tdysimdidrdinen hyviksikdytto edellyttdd runsaasti tutki-
musta, koulutusta ja uusia teknillisié ratkaisuja kaikilla toimialoilla ja
hanke tulee tiltd osin jatkumaan pitkélle senkin jilkeen, kun viimei-
set koneet on toimitettu.

Hornet edustaa vanhenevaan kalustoomme ndhden kokonaan uut-
ta sukupolvea, vaikka F/A-18 -konetyyppind onkin jo kypséssi ifissi.
Tunnusomaista timin suksupolven koneille on se, ettd vain niiden
lentoranko sdilyy sellaisena, joksi se alunperin suunniteltiin, ja lisdksi
rangon elinikd on uuden tekniikan ja kehittyneen suunnittelun kei-
noin saatu nostetuksi 6000 lentotuntiin kun se perinteisesti on edelli-
sen sukupolven koneilla ollut n 2500 lentotuntia. Lentorangon pitka
elinikd voidaan liséksi hyddyntdd tehokkaasti, koska koneen jirjes-
telmid kyetédin jatkuvasti kehittdmé&in ohjelmoimalla koneen keskus-
tietokonetta tai osajirjestelmien tietokoneita uudelleen tai asenta-
malla uvusia laitteita. Tadmé& antaa mahdollisuuden ylldpitd4 koneen
suorituskyky ympériston edellyttimalli tasolla koko sen eliniéin ajan.

Hornet-koneen pidkéayttdjd USA:n merivoimat on jérjestanyt ko-
neen suorituskyvyn ylldpidon niin, ettd koneen keskustietokonee-
seen valmistellaan koko ajan uutta ohjelmistoa. Piivityskierto on
kaksi vuotta ja tim4 aika kuluu sangen tarkoin vaatimusten mééritte-
lyyn sekd ohjelmiston valmistukseen ja testaukseen. Suomen ensim-
miisiin koneisiin asennetaan F/A-18 C/D -koneen 4. ohjelmistover-
sio, joka hyvin pian péivitetddn jo seuraavaan tasoon. Hornetin en-
simmdiiset A/B-versiot ovat myds kidyneet 1dpi useita ohjelmistopéivi-
tyskierroksia. Tam# merkitsee sitd, ettd Suomen F/A-18 -koneet ovat
suorituskyvyltddn téysin eri koneita kuin alkuperdiset A/B-versiot ja
huomattavasti parempia kuin ensimmaiset C/D-versiotkin. Lis#ksi on
huomattava, ettd Suomen koneet on alkuperdisiin Horneteihin ver-
rattuna varustettu useilla uusilla laitteilla, joiden suorituskyky on
olennaisesti parempi kuin alkuper4isilli ja joissa silti on vield runsaas-
ti vapaata kasvupotentiaalia tulevia péivityskierroksia ajatellen.
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2. Hankintasopimus

Hankinta péitettiin toteututtaa ns FMS-menettelyi kiyttden (Fo-
reign Military Sales), jossa myyjand on USA:n hallitus. T#téd edustaa
kédytinnon tasolla myytdvin tuotteen padkiyttijind USA:n merivoi-
mat. FMS-hankinnassa ostaja luovuttaa hankkeen hoitovastuun teo-
riassa kokonaan myyjille. Myyji puolestaan sitoutuu suorittamaan
hankinnan omiin hankintoihinsa liittyen siten, ettd ostaja saa samat
sopimusehdot kuin USA:n merivoimatkin ostaessaan tavaraa tai pal-
veluita itselleen. Tdma takaa USA:n merivoimien tdyden tuen kaikis-
sa mahdollisissa ongelmissa sopimusehtojen tdyttdmiseen liittyen.
USA:n hallinto ei saa ottaa voittoa eiké kérsii tappiota FMS-kaupan
hoidossa. Pakolliset hallintokulut peritddn asiakkaalta kiinteéin pro-
senttiosuuden mukaan koko sopimuksen hinnasta. T#lld rahoituksel-
la USA:n merivoimat kustantavat 4-5 péétoimista projektinhoitajaa,
jotka vastaavat USA:n merivoimien lentojoukkojen hankinta- ja
huolto-organisaatiota kidyttden siitd, ettd hankintasopimuksen vel-
voitteet tayttyvit.

Hankintasopimus poikkeaa jossakin miérin tavanomaisista kau-
pallisista sopimuksista. Suurin periaatteellinen ero on siini, etti hin-
nat ovat arviohintoja. Kiytdnnossi asiakkaan edut on kuitenkin tur-
vattu, koska USA:n hallitus pitdd erittdin tidrkednd sitdi, ettd sen
maine luotettavana ja sopimukset tdyttdvina lilkekumppanina sily-
vit. Luotettavan toimittajan maine on nykyéin entistékin tirkeédmpi,
koska USA:n omat sotamateriaalitilaukset ovat vihentyneet olennai-
sesti, jolloin FMS-kauppojen merkitys amerikkalaisen sotatarvike-
teollisuuden tilausten kannalta on selvisti korostunut. FMS-kauppo-
jen historia tukee kisitystd FMS-jérjestelmin luotettavuudesta. Esi-
merkiksi kaikki aikaisemmat F-16- ja F/A-18 -koneiden FMS-kaupat
pariinkymmeneen maahan ovat toteutuneet sovitussa aikataulussa ja
sovitun rahoituskehyksen puitteissa.

Hankintasopimukseen siséltyy tdysimédrdinen vastaostovelvoite,
jonka toteuttamisesta vastaa McDonnell-Douglas. Osana vastakaup-
poja on myds kotimaisen teollisuuden osallistuminen hankkeeseen.
Valmet Oy toimii McDonnell-Douglasin alihankkijana suorittaen ko-
neiden ja moottorien loppukokoonpanon sekd valmistamalla osia
suomalaisiin koneisiin ja muillekin maille toimitettaviin Horneteihin.
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Pidosan vastakaupoista toivotaan kuitenkin suuntautuvan pienen ja
keskisuuren teollisuuden hyviksi.

3. Hapkinnan sisalto

Kuvassa 2 on esitetty havittdjihankinnan valmisteluvaiheessa toimit-
tajaehdokkaille 1dhetetyn tarjouspyynnon kokoonpano karkealla ta-
solla. Se kuvaa samalla myos hankkeeseen sisiltyvid asiakokonai-
suuksia.

Hankintasopimus siséltd4 yhteensi 64 F/A-18 C/D -koneen toimit-
tamisen tarvittavine laitteineen ja varusteineen. 7 koneista on kaksi-
paikkaisia koulutusversioita ja loput 57 ovat yksipaikkaisia hévittdja-
versioita. Kaikki kaksipaikkaiset koneet valmistetaan McDonnell-
Douglasin StLouisin tehtaalla ja lennetdn Suomeen. Yksipaikkaiset
hivittdjat kootaan Suomessa Valmetin Kuoreveden tehtaalla Mc-
Donnell-Douglasin toimittamista rakennussarjoista. Moottorit koo-
taan Valmetin Linnavuoren tehtaalla General Electricin toimittamis-
ta osista.

TARJOUSPYYNNON RAKENNE JA SISALTO KARKEASTI

KAUPALLINEN OSA TEKNINENOSA | Huolojaresteima |
Yieista Varaosat ja vaihtofaittest
Maalsitteet ja erikoistyokalut

Lentokone [ ohiestorja tietojarsteimat ]
Jarjestelmat I Teknisen henkildston koulutus ja tekninen apu l
Raolivarustest [ Lentévan henkiloston koulutus |
* Vastimuiset [ Koulusvainest |
Tietetarpeet | Tehtavien valmistelu- ja seurantajérjestelmat I
LITTEET 1 Tyyppihyvaksynta |
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FMS-sopimus siséltdd myos USA:sta ostettavan koulutuksen, kou-
lutusvilineet, varaosat kolmen ensimmaiisen vuoden kiyttoid varten,
pidosan huoltovilineistd, ohjukset, alkuvaiheen teknillisen tuen, il-
mavoimien yhteystoimistot USA:ssa sekid projektin hallinnointiku-
lut.

Muu osa hankkeesta toteutetaan erillissopimuksin, joilla hanki-
taan mm ohjaajien lentovarusteet, osa huoltovilineistd, tykin am-
mukset sekd elektronisen hiirintédjérjestelmén laitteet. Hankkeen
vaatimaa rakentamista ei nytkain sisdllytetty hankkeeseen, vaan ra-
kenteiden muutostyot ja tarvittava uudisrakentaminen hoidetaan pe-
rinteiselld tavalla kiinteistdorganisaation kautta.

Kuvassa 3 on esitetty uuden kaluston kdyttoonoton vaiheet ilma-
voimissa.

3.1 Lentoranko ja moottorit

Koneen lentorangolle edellytettiin tarjouspyynnossi 6000 lentotun-
nin elinikdd. Tdman vaatimuksen valmistaja takaa tdyttyvan. Ongel-
mana on kuitenkin se, ettd tiettyyn elinikddn liittyy aina koneen kéy-
ton rasittavuus, jota on hyvin vaikea méidritelld etukiteen. Taattu
6000 lentotunnin elinik# pitee vain suunnitteluspesifikaation mukai-
sella kédytolld eikd suomalaisen lentotoiminnan rasittavuutta tiedeti
tarkasti ennen kuin kalusto on saatu tdysimittaiseen koulutuskiyt-
toon. Tésté syystd kone on varustettu visymisseurantajirjestelmalld,
joka mittaa ja taltioi jokaisella lennolla syntyneet kuormitukset. Mit-
taus mahdollistaa tarkan konekohtaisen visymisen seurannan alku-
vaiheesta alkaen, joten kaluston mahdolliseen suunnitteluspesifikaa-
tiota rasittavampaan kéyttoon voidaan puuttua joko muuttamalla toi-
mintaa tai hyviksymalld rajumpi kaytto, jos se tehtdvin tdyttdmisen
kannalta on vilttdméitonta. Jalkimmaisesséd tapauksessa on hyviksyt-
tdvd myos lyhyempi eliniké, mutta tétd on tuskin tarvetta tehda.
Koneet varustetaan General Electric-yhtion F-404-402 mootto-
reilla, jotka ovat kyseisen moottorityypin viimeisimpid versioita ja
tuntuvasti tehokkaampia kuin edeltdjansa. Uuden moottorin huolto-
jakso on olennaisesti pitempi kuin nyt kdytossi olevien moottorien.
Tamd tarkoittaa kdytdnnossad sitd, ettd moottorin suunniteltujen
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huoltojen vuoksi kone otetaan pois lentopalveluksesta paljon har-
vemmin kuin aikaisemmin.

Koneeseen liittyviit itsetestausjarjestelmét helpottavat vikojen pai-
kantamista ja sitd kautta oikean korjaavan toimenpiteen maarittelya,
jolloin koneiden vianetsintddn ja korjaukseen kuluvan ajan oletetaan
olevan paljon lyhyempi kuin nykykalustolla. Ndiden ominaisuuksien
ansiosta koneen kiytettdvyyden on arvioitu olevan selvisti parempi
kuin nykyiselld kalustolla.

3.2 Avioniikka

Koneen avioniikan tdrkein osa on hivittdjatutka, Hughes-yhtymén
valmistama AN/APG-73. Sekin edustaa aivan uutta tekniikkaa, silld
vanhemmat Hornetit on varustettu AN/APG-65 tutkalla. Alkuvai-
heessa uuden tutkan suorituskyky ei ole juurikaan parempi kuin
vanhalla tutkalla, mutta muutos on merkittivi sikili, ettd tutkaan
saatiin olennaisesti lisdd kasvupotentiaalia, jolloin sitd voidaan ohjel-
mistomuutoksin kehittdsd koko koneen eliniéin ajan. Tutka antaa ko-
neelle erinomaisen mittauskyvyn myods matalammalla lentdviin pie-
niin maaleihin sekd mahdollisuuden nihdd maassa tai merelli liikku-
vat maalit ja seurata maastoa ns kartoitusmoodia kayttden. Tutka an-
taa ohjaajalle havainnollisen ilmatilanneckuvan myds monimaalitilan-
teissa ja elektronisen héirinnén alaisena seké huolehtii tutkaohjusten
maalitiedon paivityksestd ohjusten lennon alkuvaiheessa tarvittaessa
usealle ohjukselle yhtaikaa.

Paikantamista varten koneessa on perusjérjestelméni inertianavi-
gointijirjestelmd, jonka tarkkuutta on vield olennaisesti parannettu
liittdmé&lld sithen GPS-satelliittinavigointijérjestelmé, joka kidyttdd
tarkempaa ns PPS-moodia. Yhdistelmd antaa mahdollisuuden erit-
tdin tarkkaan, maalaitteista riippumattomaan kolmiulotteiseen pai-
kannukseen. Tarkkaa paikkatietoa voidaan hyodyntda monin tavoin,
mutta koneen taktisen kdyton kannalta se ei havittdjatehtévissd ole
lainkaan vilttdm#ton, joten GPS-lihetteen katkaiseminen heikentéi-
si kylld jonkin verran paikantamistarkkuutta, mutta ei vaikuttaisi
koneen taistelukykyyn hivittdjatorjuntatehtivissi.

Lihestymistd ja laskeutumista varten kone on varustettu perintei-
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sin VOR/ILS/DME-laittein sekd Draken-kalustossakin kiytssi ole-
valla taktisella TILS-laskeutumislaitteella. Lisdksi on mahdollista
kayttda koneen hévittdjatutkaa ldhestymislinjalle hakeutumiseen ja
silld pysymiseen, jolloin saavutetaan ainakin auttava maalaitteista
riippumaton laskeutumiskyky huonoissa sddolosuhteissa.

Ohjaamo on ns lasiohjaamo, jossa ldhes kaikki ndyt6t ovat elektro-
nisesti piirrettyjd. Kaikki ohjaajan ilmataistelussa vilittomasti tarvit-
sema tieto esitetddn ohjaajan n#kokentidsséd tuulilasin edessid Head
Up Display -nédytolla (HUD). Témén lisdksi ohjaamossa on kolme
kuvaruutua, joista kahdelle voidaan valita tutkan niytto, jarjestel-
mien tilan kuvaus tai HUD-néyttd. Kolmatta kuvaruutua kiytetdin
yleensé taktisen nédyton esittimiseen karttapohjalla. Kartat ovat digi-
taalikarttoja, joista ohjaaja voi valita halutun mittakaavan. Kartta
litkkkuu néyttolaitteella koneen liikkeiden mukaan ja sité vasten esite-
tddn myos ilmatilannekuva koneen ympéristossd. Koneen kiyttimi
digitaalinen kartta-aineisto on kotimaassa valmistettu ja myés sen
paivityslaitteet kuuluvat hankittavaan kokonaisuuteen.

Hornet on varustettu nykyaikaisella integroidulla omasuojajéirjes-
telmilla, joka koostuu AN/ALR-67 -tutkavaroittimesta, ASPJ-hii-
rintédldhettimestd sekd AN/ALE-47 silpun- ja soihdunheittimesta.
Tutkavaroitin on USA:n merivoimilla pitkédén kiytossd ollut laite ja
se ilmaisee koneeseen kohdistuvan tutkaséteilyn suunnan ja karkean
etdisyyden tunnistettuaan sen ensiksi johonkin asejérjestelmiin liit-
tyviksi. My0s héirintdldhetin tunnistaa uhkana olevan asejirjestel-
min ja kdynnistdd etukéteen ohjelmoidut elektroniset vastatoimenpi-
teet sen harhauttamiseksi. Silpun ja soihdunheitin osallistuu uhkana
olevan asejérjestelmén harhauttamiseen etukéteen ohjelmoidun kaa-
van tai ohjaajan kdskyjen mukaisesti. Kunnollinen omasuojajirjestel-
mé on nykyaikaisessa ilmasodankaynnissd valttim#ton omien tap-
pioiden pienentdmiseksi ja oman asejdrjestelmén kdytén tehostami-
seksi.

Hankintaan siséltyvat omasuojajérjestelmén ohjelmoinnin edellyt-
tamat vilineet ja koulutus, jotka mahdollistavat omavaraisuuden saa-
vuttamisen myods omasuojajirjestelmén ylldpidon ja kehittdmisen
osalta.
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3.3 Aseistus

Jotta uudelle torjuntahivittijille asetetut vaatimukset olisivat taytty-
neet, oli kone voitava varustaa tykin lisdksi aktiivisin tutkaohjuksin ja
hiirintdé sietdvin infrapunaohjuksin. Hornetin tapauksessa USA:n
hallitus vapauttikin Suomelle AMRAAM-tutkaohjukset ja Sidewin-
der AIM-9M -infrapunaohjukset, jotka edustavat kumpikin uusinta
saatavilla olevaa tekniikkaa. Aktiivinen tutkaohjus laajentaa koneen
torjunta-aluetta aivan merkittdvisti mahdollistaessaan tehokkaan tu-
lenavauksen kymmenien kilometrien etédisyydeltd, paljon ndkoetii-
syyden ulkopuolelta ja myos ylhd#ltd alaspdin sdd- ja valaistusolo-
suhteista riippumatta. Tdmé&n kyvyn myG6td nousee maalin tunnistus
entistd tirkedmpédn asemaan ja omien koneiden tulittamisen estdmi-
nen rajoittamatta samalla asejirjestelméin parhaiden ominaisuuksien
hyviksikayttod onkin kaikkien aktiivisia tutkaohjuksia kéyttivien il-
mavoimien ensisijainen ongelma. Asejirjestelmi mahdollistaa usean
maalin ldhes yhtaikaisen tulittamisen, joka yhdessid koneen suuren
ohjuskuorman kanssa antaa Hornetille erinomaisen tulivoiman.

Infrapunaohjusten osalta ohjusten hakupéét ja kinematiikka kehit-
tyvit nopeasti ja uusimmat Sidewinderitkin voidaan tehokkaasti lau-
kaista ldhes mistd suunnasta tahansa eivitkd ne ole endid helposti
soihduilla harhautettavissa. Laajentunut laukaisualue muuttaa myos
perinteistd ilmataistelutekniikkaa ja tulitustilanteet ldhitaistelussa li-
sddntyvit ratkaisevasti.

AMRA AM-ohjelma on USA:ssa ilma- ja merivoimien yhteishan-
ke, jota ilmavoimat johtaa. Tdmin vuoksi tutkaohjukset katsottiin
jarkeviksi irrottaa alkuperdisestd sopimuksesta ja tehdd uusi erilli-
nen FMS-sopimus niistd USA:n ilmavoimien kanssa. Tdm3 lisdsi yh-
teistybkumppanien médrdd, mutta ei kohtuuttomasti, koska AM-
RAAM-hanke on selvépiirteinen ja verrattain suppea kokonaisuus.

Lentokonetykki on edelleen térked perusase ldhitaistelussa. Sen te-
hokkuus on nykykalustoon verrattuna olennaisesti parempi kasvaneen
tulinopeuden ansiosta (6000 Is/min), mutta ennen kaikkea tdhtéinlas-
kennan vuoksi, joka kayttdd hyvikseen tutkan ldhitaistelumoodeja ja
antaa tarkan ja havainnollisen tdhtdinkuvan HUDille kaikkine ammun-
nan kannalta térkeine tietoineen. Téhtdin- ja esitysjdrjestelmin ansiosta
tulenavaustilanteet myos tykilld lisdéntyvit 1ahitaistelussa olennaisesti.
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3.4 Logistiikka

Mittavinta médrittelytyotd ja selvittelyd koko hankkeessa edustaa
logistiikka. Hankkeeseen haluttiin sisdllyttdd kolmen ensimmdiisen
kayttovuoden varaosat ja vaihtolaitteet. Varaosa- ja vaihtolaiteni-
mikkeité sisdltyy hankkeeseen yli viisikymmentdtuhatta. Nimikekoh-
taiset osien lukumdidrit on pyritty optimoimaan Hornet-kaluston
kédytostd eri maissa vuosien kuluessa saatujen kokemusten perusteel-
la. Todellinen varaosien ja vaihtolaitteiden kulutus ja tarve selvidvit
tietenkin vasta omien koneidemme kéytostd saaduista kokemuksista.

Kayttokustannuksiltaan Hornetin on laskettu olevan samaa Iuok-
kaa kuin sen edeltdjitkin arvioitaessa vilittomii lentotuntikustan-
nuksia, ts ulkopuolelta ostettavan tyon méirés, poltto- ja voiteluaine-
kustannuksia seki varaosia. Edeltjiéiin raskaampana Hornet kulut-
taa enemmén polttoainetta lentotuntia kohden, mutta pitkét suunni-
tellut huoltojaksot eri komponenteilla seki laitteiden luotettavuus
aihcuttavat vastaavasti sddstod. Myo0s se, ettd ilmavoimissa voitiin
siirtyd yhteen hivittijatyyppiin kahden sijasta tuottaa selvii siidstod
vanhaan kahden tyypin jarjestelméién verrattuna.

Hornetin huoltojérjestelmd USA:ssa on rakenteeltaan erilainen
kuin Suomessa perinteisesti kiytetty kolmiportainen malli. Pyrki-
myksend on kuitenkin sopeuttaa kone suomalaiseen jirjestelmiin,
jossa laivue vastaa selkeisti kdyttdhuolloista, lennoston lentokone-
korjaamo vastaa laitevaihdoista, mé4raaikaishuolloista ja pienisti vi-
kakorjauksista ja keskuskorjaamot vastaavat yksittiisten laitteiden
korjauksesta ja huollosta sekd koneen suurista midrdaikaishuolloista
ja modifikaatioista. Nykyisiin hévittdjiin verrattuna toiminta tulee
sdilyméén ldhes entisen laajuisena laivuetasolla ja lennostojen lento-
konekorjaamoilla. Suurin muutos tapahtunee keskuskorjaamotasal-
la, jossa toiminta painottuu yksittéisten laitteiden huoltoon ja kor-
jaukseen. Pitkien huoltojaksojen ansiosta kokonaisten koneiden
huoltamiseen keskuskorjaamolla ei endd ole yhtd suuressa méirin
tarvetta kuin nykykalustolla.
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3.5 Koulutus, koulutusvilineet ja tehtivitietojirjestelmii

Periaatteena pidettiin alusta alkaen sité, ettd vain minimim#iri hen-
kilostod koulutetaan valmistajamaassa. Néin oli pakko tehdi osittain
kustannussyistd, mutta ennen kaikkea siksi, etti vanhan kaluston
tédysipainoista kéyttod oli voitava jatkaa myos valmistavan koulutuk-
sen aikana. Minimitasoksi mé#iritettiin n 50 lentokonemekaanikkoa
ja 15 ohjaajaa, joille annetaan meidén tarpeisiimme sovitettu USA:n
merivoimien tyyppikoulutus Hornetiin. Niiden lisiksi koulutettiin
lukuisia lentoteknillisen alan erikoisasiantuntijoita, joiden koulutus
koostui lyhyemmistéd kursseista. Tdmén joukon tehtiviksi jad kalus-
ton vastaanotto, alkuvaiheen kaytto, lisihenkiloston koulutus koti-
maassa seké kotimaisten koulutusohjelmien valmistaminen.

Koulutusvilinehankinta sisdltdd yhden tdydellisen simulaattorin,
johon kuuluu palloon sijoitettu modernilla tekniikalla toteutettu vi-
suaalijérjestelmd. Simulaattorilla voidaan harjoitella kaikkien ko-
neen jarjestelmien kdyttéd perusharjoitusten lisiksi myos dlykkaiti
maaleja vastaan nikoetdisyydelld ja sen ulkopuolella tapahtuvissa
torjunnoissa myds monimutkaisissa monimaalitilanteissa. Laite sijoi-
tetaan Satakunnan Lennostoon Pirkkalaan. Tdmén lisiksi kuhunkin
laivueeseen hankittiin asejirjestelméharjoittelulaite, joka ei ole toi-
minnoiltaan ja visuaalijdrjestelméltaian yhté tdydellinen, mutta antaa
mahdollisuuden monipuolisen asejirjestelman kiyton tehokkaaseen
harjoitteluun.

Teoriaopetus toteutetaan pdidosin tietokonepohjaisella opetuksel-
la, joka vapauttaa kouluttajaresursseja lento- ja simulaattorikoulu-
tukseen. Hankitut koulutusvilineet antavat nykykalustoon verrattu-
na olennaisesti paremmat edellytykset monimutkaisten jérjestelmien
kouluttamiseen ja menetelmien kehittimiseen. Koulutusmateriaali
on kustannussyistd padosin englanninkielisti.

Lentoteknillisen henkildston koulutusta varten hankittiin myos
jarjestelmésimulaattoreita, joilla koulutustaso voidaan nostaa verrat-
tain korkealle ilman, ettd opetukseen tarvittaisiin lentokonetta. Tima
vapauttaa lisdd koneita lentopalvelukseen. Myos lentoteknillisessi
koulutuksessa kaytetddn tietokonepohjaista opetusta.

Vanhaan kalustoon verrattuna kokonaan uutena elementtini sisil-
tyy hankintaan tehtédvétietojirjestelmd, joka koostuu tehtivienval-
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mistelulaitteistosta, tehtivien purkulaitteistosta sekd huoltotieto-
jarjestelmastd. Tehtdvienvalmistelulaitteilla ohjaaja voi konfiguroida
ohjaamon haluamaansa tilaan, valita ennalta tehtédvissd tarvittavat
radio- ym jaksot sekd maantieteelliset kdinnepisteet ja muut merkit-
tévit paikkatiedot.

Tehtdvien purkujirjestelméi kayttden lennon tapahtumat voidaan
havainnollisesti esittdd lennon jdlkeen tarkasteltavaksi ohjaajan ja
tehtdvinantajan tai useiden ohjaajien kayttoon. Usean koneen tallen-
tamat tiedot lentoradoista, ohjaamondaytdisté ja aseiden kaytosti voi-
daan synkronoida ja esittdd yhdelld nédytolla, jolloin ilmataistelun
kulku voidaan havainnollisesti kdydi lapi kaikkien osallistujien kes-
ken. Nykyisilld tiedonsiirtomahdollisuuksilla tdm# on mahdollista
my0s eri tukikohdista samaan harjoitukseen osallistuneiden konei-
den ja ohjaajien kesken.

Huoltotietojérjestelméi hyviksikédyttden pidetédidn ylld kunkin ko-
neen kiytto- ja huoltohistoriaa ja ohjataan kéyttoaikoihin sidottuja
laitevaihtoja ja médrdaikaishuoltoja. Uutena elementtinid saadaan
kaytt6on myos aikaisemmin mainittu koneen visymisindeksin seu-
ranta lahes reaaliajassa. Tilloin on mahdollista sd4tdd koneen kiyt-
tO4 ja estdd ennenaikainen vanheneminen.

3.6 Lentovarusteet

USA:n merivoimien kdyttdmét lentovarusteet on suunniteltu meren
pdélld tapahtuvaa toimintaa silmélla pitden ja muutoinkin kokonaan
erilaisista ldhtokohdista kuin meidén lentovarusteemme. Suomalai-
siin koneisiin haluttiin hankkia toimintatapoihimme soveltuva ja har-
joituskoneiden kanssa mahdollisimman yhteensopiva varustus, joka
mahdollistaisi osittain samojen vilineiden kdyton molemmissa kalus-
toissa. Samalla pyrittiin hyddyntdmédidn uvuden tekniikan antamat
mahdollisuudet, jotka lisddvit ohjaajan toimintakykyd merkitté-
viasti suurten kiihtyvyysmonikertojen alaisena toimittaessa. Koska
valittu varustus poikkesi USA:n merivoimien kiyttdmésti varustuk-
sesta oli hankinta irrotettava FMS-hankinnasta ja toteutettava eril-
lishankintana.
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3.7 Henkilosto

Alunperin asetettiin reunaehdoksi se, ettd hankkeeseen ei palkata
yhtédédn henkilod, vaan sekéd hankinta ettd kidyttoonotto ja kiytto hoi-
detaan olemassa olevalla henkilostolla. Hankkeen toteutus osui sa-
maan aikaan puolustusvoimiin kohdistuvien rationalisointi- ja sddsto-
paineiden kanssa, miké teki tilanteesta entistéd kriittisemmin. Ilma-
voimat on vuosikymmenten kuluessa joutunut rationalisoimaan orga-
nisaationsa ja toimintansa mahdollisimman tehokkaaksi, jolloin uu-
sien rationalisointikohteiden loytdminen pédatehtivistd tinkimétti al-
kaa jo olla mahdotonta. Erilaisin jérjestelyin on kuitenkin voitu taata
hankkeen hoitamiseksi riittédvit resurssit ja todennikoistd on, etti
myos uuden kaluston kiytto kyetididn toteuttamaan suunnitellusti kai-
kesta huolimatta. Ehké merkittdvin onnistumiseen vaikuttanut tekija
on ollut hankkeeseen osallistuneen henkil6ston erittidin korkea moti-
vaatio ja sitoutuminen tavoitteisiin tydaikoja laskematta ja kohtuut-
tomankin runsaaseen ulkomailla matkustamiseen sopeutuen.

4. Hankkeen hoeitaminen
4.1 Hankkeen johtaminen

Uuden hévitt4jdn valinta ja hankinnan valmistelu hoidettiin ilmavoi-
mien projektiorganisaatiolla, jota johti Ilmavoimien Esikunnan yleis-
esikuntaosasto ja johon oli koottu lentoteknillisen alan asiantuntijat
kutakin osa-aluetta varten Ilmavoimien Esikunnasta ja Lentovarikol-
ta. Kaikkiaan valmisteluun osallistui n 30 henkei, joista vain muuta-
ma voitiin irrottaa pddtoimisesti projektiin. Valmisteluvaiheen orga-
nisaatio ilmavoimissa on esitetty kuvassa 4.

Hankkeen hoitaminen on vaatinut tavattoman suuria ponnisteluja
sithen osallistuneelta vieltd, koska muut normaalit virkatehtévit on
ollut hoidettavana samaan aikaan. Valmisteluorganisaatio on pienis-
td henkiloresursseista johtuen tavattoman ohut, yleensi vain yksi tai
kaksi asiantuntijaa erikoisalaa kohden. Tulos on kuitenkin ollut erin-
omainen, silld henkiloston asiantuntemus ja ammattitaito on osoit-
tautunut kansainvilisestikin tarkastellen erinomaiseksi koko hank-
keen ajan.
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HAVITTAJAHANKINNAN VALMISTELUN ORGANISOINTI ILMAVOIMISSA

‘ imavoimien komentaja ‘

’ limavoimien esikuntapéallikko

‘ limavoimien Esikunnan johtoryhma

[ Hankkeen johtoryhma l

Kaupallinen- Ranko»;‘a Koulutus- Logistikka- | Avioniikka-|  Ohjaaja- | Laaturyhma | Teollisuus-
ryhma moottor- | yxlineryhma | ryhma ryhma ryhmé ryhméa
ryhma
fSE——— KUVA 4

Hankintapidtoksen syntymisen jidlkeen projektiorganisaatio pu-
rettiin ja hankkeen hoitaminen siirrettiin linjaorganisaatiolle, koska
haluttiin sitoa koko ilmavoimien henkildsto kiyttoonoton valmiste-
luihin. Kdytinnossd hankkeen todellinen levittiminen joukkoihin as-
ti voi kuitenkin toteutua vasta kun koneet toimitetaan kayttijille.
Toistaiseksi hoidettavat osa-alueet ja vastuuhenkilot ovat pitkilti sa-
mat kuin hankkeen valmisteluvaiheessakin.

USA:n merivoimien organisaatioon kuuluva Program Executive
Officer for Tactical Aircraft (PEO(T)) huolehtii kaikista USA:n me-
rivoimien taktisista lentokoneohjelmista mukaan lukien Hornet-
hankkeet. Organisaatioon kuuluu yksi vastuuhenkilo kutakin FMS-
hanketta varten ja tilld on kdytdssdin 3—4 pddtoimista asianhoitajaa
sekd lisdksi koko USA:n merivoimien massiivinen hankinta- ja yllépi-
to-organisaatio tarvittavilta osiltaan. PEO(T):n Suomen ohjelman
projektipdillikkd vastaa siitd, ettd oma hankkeemme etenee suunni-
tellulla tavalla. Hén raportoi asiakkaalle virallisesti kaksi kertaa vuo-
dessa jirjestettivissi PMR -kokouksessa (Program Management
Review), jossa kaikkien osa-alueiden tila kdydadan ldpi. Tamé on kui-
tenkin vain asioiden hoidon virallinen menettely, joka puoltaa paik-



175

kaansa hanketta kauempaa seuraavien informoimiseksi korkealla ta-
solla. Kiytdnnon tyoskentely vaatii toisenlaisia jérjestelyjd.

Ilmavoimien Esikunta johtaa Puolustusministerién valtuuttamana
hankkeen toteutusta asiakkaan ominaisuudessa ja pitii Puolustusmi-
nisterion tietoisena hankkeen tilasta. Kidytinnon asioidenhoitoa var-
ten esikunnan lentoteknilliselld osastolla on HN-toimisto, jonka vah-
vuus on kolme henkilod. He ovat ainoat Ilmavoimien Esikunnassa
péddtoimisesti hankkeen parissa tyoskentelevit. HN-toimiston viki
on pdivittdin yhteydessd Suomen ohjelman projektipéillikkodn Was-
hingtonissa sekd Suomen yhteystoimistoihin USA:ssa. Ongelmat rat-
kaistaan Ilmavoimien Esikunnassa tai Lentovarikolla virkaorgani-
saation mukaisesti niin kauan kuin se tapahtuu tehtyjen sopimusten
puitteissa. Mikili sopimuksia on tarvetta muuttaa, esitellédéin asia aina
Puolustusministeriolle, jossa se ratkaistaan.

Erilaisissa vientilupa-asioissa sekd Hornet-tuotannossa tapahtu-
viin muutoksiin ja maksuaikatauluihin liittyvissd kysymyksissé edel-
lytetddn yhteydenottoa USA:n merivoimien ja puolustushallinnon
ylempiin viranomaisiin. Téllaiset asiat on hoidettu pari kertaa vuo-
dessa tapahtuvin puolustusministerin, kansliapiillikén ja ilmavoi-
mien komentajan neuvotteluin ylld mainittujen viranomaisten kans-
sa.

Hankkeen kéytdnnon toteutuksessa kantaa Lentovarikko suuren
taakan hoitamalla valitun huolitsijan ja USA:n viranomaisten kanssa
kaiken tavaravirtojen ohjailun seké varaosiin ja huoltovilineisiin liit-
tyvin médrittelytydn. Koneiden toimituksen jidlkeen ylldpitovastuu
siirtyy yhé selvemmin Lentovarikolle ja lennostoille. Kaluston kehit-
tdminen ja toimistaedellytysten luonti siilyy kuitenkin tydjérjestysten
mukaisesti Ilmavoimien Esikunnalla.

4.2 Yhteistoimintajdrjestelyt

Jo alkuvaiheessa todettiin, ettd FMS-hankintasopimus ei ole sellaise-
naan asiakkaan kannalta riittdvin yksityiskohtainen ja ldpinidkyvé.
Lisdksi hankinnan kohteena oleva kone varusteineen ja laitteineen
kehittyy koko ajan kuten aiemmin mainittiin. T4std kehitystyosti ai-
heutuu jatkuvasti muutos- ja lisdystarpeita sopimukseen tai sen lisik-
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si laadittuihin tarkentaviin suunnitelmiin. Lisdksi hankkeen edetessé
joudutaan koko ajan tekemédin tarkennuksia eri osa-alueiden yksi-
tyiskohtiin, joita ei sopimusta valmisteltaessa ollut mahdollista tai
tarkoituksenmukaista ratkaista. Tétd tyotd varten oli vilttimétontd
perustaa USA:n mantereelle useita yhteystoimistoja, koska kaikkea
ei mitenkddn voitu hoitaa kirjeenvaihdolla ja erillisilld neuvottelu-
matkoilla.

Yhteystoimistojen tarvetta ja médrdd harkittaessa perchdyttiin
kattavasti aikaisempien Hornet-asiakkaiden kokemuksiin ja mielipi-
teisiin. Nditd sovellettiin ottaen huomioon kovin niukat henkiltre-
surssimme ja lopulta pdédyttiin avaamaan yhteystoimisto aluksi Wa-
shingtoniin, jossa Suomen ohjelman projektipéallikko ja pdédosa yla-
tason yhteistyokumppaneista tyoskentelee. Tdhén yhteystoimistoon
Puolustusministerio sijoitti paéllikon ja ilmavoimat kaksi asiantunti-
jaa. Toimiston paaasiallisena tehtdvéni on olla jatkuvasti yhteydessd
hanketta hoitaviin USA:n merivoimien ja puolustushallinnon edusta-
jiin, selvitelld toimeksiannosta avoimia kysymyksid, pysyé tietoisena
tilanteesta ja odotettavissa olevista ratkaisua vaativista asioista sekd
raportoida jatkuvasti Suomeen, jossa pdédtokset valmistellaan ja jul-
kaistaan toteuttamista varten. Washingtonin yhteystoimiston miehi-
tys on vihennetty kahteen, mutta sen rooli jatkuu aktiivisena ja se on
todettu erittdin tirkeiksi, jotta asiakkaan toiveet saadaan huomioon
otetuiksi hankkeen yksityiskohdista pidtettdessd.

Toinen yhteystoimisto perustettiin Philadelphiaan, jossa USA:n
merivoimien Aviation Supply Organisation toimii. Tdm# organisaa-
tio huolehtii kaiken USA:n ja ostajamaiden vilisen materiaaliliiken-
teen koordinoinnista ja sen vastuulla on, ettd Suomeen tarkoitettu
materiaali todellakin péityy ajallaan Suomeen eiki esimerkiksi Aust-
raliaan. Ongelma on todellinen, silli FMS-kauppoihin liittyvit mate-
riaalivirrat ovat suuria ja huolinnan ja kuljetusten jérjestelyt massiivi-
sia.

Kolmas yhteystoimisto oli vélttim#tontd sijoittaa Stlouisiin
McDonnell-Douglas-yhtion tehtaille. Vaikka sopimus onkin allekir-
joitettu USA:n merivoimien kanssa, todettiin tarpeelliseksi sijoittaa
kaksi pysyvidid edustajaa StLouisiin teknillisten yksityiskohtien seu-
rantaan ja kdytdnnon selvittelyyn seki asiakkaan toiveiden esilletuo-
miseen ja laadunvalvonnan seuraamiseen. Periaatteessa ilmavoimien
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edustajien yhteistydkumppanina on USA:n merivoimien lentokone-
tehtaalle sijoitettu satoja henkilsitd kisittdvd DPRO (Defense Plant
Representative Organisation), joka hoitaa kaiken kdytinnon kanssa-
kdymisen tilaajan (USNavy) ja valmistajatehtaan vililld. Vaikka suo-
rille kontakteille ei olekaan virallista valtuutusta, saavat edustajam-
me runsaasti tietoa lentokonetehtaan insinédrikunnalta ja voivat vai-
kuttaa asiothin DPRO:n kautta. Erittdin tirkedti on myos se, ettd
StLouisin edustajat saavat usein ensimmaéiseksi tietoonsa koneeseen
suunnitteilla olevia muutoksia tai asiakkaan toiveista poikkeavia yk-
sittdisid toteutuksia, joihin sitten voidaan reagoida heiddn raporttien-
sa perusteella virallisella kirjeenvaihdolla.

Neljis pysyvé yhteystoimisto perustettiin Kalifornian China La-
kessa sijaitsevaan Naval Aviation Warfare Center-Weapons Divi-
sion-tutkimus- ja kokeilukeskukseen, jossa koneen tietokoneohjel-
misto ja elektronisen sodankdynnin varustus sekd kommunikointijar-
jestelmit testataan. Kotimaiseen omavaraisuuteen téhtddvin tiedon
hankkimisen ja jarjestelmien ymmaértédmisen kannalta testausten seu-
raaminen on olennaisen tdrkedd. Samalla yritetdin lyhent4d suoma-
laisen koneen testauksiin kuluvaa aikaa USA:n mantereella, koska
kaikki koneet tarvittaisiin kipeisti kotimaassa alusta alkaen. USA:n
perinteinen testausjédrjestelmd on tavattoman perusteellinen ja run-
saasti resursseja sitova eikd vilttiméattd aivan vapaa liiasta byrokra-
tiasta, jolloin testaukset venyvit asiakkaan ndkokulmasta kohtuutto-
mankin pitkiksi ja samalla kalliiksi. China Lakeen sijoitettiin yksi
koelentoinsindori ja ajoittain sinne komennetaan myds koelentdja
osallistumaan testeihin koelento-ohjelman suomalaisten erityispiir-
teiden testauksen ajaksi.

Suomalaisten ohjaajien ja mekaanikkojen koulutuksen ajaksi Kali-
fornian Lemooreen on sijoitettu yksi yhteysupseeri, jonka paitehta-
vané on pitdd huolta koulutettavien ja heididn perheidensd kidytinnon
asioiden jdrjestelyistd sekd auttaa ratkaisemaan koulutuksessa ilme-
nevii puutteita tai ongelmia. Yhteysupseeri palaa takaisin Suomeen
vuoden 1996 alkupuolella.

My6s McDonnell-Douglasin organisaatiossa on kullekin FMS-
asiakkaalle oma ohjelman hoitaja, jonka vastuulla on kyseisen asia-
kassuhteen hoitaminen. Yhteistyo hdanen kanssaan on tiivistd ja hian
osallistuu kaikkiin yhteisiin hankekokouksiin ja raportoi asiakkaalle

12 Sotataloustietoutta V
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ohjelman tilasta valmistajan nikdkulmasta katsottuna sekd pitdid
asiakkaan tietoisena hankkeeseen vaikuttavista USA:n poliittisista
tapahtumista kuten puolustusbudjetin valmisteluvaiheista ja vienti-
lupapolitiikan muutoksista yms. Hin my0s jarjestdi alaisineen tiedo-
tustilaisuuksia ja seuraa vastakauppatilannetta. Yksi hdnen organi-
saationsa edustajista on sijoitettu pysyvésti Suomeen hoitamaan yh-
teistyotd kaikkien suomalaisten osapuolten kanssa.

5. Yhdistelméa

Hornet-hankkeen myotd Suomen ilmavoimien taistelukyky nousee
2000-luvun edellyttdmaélle tasolle. Uuden kaluston vastaanotto kos-
kettaa kaikkia ilmavoimien joukkoja ja toimialoja ja aiheuttaa lihes
vuosikymmenen kestidvin sopeuttamisvaiheen ennen kuin uusi kalus-
to on tdydessd operatiivisessa kiytossd. Uuden konetyypin ja sen
teknisten jérjestelmien omavarainen hallinta edellyttdd organisaa-
tioiden ja toimintatapojen uudelleentarkasteluja ja joidenkin koko-
naan uusien valmiuksien luomista lhinné tietokoneohjelmien yllépi-
toa ja kehittimistd varten. Ohjaajien ja osittain mekaanikkojenkin
opetuskieleksi muuttuu englanti, koska ohjeistojen kddntdminen ja
ylldpito olisi tullut lian kalliiksi ja toisaalta henkiloston valmiudet
ovat nykyéén jo riittdvét Iyhyen lisdkoulutuksen jélkeen englannin-
kielisen ohjeiston kiyttdon.

Hankkeen valmistelu ja hoitaminen on edellyttdnyt jatkuvaa yh-
teydenpitoa USA:n viranomaisiin kaikilla tasoilla. Koneiden toimi-
tusten jialkeen yhteistoiminta jatkuu, mutta muuttuu erilaisten sién-
nollisesti kokoontuvien toimialafoorumien tyoksi Hornet-kayttiji-
vhteison puitteissa. Téllaisia foorumeita ovat lentoturvallisuuteen, tek-
niseen kehittdmiseen, taistelukyvyn parantamiseen seki ohjekirjojen
ja toimintamenetelmien kehittdmiseen tihtddvit kansainviliset, kaik-
kia kiayttdjdmaita koskevat kokoukset, joiden tarkoituksena on hank-
kia kustannussédstdjid koordinoimalla kaluston kehittdmist4 ja paran-
tamalla lentoturvallisuutta. Yhteistyd ei sido ilmavoimia USA:n ase-
voimiin tai muihin kéyttéjiin sen enempdi kuin Drakenit sitoivat ne
Ruotsiin tai MiGit Neuvostoliittoon, mutta se sdistida selvisti kaik-
kien osapuolten kustannuksia kaluston kiytossa ja kehittdmisessa.



