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osalta kaikkien alueellaan toimivien joukko-osastojen ja laitosten hal-
linnollinen johtoporras. Niinollen sen tulisi my6s hyviksyi kyseisten
toimintojen osalta alaistensa joukkojen tulostavoitteet ja niiden saa-
vuttamiseksi tarvittavat resurssit maanpuolustusalueen esikunnan vah-
vistamista varten. Kdytdnnossi sotilasldinin esikunnalla on mahdolli-
suus vaikuttaa vain maavoimien joukko-osastojen tulostavoitteisiin ja
resursseihin. Muiden osalta sen rooli on jdédnyt lihinni ohjaavaksi.

Suunnitteluvastuu ja resurssien jako

Toiminnan ja talouden suunnittelua varten mééritettiin puolustusvoi-
mille toiminnot ja tulosalueet. Toiminnoissa yhdistettiin tilikartan
momentteja ja tilejd aiempaa tarkoituksenmukaisimmiksi kokonai-
suuksiksi. Toiminnoista pyrittiin muodostamaan tulosalueita siten,
ettd ne olisi voitu pidesikunnassa antaa kokonaisuuksina jonkun ala-
esikunnan vastuulle. Viimeksi mainittu tavoite jii kuitenkin osin saa-
vuttamatta.

Materiaalin koko elinkaareen vaikuttavat toiminnot koottiin tulos-
alueeksi materiaaliala. Tulosalueen suunnittelun koordinointivastuu
lankesi huoltoesikunnalle. Toimintojen suunnitteluvastuu jakaantui
kuitenkin siten, ettd maavoimaesikunta vastasi

* hankinta- ja tuotantotoimintaan

* materiaalin siirtoihin

* materiaalin kdytt66n ja

* materiaalin kunnossapitoon liittyvien toimintojen suunnitte-
lusta.

Huoltoesikunnan kontolle jdivit toiminnot
* teknillinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta
* varastonpito
* teollisuuden valmius seké
* materiaalihallinto.

Materiaalialaan kuulumattomina toimintoina huoltoesikunnassa hoi-
dettiin henkil6ston muonitukseen, vaatetukseen ja terveydenhoitoon
sekd ympériston valvontaan ja tydsuojeluun liittyvéd suunnittelua ja
ohjaamista. Padvastuu néiden toimintojen huomioimisesta toiminta-
ja taloussuunnittelussa oli kuitenkin henkildstdesikunnalla.

8 Sotataloustietoutta V
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Tulosyksiksilléd oli vapaus ottaa kdyttdonsé tarvitsemansa toimin-
not sellaisenaan tai muokata ja yhdistelld niitd omien tarpeittensa
mukaisiksi tulosalueiksi.

Puolustusvoimien toiminnan ja taloussuunnittelun késkyssd maari-
tettiin kullekin toiminnolle valtakunnallinen kokonaistavoite. Se pil-
kottiin edelleen avaintuloksiksi ja tulostavoitteiksi. Tulosyksikoiden
tuli poimia néistd tavoitteista omaan toimintaansa tarvittavat osat
siten, ettd ne palvelivat mahdollisimman hyvin valtakunnallisen ko-
konaistavoitteen saavuttamista.

Pdsosa huollon ja materiaalialan toimintamenojen kattamiseen
tarkoitetuista médrirahoista siséltyivit pddesikunnan alaisille tulos-
vksikoille osoitettuun médrdrahakehykseen. Aluksi kehys »jyvitet-
tiin» tulosalueittain jopa toiminnoittain kdytettdviksi tarkoitettuihin
osiin. Vihitellen tistd »korvamerkinnésté» ollaan luovuttu ja siirret-
ty varojen kéyton priorisointi tulosyksikoille. Osa toimintamenoista
katsottiin kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi séilyttda edelleen keski-
tetyssd kédytossd ja valvonnassa. Tamaé tarkoitti sitd, ettd tulosyksikol-
14 oli madrdrahaan kayttdoikeus (esim muonitus) tai ettd se sai palve-
lut padesikunnan maksamina (esim vaatetus).

Keskeisimmit loppukiyttdjdt (joukko-osastot) saivat myés mate-
riaalialan toimintoihin tarkoitetut varat suoraan maanpuolustus-
alueen esikunnalta. Huollon johtosuhteet kulkivat kuitenkin sotilas-
ladnin esikunnan kautta.

Toimivuus

Huollon ja materiaalitoimintojen osalta on suurimmaksi ongelmaksi
koettu se, ettd johtosuhteet, suunnitteluvastuu ja resurssien jako eivit
kaikilta osin ole yhtyneet toisiinsa.

Pidesikunnassa suunnittelun jakaantuminen eri esikunnille on kyetty
hoitamaan suuremmitta hiertymittd. Kohtuulliseen lopputulokseen
pdisyd on edesauttanut ensisijaisesti yhteistyohalukkuus. Suunnitte-
lua selkiytti myos henkilostéesikunnan vastuulla olleiden huollon
toimintojen saaminen kaikilta osin huoltoesikunnan hoteisiin.

Alue- ja paikallishallinnossa johtosuhteiden ja resurssien jaon eri-
polkuisuus saavat korostetun merkityksen. Joukko-osaston kannalta
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on varsin kiusallista, ettd huollon tehtivit tulevat sotilaslaznilti jara-
hat maanpuolustusalueelta. Ongelma on pyritty eliminoimaan toteut-
tamalla tulosneuvottelut kolmikantaneuvotteluina maanpuolustus-
alueen, sotilaslddnin ja joukko-osaston kesken. Tistd huolimatta soti-
lasldénin esikunnan rooli johtamis- ja ohjaamisvastuullaan olevan
huollon osalta on jadnyt lihinnd konsulttiluonteiseksi.

Miiérdrahojen loppukéyttdjiin on iskostunut syviin vanha totuttu
momenttisidonnaisuus. On ollut vaikeaa omaksua, ettd toimintame-
noissa ei enédd ole ylemmin johtoportaan toimesta osoitettu rahaa
johonkin tiettyyn tarkoitukseen vaan, ettd varojen kiiyttd on suunni-
teltava ihan itse!

Suunnittelun jatkuvuutta on haitannut seurantajérjestelmiin kes-
kenerdisyydesti johtuva puutteellinen seurantatieto. Myos alajohto-
portaille sallittu liiallinen valinnan vapaus kiytettdvien toimintojen suh-
teen on vaikeuttanut yhteismitallisten seurantatietojen kokoamista.

Alajohtoportaiden suunnittelua on em seikkojen liséiksi haitannut
my0s puolustusvoimien avaintulosten ja tulostavoitteiden yleisluon-
teisuus. Koska tulosyksikko on periaatteessa voinut painottaa eri tu-
losalueiden tulostavoitteita mieltymystensd mukaan, ei priorisointi
aina ole ollut kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisin.

Tulevaisuus

Vaikkakaan nykyinen johtamis- ja hallintojérjestelmi ei kaikilta osin
ole organisaatio-opillisesti tyylipuhdas, voidaan sen kanssa tulla toi-
meen tyydyttévisti. Siihen ei ole odotettavissa merkittdvid muutoksia
ainakaan téalld vuosikymmenelld. Osa organisaatiosta aiheutuvista
ongelmista voidaan poistaa hiomalla toimintamalleja ja -menetelmis
sekd selkiyttamilld roolijakoa.

Saatujen kokemusten perusteella on tulosjohtamisen suunnittelu-
prosessia pyritty kehittimédn nykyistd toimivampaan suuntaan. Kes-
keisimpid kehittamiskohteita ovat nykyistd tarkoituksenmukaisem-
pien toimintojen kayttoonotto, keskitettyjen méidrdrahojen entisti
laajempi hajauttaminen sekd suunnittelua ja johtamista palvelevan
seurantajirjestelmén luominen.

Néiden toimenpiteiden seurauksena johtoesikuntien keskeisim-
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miksi tehtdviksi nousevat resurssien hankinta ja jako seki toiminto-
jen ohjaaminen kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Joukko-osastot ja laitokset tulevat saamaan entistd enemmén
valtaa mutta my0s vastuuta.

PUOLUSTUSVOIMIEN JOHTAMISKAAVIO
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VALMISTELUT SODANAIKAISEN PUOLUSTUS-
MATERIAALITILANTEEN VARALTA

InsinGorieversti Pentti Sire
Sotataloustoimialan johtaja

Johdanto

Itsendinen puolustus ilman kotimaista puolustusteknologian osaa-
mista ja tuotantoa ei ole uskottavaa. Riittdvin vahva kotimainen
puolustusmateriaalin tuotanto ja osaaminen on kansakunnan henki-
vakuutus pitkittyvien kriisien varalta.

Puolustussuunnitelmamme ja niiden edellyttimit materiaaliset
hankinnat ovat perinteisesti sopeutettu kansantaloutemme voimava-
roihin ja olemassa oleviin realiteetteihin. Koko kenttdarmeijamme
varustaminen kaikella sen tarvitsemalla materiaalilla ei ole voima-
varojemme puitteissa mahdollista eikd myoskddn kansantaloudelli-
sesti jarkevia. Pddosa puolustusvoimiemme materiaalista valmiutta
luodaan kuitenkin jo rauhan aikana varastoimalla materiaalia ja raa-
ka-aineita valmius- ja varmuusvarastoihin. Lisdksi suunnitellaan ja
varmistetaan puolustustarvikkeiden valmistukseen kykenevin teolli-
suuden osan tuotantoedellytykset poikkeusoloja varten.

Teollistuneena maana on Suomessa merkittdvai tuotannollista ka-
pasiteettia. Varsinaista puolustusmateriaalin valmistukseen erikois-
tunutta teollisuutta on kuitenkin vihén. Erityisend ongelmana on ri-
jahtidvin materiaalin valmistukseen soveltuvien yritysten pieni m#i-
rd. Vientiedellytysten puutteessa (kysynta ja luvanvaraisuus) ei tilla
teollisuuden alalla ole niht#vissd kasvun mahdollisuuksia. Pikemmin
on puolustusvoimien piirissd huoli timén teollisuuden selviytymises-
td 90-luvun yli torjuntahévittdjahankinnan viedessd valtaosan han-
kintoihin mydnnetyistd méarirahoista.

Rauhan ajan hankinnat kotimaiselta teollisuudelta sek sotatalou-
delliset valmistelut tihtd4vit maamme puolustusmateriaaliteollisuu-
den sdilyttdmiseen ja sen kriisiaikaisen tuotannon mahdollisimman
nopeaan kidynnistimiseen ja tuotantom&érin nostoon.

Sotataloudellisten valmistelujen pddmaidriné on kehittda tirkeim-
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mén kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden sekd puolustusvoi-
mien omien laitosten ja varikoiden tuotannollista valmiutta vastaa-
maan kiireisimmén hankintavaiheen tarpeita.

Puolustusmateriaalituotantoon varatun teollisuuden valmiutta ke-
hitetdédn siten, ettd se yhdessd puolustusvoimien omien laitosten ja
varikoiden kanssa pystyy vastaamaan materiaalin kriisiajan tuotan-
nosta, huollosta seki korjaustoiminnasta. Kehittimisen painopiste on
niilld tuotannon aloilla, joilla on suuri merkitys joukkojen suoritus-
kyvylle. Niitd ovat erityisesti kisi- ja ilmatorjunta-aseiden patruunoi-
den, raskaiden aseiden ampumatarvikkeiden sekd ajoneuvokaluston
valmistukseen osallistuvat tuotantolaitokset.

Hallinnolliset ja lainsiddinnolliset perusteet

Puolustusministeri¢ kisittelee asiat, jotka koskevat valtakunnan puo-
lustusta ja puolustusvoimia. Puolustusministerion yksityiskohtainen
kokoonpano ja tehtdvit on sdddetty asetuksella (223/1982).

Puolustusministerion keskusosaston tehtdviani on kisitella asioita,
jotka koskevat puolustuslainsdddintdd, hankintoja ja muita kaupalli-
sia asioita sekd sotataloudellisia asioita ja sotatarvikkeiden maasta-
vientid.

Laki puolustusvoimista (402/1974) siihen mybhemmin tehtyineen
muutoksineen madrittdd puolustusvoimien tehtivit, jotka ovat pe-
rustana my0s sotataloudellisen valmiuden ylldpitdmiselle ja kehitta-
miselle. Asetus puolustusvoimista (677/1992) miirittelee johtosuh-
teet ja tehtivit.

Puolustusvoimien huoltopdillikko johtaa sotataloudellista suun-
nittelua ja valmistelua apunaan pédesikunnan materiaaliballinto-
osasto ja sotilasldfineihin sijoitetut teollisuusinsindorit.

Puolustusvoimien materiaalilaitos hoitaa sotavarustep#illikon
alaisena maavoimien hankintoja ja muita materiaalitoimintoja seka
poikkeusolojen valmiuteen liittyvid valmisteluja maavoimien mate-
riaalin osalta. Ilma- ja merivoimat hoitavat erikoismateriaalinsa han-
kinnat ja poikkeusolojen valmiuteen liittyvid valmisteluja omalta
osaltaan.

Puolustusvoimien talousvarikko ja lddkintdvarikko hoitavat pai-
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esikunnan huoltoesikunnan alaisena muonitukseen, vaatetukseen ja
lddkintdhuoltoon liittyvit hankinnat ja toiminnot sekéd poikkeusolo-
jen valmiuteen liittyvét valmistelut edelldmainittujen materiaalien
osalta kaikkia puolustushaaroja koskien.

Puolustusministerié ja sen valtuuttamat sotilasviranomaiset ovat
oikeutettuja lain (96/1930) perusteella saamaan elinkeinon harjoitta-
jilta ja kunnallisilta viranomaisilta tietoja ja selvityksii, jotka ovat
tarpeen valtakunnan puolustusvalmiuden jérjestelyjd varten.

Maamme taloudellista varautumista suunnittelee ja koordinoi
Kauppa- ja teollisuusministerion alainen Puolustustaloudellinen
suunnittelukunta (238/1960, 1390/1992). Tavoitteena on turvata poik-
keusolojen varalta vieston toimeentulon, maan talouselimin ja
maanpuolustuksen kannalta vélttaméttoméat taloudelliset toiminnot.
Kiytinnon valmisteluja suorittavat puolustustaloudellisen suunnitte-
lukunnan alaiset jaostot, toimikunnat ja poolit sekd Huoltovarmuus-
keskus. Tét4 toimintaa kutsutaan taloudelliseksi maanpuolustuksek-
si.

Huoltovarmuuskeskus on Kauppa- ja teollisuusministerién hallin-
non alalla toimiva budjettitalouden ulkopuolinen laitos. Sen toiminta
perustuu lakiin huoltovarmuudesta (1390/1992). Toiminta kriisiajan
varalle valmistellaan yhteistoiminnassa pddesikunnan huoltoesikun-
nan kanssa, jolloin sotilasviranomaiset vastaavat ensisijaisesti puolus-
tustarvikkeiden tuotantoon varattujen yritysten poikkeusolojen tuo-
tannon suunnittelusta ja varmistamisesta.

Sotataloudellinen suunnittelu

Sotatalous kisittdd ne sotilaalliseen maanpuolustukseen kuuluvat, 13-
hinni taloudelliset toimenpiteet, jotka liittyvit puolustusvoimien va-
rustamiseen ja ylldpitdmiseen sekd rauhan ettd sodan aikana.
Sotataloudellisen suunnittelun perusteena ovat liikkekannalle pa-
nossa perustettavien joukkojen médriavahvuuksien mukainen mate-
riaalitarve ja materiaalin sodanaikainen kulutusarvio. Edellisist4 tie-
doista on johdettavissa hankintatarve, joka on puolustusvoimien
hankintasuunnittelun perustana. Hankintatarvetta lisdd luonnollises-
ti koulutustoiminnassa tapahtuva kulutus. Hankintasuunnittelu ja-
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kaantuu kahteen osaan siten, ettd valmiuden kannalta tirkein, erityi-
sesti pitkdn toimitusajan vaativa materiaali seké yksinomaa ulkomail-
ta hankittavissa oleva materiaali siséllytetdén vuotuisiin puolustus-
materiaalihankintoihin ja kotimaasta hankittavissa oleva l&hinnd
kulutusmateriaali sijoitetaan kriisiajan hankintasuunnitelmaan.

Valmiuden kehittédmisessd ja kriisiajan hankintasuunnitelman to-
teuttamisessa on vuotuisilla kotimaisilla hankinnoilla keskeinen ase-
ma. Ensinndkin niilld lisdtdén todellista valmiutta valmiusvarastoja
kasvattamalla ja toisaalta luodaan samalla teollisuuteen tietotaito ja
kyky tuottaa ja korjata puolustustarvikkeita.

Kriisiajan hankintasuunnitelma

Kriisiajan hankintasuunnitelma siséltdé tuotantosuunnitelman ja tuo-
tantoa vastaavan raaka-ainesuunnitelman. Nédinollen hankintasuun-
nitelmassa on tiedot materiaalinimikekohtaisesti hankittavasta mai-
résté, valmistajista ja kriittisten raaka-aineiden tarpeista. Hankinta-
toimen kédynnistdmisen nopeuttamiseksi hankintasuunnitelma sisil-
tdd erdiden materiaalien osalta my6s valmiit tarjouspyynto- ja tilaus-
asiakirjat. Kriisiajan hankintasuunnitelmaa pidetédin jatkuvasti ajan
tasalla.

Sotataloudelliset valmistelut

Sotataloudelliset valmistelut liittyvit kiintedni osana valtakunnan ta-
loudellisen maanpuolustuksen valmisteluihin. Sotataloudellisia val-
misteluja suorittavat ensisijaisesti sotilasviranomaiset.

Poikkeusolojen tuotantokyky ja massatuotannon nopea aloittami-
nen on aikaansaatavissa rauhanaikaisin hankinnoin ja erinéisilld
muilla etukiteisvalmisteluilla, joista tarkeimpid ovat seuraavat toi-
menpiteet.
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Tuotantotiedustelu

Tuotantotiedustelun tarkoituksena on selvittdd sodan ajan puolustus-
tarviketuotannon suunnittelua ja hankintasuunnitelmien laatimista
varten tarpeelliset tiedot yritysten yleisistd toimintaolosuhteista ja
-mahdollisuuksista sek4 erityisesti niiden soveltuvuudesta puolustus-
tarviketuotantoon. Tiedustelulla selvitetddn puolustustarviketuotan-
toon soveltuvat yritykset sek niiden tuotantomahdollisuudet. Tiedot
on saatava teollisuuslaitosten tdrkeimmisté tuotteista, tuotantokyvys-
té sekd puolustustarvikkeiden tuotantomahdollisuuksista. Lisiksi sel-
vitetddn perustiedot tydvoimasta, tyOajasta, koneista, raaka-aineva-
rastoista, puolivalmisteista ja kuljetusjdrjestelyisti.

Tarkeysluokitus

Taloudellisen maanpuolustuksen ja sotatalouden kannalta téirkeim-
mit teollisuus- ja liikelaitokset tirkeysluokitetaan. Tarkeysluokituk-
sen perusteella suorittavat eri viranomaiset valmistelutoimenpitei-
tddn poikkeusolojen toimintaedellytysten luomista ja ylldpitdmistd
varten yritysten maanpuolustuksellisen merkityksen mukaan. Tér-
keysluokitus on yleisend perusteena voimavarojen sddnnostelyd kos-
keville viranomaistoimenpiteille ja mySnnettiessd vap-varauksia se-
k& edelleen valmiussuunnittelussa, suojaamisessa, energian saannin
turvaamisessa ja tydvoimajirjestelyissd. Padesikunta luokittelee maan-
puolustuksen kannalta merkittivit yritykset yhteistoiminnassa Huol-
tovarmuuskeskuksen kanssa kahteen tirkeysluokkaan. Puolustusvoi-
mat valmistelee tirkeysluokituksen niiden yritysten osalta, joilla on
puolustusvoimien sopimuksia tai varauksia seki ylldpitdd niiden tie-
dot ajantasalla. Vuosittain tarkistettavan valtakunnallisen tirkeys-
Iuokituksen vahvistaa Huoltovarmuuskeskuksen ylijohtaja. Valta-
kunnallisesti tarkeysluokiteltuja yrityksid ovat ensisijassa puolustus-
materiaalituotantoon varatut yritykset seki sotilaallisen toiminnan
kannalta vilttiméttomat yritykset, perushuoltotason turvaamiseksi
tarvittavat valtakunnallisesti korvaamattomat seki sen saavuttami-
seksi vilttimattomat yritykset, edellimainittujen korvaamattomat
alihankkijat ja raaka-aineiden tuottajat.
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Tuotantovaraukset

Tuotantotiedustelun perusteella toimialat m#arittdvit ne yritykset,
joilta varataan tuotantokapasiteettia. Tdmin jilkeen sotilasliéinien
teollisuusinsindorit laativat puolustarviketuotantoon varatuille yri-
tyksille tuotantovaraukset, joilla puolustusvoimat ilmoittaa varaa-
vansa yrityksiltd tuotanto- tai palvelukapasiteettia sodan uhan tai so-
dan aikana. Puolustusvoimat voi varata tilld tavoin yritysten koko
tuotannon tai vain osan siitd. Padsddntoisesti yritysten tulee varautua
hankkimaan omin toimenpitein tuotannon vaatimat raaka-aineet,
puolivalmisteet ja muut tarvikkeet.

Alihankinta

Yritykset, joilla on tuotantovaraus suunnittelevat itse poikkeusolojen
puolustusmateriaalituotannon vaatimat alihankintaketjunsa. Tuotan-
non varmistamiseksi on ainakin tirkeimmét alihankkijat saatettava
sotilasldénin tietoon mahdollisia tirkeysluokitus- ja vap-varaustoi-
menpiteitd varten.

Tuotantokoneet

Tuotantotiedustelulla selvitetiddn jo rauhan aikana yritysten kone-
kanta ja koneiden mahdollinen lisdtarve puolustustarviketuotannon
varmistamiseksi. Saatuja tietoja hyviksi kiyttden laaditaan puolus-
tustarviketeollisuuden tarvitsemien koneiden hankintoja ja siirtoja
koskevat suunnitelmat. Puolustusvoimien normaaliaikana hankkimia
erikoiskoneita vuokrataan puolustustarviketuotannon kannalta tér-
keimmille yrityksille tai niitd lainataan tilauksen yhteydessi kéytetti-
viksi. Mikéli konekanta on riittdmaton, suunnitellaan poikkeusolo-
jen tuotannon varmistamiseksi konetdydennyksid. Koneiden lisdtar-
ve voi kohdistua joko méérédén tai laatuun tai molempiin.
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Sotataloussopimukset

Puolustusvoimat tekee tarvittaessa yritysten kanssa, yleensi hankin-
tojen yhteydessid sotataloussopimuksia puolustustarviketuotannon
turvaamiseksi ja kdyntiinpanon nopeuttamiseksi. Talloin yritys sitou-
tuu sopimuksessa mainituin ehdoin ylldpitiméén tuotantokykynsi ja
sdilyttim4&n tuotannon erikoiskoneet vihintédin sovitun ajan verran.
Sotataloussopimukset laaditaan yhteistytssd kyseessi olevasta mate-
riaalista vastuussa olevan puolustusvoimien toimialan, yrityksen ja
péddesikunnan kanssa. Sotataloussopimuksen allekirjoittaa Puolus-
tusvoimien huoltopdillikkd tai hinen valtuuttamansa henkil6 ja ma-
teriaalitoimialan sekd yrityksen edustajat.

Varmuusvarastointijirjestelmd

Eriitd erityisesti puolustustarviketuotannossa tarvittavia raaka-ai-
neita, jotka ovat tdysin ulkomaan tuonnista riippuvaisia, joita arvioi-
daan olevan erittdin vaikea saada poikkeusoloissa ja joille ei koti-
maasta 16ydy korvaavia vaihtoehtoja kutsutaan kriittisiksi raaka-ai-
neiksi. Téllaisista aineista on perusteltua pitdd varmuusvarastoja.
Varmuusvarastointijirjestelmé jaetaan neljddn eri padryhméén, joita
ovat valtion varmuusvarastot, velvoitevarastot, turvavarastot ja val-
miusvarastot. Térkeysluokitetut tuotantoyritykset ovat poikkeus-
oloissa raaka-ainehuollon suhteen etuoikeusasemassa.

Valtion varmuusvarastoja voidaan perustaa ja yllapitid vieston
toimeentulolle, maan huoltovarmuudelle ja elinkeinoeldmén toimin-
nalle vilttdméttomien raaka-aineiden ja tuotteiden saannin turvaa-
miseksi. Varat tdhén toimintaan saadaan ldhinni polttoaineiden hin-
toihin sisdltyvistd varmuusvarastointimaksusta. Valtion varmuusva-
rastojen hallinta ja perustamisoikeus on Huoltovarmuuskeskuksella,
jolle valtiohallinnon haarat esittidvét omat tarpeensa.

Velvoitevarastoinnilla tarkoitetaan lain nojalla maahantuojalle tai
kayttdjdlle annettua velvoitetta pitdd omalla kustannuksella liiketoi-
minnassaan tarvitsemiensa varastojen lisdksi médrdsuuruisia raaka-
aineiden tai tuotteiden varastoja. Velvoitevarastojen luomisen tar-
koituksena on lisdtd maan huoltovarmuutta sulkutilanteen johdosta.
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Turvavarastoinnin tarkoituksena on tarjota yrityksille mahdolli-
suus turvata oma raaka-ainehuoltonsa. Kauppa- ja teollisuusministe-
rion kanssa tekeménséd sopimuksen perusteella yritys hankkii nor-
maalin kaupallisen varastonsa liséksi turvavaraston, jonka se itse
maksaa ja omistaa. Valtio voi maksaa varaston hankkimiseen otetulle
lainalle korkotukea.

Valtion virastot, laitokset ja liikkelaitokset pitdvit oman toimintan-
sa varmistamiseksi valmiusvarastoja. Viestosuojeluorganisaation ja
puolustusvoimien varastot luetaan myos valmiusvarastoiksi. Puolus-
tusvoimien valmiusvarastoinnissa on keskitetty joukkojen varustami-
sen lisdksi erityisesti ampumatarviketuotannon kiynnistdmiseen.
Suurimpia varastoitavia raaka-aine erii ovat ruuti, rdjihdysaineet,
automaattiterdkset, alumiiniprofiilit ja messinkitangot.

Tydvoima

Tyo6voiman saanti ja ohjailu turvataan kriisiaikana valmiuslain salli-
min toimenpitein. Tyovoiman sééntely perustuu tuolloin valtioneu-
voston saattamaan tyonviélityspakkoon. Sen vallitessa tydnantaja saa
ottaa palvelukseensa ainoastaan tyovoimaviranomaisen osoittamia
tyonhakijoita. Poikkeusoloissa kaikki tydvelvolliset ovat timén lain
nojalla méarattavissi toihin, ellei heille erityissyistd ole annettu tésta
vapautusta. Puolustustilalain voimassaoloaikana voi sotilasviran-
omainen médritd joukkojen toimintaa palvelevien yritysten kidytto6n
ndiden toimintaedellytysten turvaamiseksi henkilditd tarpeelliseen
tilapédiseen tyontekoon lain sallimaksi méiriajaksi.

Vap-varaukset

Tuotannon jatkuvuuden ja erityisesti puolustustarviketuotannon
kiyntiinpanon turvaamiseksi voidaan yritysten k#yttoon varata tar-
peellinen mééra asevelvollisuuslain alaista johto- ja ammattihenkil6s-
tod. Varattu henkilosto jatetddn liikkekannallepanossa kutsumatta
asepalvelukseen asetuksen (635/1968) perusteella. Yrityksen tulee
harkita téllaisen henkil6ston tarve ja tehdi siitd sotilaslédénille perus-
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teltu esitys. Yritys voi esittdd varattavaksi vain palveluksessaan ole-
vaa henkil6stod. Sotilasldéinin komentaja tekee vapauttamispadtok-
set ottaen tdlloin huomioon yritysten tdrkeysluokittelun ja tuotanto-
varaukset puolustusvoimille sekd kunkin henkilon merkittdvyyden
yrityksen toiminnan jatkuvuuden kannalta sekid toisaalta henkilon
idn, sotilaskoulutuksen ja muut sotilaalliseen kidytto6n vaikuttavat te-
kijdt. Vap-henkilostod ei kutsuta rauhan aikanakaan sotilaallisiin
kertausharjoituksiin.

Kuljetukset

Puolustustarviketuotantoon varattujen yritysten kuljetussuoritteet
toteutetaan poikkeusoloissa ensisijaisesti valtakunnallisen kuljetus-
organisaation toimenpitein. Téarkeysluokiteltujen yritysten kuljetuk-
set asetetaan tdlldin etuoikeutettuun asemaan.

Energia

Energiahuollon kriisiaikaisen toiminnan tavoitteena on turvata sih-
kon, polttoaineiden ja kaukolimmon saanti niin, ettd maanpuolus-
tuksen, talouseldmén ja videston toimeentulon edellyttimét tarpeet
voidaan tyydyttdd. Energiahuollon huoltovarmuus on maassamme
tyydyttavélld tasolla. Se perustuu energian tuotanto- ja jakelujirjes-
telmien toimintakykyyn, riittdviin energiatuotteiden varastoihin seki
viranomaisten valmiuteen ohjata, rajoittaa ja tarvittaessa sidnnostel-
14 kulutusta. Poikkeusoloissa ovat térkeysluokitetut yritykset ener-
gian jakelun suhteen etuoikeutetussa asemassa.

Puolustustarviketuotannon kiynnistiminen

Puolustustarviketuotannon kiyntiinpano sisdltdd ne toimenpiteet,
joilla puolustusvoimille materiaalia tuottavat, huoltavat ja korjaavat
yritykset saadaan siirtymé4n rauhan ajan tuotannosta poikkeusolojen
tuotantoon. Rauhan aikana laadittujen puolustustarviketeollisuutta
koskevien valmistelujen ja suunnitelmien toteuttamiseen sodan uh-
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ka-aikana tai sota-aikana on nykyisin hyvit mahdollisuudet uuden
lainsdéddnnon turvin. Puolustustarviketuotannon aloittamiseksi so-
dan uhka-aikana esitetdin lisimenoarvioesityksessi puolustusvoimil-
le myonnettaviksi tehtyihin hankintasuunnitelmiin perustuvat ja tuo-
tannon nopean kdyntiinpanon edellyttdmit varat seki tehdiddn kiy-
tettdviksi saatavin varoin sodan ajan tarpeiden mukaisia hankintaso-
pimuksia ja tilauksia kéyttden hyviksi laadittuja tuotantovarauksia.
Puolustustarviketuotannon laajamittainen kdynnistiminen on aina
poliittisen pdétoksenteon varassa, silld se edellyttdd vuotuisiin puo-
lustusmédrirahoihin verrattuna suurta lisdrahoitusta.

Puolustustarviketuotannon suojaaminen

Vartioinnin pddmaéérini on yrityksen muuhun suojelutoimintaan liit-
tyen turvata yrityksen héiri6ton toiminta henkilstén, omaisuuden ja
rakenteiden suojelulla. Periaatteena on, ettd yritys vastaa itse poik-
keusolojen vartioinnista alueellaan. Sotilasviranomaiset ottavat vain
puolustusvoimille kaikkein tirkeimpien yritysten suojaamisen huo-
mioon paikallispuolustussuunnitelmissaan.

Evakuointi

Yritysten osalta evakuoinnin suunnittelussa tulee kysymykseen
yleensi suojaviisto. Suojaviiston tapahtuessa yrityksen toiminta kes-
keytetdin ja paikalle jatetddn tilanteen salliessa vain suojelun kannal-
ta vilttdmaton henkilosto. Sisdministerid johtaa evakuoinnin valmis-
teluja ja antaa yleisohjeet evakuointisuunnitelmien laadinnasta seké
johtaa evakuointien toimeenpanoa. Puolustustarviketeollisuuden
evakuoinnin valmistelujen ja toimeenpanon osalta puolustusvoimien
huoltopééllikkd madrittdd yhteistoiminnassa viestonsuojeluviran-
omaisten, kauppa- ja teollisuusministerion teollisuusosaston ja Puo-
lustustaloudellisen suunnittelukunnan teollisuuspoolien kanssa eva-
kuoitavat yritykset ja niiden kiireysjirjestyksen.
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Puolustustarviketuotannon tukeminen sodan aikana

Sodan aikana sotatalousorganisaation tehtdvéné on ylldpitdd puolus-
tustarviketeollisuuden tuotantomahdollisuuksia ja toimittaa tuotettu
ja korjattu materiaali joukkojen kdyttodn. Tuotantomahdollisuuksia
ylldpidetddn tukemalla puolustustarviketeollisuutta tydvoiman saan-
nissa, kuljetusten jdrjestelyisséd, koneiden ja laitteiden saannissa, ali-
hankkijatoiminnassa, energian ja raaka-aineiden saannissa sekd teol-
lisuuslaitosten suojaamisessa.

Pidesikunta seuraa jatkuvasti sotatalousorganisaation ja teolli-
suuspoolien avulla puolustustarviketeollisuuden tuotantoa ja sen
edellytyksid seki ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tuotantoa rajoit-
tavien tekijoiden poistamiseksi. Sotilaslddnien esikunnat pitdvét tatd
varten jatkuvaa yhteyttd tuotantoon osallistuviin tuotantolaitoksiin
seki seuraavat niiden toimintaa ja ilmoittavat tilaajille tuotantoon ja
sen edellytyksiin liittyvista yksityiskohdista.

Teollisuuden tarvitsemien raaka-aineiden, teollisuustarvikkeiden
sekd poltto- ja voiteluaineiden kiintididen méédrdédminen, sidnnostely
seki jakelu ja valvonta kuuluvat kauppa- ja teollisuusministeritlle.
Teollisuustuotannon ohjaamiseen liittyvat asiat kuuluvat ministerion
teollisuustuotanto-osastolle ja toteuttaminen suoritetaan teollisuus-
piirien toimenpitein. Pd4esikunta méaérittd4 puolustustarviketuotan-
toon tarvittavat raaka-aineet ja tekee niista esityksid kauppa- ja teol-
lisuusministeriolle kiintididen jakoperusteita varten.

Mikili jonkin tehtaan konekannassa tai laitteistossa ilmenee tuo-
tantoa rajoittavia puutteita, joita se ei omin toimenpitein kykene
poistamaan, voi sotilasldédnin esikunta lakien ja asetusten salliessa
pidesikunnan ohjeiden mukaan toimeenpanna puuttuvien koneiden
ja laitteiden siirtdmisen sellaisista tuotantolaitoksista, joiden tuotan-
totehtdvien toteuttamista koneiden tai laitteiden irrottaminen ei rat-
kaisevasti heikenni.

Yhteenveto

Puolustarviketeollisuuden valmiuden kohottaminen poikkeusoloja
varten ja sithen kéytetyt resurssit ovat osa Suomen itsendisyyden sii-
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lyttdmisen ja koko valtakunnan turvallisuuden vakuutusmaksua. Ko-
timaisen teollisuuden kyky tuottaa puolustustarvikemateriaalia on
osa puolustusvoimien materiaalista valmiutta ja siten tirked osa
maanpuolustuskykymme uskottavuutta.

9 Sotataloustietoutta V
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PUOLUSTUSTUTKIMUS SUOMESSA

Insindorikenraalimajuri Kalle Ukkola,
Puolustusvoimien péadinsin6ori ja

Tekniikan tohtori Matti Vuorio,
Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan
(MATINE) passihteeri

1. Johdanto

Tutkimuksella ja sithen verrattavissa olevalla kehittamisty6lli tarkoi-

tetaan systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi seké tiedon kéyt-

tdmistd uusien sovellutusten 16ytdmiseksi. Kriteerind pidetédén sité,
ettd toiminnan tavoitteena on jotain olennaista uutta. Puolustushal-
linnon tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K-toiminnan) méaéritte-
lyssd sovelletaan tilastokeskuksen ohjetta.

Tutkimus- ja kehittdmistyohon kuuluvalla

— Perustutkimuksella tarkoitetaan sellaista toimintaa uuden tiedon
saavuttamiseksi, joka ei ensisijaisesti tahtdd kdytdnnon sovelluk-
seen. Siten perustutkimusta ovat esimerkiksi ominaisuuksien, ra-
kenteiden ja riippuvaisuuksien analyysit, joiden tavoitteena on uu-
sien hypoteesien, teorioiden ja lainalaisuuksien muodostaminen ja
testaaminen.

— Soveltavalla tutkimuksella tarkoitetaan sellaista toimintaa uuden
tiedon saavuttamiseksi, joka ensisijaisesti tdhtdd tiettyyn kdytin-
non sovellukseen. Soveltavaa tutkimusta on siten esimerkiksi so-
vellutusten etsiminen perustutkimuksen tuloksille tai uusien me-
netelmien ja keinojen luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi.

— Kehittamistyolla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena ja/tai kdytéan-
noén kokemuksen kautta saadun tiedon kadyttamistd uusien ainei-
den, tuotteiden, tuotantoprosessien, menetelmien ja jérjestelmien
aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen.

Tutkimusprojekteihin kuuluva tietojen keruu lasketaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan.
Puolustushallinnon tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoite-



131

taan puolustushallinnon rahoittamaa alan toimintaa. Siten se sisédltdd

oman hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdksi myos

ulkopuolisissa korkeakouluissa puolustushallinnon rahoittamana ta-

pahtuvan, p4dasiassa soveltavan tutkimuksen ja kehittdmisen.
Toiminta jakaantuu kahteen osa-alueeseen, joiden tavoitteet ovat

seuraavat:

— Tutkimustoiminnan térkeimpéni tavoitteena on tuottaa tietoai-
nesta ja ennusteita paitosenteon tueksi ja toiminnan kehittdmisck-
SI.

— Kehittdmistoiminnalla luodaan tutkimustoiminnan tuloksia hy-
viksikdyttden kehittimispddtosten mukaiset jarjestelmit, mene-
telmét ja sotavarusteet.

Suomessa tapahtuva sotilaallinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta on
médréllisesti pientd ja luonteltaan puhtaasti defensiivistd. Vain hyvin
pieni osa siitd on perustutkimusta. Valtaosa on maanpuolustuksen eri
aloja sekd my0s ulkopolitiikan paidtoksentekoprosessia palvelevaa
soveltavaa tutkimusta. Suuri osa kehittimistoiminnasta on eri jarjes-
telmien tuotekehittelyd. Puolustustutkimuksena voidaan pitdd soti-
laallisen tutkimuksen ohella myos taloudellista tutkimusta varautu-
misesta eriasteisiin sotilaallisiin kriiseihin sekd sota-ajan viestosuoje-
lututkimusta. N&iti ei tdssd kuitenkaan tarkemmin kiésitelld, koska ne
kuuluvat muiden hallinnonalojen tehtéviin.

2. Puolustustutkimuksen jirjestelyt
2.1 Tutkimuksen yleisjirjestelyt

Puolustustutkimuksen keskeisend tehtdviand on aikaansaada strate-
gian ja sotatekniikan aloilta tulevaisuuteen suuntautuvat arviot ja en-
nusteet ottaen huomioon Suomen turvallisuuspoliittinen asema ja
sen aiheuttamat tulevat tarpeet. Pitkin tdhtidyksen puolustussuunnit-
telu tapahtuu arvioiden tulevaa kehitystd noin 15 vuoden ajanjakso-
na. Niin ollen puolustustutkimuksen tulee vastata tétd aikaulottu-
vuutta. Sen on pyrittdvi selvittimidn ennen kaikkea sekd sotatek-
nisen kehityksen ja operatiivis-taktisten oppien ja nikemysten vuoro-
vaikutusta ja niiden yhteisvaikutusta mahdollisten tulevien konflik-
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tien kuvaan seki toisaalta myos strategian, sotilaallisten doktriinien,
voimavarojen ja voimasuhteiden kehitystd. My6s maanpuolustuksen
asemaan tulevaisuuden yhteiskunnassa ja maanpuolustuksen sosiolo-
gispsykologiselle kehittdmiselle perustaa antaviin tutkimuksia on
syytd seurata puolustusvoimien pitkédn tdhtdimen kehittdmisen kan-
nalta.

2.1.1 Puolustusministerion ohjaama tutkimustoiminta

Puolustusministeriossd tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta vastaa
kdytannossa Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta (MA-
TINE). Se teettdd tutkimuksia eri tutkimuslaitoksissa yli hallinnon-
alarajojen. My0s ministerién alainen Maanpuolustustiedotuksen
suunnittelukunta tekee tutkimustydtd, joka on ensisijaisesti kansa-
laisten turvallisuuspoliittisten asenteiden ja mielipiteiden mittausta.

MATINE:n tehtdvistd on valtioneuvoston piitdkselld sdadetty
seuraavasti:

»Maanpuolustukseen liittyvén tieteellisen tutkimustoiminnan oh-
jaamiseksi ja edistdmiseksi sek# yhteyden ja yhteistoiminnan jérjesta-
miseksi ja ylldpitdmiseksi yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslai-
tosten ja teollisuuslaitosten kanssa toimii puolustusministerion alai-
sena Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta.»

Neuvottelukunnan tehtdvéni on

1) Avustaa maanpuolustuksen eri aloilta tehtyjen tutkimusaloittei-
den toteuttamisessa ohjaamalla ne tutkimuksia suorittaviin lai-
toksiin tai antamalla ne tutkijoiden taikka tutkijaryhmien tehté-
viksi.

2) Tehdi aloitteita tirkeiden tutkimustdiden suoritiamisesta ja tar-
vittavista valmisteluista maanpuolustusta koskevan tieteellisen
tutkimuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi poikkeukselli-
sissa oloissa.

3) Pitdd yhteyttd valtion tieteellisiin toimikuntiin, yliopistoihin ja
muihin korkeakouluihin sekd tutkimus- ja teollisuuslaitoksiin
maanpuolustuksen alaan kuuluvan tutkimustoiminnan edistdmi-
seksi.

4) Huolehtia valtakunnassa olevien tutkimus- ja kokeilutoimintaan
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soveltuvien henkisten ja aineellisten voimavarojen luetteloinnis-
ta.

5) Antaalausuntojaja tehdi esityksii asioista, jotka koskevat maan-
puolustukseen liittyvaa tieteellistd tutkimusty6ta.

Valtioneuvosto kutsuu eri tieteenaloja edustavat jidsenet seki lisdji-
senet neuvottelukuntaan neljiksi vuodeksi kerrallaan. Lisdjdsenet
kutsutaan puolustusvoimista sekd viestonsuojelun ja puolustustalou-
den piiristd. Neuvottelukunnan toimialaan kuuluvat tekniset tieteet,
luonnontieteet ja lddketiede. Neuvottelukunnalla on paikallis- ja
asiantuntijajaostoja, joiden jdsenm&éird on noin 200. Sen hallintohen-
kilokunta ja toimitilat ovat puolustusministerion tutkimushallintoyk-
sikdssd, jonka johtaja on samalla MATINE:n paasihteeri. MATI-
NE:n organisaatio on esitetty seuraavassa kuvassa.

NEUVOTTELUKUNTA
Puheenjohtaja tieteellisen tutkimustoiminnan § TYOVALIOKUNTA
yleinen ttmtemus
Puheenjohtaja
6 jasenti edustava eri tieteenaloja 1jasen
7 lisdjasentd edustavat eri tahoja 2 listjfisenti
4 sihteerid 2 piitoimista (PLM:ssd) 4 sihteeria
ASANTUNTUATAOSTOT PAIKALLISIAGSTOT
Akustisen valvonnan jaosto TURKU goﬂ?;ikmz
Elektronitkkajaosto A A s n,
© ) J i JYVASKYLAL to liisuuden ja
Kuljetustekniikan jaosto TAMPERE | nolustusvoimien
Liketictoen jaosto edustajia
Matesiaalijaosto
Suojelutekniikan jaosto
Symmna‘yys’lm TUTKIMUSPROJEKTIEN
Teknisen fysiikan jaosto JOHTAJAT JA TUTKUAT
Toksikologian ja mikro- T —l—l
biologian jaosto [

Kuva 1. MATINE:n organisaatio 1.3.1994.
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Asiantuntijajaostojen maédrdd on viime vuosina nostettu kahdek-
sasta kymmeneen. Niitd toimii nykyisin seuraavilla aloilla: elektro-
niikka, kuljetustekniikka, lddiketiede, materiaalitekniikka, suojelu-
tekniikka, systeemianalyysi, tekninen fysiikka, sotilasvaatetus, akus-
tinen valvonta sekd mikrobiologia ja toksikologia. Tarkoituksenmu-
kaiseksi jaostojen kokoonpanomalliksi on havaittu sellainen, jossa
puheenjohtajana on tutkija ja sihteerini sotilas.

Keskimadrin MATINE:1la on nykyisin kiynnissd 60 projektia, jois-
ta vuosittain pdédttyy noin 30 ja uusia aloitetaan niin ikd&dn noin 30.
Tutkimuksiin sidottiin varoja vuonna 1995 4,6 Mmk. Tutkijoiden ja
tutkimusryhmien MATINE:Ita anoma summa on ollut myonnettyyn
nihden nelinkertainen.

2.1.2 Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ohjaus

Vuoden 1993 alussa voimaan astuneen uuden johtamis- ja hallinto-
jarjestelmén sekd pddesikunnan uudistetun organisaation ja tyojér-
jestyksen mukaan operaatipiillikké koordinoi koko puolustusvoi-
mien tutkimustoimintaa. Apunaan hinelld on vuoden 1995 alusta
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan johtoryhmi (T&K-johtoryhmi) ja
pédesikunnan suunnitteluosasto.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan johtoryhmé on asiantuntijaelin,
jonka puheenjohtajana on operaatiopiéllikko, jasenind puolustusvoi-
mien padinsinddri, MATINE:n pidsihteeri ja Maanpuolustuskorkea-
koulun tutkimusjohtaja. Johtoryhmin sihteeri on pidesikunnan
suunnitteluosastosta.

Té&K-johtoryhmé koordinoi koko puolustustutkimuksen kokonai-
suutta, kisittelee tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tarkeimmét suun-
nitelmat rahoituksineen (Puolustustutkimuksen runkosuunnitelma)
jaseuraa niiden toteutumista seuraavasta kuvasta 2 ilmenevill4 taval-
la.

Puolustusvoimien teknisti tutkimus- ja kehittdmistoimintaa johtaa
puolustusvoimien padinsindori. Hénen apunaan tutkimuksen koordi-
noinnissa eri organisaation osien vililld toimii teknisen tutkimuksen
ja kehittdmistoiminnan johtoryhma (TTK-johtoryhmi) seké pédesi-
kunnan teknillinen kehittdmisosasto. Hinen alaisinaan toimivat Puo-
lustusvoimien Tutkimuskeskus ja Séhkoteknillinen Tutkimuslaitos.
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TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN
SUUNNITTELU

PROSESSIN YLEISPERIAATE KOSKEE PUOLUSTUSVOIMIEN T & K-
TOIMINNAN RUNKO-OHJELMAN LAATIMISTA SEKA T & K-TOIMIN-
TAA PT-JA TT-SUUNNITTELUSSA

PAATOSTEN- PEpaill l[

\ 4

TEKO Y
ESITTELY Pvkom
neuvk
A
4. 4. 4
v
Oppiall PAATOSTEN
PEsuunn-os TOIMEEN-
PANO
&
1. 5. 2 3.
VALMISTELU
JAKASITTELY v [T&X-johtor
7y 7y
5 3.
5. vy
TTK-johtor
v 4 3 V5
I | l l I
‘ HenkE ‘L OpE \ [ HE l { MaavE | [MerivE \ | mmave |

1. T&K-toiminnan (ml TTK-toiminta) suunnittelun perusteet. Pv:n padinsindori
voi antaa TTK-toimintaa koskevia lisdperusteita, joista tirkeimmit kisitel-
ladn TTK-johtoryhméissa.

2. T&XK-toimintaa (pl TTK-toiminta) koskevat esitykset.
3. TTK-toimintaa koskevat esitykset.

4. Suunnitelman keskeisten osien esittely pvkomneuvk:ssa, tarkistukset, esittely
PEpaiilllle, suunnitelmien vahvistaminen.

5. Seuranta ja tarvittaessa ohjaus (merkitty ------ ). Vastuu oppadll:lld ja pvpia-
ins:1ld. Suunn-os, T&K-johtor ja TTK-johtor avustavat.

Kuva 2. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan suunnittelu.
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Padesikunnan esikuntien pééllikét antavat alaisilleen osastoille
tutkimus- ja kehittdmistehtédvit ja ratkaisevat alaansa koskevat ulko-
puoliset tutkimuspyynnot.

Sotavarustepéillikkd vastaa materiaaliosaston pééllikkoné toimi-
alansa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja ohjaa maavoimapaillikon
alaisena PvMatL:n toimintaa.

Apulaismaavoimapddllikko padttdd tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan toteuttamisesta maavoimissa.

Puolustusyoimien ylilddkéri johtaa kenttidlddkinnin suunnittelua,
kehittdmistd ja hankintoja seki vastaa terveydenhuoltoa, ympiris-
tonvalvontaa ja tyosuojelua koskevan tutkimus-, kehittdmis- ja ko-
keilutoiminnan koordinoinnista puolustusvoimissa. Hinen alaise-
naan toimii mm. Sotilaslddketieteen laitos.

Aselajit ja toimialat ohjaavat omissa aselajikouluissaan toteutetta-
vaa tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Tdmén toiminnan resurssit
ovat pienet ja volyymi siten vihdista.

Merivoimissa on tutkimus- ja kehittdmistoiminta keskitetty Meri-
voimien tutkimuslaitokseen, joka toimii merivoimien yli-insind6rin
johdossa. Merivoimien toimialat esittdvit tutkimus- ja kehittdmis-
kohteet, jotka kisitelld&n merivoimien tutkimus- ja kehittdmistoimi-
kunnassa.

Ilmavoimien esikunta suunnittelee ja johtaa ilmavoimien komen-
tajan ratkaiseman kehittimisstrategian edellyttimaa tutkimus- ja ke-
hittimistoimintaa ottaen huomioon péiesikunnan ohjauksen. Ilma-
voimien teknillinen tarkastaja ja yliladkéri ohjaavat alojensa tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa, raportoivat ilmavoimien johdolle ja p4i-
esikuntaan.

Pdzesikunnan péadllikdn alaisena toimii Maanpuolustuskorkea-
koulu, jonka kuudessa ainelaitoksessa tutkimusta tehddén péiasias-
sa opinndytetdiden muodossa. Aihelaitokset ovat taktiikan-, strate-
gian-, tekniikan-, johtamisen ja hallinnon-, historian- ja koulutus-
taidon laitokset.

2.2 Puolustushallinnon tutkimusalueet ja tutkimusten suorittajat

Puolustushallinnon alalla tapahtuvan tutkimuksen ja kehittimisen
tutkimusalueet ovat
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Strategian ja turvallisuuspolitiikan tutkimus, joka sisdltdd myos
puolustuspoliittisen tutkimuksen.

Operatiivinen ja taktillinen tutkimus, joka sisidltid myos operaatio-
analyyttisen tutkimuksen sekd sodan ajan organisaatioiden tutki-
muksen.

Sotahistoriallinen tutkimus

Kéyttdytymis- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus, joka sisiltdd
myos koulutus- ja johtamistutkimuksen seki sotilaspsykologian ja
sotilassosiologian.

Sotilasldédketieteen tutkimus, joka siséltdd rauhan ajan terveyden-
huollon, kenttédlddkinnédn ja BC-ld4kinnén tutkimuksen.
Hallinnollinen tutkimus, joka sisiltdd henkilostotutkimuksen, or-
ganisaatiotutkimukset poisluettuna sodan ajan organisaatiot seki
tietohallinnon ja taloudellisen tutkimuksen.

Luonnontieteellinen tutkimus, joka sisiltdd kemian ja fysiikan alan
sekd ympdéristoon liittyvit tutkimukset.

Tekninen tutkimus ja kehittdminen, joka sisaltdd tekniikan seuran-
nan sekd resursseilla mitattuna puolustusvoimien T&K-toiminnas-
ta tirkeimmén, prototyyppien kehittdmisen.

2.2.1 Strategian ja turvallisuuspolitiikan tutkimus

Puolustushallinnon strategian ja turvallisuuspolittikan tutkimus pal-
velee osaltaan valtakunnan turvallisuuspoliittisen johdon pitdmista
ajan tasalla strategisesta tilanteesta. Sitd varten hankitaan ja analysoi-
daan aineistoa valtakunnan turvallisuuspoliittisen paiatoksenteon ja
puolustusvoimien pitkédn aikavilin suunnittelun pohjaksi seki syven-
tdméin strategian ja turvallisuuspolitiikan yleisti tietoutta.

Strategian ja turvallisuuspolitiikan tutkimuksen keskeisid osa-

alueita ovat

Suomen asemaan vaikuttavan strategisen tilanteen seuranta ja sii-
hen liittyvien uhka arvioiden laadinta.

Pitkén aikavilin turvallisuuspoliittisten ennusteiden laatiminen.
Kansainvilisten turvallisuuspoliittisten kysymysten tutkiminen.
Sotilaspoliittisten kehitysennusteiden laatiminen.

Suomen kannalta merkityksellisten maiden strategisten doktrii-
nien ja sotilaallisten voimavarojen tutkiminen.
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Strategian tutkimuksen térkein suorittaja on Maanpuolustuskorkea-
koulun strategian laitos. Lisdksi tekevit pddesikunnassa strategian
tutkimukseen kuuluvia selvityksid tiedusteluosasto ja operatiivinen
osasto.

2.2.2 Operatiivinen ja taktillinen tutkimus

Operatiivisen ja taktillisen tutkimuksen tavoitteena on puolustus-
doktriinien seké operaatiotaidon ja taktiikan kehittdminen. Se liittyy
kiintedsti my0s organisaatioiden ja sotavarustuksen kehittimiseen,
ohjesddntdtyshon sekd sotilasopetuslaitosten opetustyhdn.

Tutkimuksen perusteet asettaa pddesikunnan operatiivinen osasto,
joka myo0s johtaa operatiiviseen suunnitteluun liittyvén tutkimuksen.
Tdhédn sisdltyy useita operatiivisia ja taktillisia tutkimuksia seki
operaatiovaihtehtojen simulointeja. Tutkimusta johtavat maavoima-
esikunta seké meri- ja ilmavoimien esikunnat. Kdytdnnon suorittajina
ovat Maanpuolustuskorkeakoulu ja muut sotilasopetuslaitokset.
Operaatioanalyyttistd tutkimusta tehdéddn pddesikunnan suunnittelu-
osastossa muualta puolustusvoimista tulevien toimeksiantojen perus-
teella sekd MATINE:n organisoimana yliopistoissa, korkeakouluissa
ja VIT:la.

Maanpuolustuskorkeakoulussa operatiivinen ja taktillinen koulu-
tus toteutetaan suurelta osin opinndytteind. Osin tutkimustyo teh-
déddn myos taktiikan laitoksella opetustyon ohessa.

2.2.3 Sotahistoriallinen tutkimus

Sotahistoriallisessa tutkimuksessa on Maanpuolustuskorkeakoulun

historian laitoksella ratkaiseva merkitys. Laitos tydskentelee liittyen

myds asiakokonaisuuksiin, jotka tavanomaisen tutkimus- ja opetus-

toiminnan lisdksi koskevat

— sotahistorian julkaisutoimintaa

— sotahistorian tutkimuksen kehityksen seuraamista ja tissd tarkoi-
tuksessa yhteyden pitdmistd yliopistoihin, muihin korkeakoului-
hin, tutkimuslaitoksiin ja alan tieteellisiin seuroihin kotimaassa ja
ulkomailla.
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Historian laitos tukee opetus ja tutkimustoiminnallaan Maanpuo-
lustuskorkeakoulun turvallisuuspolitiikan ja strategian seki taktiikan
ja johtamisopin opetusta. Lisiksi laitos antaa viranomaisille ja muille
tarvitsijoille lausuntoja sotahistoriaa ja poliittista historiaa koskevista
kysymyksista.

Sotahistorialliset teossarjat Suomen sota 1941-1945, Talvisodan
historia ja Jatkosodan historia ovat viime vuosikymmenini sitoneet
sotahistorian tutkimusresurssit 13hes kokonaan. Niista teossarjoista
viimeinen valmistui keviilld 1994. Nyttemmin tutkimuksen painopis-
te on siirretty viimeaikaisten sotien ja erityisesti niissi toteutetun
sotataidon tutkimiseen.

2.2.4 Sotilasladketieteen tutkimustoiminta

Sotilaslddketieteen tutkimus on vuodesta 1978 ldhtien ollut puolus-
tusvoimien terveydenhuolto-organisaation kaikkien eri tasojen teh-
tévd. Liséksi on tehty aktiivisesti yhteity6ta siviilisektorin asiantunti-
joiden ja tutkijoiden kanssa. Kansainvilisen kehityksen seurantaa
varten on luotu hyvin toimiva jarjestelmi. Sotilasldsketieteellinen
tutkimus koskee sekd rauhan ajan terveysturvallisuutta, ettd sodan
ajan kenttdlddkinnin kehittdmistd. Viimeksi mainitun alan tirkeim-
pid tutkimuskohteita ovat haavoittuneen ensihoito kentilld, turvalli-
set ja nopeat evakointimenetelmat seki lddikintd B- ja C-aseita vas-
taan.

Puolustusvoimien rauhan ajan terveysturvallisuutta edistdd myos
mielenterveysty6td palveleva tutkimus. Sodan ajan toimintaa palve-
levat joukon stressinhallintaa edistdvét tutkimushankkeet.

Sotilaan rasituksensietoa koskevaa lddketieteellistd tutkimusta on
keskitetty Sotilasladketieteen laitokseen, joka perustettiin vuonna
1984. Laitoksen tutkimukseen kéytettdvissa olevat resurssit ovat kui-
tenkin olleet pienehkot.

Puolustusvoimien terveydenhuoltoon ja sotilaslddketieteeseen liit-
tyvid viitoskirjoja on valmistunut 1980-luvun alusta ldhtien 25 kpl.

IImavoimien kenttédlddkintdan kuuluvaa operatiivista valmiutta ja
lentoturvallisuutta tukevaa ilmailulddketieteellistd ja psykologista
laajaa tutkimustoimintaa koordinoi ilmavoimien ylilddkiri. Ohjel-
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man painopistealueet ovat hivittdjiohjaajan tydn kuormittavuuteen,
ohjaajien valintajdrjestelmédin ja koulutuksen seurantajérjestelméén
liittyvit tutkimukset.

2.2.5 Kdyttdaytymis- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus

Puolustusvoimien kayttdytymis- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus
palvelee ensikddessd puolustushallinnon suunnittelua ja péédtoksen-
tekoa antamalla suunnittelijoille ajankohtaista tietoa yhteiskunnasta
ja sotilasyhteisostd sen osana. Lisdksi tutkitaan yksilon kdyttaytymis-
td sekd johtamiseen liittyvid kysymyksid. Tutkimus jakaantuu yhteis-
kuntaa koskevaan tutkimukseen, koulutustutkimukseen, johtamis-
tutkimukseen, sotilaspsykologiaan ja sotilassosiologiaan. Tutkimus
tapahtuu péddosin Maanpuolustuskorkeakoulussa ja Puolustusvoi-
mien Koulutuksen kehittdmiskeskuksessa.

Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen ja hallinnon laitoksen
tehtdviin kuuluu tuottaa sekd oman alansa opetuksessa, ettd puolus-
tusvoimien johtamisen kehittdimisessd tarvittavaa tutkimukseen pe-
rustuvaa tietoa ja aineistoa. Tutkimustyot on tehty yleensd opinniyt-
teind.

Maanpuolustuskorkeakoulun koulutustaidon laitoksen tehtdvini
on oman alansa opetus- ja tutkimustoiminnan suunnittelu ja kehitti-
minen. Laitoksella ei ole varsinaisia tutkijoita, joten tutkimus mydos
tadlla tapahtuu opinndytteisiin liittyen.

Sotilaspsykologian tutkimus tapahtuu Puolustusvoimien Koulu-
tuksen kehittdmiskeskuksen tutkimusosastossa. Tutkimusosaston
tydpanoksesta merkittdvi osa kdytetddn soveltuvuustutkimuksiin.

2.2.6 Hallinnollinen tutkimus

Hallinnolliseen tutkimukseen sisdltyvdt henkildsto- ja organisaatio-
tutkimus. Ne liittyvit oleellisena osana puolustushallinnossa tapahtu-
vaan organisaatioiden kehittdmiseen ja henkilostosuunnitteluun. So-
dan ajan organisaatioiden kehittdminen siséltyy kuitenkin operatiivi-
seen ja taktilliseen tutkimukseen. Organisaatiotutkimus kohdistuu
puolustushallinnon toimivalta- ja vastuukysymyksiin, johtamis- ja
hallintojirjestelmédén sekéd rauhan ajan joukkojen kokoonpanoihin.
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Puolustusvoimissa organisaatioiden kehittdmistd ja organisaatio-
tutkimusta johtaa operaatiopaillikko. Toisaalta ovat tehtdvien ja tyo-
jdrjestysten mukaisesti myos useat muut vastuussa oman alansa orga-
nisaatioiden kehittdmisestd. Useimmiten ei kyseessd ole kuiten-
kaan varsinainen tutkimustoiminta.

Tietohallinnon tutkimus on Puolustusvoimien Atk-laitoksen vas-
tuulla. Sen tutkimuspanos on kuitenkin verrattain pieni. Kyseessid on
ldhinnd olevan tiedon soveltaminen kidytantoon.

Taloudellinen tutkimus on resurssien puutteesta johtuen puolus-
tusvoimissa ollut vahiistd. Yleensd on kyseessi ollut pidesikunnan
suunnitteluosastossa tapahtuva taloudellisen tilanteen ja ennusteiden
seuranta. Puolustusvoimien toiminnan taloudellisuuden ja tehokkuu-
den kaikinpuolisten seurantatarpeiden lisdéntyminen on lisdnnyt vii-
me aikoina my&s taloudellisen tutkimustoiminnan tarvetta.

2.2.7 Tekninen tutkimus- ja kehittdmistoiminta sekd
luonnontieteellinen tutkimus

Tekninen tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja luonnontieteellinen tut-
kimus muodostavat resurssien kdyton osalta tutkimustoiminnan sel-
keén painopistealueen. Naitd tutkimusalueita késitelldén téssi kirjoi-
tuksessa myShemmin.

2.3 Tutkimus- ja kehittimistoimintaan kiytetyt resurssit

Puolustushallinnon tutkimustoimintaan kiytettyji resursseja on kiisi-
telty viimeksi puolustushallinnon tutkimus ja kehittimistoimintaa k-
sitelleen tyéryhmén raportissa, joka valmistui 12.9.1994.

Raportin mukaan vuonna 1993 kiytettiin puolustusvoimissa hen--
kilosto- ja taloudellisia resursseja seuraavan kuvan mukaisesti. Li-
siksi MATINE:n kautta tilattiin tutkimuksia siviilitutkijoilta 4,5
Mmbk:lla.
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ORGANISAATIO HTV MK
HenkE (- MpKK)

- koul-os 1,20 378.000
— kirk-os 1,00 200.000
- PvKK 5,50 3.864.000
- MpO 0,50 130.000
OpE

— suunn-os 3,90 2.401.000
— vyht-os 1,00 278.000
—PvAtkL 0,90 391.000
—TopK 1,00 1.500.000
HE

— teknkeh-os? 5,50 1.700.000
- tervh-os 4,70 1.410.000
-PvIK §9,00 35.454.000
— SahkotTL 37,00 11.826.000
MaavE (- PvMatL) 28,50 9.332.000
PvMatL (ml KoeAL) 9,50 7.377.000
MerivE 15,10 21.975.000
IlmavE 5,10 6.680.000
MpKK 30,50 6.867.000
YHTEENSA 239.9 htv 110.763.000 mk

1) Henkilokustannukset (palkkaus + sosiaaliturvamaksut + eldkemaksut) sisél-
tyvit lukuihin.

2) Siséltdd vain PEteknkeh-os:n henkildstokustannukset. Osaston suunnittelu-
vastuulla olevat varat siséltyvét muiden organisaatioiden resursseihin.

Kustannuslajeittain ja tutkimusalueittain esitettynd vuonna 1993 oli
vastaava resurssien kayttd vaonna 1993 seuraava:
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Tutkimus- Tutki- Palkka- | Materiaalin| Prototyyp- | Osto- (Tutki- | Yh-
alue mus- kustan- | jalaitteiden| pien kehit- | palvelut muspal- | teensd
henki- nukset ostot tiiminen ulkopuoli- | velujen
16sto (mk) (mk) (mk) silta myynti)
(htv) {mk) (mk)
1. Strategian
ja turvallisuus-
politiikan
tutkimus 3.6 723.000 50.000 129.000 902.000
2. Operatiivi-
nen ja taktilli-
nen tutkimus 17.0 3.204.000 35.000 780.000 4.019.000
3. Sotahisto-
riallinen
tutkimus 4.9 1.202.000 70.000 82.000] (250.000) | 1.104.000
(netto)
4. Kdyttaytymig
ja yhteiskunta-
tieteellinen
tutkimus 13.9 2.540.000]  7.605.000 171.000] (58.000)| 10.258.000
(netto)
5. Sotilasladke-|
tieteellinen
tutkimus 4.7 970.000 440.000 1.410.000
6. Hallinnolli-
nen tutkimus 6.6 1.661.000 502.000 1.415.000 3.578.000
7. Luonnon-
tieteellinen
tutkimus 10.5 2.302.000 18.000 1.000.000 3.320.000
8. Teknillinen
tutkimus ja
kehittdminen 178.7 | 33.311.000] 17.001.000{ 24.900.000| 11.613.000| (653.000}| 86.172.000
(netto)
YHTEENSA 239.9 | 45.913.000| 25.721.000| 24.900.000| 15.190.000] (961.000) {110.763.000

Taulukko osoittaa, ettd tekniseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
kéytettiin 86.2 Mmk ja muuhun tutkimustoimintaan 26.4 Mmk.

Tekniseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kéytettiin p#sasiassa
eri tilausvaltuuksien hankintavaroja seki jossain méérin myos mate-
riaalin yllipitoon tarkoitettuja kiytto- ja kunnossapitovaroja.
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Edelliesitetyn perusteella voidaan todeta, ettd puolustustutkimuk-
seen kiytetddn sekd maanpuolustuksen henkilo- ettd mddrdrahare-
sursseista noin 1,3 %. Tdmi osoittaa sen, ettd puolustustutkimus on
Suomessa varsin vihiisti.

3. Tekninen ja luonnontieteellinen tutkimus

Koko puolustushallinnon tutkimustoiminnan erityispiirteend on tek-
nisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan keskeinen asema. Puolustus-
voimien TTK-toimintaa johtaa puolustusvoimien p&adinsindori apu-
naan padesikunnan teknillinen kehittdmisosasto.

TTK-toiminnan yhteistoimintaorganisaationa puolustusvoimien
eri tahojen sekd puolustusministerion vélilld on pddinsinéorin johta-
ma teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan johtoryhma (TTK-
johtoryhmi), joka on valmisteleva, yhtendistivd ja neuvoa-antava
yhteistoimintaelin. Se kisittelee puolustusvoimien materiaalisen val-
miuden suunnittelu-, hankinta- ja pddtoksentekoprosessin osana tek-
nisié tutkimus- ja kehittamishankkeita.

3.1 Luonnontieteellinen tutkimus

Luonnontieteellisen tutkimuksen péddvastuu puolustusvoimissa on
Puolustusvoimien Tutkimuskeskuksella. Liséksi luonnontieteellistd
tutkimusta tapahtuu meri- ja ilmavoimien omien erityistarpeiden tyy-
dyttdmiseksi puolustushaarojen itsensi toteuttamana. Ympéristotut-
kimusta tehdiin lisiksi terveydenhuolto-osaston johdolla. Siten puo-
lustuvoimilla on omia kenttihygienialaboratorioita vesi- ja elintar-
vikehygienian valvontaan.

Puolustusvoimien Tutkimuskeskus on Ylgjérvelld toimiva pddesi-
kunnan alainen sotilaslaitos, joka on perustettu v 1919. Laitoksen
suoranainen esimies on puolustusvoimien huoltopééllikké ja sen toi-
mintaa ohjaa puolustusvoimien padinsindori.

Tutkimuskeskus vastaa fysiikan ja kemian alaan littyvistd tutki-
mus-, kehittdmis-, testaus- ja kokeilutehtédvistd puolustusvoimissa
keskittyen erityisesti niihin sotilaalliseen maanpuolustukseen liitty-
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PUOLUSTUSVOIMIEN TUTKIMUSKESKUKSEN

ORGANISAATIO 1.3.1994
JOHTAJA
T
[ I 1
HALLINTO—OSASOI— —I FYSIIKAN OSASTO l —[ KEMIAN OSASTO]
HENKILOSTO- ] ASETEKNIIKAN ANALYTIIKAN
JAOSTO B LABORATORIO ™| LABORATORIO
HUOLTO- | | MATERIAALITEKNIIKAN ARDE
JAOSTO LABORATOTIC T |LABORATORIO
| TIETOPALVELU | SUOJELU-
—l KIRJAAMO ] ™| LABORATORIO
| ATK H
TEKNOKEMIAN
[ VarmiostTo LABORATORIO
Kuva 3.

viin alueisiin, joita ei tutkita maamme muissa tutkimuslaitoksissa tai
joilla puolustusvoimien oma tutkimuskapasiteetti on valttdméton.,
Siksi tutkimusalueet liittyvitkin ase- ja ampumatekniikkaan, suojelu-
tekniikkaan, rdjihdetekniikkaan ja teknokemiaan.

Laitos jakaantuu ylldolevan kuvan mukaisesti kemian ja fysiikan
osastoihin. Henkil6ston madrd on noin 120 henked, joista varsinaisia
tutkijoita on ldhes 50.

3.2 Tekninen tutkimus ja kehittimistoiminta
3.2.1 Tavoite

Teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tavoitteena on tukea puo-
lustusvoimien materiaalista kehittimisti siten, ettd sotavarustuksen
hankkijoilla ja kayttdjilld on riittdvin syvillinen ja oikea-aikainen
tieto sotavarustuksen ominaisuuksien méiirittelemiseksi, materiaalin
valitsemiseksi, hankkimiseksi, kehittimiseksi tai modernisoimiseksi.

10 Sotataloustictoutta V
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Frityisend tavoitteena on kotimaisten uuden teknologian tuottei-

den osuuden lisddminen puolustusvoimien sotavarustuksen hankin-
noissa.

TTK-toiminnan koordinoimiseksi tehdddn pddesikunnassa seuraa-

via asiakokonaisuuksia:

TTK-tarpeiden selvitys, priorisointi ja muokkaus synergiaa omaa-
via elementteji kisittdviksi TTK-ohjelmiksi, jotka sisdltdvit tutki-
mustilauksia teollisuudelle, tutkimuslaitoksille ja korkeakouluille,
mahdollisimman korkeatasoisen sotateknisen arvion ja ennusteen
(STAE) aikaansaaminen yhdeksi puolustusvoimien pitkdn téh-
tayksen kehittimisen perusteeksi sekd yleisen sotatekniikan tie-
touden lisddmiseksi,

ulkopuolisten tutkimusresurssien osoittaminen puolustusvoimien
TTK-hankkeiden kéyttoon. Tdmé edellyttdd eri teollisuuslaitos-
ten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen teknologisten erityis-
osaamisalueiden tuntemusta,

teknisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan tietojirjestelmien ke-
hittdminen olevan ja toiminnassa syntyvin tiedon saamiseksi tar-
vitsijoiden kayttoon,

varojen osoittaminen ulkomaille suuntautuvaan tiedonhankintaan.
Sitéd tehdéddn komentamalla teknisté- ja tutkimushenkilost64 jatko-
opiskeluun ulkomaille sekd osoittamalla varoja ulkomaisiin se-
minaareihin, konferensseihin ja ndyttelyihin osallistumista varten,
ulkomaisten asiantuntijoitten vierailujen jirjestiminen kurssien
pitéjind sotakouluissa, luennoitsijoina seminaareissa ja kansainvi-
listymisen lisdé&ntyessd myos materiaali- ja teknologiahankkeisiin
liittyen,

MATINE:n ja Teknologian kehittimiskeskuksen (TEKES) rahoi-
tuksen hankinta ja ohjaaminen puolustusvoimien priorisoimiin
TTK-kohteisiin seki

teknologiansiirron edistiminen puolustusvoimien tarpeisiin.

3.2.2 TTK-toiminnan suorittajaorganisaatiot

TTK-toimintaan osallistuvat keskeisind toteuttajina pddesikunnan
maavoimaesikunnan aselajiosastot, meri- ja ilmavoimien esikunnat,
Puolustusvoimien Materiaalilaitos, Maanpuolustuskorkeakoulu,
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Puolustusvoimien Atk-laitos, Puolustusvoimien Koulutuksen kehit-
tamiskeskus ja Topografikunta. Luonnollisesti tuotekehityshankkei-
siin liittyvain maédrittely-, testaus- ja kokeilutoimintaan osallistuvat
myos joukko-osastot ja puolustusvoimien muut organisaatiot.

Ainoa TTK-toimintaan liittyvidd jarjestelmékehitysti suorittava
puolustusvoimien oma organisaatio on Espoon Kivenlahdessa sijait-
seva Sdhkoteknillinen Tutkimuslaitos. Laitos on pidesikunnan alai-
nen sotilaslaitos, jonka suoranainen esimies on puolustusvoimien
huoltopéillikko ja toimintaa ohjaa pAdinsinoori. Johtosuhteet ovat si-
ten samat kuin Puolustusvoimien Tutkimuskeskustakin koskien.

Henkil6st6d on yli 50, joista noin puolet on diplomi-insinééreji tai
insindoreja.

Sahkoteknillisen Tutkimuslaitoksen péddtehtidvini on kehittid ja
suunnitella tiedustelun, valvonnan, johtamisen ja elektronisen puo-
lustuksen jarjestelmid. Yksiloidymmin tehtdviin kuuluu
— suorittaa elektroniikka-alan tutkimus ja kehittdmistoimintaa seki

jdrjestelmésuunnittelua. Elektroniikka-alaan kuuluvat tiedustelun,

valvonnan, johtamisen, viesti- ja teletoiminnan seki elektronisen
puolustuksen jarjestelmiit,

— kehittdd elektroniikka-alan jérjestelmid puolustusvoimien tarpei-
siin,

SAHKOTEKNILLISEN TUTKIMUSLAITOKSEN
ORGANISAATIOKAAVIO 1.5.1995

TUTKIMUSLAITOKSEN JOHTAJA
TOIMISTO
L ]
KAYTTOOSASTO SUUNNITTELUOSASTO TUTKIMUSOSASTO
:};;Iﬁ;rmo - PROJRYHMAT - PROLRYHMAT
MET.PAJA
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— pitdd kehitystyohon liittyen yhteytté alan yliopistoihin, korkeakou-
luihin ja muihin tutkimuslaitoksiin,

— vastata kehitystyohon liittyvistd kokeilu-, testaus- ja laadunvalvon-
tatehtdvistéd sekd avustaa pddesikuntaa, puolustushaaroja ja laitok-
sia hankintojen tekni sessd valmistelussa.

Laitokselle osoitetut toimeksiannot ovat olleet laajoja ja pitkéaikai-
sia puolustushaarojen ja aselajien jérjestelmékehitykseen liittyvid
tehtidvid. Varsinainen tutkimustyd on ollut vihiistd. Laitos onkin
luonteeltaan korkeatasoinen insinddritoimisto.

Merivoimien Tutkimuslaitos perustettiin 1.7.1994 kokoamalla yh-
tendisen johdon alaiseksi merivoimissa tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan osallistuvia osia. Laitos jakaantuu kahteen osastoon, joista
tutkimus- ja kehittimisosasto on Merivoimien esikunnan yhteydessd
Helsingissd ja koetoimintaosasto Saaristomeren laivaston yhteydessd
Turussa. Helsingissd henkildstod on 12 ja Turussa 30 henked. Koe-
toimintaosasto jakaantuu toiminnallisesti kolmeen sektoriin, jotka
ovat pinta-, vedenalainen ja mittaussektori. Tutkimuslaitoksen toi-
minnan painopistealueita ovat miina-aseen ja miinantorjunnan kehit-
tdminen sekd meritorjuntachjuksiin liittyva tutkimustys.

3.3 TTK-hankkeiden toteutus

Hankkeiden toteuttamistavat maa-, meri- ja ilmavoimissa eroavat
jonkin verran toisistaan. Meri- ja ilmavoimissa hankkeiden eteen-
pdinvieminen on puolustushaarojen koosta johtuen selvépiirteisem-
pda kuin maavoimissa. Erityisen tehokkaasti on TTK-toiminnan vas-
tuusuhteet jérjestetty merivoimissa, jossa tavoitteena on ollut saada
koko TTK-toiminta Merivoimien Tutkimuslaitoksen tehtdviksi.

Seuraavassa kerrotaan TTK-hankkeiden toteuttamisesta maavoi-
missa. Padesikunnan tydjdrjestyksen mukaan vastuu aselajien tutki-
mus- ja kehittimistoiminnasta on aselajitarkastajilla. Apulaismaavoi-
mapiillikko koordinoi ja paittdd toteutuksesta ja maavoimapaallik-
ko ratkaisee tutkimus- ja kehittdmistoiminnan suuntaviivat ja tir-
keysjarjestyksen.

Tyypillisesti keskeinen vastuu uuteen materiaaliin liittyvan TTK-
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hankkeen kédyntiin saattamisesta ja toteuttamisesta on siis aselajilla ja
puolustushaaralla. Suunnittelunsa perusteet ne saavat puolustusvoi-
mien kokonaiskehittdmisestd vastuussa olevilta organisaatioilta, jot-
ka edelleen rajaavat tavoitteet valtionhallinnon puolustusvoimille
antamien tehtévien mukaisesti.

Hankkeen vetdmiseksi perustetaan aselajitarkastajan ohjaama
projektiryhmi, jossa on aselajin parhaan asiantuntemuksen lisiksi
tekninen ja jarjestelmien ylldpitoon liittyvid asiantuntemus Puolustus-
voimien Materiaalilaitoksesta sekd aiheesta ja tarpeesta riippuen
edustajia Sdahkoteknillisestd Tutkimuslaitoksesta tai Puolustusvoi-
mien Tutkimuskeskuksesta seki joukoista.

Hankkeen karkeat perusteet saadaan puolustusvoimien pitkén ai-
kavilin suunnitelmista. Ne sisdltavit 15-20 vuoden aikaperspektiivil-
14 laaditut 1ahtokohta-analyysit, joita ovat sotilaspoliittinen tilanne-
arvio, sotatekninen arvio ja ennuste, tulevan sodan ja taistelun kuva
ja erilaiset 1dhialueiden joukkojen suorituskykyarviot ja muut uhka-
arviot. Néiden perusteella laaditaan vaatimukset puolustusjirjestel-
mille ja niistd edelleen johdetaan suoritevaatimukset joukoille ja
osajdrjestelmille. Edelldtodetun perusteella paitetiin puolustusvoi-
mien pitkdn aikavélin kehittdmisvaihtoehdot. Viime kidessd niiden
sisdllon madrdd eduskunta puolustusméirirahojen médristi ja kiy-
ton suuntaamisesta pasttiessiin.

Jo pitkédn aselajien hankkeet ovat olleet aselajien toimintaa laaja-
alaisesti kehittdvii jarjestelméhankkeita. Ne tulee aloittaa 5-10 vuot-
ta ennen varsinaista materiaalin hankintavaihetta. Projektiryhmin ty6
etenee siten, ettd ensin médritellddn aselajin asiantuntemukseen pe-
rustuen jirjestelmien kéyttdjédn vaatimukset. Niihin seké esiselvityk-
siin, ettd kokeiluihin perustuen mééritelldén tekniset spesifikaatiot ja
tilataan prototyypit yleensd Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen
toimesta. Protyypeille jarjestetddn testaus- ja kenttikoeohjelma.

Vaatimukset tdyttdvd prototyyppi esitellddn puolustusvoimien
ylimmdélle johdolle, joka hyviksyy laitteen otettavaksi puolustusvoi-
mien kayttoon.

Testaus- ja koeohjelmiin panostetaan erityisesti, silld tdméin vai-
heen péitokset lyovit lukkoon noin 90 % jérjestimin koko elinkaa-
ren kustannuksista (kuva), vaikka tuohon mennessi on kiytetty vasta
10 % koko hankkeeseen kiytettivissi olevista varoista.
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Kuva 5: Asejarjestelman elinkaarikustannusten mddrdytyminen.

Edelld kuvatut toimenpiteet tulee olla valmiina ennen varsinaista
materiaalin laajamittaista hankintaa. TTK-toimintaan suunnattujen
resurssien vihdisyydestd johtuen tutkimus- ja kehittimishankkeet
ovat usein viivéstyneet. Koejarjestelmit ja laitteiden prototyypit ei-
vit ole valmistuneet suunnitellussa aikataulussa. Tamé on estinyt
laajamittaisen materiaalihankinnan kfynnistdmisen tilausvaltuuksien
ensimmadisind vuosina ja aiheuttanut siten varojen sitomisen viivésty-
misen. Jatkossa on siinid oleellisen tirkedd, ettd ymmaérretddn alku-
vaiheen pdéitosten ajankohdan ja kustannusten vaikutusten evaluoin-
nin tirkeys, joten laadukkaan ja kyllin aikaisin tehdyn TTK-toimin-
nan merkitys on ilmeinen.

Hankkeita on aselajeilla kdynnissd samanaikaisesti useita. Ne ni-
veltyvit yleensd toisiinsa muodostaen kukin tarkasti jdsentyneen
osansa aselajin suorituskykyé kokonaisuutena kehittédvista toiminto-
ketjusta, joka sisiltdd materiaalihankkeiden lisdksi jarjestelmis kayt-
tavin henkiloston koulutuksen seki ylldpitojdrjestelmien aikaansaa-
misen.
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3.4 Miti TTK-toiminnalla on saatu aikaan

TTK-rahoitus on aina ollut varsin niukka. Ndméi varat ovat kuitenkin
olleet useiden tuotekehityshankkeiden katalysaattorina mahdollis-
taen aselajeille ja puolustushaaroille tekniikan kehittymisen seuraa-
misen ja myos jatkuvan, usein kuitenkin pienimuotoisen soveltami-
sen kiyttoon. Jarjestelmien ja laitteiden usein runsaastikin varoja
vaativa tuotekehitys on tehty materiaalihankintojen varoja uudelleen
kohdentamalla.

Suomen puolustusmateriaalin hankinnat toteutettiin aikaisempina
vuosina siten, ettd kolmasosa hankittiin Vengjiltd (Neuvostoliitosta),
kolmasosa ldnsimaista ja kolmasosa kotimaasta. Uusien hévittdjien
ostaminen USA:sta ja toisaalta mittavat, mutta erittédin edulliset iti-
eurooppalaisen kaluston hankinnat Saksasta ovat muuttaneet timéin
suhteen ainakin vuosituhannen loppuvuosien osalta. Joka tapaukses-
sa suuri osa puolustusvoimien materiaalista on aina pyritty hankki-
maan kotimaasta. Tdmi on edellyttdnyt mittavaa panostusta tuoteke-
hitykseen.

Ulospéin ndkyvimmét kotimaisen tuotekehityksen aikaansaan-
nokset liittyvét merivoimien aluskalustoon, sotilasajoneuvoihin, koti-
maassa kehitettyihin koulutuslentokoneisiin seki aseisiin ja ampu-
matarvikkeisiin., Tdmén lisdksi on erittdin merkittivi kehittiminen
kohdistunut johtamisen tietojérjestelmiin sekd ammunnanhallinta- ja
viestijarjestelmiin.

Alus, ajoneuvo tai lentokone on kuitenkin yleensé ainoastaan mo-
nimutkaisen taistelunjohto- ja asejérjestelmin alusta. Nam4 jirjestel-
mit hankitaan valtaosin ulkomailta ja kotimainen osaaminen ja siten
myds tuotekehitys kohdistuu jarjestelméiintegrointiin — sithen, kuinka
hyvin osista saadaan Suomen erikoisolosuhteita ja -tarpeita vastaava
toimiva kokonaisuus.

Erityisend TTK-toiminnan tutkimuspainotteisena tuloksena voi-
daan nostaa esiin Suomen kuuluminen kansainvilisesti tunnustetulla
tavalla hajaspektriteniikkaa hyviksikédyttivin tiedonsiirron tutki-
muksen eturivin maihin. Tdm4 perustuu laajaan ilmavoimien ja Ou-
lun Yliopiston yhteiseen tutkimushankkeeseen, jonka puitteissa jo
ldhes 10 vuotta on etsitty keinoja vaikeasti havaittavan ja hyvin héi-
rintdd kestdvidn tietovuon aikaansaamiseen. Télld tekniikalla nih-
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didn myos merkittdavid mahdollisuuksia liikkuvien siviilitilaajaverk-
kojen ominaisuuksien parantamismahdollisuuksia selvitettéessa.

Vastaavasti kehittdmispainotteinen tulos on sanomalaitejérjestel-
mé. Jiarjestelmén kehittdminen aloitettiin ldhes 15 vuotta sitten ja se
on ollut kiytdssi kaikissa puolustushaaroissa ja aselajeissa jo noin 10
vuoden ajan. Jdrjestelmd perustuu ajallisesti lyhyen ja salatun purske-
sanoman siirtoon erilaisten viestijarjestelmien yhteyksid hyvéksi
kdyttden sanomaan sisdllytetyn osoitteen perusteella halutulle vas-
taanottajalle tai vastaanottajajoukolle automaattisesti. Sanomalaite-
jarjestelmén digitaalinen ja méédrdmuotoinen sanoma on mahdollista-
nut myds laskin- ja tietojérjestelmien voimakkaan kehitystyon.

Muista tirkeistd ja mielenkiintoisista TTK-hankekokonaisuuksista
mainittakoon maastouttamismenetelmien kehittdminen ja numeeri-
nen virtauslaskenta ulkoballistiikassa. Edelliseen liittyen on kehitetty
mm. tutka-absorptiomateriaali ohjusveneisiin. Jalkimméinen yhdessd
tuulitunnelikokeiden kanssa tdydentdd koeammuntojen kéyttod ja
mahdollistaa tykiston tarkan tulen kantaman kasvaessakin uusien
ampumatarvikkeiden myoté.

3.5 Ongelmia

Puolustusvoimien tekniseen tutkimustoimintaan osoitetut varat ovat
kansainvilisen mittapuun mukaan perin niukkoja. Téssé kirjoitukses-
sa aikaisemmin todetulla tavalla ne ovat vain noin 86 Mmk koko
T&K-toiminnan ollessa 115 Mmk eli vain runsaat 3 % puolustusvéli-
neiden hankintojen arvosta. Muissa ldnsimaissa vastaava osuus on ol-
lut noin viisinkertainen. Tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen vihii-
syys on monien muiden syiden ohella ollut aiheuttamassa, ettd puo-
lustusvilineiden hankintojen kotimaisuusaste on pysynyt suhteellisen
alhaisena.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd myos TTK-toiminnan koor-
dinointi ja niveltiminen oikealla tavalla puolustusvoimien pitkén ja
keskipitkdn aikaviliin suunnitteluun vaatii edelleen kehittdmisti.
Suurelta osin timé johtuu siitd, ettd toisaalta tutkimukseen ja kehitti-
miseen ja toisaalta materiaalihankkeisiin kdytettdvien varojen suh-
detta ja aikautusta pitéisi kehittdd. Sen lisdksi, ettd TTK-varoja tarvi-
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taan oleellisesti nykyistd enemmén, niitd tarvitaan kehittdmishank-
keiden kannalta aikaisemmassa vaiheessa.

Samalla tavalla vaikeaa kun TTK-toiminnan niveltiminen mate-
riaalihankintoihin on ollut teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
tulosten soveltaminen sekd operaatiotaidon ja taktiikan ettd sodan
ajan organisaatioiden kehittimiseen. Puolustusvoimien suunnittelu-
jdrjestelmén kokonaisintegraatio on ollut verraten kehittyméton.

On selvid, ettd suomalainen puolustusvilineteollisuus ei voi selviy-
tyéd nykyisten tuotteiden varassa pitkélle tulevaisuuteen. Yhtend elin-
ehtona on tuotekehitys- ja tutkimusvarojen keskittdminen, oikea
kohdentaminen seki teollisuuden ja puolustusvoimien tiivis tutki-
mus- ja kehittdmisyhteisty, jossa yhteisesti haetaan henkisten ja ai-
neellisten resurssien suuntaamisen kohteet.

4. TTK-toiminnan kehittéimistarpeet siirryttiessi 2000-luvulle

Sotateknisen kehityksen yleisistd johtopadtoksistd ja niiden seuran-
naisvaikutuksista johdettuina puolustusvoimien teknisen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan perusldhtdkohtana on puolustusvoimien asian-
tuntemuksen séilyttdminen tasolla, joka jatkossakin mahdollistaa oi-
keansuuntaisten arvioiden ja johtopditosten tekemisen turvallisuus-
ympaéristdssdmme vaikuttavien asevoimien tilasta ja kehittimismah-
dollisuuksista.

Teknisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan painopiste tulee suun-
nata tiedon kokoamis-, siirto- ja kisittelymahdollisuuksien kehitta-
miseen siten, ettd olemassa olevien asejérjestelmien suorituskykyé
voidaan merkittdvisti parantaa ilman huomattavaa panostusta perin-
teisiin aseteknologioihin.

4.1 Kehittidmistoimenpiteet

Sotateknisen arvion ja ennusteen laatimistyon yhteydesséd on todettu
tdrkeimmiksi puolustusvoimien teknistd tutkimus- ja kehittimistoi-
mintaa sekd materiaalista kehittdmistd ohjaaviksi periaatteiksi muo-
dostuvan
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Sotateknisen kehityksen kokonaisvaltaisen seurantajirjestelmin
ja -prosessin luominen seké niiden liittdminen entistd kiintedm-
miksi osaksi puolustusvoimien suunnittelujarjestelma.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan suuntaaminen niille alueille,
joilla on pitkilld tahtdimelld kustannukset huomioon ottaen suurin
mahdollinen vaikutus puolustusvoimien suorituskykyyn.
Puolustusvoimien materiaalisten kokonaistavoitteiden asettami-
nen ja painopistealueiden valinta puolustusjarjestelmén kehittami-
sen kokonaistavoitteita vastaaviksi.

Uusien teknologioiden kotimaisten tutkimus- ja kehittdmisedelly-
tysten parantaminen.

Kotimaisen puolustusmateriaalituotannon optimointi siten, etti
sen rakenne tukee mahdollisimman pitkélle sekd puolustusvoimi-
en materiaalisen kehittdmisen, ettd materiaalisen valmiuden yll4-
pitdmisen tarpeita.

Kansainvilisen yhteistoiminnan lisdédminen teknisessd tutkimus- ja
kehittdmistoiminnassa tulevaa tarvetta ja mahdollisuuksia vastaa-
vasti.

4.2 TTK-toiminnan teknologiset painopistealueet

Viime aikoina on julkaistu useita TTK-toimintaa kisitelleiti selvityk-
sid, jotka ovat ottaneet kantaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
suuntaamiseen. Puolustusvilineteollisuus - 2000 ty6ryhmén mietin-
nossi vuodelta 1993 suositellaan tutkimuksen ja kehittdmisen lihem-
pien toimenpiteiden kohdentamista kahdeksalle painopistealueelle
seuraavassa pdépiirteisessi tiarkeysjarjestyksessa:

kotimaisen ase- ja ampumatarviketeknologian suuntaaminen,
kotimaisen osuuden lisddminen tutkajirjestelmien kehittdmisess4,
kotimaisen osuuden liséd&minen pimeédtoimintavilineiden teknolo-
giassa,

elektroniseen sodankéyntiin liittyva teknologia,

johtaminen ja erikoisviestijdrjestelmiit,

kevytrakenneteknologia,

tuotanto- ja valmistusteknologia,

modernisointi, korjaus ja huolto.
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Elektroniikka ja optoelektroniikka ovat ydinosana yhteensi neljilla

mainitulla alueella. Alan vahvuutena on, etti elektroniikkajirjestel-

mien toteutuksessa tarvittavien jérjestelmikehityksen ja ohjelmoin-

nin alueella Suomesta 16ytyy kansainvilisesti korkeatasoista ja moni-

puolista osaamista. Toisena vahvuutena on mahdollisuus soveltaa

siviilituotteiden korkeatasoista, erityisesti informaatio-, viesti- ja tele-

tekniikkaan keskittynytti taitotietoa puolustusvilinetuotantoon.
Sotateknisessd arviossa ja ennusteessa keviilld 1995 nostetaan

avainteknologioiksi tiarkeysjarjestyksessd

- elektroninen sodank&ynti

— tiedon kisittely- ja siirtojirjestelmiit

— elektroniikan kéytto perinteisten asejirjestelmien suorituskyvyn
parantamisessa

~ uudet sensoriteknologiat

— uudet ampumatarviketeknologiat

— kustannusedulliset tismaaseet.

Arviossa todetaan liséksi, ettd uusien jirjestelmien tutkimukseen lii-
tetdéin aina niihin kohdistuvien tirkeimpien vastatoimenpidemahdol-
lisuuksien kartoittaminen.

Puolustusvilineteollisuus — 2000 tyéryhmin ja sotateknisen arvion
ja ennusteen laatijoiden ldhtokohta on ollut varsin erilainen ja siten
tirkeysjarjestyksessdkin on selvid painotuseroja. Edellisen 1dhtékoh-
tana oli Suomessa jo olevan kotimaisen teollisuuden ja osaamisen
hyodyntdminen, jalkimmadisessd puolustusvoimille hyodylliset sovel-
lukset tekniikan kansainvilisen kehityksen suomista mahdollisuuk-
sista. Yhteistd molemmille on elektronisten jirjestemien ja laitteiden
sekéd niihin vastatoimenpiteitd kohdistavien jirjestelmien merkityk-
sen korostuminen.

5. Yhdistelma

Puolustushallinon tutkimustoiminnan erityispiirteend on teknisen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan keskeinen asema. Muut tutkimus-
alueet ovat strategian ja turvallisuuspolitiikan, operatiivinen ja taktil-
linen, sotahistoriallinen, kdyttaytymis- ja yhteiskuntatieteellinen, so-
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tilaslddketieteellinen, hallinnollinen ja luonnontieteellinen tutkimus.
TTK:n ohella niistd tutkimusalueista operatiivista ja taktillista sekd
sotilaslddketieteellistd tutkimusta tehdisn ainoastaan puolustushal-
linnossa. Tutkimus on keskittynyt puolustushallintoa suoranaisesti
palvelevaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Oma perustutkimus
on hyvin vihdiisti ja siind hyddynnetdin puolustushallinnon ulkopuo-
lisia tutkimusorganisaatioita.

Tutkimus- ja kehittdmistyhon osallistuvat laaja-alaisesti puolus-
tusvoimien eri organisaatiot. Varsinaisia tutkimuslaitoksia ovat Puo-
lustusvoimien Tutkimuskeskus, Sdhkoteknillinen Tutkimuslaitos,
Puolustusvoimien Koulutuksen kehittimiskeskus, Sotilasldiketie-
teen laitos ja Merivoimien Tutkimuslaitos. Néiden laitosten toimin-
nasta kuitenkin vain osa on varsinaista tutkimustyotd. Lisdksi tutki-
mustyotd tehdddn Maanpuolustuskorkeakoulussa.

Puolustushallinnon tutkimus- ja kehittimistoiminta on siihen kay-
tetyistd verraten pienistd resursseista huolimatta palvellut varsin hy-
vin sille asetettuja vaatimuksia. Toiminnassa on ollut kuitenkin erditi
merkittivid ongelmia ja kehittimistarpeita. Keskeisin ongelma on ol-
lut, ettei tutkimus- ja kehittdmistoiminnan merkitystid puolustusvoi-
mien kehittdmiseen olennaisesti kuuluvana tekijéng ole otettu riittd-
visti huomioon. Toiminnan asema on jddnyt lilan vaatimattomaksi
erityisesti osana pitkén ja keskipitkédn tihtidyksen suunnittelua. Té-
min asiantilan korjaamiseksi on vuoden 1995 alussa liitetty padesi-
kunnan tyojérjestykseen tutkimus- ja kehittimistoiminnan johtoryh-
mi. Niin menetellen on aikaansaatu edellytykset tutkimus- ja kehit-
tiamistoiminnassa nyt todettujen ongelmien poistamiselle.
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POHJOISMAINEN PUOLUSTUSMATERIAALIYHTEISTYO

Hallitusneuvos Eero Lavonen
Puolustusministerio, keskusosaston péillikks

1. Taustaa

Pohjoismainen yhteisty6 on ollut vuosien saatossa tavoitteena monel-
la yhteiskunnan toimintasektorilla. Monenlaisia yhteistydprojekteja
on toteutettu ja yhteistyoelimid perustettu pohjoismaiden viilille.
Saavutetuista tuloksista on julkisuudessa esitetty monenlaisia arvioi-
ta. Tosiasia lienee kuitenkin, ettd maantieteellisen aseman ja kulttuu-
ritaustan vuoksi pohjoismaissa on perusedellytykset yhteistyolle yh-
teiskuntaeldmén eri sektoreilla.

Puolustushallinnon alalla yhteistyolld pohjoismaiden viililld ei ole
pitkid perinteitd. Kuluvan vuosikymmenen alkuun asti voimassa ol-
leet kansainvilispoliittiset tekijdt eivit luoneet edellytyksié laajem-
man yhteistyon kidynnistdmiselle. Norja ja Tanska ovat NATO-maita
jaluoneet omat puolustusjirjestelménsi tita taustaa vasten. Suomi ja
Ruotsi taas ovat rakentaneet omat jarjestelménsi lahtien puolueetto-
muus/riippumattomuusdoktriinista. Ruotsi on luonut vahvan koti-
maisen puolustusvilineteollisen kapasiteetin ja puolustushankintojen
kotimaisuusaste on sielld perinteisesti ollut aivan toista luokkaa kuin
muissa pohjoismaissa. Kahdenvilistd yhteisty6td on kuitenkin ollut
etenkin materiaalihankintojen alalla. Ruotsin teollisuuden domi-
nanssi on leimannut n4itd materiaalihankintoja ja 1980-luvulla Suomi
oli useana vuonna erds Ruotsin suurimmista asiakkaista puolustus-
materiaalin hankinnoissa. Samalla Ruotsin vastaavat hankkeet Suo-
mesta olivat hyvin pienid. Asiaan kiinnitettiin Suomessa huomiota jo
télloin ja pyrittiin erdilld viranomaistason sopimusjérjestelyilld 16yté-
méén sellaisia yhteisid projekteja, joissa myos Suomen puolustusma-
teriaaliteollisuus voisi olla aktiivisesti mukana. Samaan padméiriin
on pyritty my0s vastakauppajérjestelyilld, joista on tullut kansainvéli-
sestikin puolustusmateriaalihankintoihin liittyvd olennainen sopi-
musjdrjestely. Merkittavid lapimurtoja — ajatellen esim. Ruotsin puo-
lustusmateriaalihankintoja Suomesta — ei toistaiseksi ole tapahtunut,
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joskin osasyynd voi my0s olla taloudellinen lama kaikkine seurauksi-
neen. Myods muiden pohjoismaiden vililld on tehty kahdenvailisid
sopimusjdrjestelyjd, joilla on pyritty mm. kaupan tasapainottamiseen.

Toisaalta poliittiset muutokset ja toisaalta talouden lamakehityk-
sestd aiheutuneet sdéstotarpeet loivat edellytykset sille, ettd pohjois-
mainen puolustusmateriaaliyhteistyod tuli ajankohtaiseksi. Kokouk-
sessaan Viborgissa Tanskassa 16.-17.11.1992 pohjoismaiden puolus-
tusministerit asettivat virkamiesty0ryhmén selvittdimédin laajemman
yhteistyon edellytyksid. Ty6ryhmad jatti loppuraporttinsa ministereil-
le kevidlld 1994, jolloin ministerit myos hyviksyivit raportissa esite-
tyn toimintasuunnitelman.

Poliittisen tahdonilmaisun materiaaliyhteisty® sai, kun pohjoismai-
den puolustusministerit allekirjoittivat materiaaliyhteistyotd koske-
van puitesopimuksen joulukuussa 1994.

2. Nykytila

Puitesopimuksessa osapuolet toteavat yhteistydn tavoitteet ja yleiset
toimintaperiaatteet. Ldhtokohtana on, ettd yhteistyd koskee vain
puolustusmateriaalialaa ja tavoitteena on mm. vihent#d tuotannon,
tutkimuksen ja kehitystyon piillekkdisyyksid ja tdten sddstdd mate-
riaalikustannuksia. Kustannuksia voitaisiin sdistdd myos esimerkiksi
yhteishankinnoin. Viranomaisten vélisen yhteistyon lisdksi osapuolet
pyrkivit lisddmé4dn myos maiden puolustustarviketeollisuuden vilisid
yhteistydmahdollisuuksia.

Se, ettd maat ovat paityneet erilaisiin taloudellisiin ja turvallisuus-
poliittisiin integraatioratkaisuihin ei ole esteend pohjoismaiden véli-
seen puolustusmateriaaliyhteistyohén.

Puitesopimuksen tdydennyksend tehtiin toukokuussa 1995 padesi-
kuntien (vast.) vilinen yhteistyGsopimus, jossa sovitaan yhteistyo-
organisaatiosta ja menettelytavoista yksityiskohtaisemmin. Mythem-
min osapuolten edustajat allekirjoittivat vield turvallisuussopimuk-
sen yhteistyon edellyttdmin turvallisuussuojan takaamiseksi.

Pidesikuntatasolla yhteisty6ta ohjaa koordinointiryhma4, joka kar-
toittaa uusia yhteistydmahdollisuuksia sekid asettaa ja ohjeistaa esi-
selvitysryhmid tutkimaan ja konkretisoimaan yhteistyémahdollisuuk-
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sia. Nédiden ryhmien selvitysten perusteella koordinointiryhmi voi
esittdd ministeridtason johtoryhmille yhteistyon aloittamista ja yh-
teistyotd kilytinnossa toteuttavan projektiryhmén perustamista.

Koordinointiryhmi raportoi toiminnastaan johtoryhmille, joka
puolestaan raportoi yhteistyon edistymisesté vuosittain maiden puo-
lustusministereille pohjoismaisen puolustusministerikokouksen yh-
teydessa.

Jo yhteistyon ensivaiheessa asiaa selvittinyt virkamiestyoryhmi
médritteli erityisalueita, joissa kolmen- tai neljianvilinen yhteistys
olisi mahdollista ja ehdotti perustettavaksi seuraavat esiselvitysryh-
maét tutkimaan yhteistydmahdollisuuksia yksityiskohtaisemmin:

— Tykistojarjestelmit

— Panssarintorjunta-aseistus (keskipitkd kantama)

— Ilmavoimien tukeutumisjirjestelmiit

— Laivamoottorien huolto- ja yllipito

— Taistelunjohtojarjestelman (9LV) huolto- ja yllipito
— YK-joukkojen varustus

— Sukellusvene-2000

Esiselvitysryhmien tyo jatkuu edelleen.

3. Tulevaisuuden nikymis

Téhén asti tehty tyo on osoittanut, ettd ainakin viranomaisten kes-
kuudessa vallitsee optimismi ja selke#d nidkemys siité, ettd erilaisia
yhteistyokohteita voidaan 16yté4 ja ndiden pohjalta saada aikaan kiy-
tannon projekteja, joissa ainakin kolme pohjoismaata tyoskentelevit
yhdessi. Toivottavaa myos on, ettid kunkin maan alan teollisuus saa-
taisiin ennakkoluulottomasti mukaan hakemaan yhteistyoprojekteja
ja mydtdvaikuttamaan niiden syntyyn. Aloitteet teollisuuden taholta
ovat tarkeitd erityisesti sellaisissa hankkeissa, joissa on kyse erilaisista
tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvistd projekteista esim. uusien
teknologioiden alalla.

Kéynnissé olevien ja kdynnistettdvien uusien esiselvitysten perus-
teella voidaan olettaa, ettd joillain sektoreilla passtiisiin kdytinndn
tasolle jo suhteellisen lyhyessi ajassa. Télléin puhutaan esim. sellais-
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ten laitteiden tai jdrjestelmien yhteisestd ylldpidosta, huollosta tai
varaosahankinnoista, joita kullakin maalla jo on kéytdssidfin. Kysee-
seen voi myos tulla jo valmiiksi kehitetyn tuotteen tai jrjestelmén
yhteishankinta joko jostain pohjoismaasta tai ndiden ulkopuolelta.
Pisimmaisti aikataulusta puhutaan niissd tapauksissa, joissa voitaisiin
yhteisesti kehittda jokin puolustusjérjestelmé esim. vastaamaan kun-
kin maan tarpeita ensi vuosituhannella. Toisaalta juuri tisséd vaihto-
ehdossa todennékoisesti saavutettaisiin suurimmat mittakaavaedut ja
kustannussddstot ja mahdollisesti luotaisiin my®s vientipotentaalia
pohjoismaiden ulkopuolelle. Tdsséd yhteydessd pohjoismainen puo-
lustusvilineteollisuus voisi esiintyd vahvana yksikkond myos EU:n
piirissd ja EU maissa tapahtuvia hankkeita ja mahdollisia yhteisid
projekteja ajatellen.

Kaikkiin yhteistyovaihtoehtoihin siséltyy vield monia avoimia ky-
symyksii, jotka tulevat eteen kun yhteistyd saavuttaa ensimmaéiset
konkreettiset askeleet. N4itd ongelmakohtia on pyritty mahdollisim-
man hyvin kartoittamaan etukiteen, mutta monet niistd voidaan rat-
kaista vasta kun yhteinen projekti on perustettu. Mité4n ylitsepaése-
mittémid ongelmakohtia el kuitenkaan pitéisi olla jos asioita tarkas-
tellaan ennakkoluulottomasti eikd pelkastdén tiukasti kunkin maan
omia intressejd ajaen.

Yhteistyon johtavana periaatteena taytyy olla se tosiasia, ettd kun-
kin pohjoismaan teollisuus saa sen maan panostusta vastaavan osuu-
den yhteisistd hankkeista. Tyo voi olla vastuullisen paitoimittajan tai
alihankkijan rooli tai joku muu monista kdytdnnossd esiintyvistd
yhteistyomalleista riippuen kulloisestakin hankkeesta. Aikaan, jol-
loin »yksi maa kehittdd ja valmistaa ja muut ostavat», ei kuitenkaan
endd ole paluuta. Tdma voi tapauskohtaisesti johtaa my6s teollisuus-
poliittisten paitosten tekemiseen kussakin maassa. Ilman téillaisia
linjauksia yhteisty6lld ei kuitenkaan saavuteta niitd tavoitteita, joita
sille on asetettu.

10
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HORNET-HANKE

Eversti Jouni Pystynen
IImavoimien operaatiopdallikkd

1. Johdanto

Ilmavoimien nykyisen torjuntahévittdjakaluston kiyttoikd loppuu
vuosina 1996-2002. Korvaavan kaluston hankinnan valmistelut kiyn-
nistettiin jo vuonna 1988, koska hankkeen tiedettiin vaativan vihin-
tédn seitsemén vuotta tarjouspyyntokierroksineen, valintaprosessei-
neen ja materiaalin pitkine toimitusaikoineen. Valintaprosessi eteni
ajallisesti taysin tehtyjen suunnitelmien mukaisesti ja puolustusminis-
teri6 allekirjoitti hankintasopimuksen 5.6.1992 USA:n merivoimien
kanssa 64 F/A-18 C/D Hornet koneesta kaikkine tarvittavine lisdele-
mentteinecen. Ensimméiset koneet toimitetaan vuonna 1995 ja vii-
meiset vuonna 2000. Hankinnan valmistelun vaiheet on esitetty ku-
vassa 1.

HAVITTAJAHANKINNAN VALMISTELUN ETENEMINEN ILMAVOIMISSA
Operatiivisten vaati- T
musten i
Janestelmavaatimusten e
aseltaminen
Tarjouspyynnén
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Tarjouspyynndn

fdhettdminen ;

Tarjousten ~/
saapuminen

Tarjousten

téydentdminen

Alustava vertailu
Evaluaatiomatkat bl
Evaiuaatiot kotimaassa =

Lopullinen vertailu =
fimavoimien esitys V
Hankintasopimus V
1988 1989 1990 1991 1992
FIWIOR 29HAVETENR, 85N KUVA 1
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Ilmavoimien pddkaluston vaihto ei voi olla koskettamatta kaikkia
puolustushaaran toimialoja ja joukkoja. Vanha kalusto on ollut kiy-
tossd yli kaksikymmentd vuotta. Uuden kaluston kiyttoidksi on ar-
vioitu vihintddn kolmekymmenté vuotta ja se tuo mukanaan koko-
naan uusia mahdollisuuksia hévittdjidtorjuntaan. Ndiden mahdolli-
suuksien tdysimdidrdinen hyviksikdytto edellyttdd runsaasti tutki-
musta, koulutusta ja uusia teknillisié ratkaisuja kaikilla toimialoilla ja
hanke tulee tiltd osin jatkumaan pitkélle senkin jilkeen, kun viimei-
set koneet on toimitettu.

Hornet edustaa vanhenevaan kalustoomme ndhden kokonaan uut-
ta sukupolvea, vaikka F/A-18 -konetyyppind onkin jo kypséssi ifissi.
Tunnusomaista timin suksupolven koneille on se, ettd vain niiden
lentoranko sdilyy sellaisena, joksi se alunperin suunniteltiin, ja lisdksi
rangon elinikd on uuden tekniikan ja kehittyneen suunnittelun kei-
noin saatu nostetuksi 6000 lentotuntiin kun se perinteisesti on edelli-
sen sukupolven koneilla ollut n 2500 lentotuntia. Lentorangon pitka
elinikd voidaan liséksi hyddyntdd tehokkaasti, koska koneen jirjes-
telmid kyetédin jatkuvasti kehittdmé&in ohjelmoimalla koneen keskus-
tietokonetta tai osajirjestelmien tietokoneita uudelleen tai asenta-
malla uvusia laitteita. Tadmé& antaa mahdollisuuden ylldpitd4 koneen
suorituskyky ympériston edellyttimalli tasolla koko sen eliniéin ajan.

Hornet-koneen pidkéayttdjd USA:n merivoimat on jérjestanyt ko-
neen suorituskyvyn ylldpidon niin, ettd koneen keskustietokonee-
seen valmistellaan koko ajan uutta ohjelmistoa. Piivityskierto on
kaksi vuotta ja tim4 aika kuluu sangen tarkoin vaatimusten mééritte-
lyyn sekd ohjelmiston valmistukseen ja testaukseen. Suomen ensim-
miisiin koneisiin asennetaan F/A-18 C/D -koneen 4. ohjelmistover-
sio, joka hyvin pian péivitetddn jo seuraavaan tasoon. Hornetin en-
simmdiiset A/B-versiot ovat myds kidyneet 1dpi useita ohjelmistopéivi-
tyskierroksia. Tam# merkitsee sitd, ettd Suomen F/A-18 -koneet ovat
suorituskyvyltddn téysin eri koneita kuin alkuperdiset A/B-versiot ja
huomattavasti parempia kuin ensimmaiset C/D-versiotkin. Lis#ksi on
huomattava, ettd Suomen koneet on alkuperdisiin Horneteihin ver-
rattuna varustettu useilla uusilla laitteilla, joiden suorituskyky on
olennaisesti parempi kuin alkuper4isilli ja joissa silti on vield runsaas-
ti vapaata kasvupotentiaalia tulevia péivityskierroksia ajatellen.
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2. Hankintasopimus

Hankinta péitettiin toteututtaa ns FMS-menettelyi kiyttden (Fo-
reign Military Sales), jossa myyjand on USA:n hallitus. T#téd edustaa
kédytinnon tasolla myytdvin tuotteen padkiyttijind USA:n merivoi-
mat. FMS-hankinnassa ostaja luovuttaa hankkeen hoitovastuun teo-
riassa kokonaan myyjille. Myyji puolestaan sitoutuu suorittamaan
hankinnan omiin hankintoihinsa liittyen siten, ettd ostaja saa samat
sopimusehdot kuin USA:n merivoimatkin ostaessaan tavaraa tai pal-
veluita itselleen. Tdma takaa USA:n merivoimien tdyden tuen kaikis-
sa mahdollisissa ongelmissa sopimusehtojen tdyttdmiseen liittyen.
USA:n hallinto ei saa ottaa voittoa eiké kérsii tappiota FMS-kaupan
hoidossa. Pakolliset hallintokulut peritddn asiakkaalta kiinteéin pro-
senttiosuuden mukaan koko sopimuksen hinnasta. T#lld rahoituksel-
la USA:n merivoimat kustantavat 4-5 péétoimista projektinhoitajaa,
jotka vastaavat USA:n merivoimien lentojoukkojen hankinta- ja
huolto-organisaatiota kidyttden siitd, ettd hankintasopimuksen vel-
voitteet tayttyvit.

Hankintasopimus poikkeaa jossakin miérin tavanomaisista kau-
pallisista sopimuksista. Suurin periaatteellinen ero on siini, etti hin-
nat ovat arviohintoja. Kiytdnnossi asiakkaan edut on kuitenkin tur-
vattu, koska USA:n hallitus pitdd erittdin tidrkednd sitdi, ettd sen
maine luotettavana ja sopimukset tdyttdvina lilkekumppanina sily-
vit. Luotettavan toimittajan maine on nykyéin entistékin tirkeédmpi,
koska USA:n omat sotamateriaalitilaukset ovat vihentyneet olennai-
sesti, jolloin FMS-kauppojen merkitys amerikkalaisen sotatarvike-
teollisuuden tilausten kannalta on selvisti korostunut. FMS-kauppo-
jen historia tukee kisitystd FMS-jérjestelmin luotettavuudesta. Esi-
merkiksi kaikki aikaisemmat F-16- ja F/A-18 -koneiden FMS-kaupat
pariinkymmeneen maahan ovat toteutuneet sovitussa aikataulussa ja
sovitun rahoituskehyksen puitteissa.

Hankintasopimukseen siséltyy tdysimédrdinen vastaostovelvoite,
jonka toteuttamisesta vastaa McDonnell-Douglas. Osana vastakaup-
poja on myds kotimaisen teollisuuden osallistuminen hankkeeseen.
Valmet Oy toimii McDonnell-Douglasin alihankkijana suorittaen ko-
neiden ja moottorien loppukokoonpanon sekd valmistamalla osia
suomalaisiin koneisiin ja muillekin maille toimitettaviin Horneteihin.



164

Pidosan vastakaupoista toivotaan kuitenkin suuntautuvan pienen ja
keskisuuren teollisuuden hyviksi.

3. Hapkinnan sisalto

Kuvassa 2 on esitetty havittdjihankinnan valmisteluvaiheessa toimit-
tajaehdokkaille 1dhetetyn tarjouspyynnon kokoonpano karkealla ta-
solla. Se kuvaa samalla myos hankkeeseen sisiltyvid asiakokonai-
suuksia.

Hankintasopimus siséltd4 yhteensi 64 F/A-18 C/D -koneen toimit-
tamisen tarvittavine laitteineen ja varusteineen. 7 koneista on kaksi-
paikkaisia koulutusversioita ja loput 57 ovat yksipaikkaisia hévittdja-
versioita. Kaikki kaksipaikkaiset koneet valmistetaan McDonnell-
Douglasin StLouisin tehtaalla ja lennetdn Suomeen. Yksipaikkaiset
hivittdjat kootaan Suomessa Valmetin Kuoreveden tehtaalla Mc-
Donnell-Douglasin toimittamista rakennussarjoista. Moottorit koo-
taan Valmetin Linnavuoren tehtaalla General Electricin toimittamis-
ta osista.

TARJOUSPYYNNON RAKENNE JA SISALTO KARKEASTI

KAUPALLINEN OSA TEKNINENOSA | Huolojaresteima |
Yieista Varaosat ja vaihtofaittest
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Lentokone [ ohiestorja tietojarsteimat ]
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Raolivarustest [ Lentévan henkiloston koulutus |
* Vastimuiset [ Koulusvainest |
Tietetarpeet | Tehtavien valmistelu- ja seurantajérjestelmat I
LITTEET 1 Tyyppihyvaksynta |
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FMS-sopimus siséltdd myos USA:sta ostettavan koulutuksen, kou-
lutusvilineet, varaosat kolmen ensimmaiisen vuoden kiyttoid varten,
pidosan huoltovilineistd, ohjukset, alkuvaiheen teknillisen tuen, il-
mavoimien yhteystoimistot USA:ssa sekid projektin hallinnointiku-
lut.

Muu osa hankkeesta toteutetaan erillissopimuksin, joilla hanki-
taan mm ohjaajien lentovarusteet, osa huoltovilineistd, tykin am-
mukset sekd elektronisen hiirintédjérjestelmén laitteet. Hankkeen
vaatimaa rakentamista ei nytkain sisdllytetty hankkeeseen, vaan ra-
kenteiden muutostyot ja tarvittava uudisrakentaminen hoidetaan pe-
rinteiselld tavalla kiinteistdorganisaation kautta.

Kuvassa 3 on esitetty uuden kaluston kdyttoonoton vaiheet ilma-
voimissa.

3.1 Lentoranko ja moottorit

Koneen lentorangolle edellytettiin tarjouspyynnossi 6000 lentotun-
nin elinikdd. Tdman vaatimuksen valmistaja takaa tdyttyvan. Ongel-
mana on kuitenkin se, ettd tiettyyn elinikddn liittyy aina koneen kéy-
ton rasittavuus, jota on hyvin vaikea méidritelld etukiteen. Taattu
6000 lentotunnin elinik# pitee vain suunnitteluspesifikaation mukai-
sella kédytolld eikd suomalaisen lentotoiminnan rasittavuutta tiedeti
tarkasti ennen kuin kalusto on saatu tdysimittaiseen koulutuskiyt-
toon. Tésté syystd kone on varustettu visymisseurantajirjestelmalld,
joka mittaa ja taltioi jokaisella lennolla syntyneet kuormitukset. Mit-
taus mahdollistaa tarkan konekohtaisen visymisen seurannan alku-
vaiheesta alkaen, joten kaluston mahdolliseen suunnitteluspesifikaa-
tiota rasittavampaan kéyttoon voidaan puuttua joko muuttamalla toi-
mintaa tai hyviksymalld rajumpi kaytto, jos se tehtdvin tdyttdmisen
kannalta on vilttdméitonta. Jalkimmaisesséd tapauksessa on hyviksyt-
tdvd myos lyhyempi eliniké, mutta tétd on tuskin tarvetta tehda.
Koneet varustetaan General Electric-yhtion F-404-402 mootto-
reilla, jotka ovat kyseisen moottorityypin viimeisimpid versioita ja
tuntuvasti tehokkaampia kuin edeltdjansa. Uuden moottorin huolto-
jakso on olennaisesti pitempi kuin nyt kdytossi olevien moottorien.
Tamd tarkoittaa kdytdnnossad sitd, ettd moottorin suunniteltujen
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huoltojen vuoksi kone otetaan pois lentopalveluksesta paljon har-
vemmin kuin aikaisemmin.

Koneeseen liittyviit itsetestausjarjestelmét helpottavat vikojen pai-
kantamista ja sitd kautta oikean korjaavan toimenpiteen maarittelya,
jolloin koneiden vianetsintddn ja korjaukseen kuluvan ajan oletetaan
olevan paljon lyhyempi kuin nykykalustolla. Ndiden ominaisuuksien
ansiosta koneen kiytettdvyyden on arvioitu olevan selvisti parempi
kuin nykyiselld kalustolla.

3.2 Avioniikka

Koneen avioniikan tdrkein osa on hivittdjatutka, Hughes-yhtymén
valmistama AN/APG-73. Sekin edustaa aivan uutta tekniikkaa, silld
vanhemmat Hornetit on varustettu AN/APG-65 tutkalla. Alkuvai-
heessa uuden tutkan suorituskyky ei ole juurikaan parempi kuin
vanhalla tutkalla, mutta muutos on merkittivi sikili, ettd tutkaan
saatiin olennaisesti lisdd kasvupotentiaalia, jolloin sitd voidaan ohjel-
mistomuutoksin kehittdsd koko koneen eliniéin ajan. Tutka antaa ko-
neelle erinomaisen mittauskyvyn myods matalammalla lentdviin pie-
niin maaleihin sekd mahdollisuuden nihdd maassa tai merelli liikku-
vat maalit ja seurata maastoa ns kartoitusmoodia kayttden. Tutka an-
taa ohjaajalle havainnollisen ilmatilanneckuvan myds monimaalitilan-
teissa ja elektronisen héirinnén alaisena seké huolehtii tutkaohjusten
maalitiedon paivityksestd ohjusten lennon alkuvaiheessa tarvittaessa
usealle ohjukselle yhtaikaa.

Paikantamista varten koneessa on perusjérjestelméni inertianavi-
gointijirjestelmd, jonka tarkkuutta on vield olennaisesti parannettu
liittdmé&lld sithen GPS-satelliittinavigointijérjestelmé, joka kidyttdd
tarkempaa ns PPS-moodia. Yhdistelmd antaa mahdollisuuden erit-
tdin tarkkaan, maalaitteista riippumattomaan kolmiulotteiseen pai-
kannukseen. Tarkkaa paikkatietoa voidaan hyodyntda monin tavoin,
mutta koneen taktisen kdyton kannalta se ei havittdjatehtévissd ole
lainkaan vilttdm#ton, joten GPS-lihetteen katkaiseminen heikentéi-
si kylld jonkin verran paikantamistarkkuutta, mutta ei vaikuttaisi
koneen taistelukykyyn hivittdjatorjuntatehtivissi.

Lihestymistd ja laskeutumista varten kone on varustettu perintei-
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sin VOR/ILS/DME-laittein sekd Draken-kalustossakin kiytssi ole-
valla taktisella TILS-laskeutumislaitteella. Lisdksi on mahdollista
kayttda koneen hévittdjatutkaa ldhestymislinjalle hakeutumiseen ja
silld pysymiseen, jolloin saavutetaan ainakin auttava maalaitteista
riippumaton laskeutumiskyky huonoissa sddolosuhteissa.

Ohjaamo on ns lasiohjaamo, jossa ldhes kaikki ndyt6t ovat elektro-
nisesti piirrettyjd. Kaikki ohjaajan ilmataistelussa vilittomasti tarvit-
sema tieto esitetddn ohjaajan n#kokentidsséd tuulilasin edessid Head
Up Display -nédytolla (HUD). Témén lisdksi ohjaamossa on kolme
kuvaruutua, joista kahdelle voidaan valita tutkan niytto, jarjestel-
mien tilan kuvaus tai HUD-néyttd. Kolmatta kuvaruutua kiytetdin
yleensé taktisen nédyton esittimiseen karttapohjalla. Kartat ovat digi-
taalikarttoja, joista ohjaaja voi valita halutun mittakaavan. Kartta
litkkkuu néyttolaitteella koneen liikkeiden mukaan ja sité vasten esite-
tddn myos ilmatilannekuva koneen ympéristossd. Koneen kiyttimi
digitaalinen kartta-aineisto on kotimaassa valmistettu ja myés sen
paivityslaitteet kuuluvat hankittavaan kokonaisuuteen.

Hornet on varustettu nykyaikaisella integroidulla omasuojajéirjes-
telmilla, joka koostuu AN/ALR-67 -tutkavaroittimesta, ASPJ-hii-
rintédldhettimestd sekd AN/ALE-47 silpun- ja soihdunheittimesta.
Tutkavaroitin on USA:n merivoimilla pitkédén kiytossd ollut laite ja
se ilmaisee koneeseen kohdistuvan tutkaséteilyn suunnan ja karkean
etdisyyden tunnistettuaan sen ensiksi johonkin asejérjestelmiin liit-
tyviksi. My0s héirintdldhetin tunnistaa uhkana olevan asejirjestel-
min ja kdynnistdd etukéteen ohjelmoidut elektroniset vastatoimenpi-
teet sen harhauttamiseksi. Silpun ja soihdunheitin osallistuu uhkana
olevan asejérjestelmén harhauttamiseen etukéteen ohjelmoidun kaa-
van tai ohjaajan kdskyjen mukaisesti. Kunnollinen omasuojajirjestel-
mé on nykyaikaisessa ilmasodankaynnissd valttim#ton omien tap-
pioiden pienentdmiseksi ja oman asejdrjestelmén kdytén tehostami-
seksi.

Hankintaan siséltyvat omasuojajérjestelmén ohjelmoinnin edellyt-
tamat vilineet ja koulutus, jotka mahdollistavat omavaraisuuden saa-
vuttamisen myods omasuojajirjestelmén ylldpidon ja kehittdmisen
osalta.



169

3.3 Aseistus

Jotta uudelle torjuntahivittijille asetetut vaatimukset olisivat taytty-
neet, oli kone voitava varustaa tykin lisdksi aktiivisin tutkaohjuksin ja
hiirintdé sietdvin infrapunaohjuksin. Hornetin tapauksessa USA:n
hallitus vapauttikin Suomelle AMRAAM-tutkaohjukset ja Sidewin-
der AIM-9M -infrapunaohjukset, jotka edustavat kumpikin uusinta
saatavilla olevaa tekniikkaa. Aktiivinen tutkaohjus laajentaa koneen
torjunta-aluetta aivan merkittdvisti mahdollistaessaan tehokkaan tu-
lenavauksen kymmenien kilometrien etédisyydeltd, paljon ndkoetii-
syyden ulkopuolelta ja myos ylhd#ltd alaspdin sdd- ja valaistusolo-
suhteista riippumatta. Tdmé&n kyvyn myG6td nousee maalin tunnistus
entistd tirkedmpédn asemaan ja omien koneiden tulittamisen estdmi-
nen rajoittamatta samalla asejirjestelméin parhaiden ominaisuuksien
hyviksikayttod onkin kaikkien aktiivisia tutkaohjuksia kéyttivien il-
mavoimien ensisijainen ongelma. Asejirjestelmi mahdollistaa usean
maalin ldhes yhtaikaisen tulittamisen, joka yhdessid koneen suuren
ohjuskuorman kanssa antaa Hornetille erinomaisen tulivoiman.

Infrapunaohjusten osalta ohjusten hakupéét ja kinematiikka kehit-
tyvit nopeasti ja uusimmat Sidewinderitkin voidaan tehokkaasti lau-
kaista ldhes mistd suunnasta tahansa eivitkd ne ole endid helposti
soihduilla harhautettavissa. Laajentunut laukaisualue muuttaa myos
perinteistd ilmataistelutekniikkaa ja tulitustilanteet ldhitaistelussa li-
sddntyvit ratkaisevasti.

AMRA AM-ohjelma on USA:ssa ilma- ja merivoimien yhteishan-
ke, jota ilmavoimat johtaa. Tdmin vuoksi tutkaohjukset katsottiin
jarkeviksi irrottaa alkuperdisestd sopimuksesta ja tehdd uusi erilli-
nen FMS-sopimus niistd USA:n ilmavoimien kanssa. Tdm3 lisdsi yh-
teistybkumppanien médrdd, mutta ei kohtuuttomasti, koska AM-
RAAM-hanke on selvépiirteinen ja verrattain suppea kokonaisuus.

Lentokonetykki on edelleen térked perusase ldhitaistelussa. Sen te-
hokkuus on nykykalustoon verrattuna olennaisesti parempi kasvaneen
tulinopeuden ansiosta (6000 Is/min), mutta ennen kaikkea tdhtéinlas-
kennan vuoksi, joka kayttdd hyvikseen tutkan ldhitaistelumoodeja ja
antaa tarkan ja havainnollisen tdhtdinkuvan HUDille kaikkine ammun-
nan kannalta térkeine tietoineen. Téhtdin- ja esitysjdrjestelmin ansiosta
tulenavaustilanteet myos tykilld lisdéntyvit 1ahitaistelussa olennaisesti.
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3.4 Logistiikka

Mittavinta médrittelytyotd ja selvittelyd koko hankkeessa edustaa
logistiikka. Hankkeeseen haluttiin sisdllyttdd kolmen ensimmdiisen
kayttovuoden varaosat ja vaihtolaitteet. Varaosa- ja vaihtolaiteni-
mikkeité sisdltyy hankkeeseen yli viisikymmentdtuhatta. Nimikekoh-
taiset osien lukumdidrit on pyritty optimoimaan Hornet-kaluston
kédytostd eri maissa vuosien kuluessa saatujen kokemusten perusteel-
la. Todellinen varaosien ja vaihtolaitteiden kulutus ja tarve selvidvit
tietenkin vasta omien koneidemme kéytostd saaduista kokemuksista.

Kayttokustannuksiltaan Hornetin on laskettu olevan samaa Iuok-
kaa kuin sen edeltdjitkin arvioitaessa vilittomii lentotuntikustan-
nuksia, ts ulkopuolelta ostettavan tyon méirés, poltto- ja voiteluaine-
kustannuksia seki varaosia. Edeltjiéiin raskaampana Hornet kulut-
taa enemmén polttoainetta lentotuntia kohden, mutta pitkét suunni-
tellut huoltojaksot eri komponenteilla seki laitteiden luotettavuus
aihcuttavat vastaavasti sddstod. Myo0s se, ettd ilmavoimissa voitiin
siirtyd yhteen hivittijatyyppiin kahden sijasta tuottaa selvii siidstod
vanhaan kahden tyypin jarjestelméién verrattuna.

Hornetin huoltojérjestelmd USA:ssa on rakenteeltaan erilainen
kuin Suomessa perinteisesti kiytetty kolmiportainen malli. Pyrki-
myksend on kuitenkin sopeuttaa kone suomalaiseen jirjestelmiin,
jossa laivue vastaa selkeisti kdyttdhuolloista, lennoston lentokone-
korjaamo vastaa laitevaihdoista, mé4raaikaishuolloista ja pienisti vi-
kakorjauksista ja keskuskorjaamot vastaavat yksittiisten laitteiden
korjauksesta ja huollosta sekd koneen suurista midrdaikaishuolloista
ja modifikaatioista. Nykyisiin hévittdjiin verrattuna toiminta tulee
sdilyméén ldhes entisen laajuisena laivuetasolla ja lennostojen lento-
konekorjaamoilla. Suurin muutos tapahtunee keskuskorjaamotasal-
la, jossa toiminta painottuu yksittéisten laitteiden huoltoon ja kor-
jaukseen. Pitkien huoltojaksojen ansiosta kokonaisten koneiden
huoltamiseen keskuskorjaamolla ei endd ole yhtd suuressa méirin
tarvetta kuin nykykalustolla.
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3.5 Koulutus, koulutusvilineet ja tehtivitietojirjestelmii

Periaatteena pidettiin alusta alkaen sité, ettd vain minimim#iri hen-
kilostod koulutetaan valmistajamaassa. Néin oli pakko tehdi osittain
kustannussyistd, mutta ennen kaikkea siksi, etti vanhan kaluston
tédysipainoista kéyttod oli voitava jatkaa myos valmistavan koulutuk-
sen aikana. Minimitasoksi mé#iritettiin n 50 lentokonemekaanikkoa
ja 15 ohjaajaa, joille annetaan meidén tarpeisiimme sovitettu USA:n
merivoimien tyyppikoulutus Hornetiin. Niiden lisiksi koulutettiin
lukuisia lentoteknillisen alan erikoisasiantuntijoita, joiden koulutus
koostui lyhyemmistéd kursseista. Tdmén joukon tehtiviksi jad kalus-
ton vastaanotto, alkuvaiheen kaytto, lisihenkiloston koulutus koti-
maassa seké kotimaisten koulutusohjelmien valmistaminen.

Koulutusvilinehankinta sisdltdd yhden tdydellisen simulaattorin,
johon kuuluu palloon sijoitettu modernilla tekniikalla toteutettu vi-
suaalijérjestelmd. Simulaattorilla voidaan harjoitella kaikkien ko-
neen jarjestelmien kdyttéd perusharjoitusten lisiksi myos dlykkaiti
maaleja vastaan nikoetdisyydelld ja sen ulkopuolella tapahtuvissa
torjunnoissa myds monimutkaisissa monimaalitilanteissa. Laite sijoi-
tetaan Satakunnan Lennostoon Pirkkalaan. Tdmén lisiksi kuhunkin
laivueeseen hankittiin asejirjestelméharjoittelulaite, joka ei ole toi-
minnoiltaan ja visuaalijdrjestelméltaian yhté tdydellinen, mutta antaa
mahdollisuuden monipuolisen asejirjestelman kiyton tehokkaaseen
harjoitteluun.

Teoriaopetus toteutetaan pdidosin tietokonepohjaisella opetuksel-
la, joka vapauttaa kouluttajaresursseja lento- ja simulaattorikoulu-
tukseen. Hankitut koulutusvilineet antavat nykykalustoon verrattu-
na olennaisesti paremmat edellytykset monimutkaisten jérjestelmien
kouluttamiseen ja menetelmien kehittimiseen. Koulutusmateriaali
on kustannussyistd padosin englanninkielisti.

Lentoteknillisen henkildston koulutusta varten hankittiin myos
jarjestelmésimulaattoreita, joilla koulutustaso voidaan nostaa verrat-
tain korkealle ilman, ettd opetukseen tarvittaisiin lentokonetta. Tima
vapauttaa lisdd koneita lentopalvelukseen. Myos lentoteknillisessi
koulutuksessa kaytetddn tietokonepohjaista opetusta.

Vanhaan kalustoon verrattuna kokonaan uutena elementtini sisil-
tyy hankintaan tehtédvétietojirjestelmd, joka koostuu tehtivienval-
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mistelulaitteistosta, tehtivien purkulaitteistosta sekd huoltotieto-
jarjestelmastd. Tehtdvienvalmistelulaitteilla ohjaaja voi konfiguroida
ohjaamon haluamaansa tilaan, valita ennalta tehtédvissd tarvittavat
radio- ym jaksot sekd maantieteelliset kdinnepisteet ja muut merkit-
tévit paikkatiedot.

Tehtdvien purkujirjestelméi kayttden lennon tapahtumat voidaan
havainnollisesti esittdd lennon jdlkeen tarkasteltavaksi ohjaajan ja
tehtdvinantajan tai useiden ohjaajien kayttoon. Usean koneen tallen-
tamat tiedot lentoradoista, ohjaamondaytdisté ja aseiden kaytosti voi-
daan synkronoida ja esittdd yhdelld nédytolla, jolloin ilmataistelun
kulku voidaan havainnollisesti kdydi lapi kaikkien osallistujien kes-
ken. Nykyisilld tiedonsiirtomahdollisuuksilla tdm# on mahdollista
my0s eri tukikohdista samaan harjoitukseen osallistuneiden konei-
den ja ohjaajien kesken.

Huoltotietojérjestelméi hyviksikédyttden pidetédidn ylld kunkin ko-
neen kiytto- ja huoltohistoriaa ja ohjataan kéyttoaikoihin sidottuja
laitevaihtoja ja médrdaikaishuoltoja. Uutena elementtinid saadaan
kaytt6on myos aikaisemmin mainittu koneen visymisindeksin seu-
ranta lahes reaaliajassa. Tilloin on mahdollista sd4tdd koneen kiyt-
tO4 ja estdd ennenaikainen vanheneminen.

3.6 Lentovarusteet

USA:n merivoimien kdyttdmét lentovarusteet on suunniteltu meren
pdélld tapahtuvaa toimintaa silmélla pitden ja muutoinkin kokonaan
erilaisista ldhtokohdista kuin meidén lentovarusteemme. Suomalai-
siin koneisiin haluttiin hankkia toimintatapoihimme soveltuva ja har-
joituskoneiden kanssa mahdollisimman yhteensopiva varustus, joka
mahdollistaisi osittain samojen vilineiden kdyton molemmissa kalus-
toissa. Samalla pyrittiin hyddyntdmédidn uvuden tekniikan antamat
mahdollisuudet, jotka lisddvit ohjaajan toimintakykyd merkitté-
viasti suurten kiihtyvyysmonikertojen alaisena toimittaessa. Koska
valittu varustus poikkesi USA:n merivoimien kiyttdmésti varustuk-
sesta oli hankinta irrotettava FMS-hankinnasta ja toteutettava eril-
lishankintana.
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3.7 Henkilosto

Alunperin asetettiin reunaehdoksi se, ettd hankkeeseen ei palkata
yhtédédn henkilod, vaan sekéd hankinta ettd kidyttoonotto ja kiytto hoi-
detaan olemassa olevalla henkilostolla. Hankkeen toteutus osui sa-
maan aikaan puolustusvoimiin kohdistuvien rationalisointi- ja sddsto-
paineiden kanssa, miké teki tilanteesta entistéd kriittisemmin. Ilma-
voimat on vuosikymmenten kuluessa joutunut rationalisoimaan orga-
nisaationsa ja toimintansa mahdollisimman tehokkaaksi, jolloin uu-
sien rationalisointikohteiden loytdminen pédatehtivistd tinkimétti al-
kaa jo olla mahdotonta. Erilaisin jérjestelyin on kuitenkin voitu taata
hankkeen hoitamiseksi riittédvit resurssit ja todennikoistd on, etti
myos uuden kaluston kiytto kyetididn toteuttamaan suunnitellusti kai-
kesta huolimatta. Ehké merkittdvin onnistumiseen vaikuttanut tekija
on ollut hankkeeseen osallistuneen henkil6ston erittidin korkea moti-
vaatio ja sitoutuminen tavoitteisiin tydaikoja laskematta ja kohtuut-
tomankin runsaaseen ulkomailla matkustamiseen sopeutuen.

4. Hankkeen hoeitaminen
4.1 Hankkeen johtaminen

Uuden hévitt4jdn valinta ja hankinnan valmistelu hoidettiin ilmavoi-
mien projektiorganisaatiolla, jota johti Ilmavoimien Esikunnan yleis-
esikuntaosasto ja johon oli koottu lentoteknillisen alan asiantuntijat
kutakin osa-aluetta varten Ilmavoimien Esikunnasta ja Lentovarikol-
ta. Kaikkiaan valmisteluun osallistui n 30 henkei, joista vain muuta-
ma voitiin irrottaa pddtoimisesti projektiin. Valmisteluvaiheen orga-
nisaatio ilmavoimissa on esitetty kuvassa 4.

Hankkeen hoitaminen on vaatinut tavattoman suuria ponnisteluja
sithen osallistuneelta vieltd, koska muut normaalit virkatehtévit on
ollut hoidettavana samaan aikaan. Valmisteluorganisaatio on pienis-
td henkiloresursseista johtuen tavattoman ohut, yleensi vain yksi tai
kaksi asiantuntijaa erikoisalaa kohden. Tulos on kuitenkin ollut erin-
omainen, silld henkiloston asiantuntemus ja ammattitaito on osoit-
tautunut kansainvilisestikin tarkastellen erinomaiseksi koko hank-
keen ajan.



174

HAVITTAJAHANKINNAN VALMISTELUN ORGANISOINTI ILMAVOIMISSA

‘ imavoimien komentaja ‘

’ limavoimien esikuntapéallikko

‘ limavoimien Esikunnan johtoryhma

[ Hankkeen johtoryhma l

Kaupallinen- Ranko»;‘a Koulutus- Logistikka- | Avioniikka-|  Ohjaaja- | Laaturyhma | Teollisuus-
ryhma moottor- | yxlineryhma | ryhma ryhma ryhmé ryhméa
ryhma
fSE——— KUVA 4

Hankintapidtoksen syntymisen jidlkeen projektiorganisaatio pu-
rettiin ja hankkeen hoitaminen siirrettiin linjaorganisaatiolle, koska
haluttiin sitoa koko ilmavoimien henkildsto kiyttoonoton valmiste-
luihin. Kdytinnossd hankkeen todellinen levittiminen joukkoihin as-
ti voi kuitenkin toteutua vasta kun koneet toimitetaan kayttijille.
Toistaiseksi hoidettavat osa-alueet ja vastuuhenkilot ovat pitkilti sa-
mat kuin hankkeen valmisteluvaiheessakin.

USA:n merivoimien organisaatioon kuuluva Program Executive
Officer for Tactical Aircraft (PEO(T)) huolehtii kaikista USA:n me-
rivoimien taktisista lentokoneohjelmista mukaan lukien Hornet-
hankkeet. Organisaatioon kuuluu yksi vastuuhenkilo kutakin FMS-
hanketta varten ja tilld on kdytdssdin 3—4 pddtoimista asianhoitajaa
sekd lisdksi koko USA:n merivoimien massiivinen hankinta- ja yllépi-
to-organisaatio tarvittavilta osiltaan. PEO(T):n Suomen ohjelman
projektipdillikkd vastaa siitd, ettd oma hankkeemme etenee suunni-
tellulla tavalla. Hén raportoi asiakkaalle virallisesti kaksi kertaa vuo-
dessa jirjestettivissi PMR -kokouksessa (Program Management
Review), jossa kaikkien osa-alueiden tila kdydadan ldpi. Tamé on kui-
tenkin vain asioiden hoidon virallinen menettely, joka puoltaa paik-
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kaansa hanketta kauempaa seuraavien informoimiseksi korkealla ta-
solla. Kiytdnnon tyoskentely vaatii toisenlaisia jérjestelyjd.

Ilmavoimien Esikunta johtaa Puolustusministerién valtuuttamana
hankkeen toteutusta asiakkaan ominaisuudessa ja pitii Puolustusmi-
nisterion tietoisena hankkeen tilasta. Kidytinnon asioidenhoitoa var-
ten esikunnan lentoteknilliselld osastolla on HN-toimisto, jonka vah-
vuus on kolme henkilod. He ovat ainoat Ilmavoimien Esikunnassa
péddtoimisesti hankkeen parissa tyoskentelevit. HN-toimiston viki
on pdivittdin yhteydessd Suomen ohjelman projektipéillikkodn Was-
hingtonissa sekd Suomen yhteystoimistoihin USA:ssa. Ongelmat rat-
kaistaan Ilmavoimien Esikunnassa tai Lentovarikolla virkaorgani-
saation mukaisesti niin kauan kuin se tapahtuu tehtyjen sopimusten
puitteissa. Mikili sopimuksia on tarvetta muuttaa, esitellédéin asia aina
Puolustusministeriolle, jossa se ratkaistaan.

Erilaisissa vientilupa-asioissa sekd Hornet-tuotannossa tapahtu-
viin muutoksiin ja maksuaikatauluihin liittyvissd kysymyksissé edel-
lytetddn yhteydenottoa USA:n merivoimien ja puolustushallinnon
ylempiin viranomaisiin. Téllaiset asiat on hoidettu pari kertaa vuo-
dessa tapahtuvin puolustusministerin, kansliapiillikén ja ilmavoi-
mien komentajan neuvotteluin ylld mainittujen viranomaisten kans-
sa.

Hankkeen kéytdnnon toteutuksessa kantaa Lentovarikko suuren
taakan hoitamalla valitun huolitsijan ja USA:n viranomaisten kanssa
kaiken tavaravirtojen ohjailun seké varaosiin ja huoltovilineisiin liit-
tyvin médrittelytydn. Koneiden toimituksen jidlkeen ylldpitovastuu
siirtyy yhé selvemmin Lentovarikolle ja lennostoille. Kaluston kehit-
tdminen ja toimistaedellytysten luonti siilyy kuitenkin tydjérjestysten
mukaisesti Ilmavoimien Esikunnalla.

4.2 Yhteistoimintajdrjestelyt

Jo alkuvaiheessa todettiin, ettd FMS-hankintasopimus ei ole sellaise-
naan asiakkaan kannalta riittdvin yksityiskohtainen ja ldpinidkyvé.
Lisdksi hankinnan kohteena oleva kone varusteineen ja laitteineen
kehittyy koko ajan kuten aiemmin mainittiin. T4std kehitystyosti ai-
heutuu jatkuvasti muutos- ja lisdystarpeita sopimukseen tai sen lisik-
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si laadittuihin tarkentaviin suunnitelmiin. Lisdksi hankkeen edetessé
joudutaan koko ajan tekemédin tarkennuksia eri osa-alueiden yksi-
tyiskohtiin, joita ei sopimusta valmisteltaessa ollut mahdollista tai
tarkoituksenmukaista ratkaista. Tétd tyotd varten oli vilttimétontd
perustaa USA:n mantereelle useita yhteystoimistoja, koska kaikkea
ei mitenkddn voitu hoitaa kirjeenvaihdolla ja erillisilld neuvottelu-
matkoilla.

Yhteystoimistojen tarvetta ja médrdd harkittaessa perchdyttiin
kattavasti aikaisempien Hornet-asiakkaiden kokemuksiin ja mielipi-
teisiin. Nditd sovellettiin ottaen huomioon kovin niukat henkiltre-
surssimme ja lopulta pdédyttiin avaamaan yhteystoimisto aluksi Wa-
shingtoniin, jossa Suomen ohjelman projektipéallikko ja pdédosa yla-
tason yhteistyokumppaneista tyoskentelee. Tdhén yhteystoimistoon
Puolustusministerio sijoitti paéllikon ja ilmavoimat kaksi asiantunti-
jaa. Toimiston paaasiallisena tehtdvéni on olla jatkuvasti yhteydessd
hanketta hoitaviin USA:n merivoimien ja puolustushallinnon edusta-
jiin, selvitelld toimeksiannosta avoimia kysymyksid, pysyé tietoisena
tilanteesta ja odotettavissa olevista ratkaisua vaativista asioista sekd
raportoida jatkuvasti Suomeen, jossa pdédtokset valmistellaan ja jul-
kaistaan toteuttamista varten. Washingtonin yhteystoimiston miehi-
tys on vihennetty kahteen, mutta sen rooli jatkuu aktiivisena ja se on
todettu erittdin tirkeiksi, jotta asiakkaan toiveet saadaan huomioon
otetuiksi hankkeen yksityiskohdista pidtettdessd.

Toinen yhteystoimisto perustettiin Philadelphiaan, jossa USA:n
merivoimien Aviation Supply Organisation toimii. Tdm# organisaa-
tio huolehtii kaiken USA:n ja ostajamaiden vilisen materiaaliliiken-
teen koordinoinnista ja sen vastuulla on, ettd Suomeen tarkoitettu
materiaali todellakin péityy ajallaan Suomeen eiki esimerkiksi Aust-
raliaan. Ongelma on todellinen, silli FMS-kauppoihin liittyvit mate-
riaalivirrat ovat suuria ja huolinnan ja kuljetusten jérjestelyt massiivi-
sia.

Kolmas yhteystoimisto oli vélttim#tontd sijoittaa Stlouisiin
McDonnell-Douglas-yhtion tehtaille. Vaikka sopimus onkin allekir-
joitettu USA:n merivoimien kanssa, todettiin tarpeelliseksi sijoittaa
kaksi pysyvidid edustajaa StLouisiin teknillisten yksityiskohtien seu-
rantaan ja kdytdnnon selvittelyyn seki asiakkaan toiveiden esilletuo-
miseen ja laadunvalvonnan seuraamiseen. Periaatteessa ilmavoimien
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edustajien yhteistydkumppanina on USA:n merivoimien lentokone-
tehtaalle sijoitettu satoja henkilsitd kisittdvd DPRO (Defense Plant
Representative Organisation), joka hoitaa kaiken kdytinnon kanssa-
kdymisen tilaajan (USNavy) ja valmistajatehtaan vililld. Vaikka suo-
rille kontakteille ei olekaan virallista valtuutusta, saavat edustajam-
me runsaasti tietoa lentokonetehtaan insinédrikunnalta ja voivat vai-
kuttaa asiothin DPRO:n kautta. Erittdin tirkedti on myos se, ettd
StLouisin edustajat saavat usein ensimmaéiseksi tietoonsa koneeseen
suunnitteilla olevia muutoksia tai asiakkaan toiveista poikkeavia yk-
sittdisid toteutuksia, joihin sitten voidaan reagoida heiddn raporttien-
sa perusteella virallisella kirjeenvaihdolla.

Neljis pysyvé yhteystoimisto perustettiin Kalifornian China La-
kessa sijaitsevaan Naval Aviation Warfare Center-Weapons Divi-
sion-tutkimus- ja kokeilukeskukseen, jossa koneen tietokoneohjel-
misto ja elektronisen sodankdynnin varustus sekd kommunikointijar-
jestelmit testataan. Kotimaiseen omavaraisuuteen téhtddvin tiedon
hankkimisen ja jarjestelmien ymmaértédmisen kannalta testausten seu-
raaminen on olennaisen tdrkedd. Samalla yritetdin lyhent4d suoma-
laisen koneen testauksiin kuluvaa aikaa USA:n mantereella, koska
kaikki koneet tarvittaisiin kipeisti kotimaassa alusta alkaen. USA:n
perinteinen testausjédrjestelmd on tavattoman perusteellinen ja run-
saasti resursseja sitova eikd vilttiméattd aivan vapaa liiasta byrokra-
tiasta, jolloin testaukset venyvit asiakkaan ndkokulmasta kohtuutto-
mankin pitkiksi ja samalla kalliiksi. China Lakeen sijoitettiin yksi
koelentoinsindori ja ajoittain sinne komennetaan myds koelentdja
osallistumaan testeihin koelento-ohjelman suomalaisten erityispiir-
teiden testauksen ajaksi.

Suomalaisten ohjaajien ja mekaanikkojen koulutuksen ajaksi Kali-
fornian Lemooreen on sijoitettu yksi yhteysupseeri, jonka paitehta-
vané on pitdd huolta koulutettavien ja heididn perheidensd kidytinnon
asioiden jdrjestelyistd sekd auttaa ratkaisemaan koulutuksessa ilme-
nevii puutteita tai ongelmia. Yhteysupseeri palaa takaisin Suomeen
vuoden 1996 alkupuolella.

My6s McDonnell-Douglasin organisaatiossa on kullekin FMS-
asiakkaalle oma ohjelman hoitaja, jonka vastuulla on kyseisen asia-
kassuhteen hoitaminen. Yhteistyo hdanen kanssaan on tiivistd ja hian
osallistuu kaikkiin yhteisiin hankekokouksiin ja raportoi asiakkaalle

12 Sotataloustietoutta V
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ohjelman tilasta valmistajan nikdkulmasta katsottuna sekd pitdid
asiakkaan tietoisena hankkeeseen vaikuttavista USA:n poliittisista
tapahtumista kuten puolustusbudjetin valmisteluvaiheista ja vienti-
lupapolitiikan muutoksista yms. Hin my0s jarjestdi alaisineen tiedo-
tustilaisuuksia ja seuraa vastakauppatilannetta. Yksi hdnen organi-
saationsa edustajista on sijoitettu pysyvésti Suomeen hoitamaan yh-
teistyotd kaikkien suomalaisten osapuolten kanssa.

5. Yhdistelméa

Hornet-hankkeen myotd Suomen ilmavoimien taistelukyky nousee
2000-luvun edellyttdmaélle tasolle. Uuden kaluston vastaanotto kos-
kettaa kaikkia ilmavoimien joukkoja ja toimialoja ja aiheuttaa lihes
vuosikymmenen kestidvin sopeuttamisvaiheen ennen kuin uusi kalus-
to on tdydessd operatiivisessa kiytossd. Uuden konetyypin ja sen
teknisten jérjestelmien omavarainen hallinta edellyttdd organisaa-
tioiden ja toimintatapojen uudelleentarkasteluja ja joidenkin koko-
naan uusien valmiuksien luomista lhinné tietokoneohjelmien yllépi-
toa ja kehittimistd varten. Ohjaajien ja osittain mekaanikkojenkin
opetuskieleksi muuttuu englanti, koska ohjeistojen kddntdminen ja
ylldpito olisi tullut lian kalliiksi ja toisaalta henkiloston valmiudet
ovat nykyéén jo riittdvét Iyhyen lisdkoulutuksen jélkeen englannin-
kielisen ohjeiston kiyttdon.

Hankkeen valmistelu ja hoitaminen on edellyttdnyt jatkuvaa yh-
teydenpitoa USA:n viranomaisiin kaikilla tasoilla. Koneiden toimi-
tusten jialkeen yhteistoiminta jatkuu, mutta muuttuu erilaisten sién-
nollisesti kokoontuvien toimialafoorumien tyoksi Hornet-kayttiji-
vhteison puitteissa. Téllaisia foorumeita ovat lentoturvallisuuteen, tek-
niseen kehittdmiseen, taistelukyvyn parantamiseen seki ohjekirjojen
ja toimintamenetelmien kehittdmiseen tihtddvit kansainviliset, kaik-
kia kiayttdjdmaita koskevat kokoukset, joiden tarkoituksena on hank-
kia kustannussédstdjid koordinoimalla kaluston kehittdmist4 ja paran-
tamalla lentoturvallisuutta. Yhteistyd ei sido ilmavoimia USA:n ase-
voimiin tai muihin kéyttéjiin sen enempdi kuin Drakenit sitoivat ne
Ruotsiin tai MiGit Neuvostoliittoon, mutta se sdistida selvisti kaik-
kien osapuolten kustannuksia kaluston kiytossa ja kehittdmisessa.



