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VALTIONEUVOSTON HUOLTOVARMUUSPAATOKSEN
(1048/2018) MUKAISESTI:

Puolustusvoimien suorituskyvyn yllapito ja kehittaminen edellyttavat laaja-alaista kansallista osaamispohjaa, koko
yhteiskunnan jarjestelmien toimivuutta seka kilpailukykyista ja osaavaa suomalaista puolustus- ja turvallisuusteollisuutta.

Maanpuolustuksessa kaytettavat tekniset ratkaisut perustuvat useisiin eri teknologioihin, mika asettaa kriittisia vaatimuksia
osaamisen hallinnalle. Kotimaisella teknologiaosaamisella seka tuotanto- ja palvelutoiminnalla on merkittava vaikutus
puolustusjarjestelman kokonaistoimintaan seka sotilaalliseen huoltovarmuuteen.

Sotilaalliselle huoltovarmuudelle kriittisia suorituskykyalueita ovat johtaminen ja verkostotoiminta, tiedustelu, valvonta ja
maalittamistuki, vaikuttaminen seka suoja. Naiden osalta valtioneuvosto varmistaa, etta Suomessa sdilyy tarvittava
teknologinen koulutus ja osaaminen, jarjestelmien elinjakson hallinta, tuotanto, tutkimus ja kehitys, suunnittelu,
integraatio-, huolto-, yllapito- seka kriisiajan vauriokorjauskyky. Puolustusvoimat yllapitaa naihin liittyvien kriittisten
teknologioidenluetteloa.

Huoltovarmuuden ja kriittisten teknologioiden kannalta keskeinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta seka
kansallinen osaamispohja ovat tarkeita. Julkisen ja yksityisen sektorin henkil6sto6n panostetaan niin, etta se olisi
ammattitaitoista myés maanpuolustuksen tarpeet huomioon ottaen.
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KRITTISEN OSAAMISEN HALLINTA

Suomella on edessa osaajapula. Suomen puolustusjarjestelman osaamisvaatimukset tulee turvata myos tulevaisuudessa.
Osaamisen kehittaminen on pitkajanteista ja edellyttaa jopa vuosikymmenten ennakointia ja seka julkisen etta yksityisen
sektorin yhteisia toimia. Puolustusvoimia tukeva Suomessa toimiva puolustus- ja ilmailuteollisuus kilpailee samoista osaajista
muun teknologiateollisuuden kanssa. TyOperainen maahanmuutto ei tuo ratkaisuja puolustusvoimien ja puolustusteollisuuden
tarpeisiin korkeintaan yksittdisten huippuosaajien rekrytointeja lukuun ottamatta.

MIL-poolin toimintasuunnitelman (2020) mukaisesti pooli teettda selvitystyon, jossa tarkastellaan sotilaallisen
huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaamisen hallintaa Suomessa (2040+). Kokonaisuutta tarkastellaan ensi
sijassa puolustusvoimien strategisten hankkeiden ja kriittisten suorituskykyjen ja teknologioiden kautta.

Selvitystyo toteutetaan vuosina 2020 - 2021
Selvitystyon toteuttaa Heikki Hartsia
Projekti toteutetaan seuraavina kokonaisuuksina perehtymalla kirjalliseen aineistoon seka avainhenkildiden haastatteluilla.

1. Nykytilan kuvaus ja tarvekartoitus

2. Analyysi ja toimenpide-ehdotukset
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PROJEKTIN TAVOITTEET

Kriittisen osaamisen hallinnan projektin tavoitteena on tukea sita, etta:

1. Suomessa on perusteet linjata riittavan vahva ja syvallinen teknologiaosaaminen, jolla
osaltaan varmistetaan Suomen puolustuskyky tulevaisuudessa (2040+).

2. Suomessa on tunnistettu ne teknologia-alat, jotka ovat sotilaallisen huoltovarmuuden
kannalta kannalta kriittisia ja joiden koulutukseen seka osaamisen yllapitoon kohdistetaan
yhteiskunnan resursseja.

Projekti mahdollistaa osaltaan, etta kriittista osaamista voidaan kehittaa kansallisesti seka
kansainvalisen yhteistyon kautta. Osaamista tuottavat korkeakoululaitokset, tutkimuslaitokset seka

teolliset toimijat.
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SELVITYSTYO, PAALINJAT

Selvitystyossa lahdetaan liikkeelle Puolustusvoimien poikkeusoloissa tarvitsemasta teollisesta seka muun yhteiskunnan tuesta:

e Tutkimuksessa ja kehityksessa sisaltaen T&E:n

Suunnittelu- ja tuotantokyvyssa,
Elinjakson hallinnassa,
Huolto- yllapito- ja vauriokorjauskyvyssa.

Naiden kykyjen edellytyksena on riittdava osaaminen, jota tuottavat osaltaan yliopistot ja korkeakoulut, ammatillinen koulutus seka
teolliset tydnantajat

Osaamisessa on tunnistettavissa seuraavia uhkia:

e (Osaamista muodostavan ja kehittavan koulutuksen loppuminen
e Teollisen tydon loppuminen osaamisalueelta

e Uusien osaamistarpeiden tunnistaminen ja niihin reagoiminen

On huomattava, etta olemassa olevia suorituskykyja tukevan osaamisen tarve ei havia, vaikka uusia suorituskykyja (cyber, jne)
tunnistetaan

Selvitystyota on syyta rajata siten, etta siina keskitytaan puolustusjarjestelmien ja puolustusvoimien suorituskykyjen kehittamisen ja
yllapidon edellyttamaan kansalliseen osaamiseen
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PERUSTEITA KOTIMAISEN OSAAMISEN YLLAPIDOLLE

Poikkeusolojen toiminta tai niihin valmistautuminen edellyttaa seuraavia kykyja:

* ymmarrys ase/vasta-ase-kamppailusta sekd T&E-kyky + parametrointikyky

* vyllapitava huolto ja vauriokorjauskyky laite/moduli/komponenttitasolle

* kansallisen ratkaisun tarve (esim. suvereniteetti, yllatysmomentin luominen, kustannustehokkuus...)

» kriisiajan tuotanto/modifiointi/integrointikyky

Edella kuvatut perusteet johtavat tarpeisiin:
* koulutus (asentajista tohtoreihin)

* tutkimus ja kehittdminen (konsepti/demo-tasolle)
* tuotekehitys (protot) ja tuotanto

* testaus ja evaluointi

* kunnossapito

* vauriokorjaus
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LITYNNAT JA SIDOKSET

Puolustushallinnon keskeisia toimijoita ovat puolustusministeri6, Pd3esikunta, puolustushaaraesikunnat,
Maanpuolustuskorkeakoulu, Puolustusvoimien tutkimuslaitos seka Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksen esikunta ja sen

Jarjestelmakeskus.

Tyo- ja elinkeinoministeriélla (TEM) on rooli kansallisen teollisuus- ja innovaatiopolitiikan toimijana.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) vastaa korkeakoulu- ja tiedepolitiikan suunnittelusta ja toimeenpanosta. Ministerio
ohjaa korkeakoulujarjestelmaa ja tiedelaitosten toimintaa seka tukee tutkimusorganisaatioiden toimintamahdollisuuksia.
Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) tehtavana on maan huoltovarmuuden yllapitamiseen ja kehittamiseen liittyva suunnittelu
ja operatiivinen toiminta.

MIL-pooli keraa yhteen puolustusjarjestelman tuen kannalta kriittisen teollisen teknologiaosaamisen.

TyoOssa pyritaan vaikuttamaan:

* Puolustusvoimien tutkimuspolitiikkaan, tutkimuskenttaan ja teknologiaohjelmiin siten, etta ne tukevat Suomeen
muodostuvan osaamisen yllapitoa ja kehittamista

* Puolustushallinnon hankintapolitiikkaan siten, etta Suomesta toteutettavat materiaali- ja palveluhankinnat yllapitavat
Suomessa poikkeusoloissa tarvittavaa teollista osaamista riittavalla volyymilla

* Yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin ja ammatilliseen koulutukseen siten, etta ne tuottavat osaamiseltaan oikein
suuntautuvia henkiloita sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittisiin tutkimuksen, tuotekehityksen ja yllapidon
tehtaviin
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SELVITYSTYON OSA-ALUEET (1)

PO - Projektin suunnittelu, johtaminen ja ohjaus

a.

Projektin kokonaisuuden suunnittelu, projektin johtaminen ja raportointi seka projektin ohjauksen ja raportoinnin
tyokokonaisuudet (ml. ohjausryhmatoiminnan aloitus).

b. Projektin tiedonhallinta ja sidosryhmaviestinta.

TP1 - Keskeiset ohjaavat saadokset, asiakirjat ja toimitapamallit

a.
b.
C.
d.

Selvitetaan eri hallinnonalojen ohjaavia saadoksia ja asiakirjoja.
Selvitetaan puolustusvoimien linjaukset kriittisille teknologioille ja osaamiselle.
Selvitetaan nykyiset osaamisen ohjaamiseen ja varmentamiseen liittyvat menettelyt.

Selvitetaan yliopistojen ja korkeakoulujen rahoituksen tuomat mahdollisuudet ja haasteet.

TP2 - Puolustusvoimien/ puolustushallinnon tahtotila

a. Selvitetaan puolustushaaraesikuntien seka hankintayksikon tahtotila puolustusjarjestelmien kehittamiselle, yllapidolle ja

elinkaaren tuelle.

b. Selvitetdaan puolustusministerion ja Paaesikunnan tahtotila huoltovarmuuden, kotimaisen teollisuuden osuuden seka

puolustuspolittiisten kysymysten suhteen.
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SELVITYSTYON OSA-ALUEET (2)

TP3 — Suomalaisen teollisuuden, korkeakoulujen, ammatillisen koulutuksen ja keskeisten tutkimuslaitosten tarpeet
a. Selvitetdaan suomalaisen teollisuuden nykyisyys ja tahtotila ja mahdollisuudet puolustusjarjestelmien valmistukseen,
integrointiin ja yllapitoon.
b. Selvitetaan suomalaisten asiakokonaisuuden kannalta keskeisten tutkimuslaitosten nykyisyys ja tahtotila vastata
puolustuksen tarpeisiin.

c. Selvitetaan suomalaisten korkeakoulujen ja ammattikoulutuksen tahtotila vastata teollisuuden ja tutkimuslaitosten ja sita
kautta puolustuksen tarpeisiin.

TP4 — Analyysi ja toimenpide-ehdotukset
a. Edella mainittujen tyopakettien tulokset analysoidaan ja niiden pohjalta laaditaan konkreettiset toimenpide-ehdotukset.
b. Laaditaan raportti, joka kattaa myos ehdotukset jatkotoimenpiteista.
c. Edellda mainitut tulokset saatetaan tarkeimpien sidosryhmien tietoon. Toiminnan kehittamista varten jarjestetaan
tyopajoja.
d. Raportin ehdotuksista jatkotoimenpiteiksi tiedotetaan aktiivisesti.
e. Raportin ehdottamisen toimenpiteiden toimeenpanoa seurataan aktiivisesti.
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TYON TOTEUTUS

TP1, Keskeiset TP2, Puolustus-
ohjaavat voimien ja
saadokset, puolustushallinnon
asiakirjat ja tahtotila

toimitapamallit

TP3, Suomalaisen teol-

lisuuden, korkea- TP.4, Ana.lyysi ja
koulujen, ammatillisen toimenpide-
koulutuksen ja ehdotukset

keskeisten tutkimus-
laitosten tarpeet

TPO, Projektin suunnittelu, johtaminen ja ohjaus

Haastattelut, puolustushallinto, teollisuus, korkeakoulut

TyOpajat A - A A A
Projektiryhmé A A A A A A A
Ohjausryhma A A A A A
2/2020 3/2020 5/2020 9/2020 1/2021 12/2021
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OSAAMISEN OHJAUS

Toimintastrategia

Tutkimuspolitiikka

Teollisuuspolitiikka

Koulutuspolitiikka

Logistiikkastrategia

Hankintapolitiikka

Kansainvalinen
materiaaliyhteistyo

/
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OSAAMISEN ELEMENTIT

Yliopistot
Tutkimus
Koulutus
Ymmarrys

VTT,

Puolustus-
voimat
Uhka
Suorituskyky

Teollisuuden

OSAAMINEN Tuotekehitys

Tarve

24.11.2020

Kyvykkyys

Teollisuus
tuotanto,
yllapito

Suorituskyky
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OSAAMISEN ELEMENTIT

Yliopistot
Tutkimus
Koulutus

Puolustus-
voimat
Uhka
Suorituskyky
Tarve

OSAAMINEN

Teollisuus

‘ tuotanto,
yllapito
Poikkeusoloissa
tarvittava
osaaminen
T
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SELVITYSTYON KEHYS

OSAAMINEN

SUORITUSKYKY,
Puolustusvoimat ja teollisuus,
Valmistus, kaytto ja yllapito

Suomen puolustuksen
teknologisen ja teollisen
perustan turvaaminen, 2016

KYVYKKYYS,
Tutkimuslaitokset, teollisuuden tuotekehitys
Soveltava tutkimus, tuotekehitys

MATINE/VTT, selvitystyo 2018

YMMARRYS,
Yliopistot, ammattikorkeakoulut,
Muut opppilaitokset
tutkimus, koulutus

Neuvo, selvitystyo, 2014

24.11.2020

Huoltovarmuuskriittinen
teknologia, tuotanto ja
osaaminen, 2012

T
HUOLTOVARMUUSORGANISAATIO .5.‘%.%
19 MIL-POOLI ‘.’. s

T /2




OSAAMISEN YLLAPITO

Tutkimus

M Yliopistot

Tuotekehitys

TyOssa M Ammattikorkeakoulut
oppiminen

Tuotanto

Ammatillinen koulutus

Yllapito 9
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OSAAMISEN RAKENTUMINEN

Strateginen taso

Sotatalous, kumppanuuksien strateginen hallinta Vaativat JarJeSteImat

. . . Lentokoneet
Toiminnan ohjaustaso

Osaava ostaja, elinjakson hallinta Laivat

Autonomiset jarjestelmat

Jarjestelmataso
Jarjestelmaintegrointi, arkkitehtuuri, jarjestelmainsindorit

Ohjelmistojarjestelmat

T aknololiataso

I 2 Johtamisjarjestelmat
Y X Y c T =
X = = = ] c B . ..
= < = = = < ¥ Tiedonsiirto
g g | @ 7 s | @ 3| ¢
S > o = g k% s S Cyber
= 3 £ 2 K] £ i Y
C © (I o T . 0
= S = — 2 Sensoriteknologiat
< o
Pilvipalvelut
R
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TEKNOLOGIAT

* Teknologiat kattavat maaritetyn teknologia-alueen kokonaisuudessaan, tutkijat — insindorit —
tuotannollinen henkil6sto

* Teknologia-alueet ovat paaosin kunnossa
* Havaittuja aukkoja voidaan korjata ja on korjattu erillisella koulutus- ja tutkimusrahoituksella
* Eri teknologioiden merkitys muuttuu ajan suhteessa. Muutoksiin voidaan reagoida

* Sotilaallisen huoltovarmuuden edellyttama tarve on osa kansallista tarvetta, teknologioiden mukaista
osaamista hyodyntaa myos muu yhteiskunnan toiminta ja liike-elama
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JARJESTELMATASO

e Jarjestelmataso on kriittinen:
* Kyky hallita monimutkaisia jarjestelmia ja jarjestelmakokonaisuuksia (jarjestelmainsindorit)
* Kyky liittaa jarjestelmia toiminnallisesti ja loogisesti yhteen (jarjestelmaintegrointi)
* Kyky suunnitella laajoja toiminnallisuuksia ja ohjelmistojarjestelmia (arkkitehtuuri)

* Jarjestelmatason osaamista ei suoraan kouluteta, Oppimispolkuna on yleensa teknologiataso +
kokemus + ratkaisu- ja ymparistotuntemus

e Jarjestelmatason osaaminen yhdistaa teknologiaosaamiset toiminnalliseksi kokonaisuudeksi
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TOIMINNAN OHJAUSTASO

* Toiminnan ohjaustasolla toteutetaan puolustusvoimien hankinnat (osaavan ostajan rooli) seka
johdetaan ja ohjataan puolustusvoimien materiaalialojen jasekapuolustusvoimia tukevan
teollisuuden ja tutkimuksen vuotuista toimintaa, perspektiivi nyt — 4 vuotta

* Toiminnan ohjaustasoon liittyy seuraavia kykyja:

* Puolustusvoimien materiaaliset tavoitteet
* Puolustusvoimia tukevan teollisuuden toiminta, laajuus ja verkottuminen myos kansainvalisella
tasolla

* Hankintalainsaadanto, ml puolustus- ja turvallisuushankinnat

* Teollisen toimijan ja sen yksikodiden vuotuinen johtaminen

S ..
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STRATEGINEN PAATOKSENTEKOTASO

Strategisella paatoksentekotasolla johdetaan ja ohjataan sotilaallista huoltovarmuutta
muodostavan jarjestelman toimintaa, perspektiivi 4 — 12 vuo

Osaamista voidaan kuvata sotatalouden laajalla ymmartamisella
Puolustusvoimien toiminta ja tavoitteet
Hankintalainsaadanto, ml puolustus- ja turvallisuushankinnat
Puolustusvalineteollisuuden laajuus ja toiminta
Kansainvalinen materiaaliyhteistyo

Huoltovarmuuden muodostuminen ja ohjausmekanismit

HUOLTOVARMUUSORGANISAATIO
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KOMMENTIT ALUSTUKSESTA

Kommentit seuran puheenjohtajan Heikki Hartsian alustuksesta voi
l|ahettdda suoraan hanen sahkopostiinsa, heikki.hartsia@pp.inet.fi.

Seuran sihteeri
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