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LUKIJALLE

Sotataloudellinen Seura ry on asettanut tdrkeimmiksi toimintamuo-
dokseen jatkaa Sotataloustietoutta kirjasarjan julkaisemista. Tdman-
kaltainen toiminta on todettu parhaimmaksi tavaksi vélittdd seuran
jasenkunnalle ajanmukaista sotatalousalan tietoutta. Kirjan julkaise-
misrytmi — kirja kahden - kolmen vuoden vilein, soveltuu hyvin
sotatalouden tiedonjakotarpeisiin, koska alan luonteeseen kuuluu se,
etteivit sotatalouden perusteet muutu oleellisesti lyhyelld aikavalilla.

Sotatalous on késitteend poistunut puolustusvoimien organisaatios-
ta, mutta ei sen tehtdvisti ja sanastosta. Sotatalouden eri alojen keski-
néiset painotukset ovat sensijaan selvisti muuttumassa. On ilmeista,
ettd ennen niin keskeisen teollisuuden liikekannallepanovalmiuden
merkitys vihenee teollisuutemme rakennemuutosten, teollisten voi-
mavarojemme rajallisuuden ja ennenkaikkea sotatarviketeknologian
monimutkaistumisen takia. Mahdollisen kriisitilanteen materiaalitar-
peisiin teollisuutemme ei ehtisi vaikuttaa riittdvédn nopeasti ja ainoas-
taan varsin kapealla tuotannon alueella. Teollisuudellamme on sensi-
jaan olennaista merkitystd kriisin pitkittyessa korvaavan ja korjaavan
tuotannon tehtdvissd. Tuotannollisen toiminnan lisdksi sotataloutta
ovat my0s puolustusmateriaalin hankintaan liittyvét laatu-, tekniset
ja taloudelliset tekijat, tutkimus- ja kehittamistoiminta seké sekd puo-
lustusmédrdrahojen kidyton suunnittelu, ohjaus ja valvonta.

Kotimaisella puolustusmateriaaliteollisuudella on siis edelleenkin
huomattavaa vaikkakin laajuudeltaan entistd suppeampaa merkitysta
omachtoisen puolustusvalmiutemme osatekijand. Tdméin alueen
problematiikkaa kasitellddn tarkemmin vuorineuvos Matti Kankaan-
péén tyoryhmén raportissa, jonka padkohdat julkaistaan tdssi kirjas-
sa.



Sotatalouden nikyvi painotus puolustusvoimien uudessa organi-
saatiossa on selvisti vihentenyt. Taméd merkitsee kiytinnossi sit,
ettd organisaatioon vield jdaneiden sotataloushenkildiden vastuu- ja
aktitvisuusvaatimukset kasvavat. Samalla korostuu vapaaehtoisen so-
tatalousalan maanpuolustustyén merkitys tukea antavana ja eri toi-
mialoja yhdistdvina toimintana. Tam4 haaste on otettava vastaan ja
16ydettdvd ne uuden tilanteen edellyttimit toimintamuodot, joilla
sotataloudellista maanpuolustustyotd puolustusvoimien ja kotimaisen
talous- ja tuotantoeldmén kesken voitaisiin ylldpit44 ja edelleen kehit-
tdd. Sotataloudellisen seuran johto kantaa tésté ensisijaisen vastuun,
mutta se tarvitsee tuekseen jdsenistdnsi ja sen aloitteellisuuden. Jotta
puolustusvoimat voisivat olla mukana seuran tydskentelyssi, sille on
oltava téstd konkreettista hyotyd, mutta toisaalta puolustusvoimat
voisivat kiyttds seuraa ja sen maamme talouselimidmme suurta edus-
tavuutta ja asiantuntemusta entisti enemméin hyvikseen.

Vuosikokous valitsi 5.5.1993 Sotataloudellisen Seuran johtokunnan
puheenjohtajaksi kenraaliluutnantti Raimo Penttisen seki jidseniksi
kenraalimajuri Timo Merjolan, hallitusneuvos Eero Lavosen, kenraa-
limajuri Juha Kainulaisen, teollisuusneuvos Kurt Wikstedtin, johtaja
Antti Piipon, professori Veijo Kauppisen ja toimitusjohtaja Petteri
Waldenin. Seuran sihteeriksi ja rahastonhoitajaksi kutsuttiin diplomi-
insinoori Jaakko Korpi-Anttila.

Helsingissd
31. pdivani elokuuta 1993

Kenraaliluutnantti Raimo Penttinen
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SOTATALOUDELLISEN SEURAN TOIMINTA -
KERTOMUS VUODELTA 1992

Sotataloudellisen seuran 36. toimintavuoden vuosikokous pidettiin
5.5.1992 Vammas Oy:n tehtaalla Vammalassa. Kokoukseen osallistui
42 seuran jisentd. Vuosikokoukseen liittyen jdsenilld oli tilaisuus
tutustua Vammas Oy:n toimintaan. Kokouksessa kuultiin eversti Sil-
vastin esitelm4.

Seuran syyskokous pidettiin 2.12.1992 Kruununhaan Maneesissa
Helsingissd. Kokoukseen osallistui 67 seuran jasentd. Kokousesitel-
mén piti Puolustusvoimain komentaja amiraali Jan Klenberg Puolus-
tusvoimien kehittdmisen ndkymisti.

Seura jatkoi toimintavuonna 1985 alkanutta Sotataloustietoutta-
kirjojen julkaisemista. Toimintavuonna valmisteltiin sotataloustie-
toutta I'V kirjaa. Kirjan kokoajana toimii kenrl R Penttinen.

Sotataloudellisen Seuran johtokunta helmikuussa 1993. Henkilét oikealta va-
semmalle Kurt Wikstedt, Timo Merjola, Pentti Viiyrynen, Jorma Jerkku,
Raimo Penttinen, Johannes Brotherus ja Markku Ahlberg. Kuvasta puuttuvat
Eero Lavonen ja Antti Piippo.
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Seuran johtokuntaan on kuulunut puheenjohtajana toim. joht Jor-
ma S Jerkku, varapuheenjohtajana kenrl P J Viyrynen sekd johto-
kunnan jasenind DI J Brotherus, hallneuv E Lavonen, kenrm
T Merjola, kenrl R Penttinen, hall.puh.joht A Piippo ja teoll.neuv
K Wikstedt. Sihteerind ja rahastonhoitajana on toiminut insmaj
M Ahlberg. Johtokunta on kokoontunut toimintakauden aikana viisi
kertaa.

Seuran jédseniksi liittyi toimintavuoden aikana 19 henkilojdsenti.
Seuran jdsenméird oli toimintavuoden lopussa 345, joista 38 ainais-
jdsentd ja 20 kannattavaa jisentd. Jdsenmaksun suuruus on ollut alle
70 vuotiailta 30 mk ja kannattavilta jaseniltd 500 mk. Ainaisjdseneksi
on voinut liittyd 300 mk:n jasenmaksulla. Yli 70 vuotiailta ei ole
peritty jasenmaksua.

Seuran taloudellinen asema on edelleen hyvi, joskin seuran omis-
tamien arvopaperien arvo on pienentynyt merkittdvasti. Tulos-
laskelmasta ja taseesta ilmenee, ettd seuran toiminnan ylijaama
kuluneelta vuodelta on 13.595,35 mk.
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SOTATALOUDELLISELLE SEURALLE
KAKSI UUTTA KUNNIAJASENTA

Sotataloudellisen Seuran syyskokous va-
litsi 2.12.1992 seuralle kaksi uutta seuran
toiminnassa erityisen ansioitunutta kun-
niajésentd. Valinta oli tdysin yksimielinen
ja valituiksi tulivat teollisuusneuvos Kaar-
le Henrik Pentti ja kenraaliluutnantti
Pentti Johannes Viyrynen.

K H Pentti on toiminut Sotataloudelli-
sen Seuran puheenjohtana erityisen an-
siokkaasti ja pitkdaikaisesti 17.4.1980-
3.5.1988, minki lisdksi han on aktiivisesti
vaikuttanut sotataloudellisen maanpuolustustoiminnan monilla eri
alueilla. Pentti on syntynyt 14.6.1918 Hyvink#élld. Varusmiespalve-
luksensa hén suoritti Rannikkotykistérykmentti 1:ssd ja Erillisessi
IImatorjuntapatteristossa sekd Merisotakoulun reserviupseerikurs-
silla vv 1937-1938. Vilirauhan aikana hin suoritti upseerin virkatut-
kinnon Kadettikoulussa ja palveli sitten Jatkosodan aikana useissa
ilmatorjunnan tehtdvissd ja viimeiseksi ilmatorjuntapatteriston ko-
mentajana Helsingin [lmatorjuntarykmentti 1:ssd. Erottuaan palve-
luksesta sotien jalkeen hén valmistui diplomi-insinéoriksi ja tyGsken-
teli teollisuuden palveluksessa vuoteen 1977, jolloin hinet valittiin
Puolustustaloudellisen  suunnittelukunnan suunnittelujohtajaksi,
missd tehtdvissd hidn toimi vuoteen 1983 saakka. Lemminkéinen
Oy:n hallituksen puheenjohtajana Pentti oli aina vuoteen 1992 asti.

Monipuolista vapaaehtoista maanpuolustusharrastustaan Pentti
on toteuttanut 1930-luvulla suojeluskuntajirjestdssd ja sittemmin mm
Helsingin Ilmatorjuntarykmentin killassa, Huoltoupseeriyhdistyk-
sessd ja Suomen Sotatieteellisessd Seurassa. Sotilasarvoltaan K H
Pentti on everstiluutnantti.
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Pentti Vayrysen sotataloudelliset an-
siot pohjautuvat hinen pitkdaikaiseen
toimintaan Pd4esikunnan sotatalouspail-
likkond vv 1977-1986. Hian on toiminut
liséksi Sotataloudellisen Seuran varapu-
heenjohtajana vuodesta 1979 lihtien.

Viyrynen on syntynyt 10.5.1926 Lap-
peella. Lappeenrannan suojeluskunnan
poikaosastoon kuuluminen johti Talviso-
dassa ilmavalvonnan ja Jatkosodassa
panssarikoulutuskeskuksen ja panssari-
prikaatin ldhettitehtdviin. Varusmiespal-
veluksensa hén suoritti v 1944 Panssaritorjuntakoulutuskeskuksessa.
Suoritettuaan upseerin virkatutkinnon Maasotakoulussa v 1949 hin
palveli aluksi Hameen Ratsurykmentissd ja Panssarintorjuntapatal-
joonassa. Suoritettuaan yleisesikuntaupseerin tutkinnon Sotakorkea-
koulun ase- ja ampumateknilliselld linjalla alkoivat Viyrysen sota-
talousalan tehtévit aluksi Pd4desikunnan aseosastossa ja teknillisessi
toimistossa jatkuen sitten suunnitteluosaston ja sotatalousosaston
paéllikkyyksina. Pddesikunnan sotavarustepiillikoksi hinet miirit-
tiin v 1976 ja seuraavana vuonna sotatalouspiillikoksi.

Viyryselld on ollut lukuisia luottamustehtivid seki liikeldmissd
ettd erityisesti maanpuolustusjérjestSissd, joista mainittakoon Vam-
maskosken tehtaiden ja Valtion Hankintakeskuksen johtokunnat,
Panssari-lehden kannatusyhdistys, Suomen Sotatieteellinen Seura,
Ilmavoimien Tukisd#tié ja Puolustusvoimien Tukiséitio.
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MATERIAALIHALLINTO PUOLUSTUSVOIMIEN
UUDESSA ORGANISAATIOSSA

Kenraalimajuri Timo Merjola

Muutoksen tausta

Puolustusvoimien uusi organisaatio astui voimaan 1.1.1993. Vanha
alueorganisaatio oli vuodelta 1966 ja Pddesikunnan organisaatio vuo-
delta 1968. Merivoimien ja Ilmavoimien organisaatioon oli merkitta-
vimmét muutokset tehty 1970-luvulla. Joukko-osastojen organisaa-
tioiden muutokset ja hajasijoittaminen ovat olleet enemmin tai vi-
hemmén jatkuva prosessi koko itsendisyytemme ajan. Vuosien ku-
luessa lisddntyneet tehtdvit olivat paisuttaneet erityisesti esikuntien
henkilovahvuuksia kun samanaikaisesti kouluttajahenkilostostd ja
teknillisestd henkilOstostd oli puutetta. Alueorganisaatiossa oli 7
sotilasldénin ja aluksi 25, vuodesta 1985 23 sotilaspiirin esikuntaa,
joiden rajat eivdt yhtyneet muiden piirihallintoviranomaisten hal-
lintorajoihin. Tietojenkisittelytekniikka on lisiksi vuosien kuluessa
siind méédrin kehittynyt, ettei néin tihedtd esikuntaverkostoa tarvittu
enéd samoista syistd kuin 1960-luvulla. Pasesikunnan henkilomisrian
paisumiseen taas ovat vaikuttaneet lisidntyneet yhteiskunnalliset vel-
voitteet ja puolustusvoimien omien erityistehtéivien lisdintyminen.
Kun néihin tehtdviin valtion budjetissa on voitu osoittaa vain yksi tai
kaksi uutta virkaa, ei tehtdvid ole kyetty delegoimaan 7 sotilaslé-
nille, vaikka se muutoin olisi ollut tarkoituksenmukaistakin, vaan
tehtdvét ja niitd hoitavat henkilot sijoitettiin padesikuntaan. Edelld
mainittujen seikkojen lisiksi 1980-luvun loppupuolella Suomessa val-
linnut tydvoimapula asetti paineita vihentd4 julkishallinnon palve-
luksessa olevaa viked, miké silloin vield ymmaérrettiin tarkoittavan
henkiloston uudelleenkohdentamista ja lisdhenkiloston saannin
vaikeutumista lisdéntyviin tehtéviin.

Uudelle organisaatiolle asetettuja tavoitteita

Uutta organisaatiota suunniteltaessa ja kehiteltdessi sille asetettiin
luonnollisesti erditéd tavoitteita. Tédssd esityksessd tarkastellaan pii-
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asiallisesti vain hallintoon ja erityisesti materiaalihallintoon vaikutta-
neita tekijoitd. Néin ollen esimerkiksi strategiseen ja operatiiviseen
johtamiseen liittyvit asiat jdtetddin kasittelyn ulkopuolelle. Edelli
esitetyn perusteella voidaan tdrkeimpénd tavoitteena pitdd koko
hankkeen kannalta organisaation toimintojen rationalisointia niin,
ettd sekd henkild- ettd taloudellisia resursseja voidaan kohdentaa
tiarkeille ja tulevat tarpeet huomioon ottaen uusille alueille. Uuden
organisaation voimaanastuessa huomattava osa niistd kohdentamis-
ohjelmista on joutunut valtionhallinnon siistétavoitteiden kohteek-
si.

Pidesikunnan kohdalla merkittdvin pdatos suunnittelun alkuvaihees-
sa oli Maavoimaesikunnan perustaminen Padesikunnan yhdeksi ala-
esikunnaksi. Sen tehtédvéksi médritettiin maavoimien kehittiminen.
Aikaisemmin tidtd tehtdvid oli hoitanut Piddesikunta muiden tehté-
vienséd ohella. Materiaalitoimintojen osalta haluttiin yhdistdd Sota-
talousesikunnan ja Huoltoesikunnan tehtdvikentit siten ettd mate-
riaalitoiminnoissa piéstdin saman johdon alaisena materiaalin elin-
kaariajatteluun. Néin kaavailtuun Materiaaliesikuntaan oli tarkoitus
siirtdd myos erditd materiaalitoimintoja silloisesta Koulutusesikun-
nasta. Maavoimaesikunnan aselajiosastoja oli tarkoitus vahventaa
teknillistd koulutusta saaneella henkilostolld. Vanhan organisaation
Yleisesikunta jakaantui vudessa organisaatiossa Operaatioesikun-
naksi ja Henkildstoesikunnaksi. Pddesikunnan tehtévid piti delegoida
merkittavisti aluetasolle.

Toinen Pddesikunnan organisaatiota koskeva merkittdvi padtos
tehtiin Puolustusministeriossd uuden organisaation suunnittelun ol-
lessa jo tdydessd vauhdissa. Tamén padtoksen mukaisesti Pddesikun-
nan henkilévahvuutta tuli pienentdi silloisesta noin 850 hengesti
noin 500 henkeen. P44tos johti sithen ettd henkilGsto4 siirtyi Pidesi-
kunnan ulkopuolelle ldhinnd vanhan organisaation Sotatalousesi-
kunnasta, Huoltoesikunnasta ja Koulutusesikunnasta.

Alueellinen organisaatio péétettiin perustaa rajoiltaan yhtenevii-
seksi siviilihallinnon kanssa. Vanhan organisaation sotilaspiirit paé-
tettiin lakkauttaa ja niiden tehtdvét siirtdd perustettaville sotilasléé-
neille ja osin joukko-osastoille. Siviililidnien rajoja my6téilevit soti-
lasldénit eivit olleet erityisen sopivia operatiivisia eiki hallinnollisia
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kokonaisuuksia, joten niiden yldpuolelle péitettiin perustaa alkuvai-
heen suunnittelun mukaisesti johtamista ja hallintoa varten kolme
suhteellisen vahvaa maanpuolustusalueen esikuntaa, joille olisi voitu
delegoida tehtdvid Padesikunnasta. Vilkasta keskustelua kiytiin
mydos siitd, voidaanko Eteld-Suomen alueella, jossa joukko-osastoja
on paljon, sotilasldénien esikunnille alistaa joukko-osastoja vai tuli-
siko niiden olla maanpuolustusalueen esikunnan alaisia. Kun organi-
saatiosta tdimin mallin mukaisesti oli tulossa varsin moniportainen,
niin Puolustusministerié ilmaisi kantanaan, ettdi maanpuolustus-
alueen esikunnat sai perustaa vain poikkeusolojen toiminnan suun-
nittelua ja johtamista varten. Téstd aiheesta kéytiin runsaasti keskus-
teluja vield juuri ennen uuden organisaation hyviksymistd. Maan-
puolustusalueen esikunnan henkilovahvuuden yldrajaksi mééritettiin
30 henked, joten aikaisemmin mainitusta delegointi-ajatuksesta oli
osin luovuttava ja siirrettdva tehtdvid timén johtoportaan ohi sotilas-
ladnien esikunnille. Niiden suuri lukuméiri ei kuitenkaan mahdollis-
tanut riittdvéin asiantuntijam&arin sijoittamista ndihin esikuntiin.

Merivoimien ja ilmavoimien organisaatioita on kehitetty rinnan edel-
14 kuvatun prosessin kanssa puolustushaaraesikuntien johdolla. Ta-
voitteet télle organisaation kehitystyolle on asettanut puolustushaa-
roille annetut tehtévit ja niihin liittyen yhi teknillistyvien jérjestel-
mien kiytto ja ylldpito.

Joukko-osastojen ja laitosten organisaatiot uusittiin 1980-luvulla.
Tarkoituksena oli rauhoittaa tdiméa osa kenttid siksi aikaa kun Pédesi-
kunnan ja alueorganisaation uudistus saadaan toteutetuksi. Talou-
dellinen lama ja sen seurauksena siddstdohjelmat tulevat aiheutta-
maan kuitenkin muutoksia tissikin kentédssi.

Puolustusvoimien uusi alueorganisaatio

Puolustusvoimien uutta johtamis- ja hallintojarjestelmés valmistel-
tiin noin viiden vuoden ajan. Tarkoituksena oli aluksi saattaa uusi
organisaatio voimaan jo vuoden 1991 alusta, mutta hankkeen laajuu-
den ja edellyttimén tyomadrin johdosta paddyttiin melko pian aset-
tamaan tavoite vuoden 1993 alkuun. Uudistushan ei koskenut pelkiis-



16

tdén organisaatiota, vaan ulottui myds tyoskentelytapoihin ja asentei-
siin sek# koko johtamiskulttuuriin. Puolustusvoimista osittain riippu-
mattomista syistd useat muut vudistukset ajoittuivat samanaikaisiksi
johtamis- ja hallintojédrjestelméin uudistuksen kanssa. Vuoden 1994
alusta puolustusvoimat siirtyviit tulosjohtamisjérjestelmaén, joka siir-
tdd huomattavasti toimintojen tulosvastuuta ja taloudellista vastuuta
joukko-osastoille ja laitoksille. Olemme my0s uusimassa palkatun
henkildston ja asevelvollisten koulutusjédrjestelmidi ja koulutuksen
sisaltod.

Puolustusvoimien organisaatio muuttui 1.1.1993 merkittavisti. Ai-
kaisemmat 7 sotilaslddnid ja 23 sotilaspiirid lakkautettiin ja niiden
tilalle perustettiin 3 maanpuolustusaluetta, jotka jakaantuvat 12 soti-
lasldadniksi. Kukin sotilasldéni vastaa alueeltaan siviililddnid. Ainoan
poikkeuksen muodostaa Uudenmaan ld4nin alue, joka jaettiin Helsin-
gin ja Uudenmaan sotilaslddneiksi. Helsingin sotilasldéniin kuuluvat
Helsinki, Espoo, Kauniainen ja Vantaa. Léntiseen maanpuolus-
tusalueeseen kuuluvat Helsingin ja Uudenmaan sotilasldnien lisdksi
Hémeen, Turun ja Porin sekd Vaasan sotilasldénit. [tdiseen maanpuo-
lustusalueeseen kuuluvat Kymen, Mikkelin, Keski-Suomen, Kuopion
ja Pohjois-Karjalan sotilasldédnit sekd Pohjoiseen maanpuolustus-
alueeseen Oulun ja Lapin sotilasldénit. Aikaisempien sotilaspiirien
tehtévit jaettiin sotilaslddnien esikuntien ja joukko-osastojen kesken.

Alueellisen organisaation muodostamisen ehkd merkittivimméksi
ongelmaksi muodostui maanpuolustusalueen esikunnan henkil6-
vahvuuden rajoittaminen 30 henkilodn. Tdmén johdosta maan-
puolustusalueen esikunnat keskittyvit ldhinné operatiiviseen suun-
nitteluun ja johtamiseen, koulutukseen ja henkiléasioiden hoitami-
seen sekd sotilaslddnien ja joukko-osastojen viliseen resurssien oh-
jaamiseen. Maanpuolustusalueen esikunta ja merkittivimmén soti-
laslddnin esikunta sijaitsevat samalla paikkakunnalla yhteistoimin-
nan helpottamiseksi.

Maanpuolustusalueella olevat sotilaslidénit, joukko-osastot ja soti-
laslaitokset ovat maanpuolustusalueen komentajan alaisia. Sotilas-
lddnin esikunnat kisittelevit alueensa hallintoasioita kuten huoltoa,
asevelvollisuusasioita, tiedotusta ja yhteistoimintaa muiden viran-
omaisten kanssa kaikkien maavoimien joukkojen hallinnollisena joh-
toportaana.
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Pisiesikunnan uusi organisaatio

Pidesikunnan kaksoisrooli puolustusvoimain komentajan johtoesi-
kuntana ja puolustusministerion alaisena keskusvirastona sdilyy edel-
leen. Sotilaskiskyasioissa se on puolustusvoimain komentajan alai-
nen ja hallinnollisissa asioissa puolustusministerion alainen. Pédesi-
kunta jakaantuu neljéén alaesikuntaan kuten aikaisemminkin, mutta
niiden nimet ja tehtivijako poikkeaa aikaisemmasta.

Henkilostoesikunta vastaa puolustusvoimien henkildstdasioista ja
koulutuksesta. Henkilostoesikunta késittelee asioita, jotka koske-
vat:

— henkilostohallintoa,

— koulutusjdrjestelméi ja koulutuksen kokonaissuunnittelua,

— asevelvollisuutta,

— yleishallintoa, lainsé#dédntod, oikeudenhoitoa ja oikeudellisia

kysymyksid, sekd

— hengellista tyota.

Henkilostoesikuntaa johtaa puolustusvoimien henkildstopééllik-
ko.

Operaatioesikunta vastaa sotilaallisen maanpuolustuksen valmiu-
desta ja sen kehittdmisestd. Operaatioesikunta késittelee asioita, jot-
ka koskevat:

—sotilaallisen maanpuolustuksen valmiutta,

—valtakunnan alueen valvontaa ja sen alueellisen
koskemattomuuden turvaamista,

— puolustusvoimien suunnittelu- ja johtamisjérjestelmia sekd
tietohallintoa,

— taloussuunnittelua,

— sotilaallista tiedustelua ja turvallisuustoimintaa, seké

— puolustusvoimien kansainvilisid yhteyksié.

Operaatioesikuntaa johtaa operaatiopdéllikko.

Huoltoesikunta vastaa puolustusvoimien huollon yleissuunnitte-

lusta. Huoltoesikunta késittelee asioita, jotka koskevat:

— puolustusvoimien huoltoa ja huollon valmiussuunnittelua ja val-
misteluja,
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- materiaali-, kiinteisto- ja taloushallintoa,

— sotataloudellista suunnittelua,

— terveydenhuoltoa, ympéristosuojelua ja tydsuojelua, sekd

— teknillistd tutkimus-, kehittdmis- ja tarkastustoimintaa.

Huoltoesikuntaa johtaa puolustusvoimien huoltopdillikko.

Maavoimaesikunta vastaa maavoimien kehittdmisestd. Maavoima-
esikunta kisittelee asioita, jotka koskevat:

— maavoimien kehittdmistd ja varustamista,
-~ maavoimien aselajitoimintojen yhteensovittamista ja
kehittadmista,
— maa-, meri- ja ilmavoimissa annettavaa maavoimakoulutusta,
sekéa
— materiaalilaitosta ja maakuljetustoimintaa.
Maavoimaesikuntaa johtaa maavoimapaéllikko.
Padesikunnan organisaatioon kuuluu liséksi vield erillinen tiedo-
tusosasto, joka suoraan piddesikunnan piillikdn alaisena vastaa puo-
lustusvoimien tiedotustoiminnasta.

Piasesikunnan alaiset sotilaslaitokset

Pddesikunnan alaisena toimii 12 sotilaslaitosta, jotka eivit kuulu
maanpuolustusalueiden organisaatioihin, vaikka toimivatkin niiden
alueella. Osa niista sotilaslaitoksista jatkaa toimintaansa aikaisem-
massa muodossa, mutta osa taas on muodostettu uudelleen yhdisté-
mélld aikaisempia organisaatioita ja siirtdmilld pédesikunnasta erdita
organisaation osia tehtdvineen. Pddesikunnan alaisista laitoksista
Maanpuolustuskorkeakoulu on Péddesikunnan pééllikon alainen,
muut laitokset ovat sen esikunnan pééllikon alaisia, jonka toimialu-
eella ne tehtdviinsi suorittavat.

Henkil6stéesikunnan toimialueella ovat Maanpuolustuskorkea-
koulu, Maanpuolustusopisto ja Puolustusvoimien Koulutuksen Ke-
hittamiskeskus. Maanpuolustuskorkeakoulu muodostettiin aikai-
semmista Sotakorkeakoulusta, puolustushaarojen esiupseerikurs-
seista ja Kadettikoulusta. Maanpuolustuskorkeakoulun tehtévini on
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suunnitella ja jirjestdd upseerin virkoihin vaadittaviin tutkintoihin
johtava opetus. Maanpuolustusopisto jatkaa uudistetussa muodossa
Piillystdopiston toimintaa pditehtdvidnddn suunnitella ja jarjestdd
opistoupseerin tutkintoon johtava koulutus. Puolustusvoimien Kou-
lutuksen Kehittimiskeskus muodostettiin 1dhinnd pédesikunnan
opetusmenetelmitoimistosta, Sotilaspsykologian toimistosta ja Pé4-
esikunnan Kuvakeskuksesta. Puolustusvoimien Koulutuksen Kehit-
tamiskeskuksen péitehtivini on toteuttaa puolustusvoimien sovel-
tuvuus-, henkildstd- ja koulutustutkimuksia, kehittdd puolustusvoi-
missa annettavaa koulutusta ja kasvatusta seké tuottaa alan materiaa-
lia ja palveluja.

Operaatioesikunnan toimialueella ovat Puolustusvoimien ATK-
laitos ja Topografikunta. Molemmat jatkavat aikaisemmassa ko-
koonpanossa ja tehtivissi. Puolustusvoimien ATK-laitoksen pééteh-
tdvinid on toimia asiantuntija- ja palveluyksikkond, joka vastaa ko-
konaissuunnittelua ja -johtamista tukevien tietojarjestelmien kehittéi-
misestd ja yhteensovittamisesta sekd keskitetystd atk:n kaytostéd ja
tietoturvallisuudesta. Topografikunnan péditehtdviana on suunnitella,
valmistella ja toteuttaa rauhan ja sodan ajan karttapalvelu.

Huoltoesikunnan toimialueella ovat Puolustusvoimien Tutkimus-
keskus, Siahkoteknillinen Tutkimuslaitos, Keskussotilassairaala, So-
tilasapteekki, Li#kintdvarikko ja Talousvarikko. Puolustusvoimien
Tutkimuskeskuksen piitehtdvinid on vastata puolustusvoimien tar-
vitsemista luonnontieteellis-tekniseen alaan kuuluvista tutkimus-,
kehittéimis-, testaus- ja kokeilutehtivien toteuttamisesta. Sdhko-
teknillisen Tutkimuslaitoksen p##tehtdvand on suunnitella ja kehit-
tid tiedustelun, valvonnan, johtamisen ja elektronisen puolustuksen
teknillisid jarjestelmid, kunnes ne voidaan siirtdd teolliseen ke-
hittdmis- ja tuotantovaiheeseen. Keskussotilassairaalan paatehté-
viini on vastata erikoislédédkéritasoisten sovellutusten osalta puolus-
tusvoimien tarvitsemista terveydenhuollon palveluista, kehittdmi-
sestii ja tutkimuksesta. Sotilasapteekki vastaa osaltaan puolustusvoi-
mien ldsikehuollosta. Liikintdvarikko vastaa edelld mainittuja 144k-
keitdi lukuunottamatta lddkintdmateriaalihuollosta. Talousvarikon
pidtehtdvini on hankkia, varastoida ja jakaa taloushuoltoalan mate-
riaalia sek# vastata vaatetusalan materiaalin pesu- ja korjaustoimin-
nasta. Talousvarikon tehtévit lisddntyivét merkittdvasti organisaatio-
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uudistuksen yhteydessd, kun péadesikunnasta siirrettiin vaatetusalan
hankintatoiminta ja sitd hoitaneet henkil6t varikolle sekid vaate-
tuskorjaamot ja pesulat liitettiin Talousvarikon organisaatioon.

Maavoimaesikunnan toimialueella p#desikunnan alaisena laitok-
sena on Puolustusvoimien Materiaalilaitos. Puolustusvoimien Mate-
riaalilaitoksen tehtdviand on kehittd4 ja hankkia maavoimaesikunnan
médrddmé materiaali ja vastata toimialojensa materiaalihankintojen
kaupallisesta ja teknillisestd valmistelusta sekd hallussaan olevan ma-
teriaalin varastoinnista ja huollosta. Koska Puolustusvoimien Mate-
riaalilaitoksen toimintaa késitellddn toisaalla tissd julkaisussa, en
puutu enempéé sen tehtdviin. Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen
esikuntaosa on muodostettu pidasiallisesti padesikunnasta siirretysti
henkilostdstéd. Sensijaan materiaalilaitoksen organisaatioon kuuluvat
varikot ja laitokset olivat olemassa pddesikunnan alaisina laitoksina.
Organisaatiouudistuksen alkuvaiheessa oli tarkoituksena asevari-
koiden toiminnan rationalisointiin liittyen muodostaa niistd ns va-
rikkolaitos, jonka johto oli muodostettava. Pédesikunnan taisteluvi-
lineosaston henkilostostd. Rationalisointitutkimuksen alkuvaiheessa
havaittiin, ettd kaiken rdjahtdvin materiaalin varastoinnin saaminen
saman johdon alaiseksi tuo selvii etuja toimintaan. Niin laajennettiin
rationalisointitutkimusta késittdimédin myos Pioneerivarikko. Kun
Asevarikko 5:n toimialaan kuului taisteluvilinemateriaalin lisdksi
my0s panssarikalusto, todettiin tarve laajentaa rationalisointi koske-
maan kuljetusvélinemateriaalia kokonaisuudessaan.

Paitos padesikunnan henkilévahvuuden pienentimiseksi kohdis-
tui entisen organisaation Sotatalousesikuntaan ja Huoltoesikuntaan.
Vaihtoehtoina oli teknillisen henkiloston siirtdminen varikoille ja
korjaamoille tai uuden laitoksen perustaminen.

Teknillisen henkildston sijoittaminen varikoille ja korjaamoihin
olisi johtanut osaamisen ja hankintatoimen hajauttamiseen, joten
siitd luovuttiin. Sdhkoteknillinen eli elektroniikka-ala oli puolustus-
haaroille yhteisend toimialana pitkddn Huoltoesikunnan alaisena
Elektroniikkalaitoksena. Monien selvitysten jilkeen todettiin viltti-
méttoméksi liittdd myos elektroniikka-ala materiaalilaitoksen orga-
nisaatioon. Materiaalilaitoksen sijoittaminen Maavoimaesikunnan
toimialueelle ei sekéén ollut itsestédéin selvi asia. Se oli suunnitteluvai-
heessa pitkddn Huoltoesikunnan toimialueella. Muutos tehtiin, kun
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haluttiin sijoittaa maavoimien materiaalitoiminnot Maavoimaesikun-
nan toimikenttddn. Padesikunnan osalta se merkitsi sitd, ettd sota-
varustepdéllikkd, materiaaliosasto ja kaupallinen osasto siirtyivit
vasta suunittelun tdssd vaiheessa Huoltoesikunnasta Maavoimaesi-
kuntaan.

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen sijoituspaikkavaihtoehtoja
oli kolme: Helsinki, Jyvaskyld ja Tampere. Kaikki vaihtoehdot tutkit-
tiin tarkasti yhteistoimin puolustusministerién ja mainittujen kau-
punkien edustajien kanssa. Myds henkildstojirjestojen kanta kuul-
tiin. Puolustusministerié paatti kuitenkin hyldtd Helsinki-vaihtoeh-
don, koska pédesikunnan henkilostoméiran pienentidmisen tavoit-
teena oli siirtdd henkilstod padkaupunkiseudulta pois, vaikka tutki-
muksen mukaan Materiaalilaitoksen merkittdvimmait yhteistyo-
kumppanit ovat pddkaupunkiseudulla. Kun oli lisdksi ndhtavissi, ettd
osa henkilostostd ei muuta perhettdin Helsingin alueelta, varsin ta-
saisen sijoituspaikkakilvan voitti Tampere ldhinnd hyvien liikenne-
yhteyksiensd ansiosta.

Puolustushaarojen organisaatiot

Merivoimien organisaatioon kuuluu Merivoimien Esikunnan alaise-
na Suomenlahden Laivasto, Saaristomeren Laivasto ja Merisotakou-
Iu.

Ilmavoimien Esikunnan alaisena toimivat Lapin Lennosto, Sata-
kunnan Lennosto, Karjalan Lennosto, Tiedustelulentolaivue, Kulje-
tuslentolaivue, Viestikoelaitos,Ilmavoimien Viestikoulu, Ilmasota-
koulu, Ilmavoimien Teknillinen Koulu, Lentovarikko ja Ilmavoimien
Viestivarikko. Niistd kaksi viimeksi mainittua muodostettiin jaka-
malla entinen Ilmavoimien Varikko kahdeksi varikoksi.
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Materiaalihallinto kisitteena

Materiaalihallinnosta ei liene virallista mairittelyd puolustushallin-
non alalla. Tédssd materiaalihallinnolla tarkoitetaan kaikkia niitd toi-
menpiteitd, jotka materiaalille tehd44n sen koko elinkaaren aikana.
Materiaalihallintoon kuuluvat néin ollen seuraavat toimenpiteet:

— materiaalin kidyttoonoton valmistelu,
— materiaalipalvelu

— hankinta

— varastonpito

— jakelu ja kuljetukset

— materiaalikirjanpito

— myynti ja vuokraus,

— materiaalin kiytto,

— kunnossapito, sekd

— hylkéys ja poistaminen.

Puolustusvoimien materiaali on jaettu 15 sotavarustemateriaalialaan
seuraavasti:

— ampumatarvikemateriaali

— ase- ja taisteluvélinemateriaali

— maavoimien ohjusalan materiaali
— kuljetusvilinemateriaali

— pioneerimateriaali

— suojelumateriaali

— viestimateriaali

— sihkoteknillinen materiaali

— taloushuoltoalan materiaali

— ladkintdmateriaali

— ympdéristonvalvonta-alan materiaali
— merivoimien erikoismateriaali

— ilmavoimien erikoismateriaali

— kuvausalan materiaali ja

— kartoitusalan materiaali
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Niiden lisiksi on olemassa kirkollisen, koulutus-, kiinteisto-, va-
ruskuntakorjaamo-, tiedotus-, Atk- ja yleismateriaalialat. Materiaali-
nimikkeitd on kaikkiaan noin puoli miljoonaa. Materiaalinimikkeité
ovat muun muassa varaosat. Sotavarustenimikkeitd on vajaa kolme
tuhatta.

Materiaalihailinnon hoito Pidesikunnassa

Puolustusministerié méarittdd puolustushallinnon materiaalihallin-
non suuntaviivat ja tekee merkittdvimmét materiaalihallintoa koske-
vat ratkaisut. Puolustusmateriaalihankinnat suunnittelee Pédesikun-
nan Operaatioesikunta, joka my6s médrittdd hankittavan materiaalin
jaon joukoille puolustushaaraesikuntien, ase- ja toimialojen esityk-
sestd. Varsinaista materiaalihallintoa johtaa Puolustusvoimien huol-
topééllikkd. Huoltoesikunnan materiaalihallinto-osasto vastaa puo-
lustushaarojen, maanpuolustusalueiden ja eri toimialojen materiaali-
alaa koskevien esitysten kokoamisesta puolustusvoimien toiminta- ja
taloussuunnitelmaan ja talousarvioesitykseen sekd vastaavasti hyvak-
sytyn talousarvion toteuttamisen ohjeistamisesta. Materiaalihallinto-
osasto vastaa materiaalihallinnon ohjauksesta seuraavien asiakoko-
naisuuksien osalta:

myynnit, vuokraus, lainaus ja lahjoittaminen
hylkéys ja poistaminen,

— materiaalin valvonta,

— materiaalin luokitukset,
materiaalinimikkeistd ja
materiaalikirjanpito-ohjeet.

|

|

Materiaalihallinto-osasto vastaa myds sotatalouden ja taloushuolto-
alan materiaalihallinnon suunnittelusta. Taloushuoltoalan materiaa-
lia koskevat materiaalitoiminnot hoitaa Talousvarikko.

Ylilddkirin johtama terveydenhuolto-osasto vastaa ladkintdmate-
riaali- ja ympéristonvalvonta-alan materiaalihallinnon suunnittelus-
ta. Kdytannon toimenpiteet hoitaa La#kintdvarikko ja Sotilasapteek-
ki. Puolustusvoimien Pddinsin®déri johtaa teknillistd tutkimus- ja ke-
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hittdmistoimintaa materiaalihallinnon osalta prototyyppivaiheeseen
saakka apunaan teknillinen kehittimisosasto sekd Puolustusvoimien
Tutkimuskeskus ja Sdahkoteknillinen Tutkimuslaitos. Pddesikunnan
Teknillinen Tarkastusosasto toimii teknillisend turvallisuusviran-
omaisena.

Maavoimien materiaalihallinnon tehtévét jakaantuvat Padesikun-
nan ja Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen kesken siten, ettd Maa-
voimaesikunnan aselajiosastot madrittavit aselajien kehittdmiseen
tarvittavan materiaalin, Sotavarustepdllikko apunaan Pédesikunnan
Materiaaliosasto ohjaa Materiaalilaitoksen toimintaa ja Materiaali-
laitos toteuttaa péadesikunnan madradméit materiaaliballinnon tehté-
vit. Puolustusvoimien Materiaalilaitos vastaa maavoimien seké
puolustushaaroille yhteisen materiaalin osalta ampumatarvike-, ase-
ja taisteluviline-, ohjus-, kuljetusviline-, pioneeri-, suojelu-, viesti- ja
sdhkoteknillisen alan materiaalihallinnosta. Padesikunnan Kaupalli-
nen osasto vastaa kaupallisen toiminnan kehittdmisestd koko puolus-
tusvoimissa ja se toimii samalla padesikunnan kaupallisena asiantun-
tijaclimeni. Sotavarustepaillikkoé on padesikunnan edustaja Puolus-
tusministerion kaupallisessa toimikunnassa.

Kartoitus- ja kuvausalaan liittyvdd materiaalihallintoa hoitaa pédé-
esikunnassa Valmiuspéillikkoé apunaan Pi4esikunnan Operatiivinen
osasto. Kédytdnnon toimet hoitaa Topografikunta.

Materiaalihallintoon liittyvind pysyvind asiantuntijaclimind pdi-
esikunnassa toimii tyGjirjestyksen mukaisesti Materiaalitoimikunta
ja Teknillisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan johtoryhma. Huolto-
paallikon johtama Materiaalitoimikunta koordinoi puolustusvoimien
materiaalipolitiikkaa osallistumalla materiaalihankkeiden suunnit-
telu-, rahoitus- ja paatoksentekoprosessiin. Toimikunta kisittelee
materiaalihankkeiden tutkimus- ja kehittdmissuunnitelmia, teknilli-
sid ja sotataloudellisia perusteita ja seurannaisvaikutuksia sekd val-
voo hankkeiden toteutumista. Teknillisen tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan johtoryhmi kisittelee Puolustusvoimien Pé4insindorin joh-
tamana teknillisten tutkimus- ja kehittimishankkeiden edellytyksid
ja jarjestelyjd seka tutkimus- ja kehittdmissuunnitelmia. Molemmissa
asiantuntijaelimissd on my®s puolustushaaraesikuntien edustajat mu-
kana.
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KUVA 7. Huollon ja materiaalitoimintojen johtosuhteet.
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Materiaalihallinnon heito Puolustushaaroissa

Merivoimat vastaa merivoimien erikoismateriaalin ja merivoimien
hallussa olevan muun materiaalin materiaalihallintoon liittyvista toi-
minnoista. Lisiksi merivoimat vastaa puolustusvoimien alushuollosta
pioneerialan venekalustoa lukuunottamatta. Merivoimat hoitaa
erikoismateriaaliinsa liittyvdd materiaalihallintoa itsendisesti padesi-
kunnan materiaalihallinnosta antamien yleisohjeiden mukaisesti ja
muun materiaalin osalta materiaalialan johdon antamien ohjeiden
mukaisesti. Merkittdvd osa materiaalihallintoon liittyvistd toimenpi-
teistd tapahtuu Merivoimien Esikunnan lisdksi laivastojen esikun-
nissa, huoltolaitoksissa ja aluksilla. Merivoimien esikunnan mate-
riaaliosastot vastaavat materiaalihallinnon johtamisesta ja suorittavat
keskitetyt puolustusmateriaalihankinnat. Séhkoteknillisen ja ohjus-
alan materiaali huolletaan pelkdstddn Saaristomeren Laivastossa,
mutta muiden erikoisalojen huoltoa varten on kummallakin laivas-
tolla omat korjaamonsa.

Ilmavoimat vastaa vastaavalla tavalla kuin merivoimatkin oman
erikoismateriaalinsa seké hallussaan olevan muun materiaalin mate-
riaalihallinnosta. Ilmavoimien Esikunta suunnittelee ja ohjeistaa
seki johtaa merkittidvimmiit materiaalihallintoon liittyvit toiminnot.
Lentoteknillinen osasto johtaa lentoteknillistd materiaalialaa ja vies-
tiosasto viesti- ja sihkoteknillistd materiaalialaa. Yleisesikuntaosasto
vastaa kartta-alasta ja henkilostoosasto koulutusalan materiaalista.
Huolto-osasto vastaa toimialoja yhdistdvistd yleisohjeista, koordi-
noinnista ja yleismateriaalista sekd johtaa materiaalivalvontaa koko
ilmavoimissa. Lentovarikko vastaa lentoteknillisestd materiaalista ja
lentokaluston huollosta yhteistoiminnassa teollisuuden kanssa ja Il-
mavoimien Viestivarikko vastaa viesti- ja sdhkoteknillisestd materi-
aalista. Joukko-osastoissa materiaalihallinnon jirjestelyt keskittyvit
péddosin kdyttoon ja kunnossapitoon kaikilla toimialoilla. Aiemmin
mainittu kaksijakoisuus toteutuu juuri sielld, silld yleishuollosta ja
sithen liittyviin materiaalin valvonnasta vastaavat sotilasldénit huol-
lon johtosuhteita noudattaen.
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Materiaalihallinnon hoito aluehallinnossa

Maanpuolustusalue seuraa sotatalouden valmisteluihin liittyen puo-
lustusmateriaalin teollista tuotantoa alueellaan ja johtaa joukkojensa
perustamistehtéviin littyvid materiaalijéirjestelyjd alueellaan. Sensi-
jaan varsinaista materiaalihallintoa alueellaan johtaa sotilasldéinin
esikunta. Sotilaslddnin alueella olevat joukko-osastot ja sotilaslai-
tokset ovat materiaalihallinnossa sotilasldénin alaisia lukuunottamat-
ta pédesikunnan alaisia sotilaslaitoksia sekd merivoimien ja ilmavoi-
mien joukko-osastoja ja laitoksia niiden omalla materiaalihallinnon
erikoisalalla. Joukko-osastossa materiaalihallinto on l3hinnd huolto-
organisaation ja korjaamoiden tehtévini. Joukko-osasto vastaa hal-
lussaan olevasta materiaalista ja sotilaslidni muusta alueellaan ja
omistuksessaan olevasta materiaalista.

Sotilaslddnin komentaja vastaa luonnollisesti sotilaslddnin mate-
riaalin kunnosta. Hanen velvollisuuksiinsa kuuluu huolehtia siiti,
ettd kalusto huolletaan médriajoin. Maavoimien materiaalin perus-
huoltotasoisen huollon toteuttamisesta vastaa Puolustusvoimien Ma-
teriaalilaitos, joka koordinoi kaikkien sotilaslddnien sekd my6s meri-
voimien ja ilmavoimien hallussa olevan toimialaansa kuuluvan maa-
voimien materiaalin huoltokiertoa. Puolustusvoimien Materiaalilai-
tos varaa korjaustoimintaan tarvittavan tuotantokapasiteetin organi-
saatioonsa kuuluvilta varikoilta tai korjaamoilta, teollisuudesta tai
ohjaa toiminnan tehtdvéén erikoistuneelle sotilasladnin korjaamolle.
Edelld mainittu korjaustoiminta siséltyy toiminta- ja taloussuun-
nitelmaan ja sen edellyttimét tulostavoitteet puolustusvoimien lai-
toksille asettaa padesikunta.

Organisaatiouundistuksen merkitys materiaalihallinnossa

Puolustusvoimien organisaatiouudistuksen mukanaan tuoma merkit-
tdvd parannus on maavoimien materiaalin saaminen materiaali-
aloittain saman johdon alaisuuteen koko materiaalin elikaaren ajaksi.
Tamaén mahdollisti Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen perustami-
nen. Samalla pddosa maavoimien ja puolustushaaroille yhteisen ma-
teriaalin materiaalihallintoon perehtyneistd varikoista ja korjaamois-
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ta saatettiin yhteiseen organisaatioon, mikd mahdollistaa niiden toi-
mintojen tehokkaan ja koordinoidun kehittdmisen. Puolustusvoi-
mien Materiaalilaitoksen esikuntaosa toimi aikaisemmin pddesikun-
nan yhteydessid tosin eri alaesikunnissa ja hajallaan Helsingin
alueella. Uudessa organisaatiossa esikuntaosa on yhden johdon alai-
nen, mutta edelleen hajallaan usealla paikkakunnalla ja erillddn pda-
esikunnasta, joka on materiaalilaitoksen merkittdvin yhteistykump-
pani. Etdisyys padesikunnasta ei vélttimaéttd ole pelkdstddn kieltei-
nen asia, jos se,niinkuin voisi odottaa, etdisyyden ansiosta tuo tietyn-
laista pitkdjannitteisyyttd johtamiseen ja antaa laitokselle tyorauhan.
Pidesikunnan organisaatiossa materiaalihallinnon aikaisempi kah-
tiajakautuneisuus Sotatalousesikunnan ja Huoltoesikunnan valilld
korjattiin sijoittamalla Sotavarustepdéllikkd Maavoimaesikuntaan ja
antamalla hinelle kokonaisvastuu maavoimien materiaalista. Vastuu
materiaalihallinnon johtamisesta koko puolustusvoimissa on asetettu
Puolustusvoimien Huoltopéillikolle. Materiaalin  hankintatoimin-
taan liittyvin kaupallisen toiminnan johtaminen ja kehittiminen puo-
lustusvoimissa on Sotavarustepéillikon vastuulla.
Organisaationudistuksen eris kielteinen vaikutus ainakin lyhyelld
aikaviililld on Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen perustamiseen
ja ennen kaikkea sen esikuntaosan siirtdmiseen liittyvé asiantuntija-
henkiloston menettdiminen. Se osa henkil6stostd, joka ei katsonut
voivansa siirtyd uusille sijoituspaikoille on hakeutunut tai hakeutu-
massa puolustusvoimien avautuviin virkoihin lihinni aikaisemmalla
toimipaikkakunnallaan. Taloudellinen lama on jarruttanut hakeutu-
mista puolustusvoimien ulkopuolisiin tydpaikkoihin. Toisaalta lama
on helpottanut hyvin koulutetun henkildstdn saantia avautuneisiin
virkoihin, mutta vie aikansa ennenkuin tillainen henkild pystyy kor-
vaamaan pitkddn erikoistehtdvissi toimineen asiantuntijan.
Organisaatiouudistusta on jossain miirin haitannut Puolustusmi-
nisterion ja Pddesikunnan vilisen tyonjaon uudelleenjaon viivdstymi-
nen. Tdmi liittyy valtionhallinnon rationalisointiin ja toisaalta pit-
kdin perinteeseen perustuvaan, mutta hieman epéloogiseen tydnja-
koon ministerion ja keskusviraston vélilld. Ministerio hoitaa puolus-
tushallinnossa materiaalihallintoon l&heisesti liittyvid taloushallintoa,
kiinteistonhoitoa ja rakentamista, jotka tulosohjauksen ja tulosbud-
jetoinnin toteutuessa tulisi olla tuloksesta vastaavan johdossa.
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Organisaatiouudistuksen erés 1dht6kohta oli tehtivien ja asioiden
ratkaisuoikeuksien delegointi alemmille johtoportaille. Myos tilti
osin ministerion ja padesikunnan ja sen seurauksena myos padesikun-
nan ja muun puolustusvoimien tehtivien ja vastuiden uudelleenjako
on kesken. My0s pédesikunnan sisdinen suunnittelujirjestelmi ja
uuden organisaatio tehtividjako kaipaavat vield titd kirjoitettaessa
hienosd#téd, joten varsinaisista kokemuksista uuden organisaation
toiminnassa on ennenaikaista puhua. Kokemuksia odotellessa ja uu-
teen organisaatioon totuteltaessa on syytd todeta: »Koskaan organi-
saatio ei ole sellainen, ettei se mahdollistasi yhteistoimintaa, eiki
toisaalta sellainen, etteiko ihmiset yhteistoiminnan puuttuessa voi
sen toimintaa vaikeuttaa».
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PUOLUSTUSVOIMIEN MATERIAALISEN
KEHITTAMISEN TALOUDELLISET
NAKOALAT 1990-LUVULLA

Everstiluutnantti Arto Kotro

Johdanto

Kansantaloutemme lama on muuttanut merkittdvésti myds puolus-
tusvoimien lahivuosien kehittimiseen liittyvid nikdaloja. Sekd puo-
lustusvoimien oma pitkén aikavélin suunnitelma vuosille 1992-2006
ettd 1990-luvun kattava parlamentaarisen puolustuspoliittisen neu-
vottelukunnan suositus perustuvat nykyistd huomattavasti suotui-
sampaan talouskehitykseen. Valtioneuvoston péditosten perusteella
puolustusvoimilta vaadittavat sddstot kohdentuvat suureksi osaksi
henkilostomenoihin ja rationalisointitoimenpiteisiin mutta myds
puolustusvoimien tasapainoisen materiaalisen kehittdmisen taloudel-
liset edellytykset ovat vaarantuneet.

Valtiontalouden kehitysnikymiit

Puolustusvoimien pitkdn aikavélin suunnitelman perustana on arvio,
jonka mukaan maamme bruttokansantuote kasvaa seuraavien 15
vuoden aikana keskiméirin 2,5 % vuodessa. Suunnitelman ensim-
miisten vuosien toteutumiseen on jo vaikuttanut olennaisesti lama,
jonka aikana bruttokansantuotteen muutos oli v 1990 0%, v 1991
7,1 % ja v 1992 -4,0 %. My6s vuonna 1993 ennustetaan bruttokan-
santuotteen laskevan yli2 %.

Valtiovarainministerio julkaisi helmikuussa 1993 selvityksen, jossa
arvioitiin talouden tilaa ja ldhivuosien kehitysnikymid sekd hahmo-
teltiin harjoitettavan talouspolitiikan linjaa. Selvitykseen sisiltyy ar-
vioita tulevien vuosien talouskehityksestd silld varauksella, ettd
tdmi kehitys on varsin heikosti ennakoitavissa. Erééksi ennusteeksi
on esitetty kuvan 1 mukainen perusvaihtoehto eli perusura vuosille
1993-97.
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VALTIOVARAINMINISTERION HAHMOTTELEMA
TALOUSKEHITYKSEN PERUSURA 1.2.1993

Taustaoletuksina perusuralle ovat seuraavat tekijét:

— kansainvdlinen talous elpyy, joskin hitaasti,

— Suomen hintakilpailukyky séilyy vahvana,

— Suomen pankkiongelmat lievenevit nopeasti vuoden 1994
jilkeen ja luottolaman uhka viistyy,

— hallitus toteuttaa vuosille 1993-95 paittdménsi finassipoliittisen
sddstdohjelman, eli valtion menot (pl sijoitukset pankki-
jarjestelméddn) ovat vuosina 1992-95 keskiméirin samalla
tasolla kuin v 1991. Sen jilkeen valtion menojen oletetaan
kasvavan lievisti.

Esitetty perusura on optimistinen ja monessa suhteessa ehdollinen.
Siksi se on vain esimerkinomainen laskelma siitéd, miten talous saattaa
ldhivuosina kehittyd. Todellisuus voikin poiketa tuntuvasti perus-
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urasta. Valtiovarainministeri6 on arvioissaan tarkastellut myos kahta
eri riskitekijad. Nami ovat perusuran arviota heikompi kansainvili-
nen kehitys ja nopeampi inflaatio. Niisti tekijoistd johtuva kehitys
voi muodostua perusuraa huomattavasti heikommaksi.

Valtiontalouden tilasta johtuen on vuoden 1993 talousarviossa to-
teutettu sddstdtoimenpiteitd, jotka vihentidvit osaltaan valtion me-
noja 17-18 Mrd mk aikaisemmin suunnitellusta menokehyksesta.
Lis&ksi hallitus péitti syksylld 1992 toimenpiteistd, joilla valtion me-
noja vihennetddn v 1994 ldhes 16 Mrd mk ja v 1995 lihes 20 Mrd mk
muutoin toteutuvaan kehitykseen verrattuna. Valtion menokehykset
ovat ndin ollen v 1993 175,3 Mrd mk, v 1994 173,7 Mrd mk ja v 1995
172,1 Mrd mk vuoden 1993 hintatasossa ilman pankkituesta aiheutu-
via korkoja ja lainanhoitomenoja.

Niiden kehysten perusteella voidaan padtelld, ettei lisd4 varoja ole
saatavissa ldhivuosina my6skadén puolustusministerion hallinnonalal-
le. Todennékoinen talouseldmén elpyminen 1990-luvun puolenvélin
jalkeen ei vilttamétta lisdd silloinkaan eri hallinnonalojen rahoitus-
kehyksid. Téami johtuu ldhinnd valtion velanhoitokustannusten kas-
vun aiheuttamasta rahoitustarpeesta.

Sotilaallisen maanpuolustuksen méirirahat

Muun valtionhallinnon tavoin kasvoivat puolustusvoimien mééréira-
hat verrattain tasaisesti vuoteen 1992 asti. Vain vuodesta 1991 lihtien
tapahtunut eldkemenojen sisdllyttdminen kunkin hallinnonalan
omiin menoihin kasvatti poikkeuksellisen paljon kokonaismenoja.
Vuoden 1993 valtion talousarviossa sotilaallisen maanpuolustuk-
sen menot kiddntyivit selvddn laskuun. Vihennys oli 531 Mmk eli
noin 5,7 % verrattuna vuoden 1992 talousarvioon. Materiaalin han-
kintamenot kasvoivat kuitenkin edelleen 121 Mmk, mik3 johtui va-
luuttakurssien muutosten aiheuttamasta 276 Mmk:m lisdyksestd ta-
lousarvion késittelyn loppuvaiheessa. Tdmén lisdyksen jdlkeen bud-
jetoidut hankintam#irarahat vuodelle 1993 olivat 3049 Mmk.
Tammikuussa 1992 toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun
perustana olleita mé#rdrahakehyksid on tarkistettu elokuuhun 1993
mennessd useaan kertaan, joista osa on esitetty kuvassa 2. Jos mu-
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- SOTILAALLISEN MAANPUOLUSTUKSEN MENOT 1991-1995
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kaan lasketaan vuodelle 1993 kohdennetut supistukset ovat m#irira-
hojen vihennykset yhteenséd vuosina 1993-95 yli 4 Mrd mk verrattuna
vuoden 1992 tammikuun verrattain optimistisiin kehyksiin. Supis-
tetuissa kehyksissd on vihennys vuodesta 1993 vuoteen 1994 647
Mmk ja vuodesta 1994 vuoteen 1995 397 Mmk. Supistukset tapahtu-
vat pddasiassa henkilostomenoista. Myos puolustusmateriaalihankin-
tojen méérirahat pienenevit erityisesti vuonna 1995,

Valtioneuvosto tai valtiovarainministerié eivit antaneet vuosien
1994-97:n toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun aikana ke-
hyksid vuodesta 1996 eteenpiin. Néin ollen myss koko 1990-luvun
loppupuolen puolustusmateriaalihankintojen rahoituskehykset jis-
vét arvion varaan. Merkittdvdd lisdystd kehyksiin voidaan tuskin
odottaa.

Parlamentaarinen puolustuspoliittinen neuvottelukunta esitti mie-
tinndssédn, ettd sotilaallisen maanpuolustuksen menot tulisi 1990-
luvulla mitoittaa ilman eldkkeitd 90 Mrd mk:ksi vuoden 1990 hinta-
tasossa. Tamé mahdollistaisi puolustusvoimien tasapainoisen kehit-
tamisen. Mikdli nykyisen laman jéilkeen paastddn 1990-luvun loppu-
puolella puolustusmenoissa pitkdn aikavilin bruttokansantuotteen
kasvun mukaiseen 2,5 %:n vuosittaiseen lisdiykseen jaéddéin suosituk-
sesta jdlkeen vuosikymmenen aikana n 18 Mrd mk. Tidmén suuruus-
luokan jilkeenjdédneisyydelld puolustusvoimien tarpeisiin verrattuna
on suuri vaikutus puolustusvoimien kehittimismahdollisuuksiin sek4
myds rauhan ajan toimintoihin.

Materiaalisen kehittdmisen toteuttamismahdollisuudet

Vuodesta 1994 lihtien vuosikymmenen loppuun asti muodostavat
torjuntahévittdjien uusimiseen liittyvit tilausvaltuudet puolustusma-
teriaalihankintojen kannalta hallitsevan tekijan. Budjetoitu torjunta-
hévittdjien uusimisen tilausvaltuus on vuosina 1992-2000 yhteensi
9,5 Mrd mk vuoden 1992 hintatasossa. Vuosien 1994-1998 aikana
tilausvaltuus on vuosittain yli miljardi mk ja vuosina 1997 seki 1998 se
ylittdd kumpanakin 1,6 Mrd:n rajan.

Torjuntahdvittdjien huolto- ja asejirjestelmien tilausvaltuus on
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suunniteltu yli 4,4 Mrd mk:n suuruiseksi vililld 1994-2001. Vuonna
1996 se on suunnitelman mukaan 604 ja vuonna 1997 965 Mmk.
Yhdessé edelld esitetyt ilmavoimien tilausvaltuudet olisivat vuosina
1997 ja 1998 yli 2,5 Mrd mk. Samoina vuosina Venéjin federaatiosta
tapahtuvien hankintojen tilausvaltuudet ovat kumpanakin n 650
Mmk. Jos materiaalihankintojen méardrahat pysyvit vuosittain noin
2,7-3,0 Mrd:n tasolla, ei rahoitus ole mahdollista ilman maksatusten
siirtoja samalla periaatteella, jota on jouduttu jo vuosia noudatta-
maan. Muihin merkittaviin tilausvaltuuksiin ei olisi mahdollisuuksia
ilman epérealistisen suuria maksatusten siirtoja.

Torjuntahévittdjien uusimisen yhteydessd muodostavat valuutta-
kurssimuutokset huomattavan epiavarmuustekijin. Koneiden hinnan
médrdytyminen niiden kokonaisvalmistusméérin perusteella saattaa
my0s tuoda hintaan tarkistuksia.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd uusien tilausval-
tuuksien aloittamisen taloudelliset edellytykset ovat viihiisié vuosien
1995 ja 1998 vililla. Myoskddn vuonna 1993 ei alkanut yhtééin uutta
tilausvaltuutta ja vuonna 1994 alkaa vain torjuntahévittijien huolto-
ja asejirjestelmén tilausvaltuus. Koska uudet tilausvaltuudet ovat
epédtodennikdisid, on maa- ja merivoimien kehittimisen kannalta
keskeistd se miten niitd voidaan kehittdd voimassa olevien tilaus-
valtuuksien rahoituksella. Ongelmallista on, ett4d maavoimien tilaus-
valtuudet pddttyvit lahes kokonaan vuosina 1994 ja 1995 ja merivoi-
mien vuonna 1994 kuvan 3 mukaisesti. Vendjin federaation kauppa
ja siitd kotimaisiin hankintoihin konvertoitu rahoitus lieventivit jos-
sain médrin epdkohtaa. Yhteensd tdmaé tilausvaltuus on 3,76 Mrd mk
vuosina 1991-98 ja siitd on vuosina 1991-96 konvertoitu 1,45 Mrd mk
kotimaisiin hankintoihin.

Maavoimien kehittdmisen kannalta on ollut ensiarvoisen tirkei,
ettd Saksasta on voitu hankkia vuosina 1992-94 maavoimien puolus-
tusmateriaalia edulliseen hintaan. Niilld hankinnoilla on voitu lie-
ventdd erditd pahimpia puutteita. Tdhdn ei olisi muuten ollut 1990-
luvulla mahdollisuuksia. Materiaali siséltdd yhden panssariprikaatin
T-72 kaluston, panssariprikaatien telatykit ja merkittivin méirin
kenttdtykkejd, kevyitd ilmatorjuntatykkejd sekd ampumatarvikkei-
fa.

Myos Kiinasta hankituilla 100 000:1la rynnéikkokiviirilld on voitu
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parantaa kividrikaliiperisten aseiden mééréllisid ja laadullisia puut-
teita kohtuullisin kustannuksin.

Néistd myoOnteisistd kehityspiirteistd huolimatta on néihtévissi, etti
maavoimien kehittdminen jaa 1990-luvulla merkittavisti kesken. Ke-
hittimisen painopisteend olevat jddkiriprikaatit saadaan varustuk-
seltaan laskennallisesti n 60-70 % :sti varustetuksi. Erityisesti liikku-
vuuteen jai suuria puutteita.

Merivoimille ei riitd rahoitusta alusten peruskorjauksiin ja heri-
temiinojen valmistus jda liian suppeaksi.

My®6s kotimaisiin hankintoihin kohdennettava rahoitus voi jaada
riittdmattomaksi teollisuuden jatkuvuuden turvaamisen kannalta.

Jos 1990-luvun loppupuolella puolustusmateriaalihankintojen ra-
hoituskehys pysyy vuoden 1993 tasolla, voidaan joutua rahoituksen
osalta kuvan 4 mukaiseen jakautumaan puolustussektoreiden kes-
ken. On kuitenkin huomattava, ettd kyseessd on vuonna 1993 tehty
teoreettinen tarkastelu, joka sisiltdd lukuisia epdvarmuustekijoiti.

Yhdistelma

Kokonaisuutena katsoen voidaan pitdd todennikoisend sitd, ettd
puolustusvoimien materiaalisessa kehittdmisessi ei padstid 1990-lu-
vulla nithin tavoitteisiin, jotka vuosikymmenen alussa asetettiin. Val-
tiontalouden tila sekd sddstovaatimukset eiviit titd mahdollista. Eri-
tyisesti maavoimien kehittdminen tapahtuu suunniteltua hitaammin.
Rahoituskysymyksiin saattavat vaikuttaa torjuntahivittijien hinnan
muutokset. My6s valtionhallinnossa mahdollisesti tarvittavat lisi-
sddstot voivat heikentdd materiaalihankintojen toteutusmahdolli-
suuksia. Toisaalta saattaa valtiontalouden ennakoitua voimakkaampi
elpyminen luoda mahdollisuuksia. Myo6s kansainvilisessid poliitti-
sessa tilanteessa tapahtuvat muutokset voivat aiheuttaa materiaali-
hankintojen rahoituskehysten tarkistustarpeita.
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MAAMME HUOLTOVARMUUDEN UUDET JARJESTELYT,
NYKYTILA JA MAHDOLLISEN EY-JASENYYDEN
VAIKUTUKSET SEN KEHITTYMISEEN

Ylijohtaja Mika Purhonen
Huoltovarmuuskeskus

Taloudellisen maanpuolustuksen nudet jirjestelyt

Huoltovarmuudella tarkoitetaan vieston toimeentulon, maan talous-
eldmin ja maanpuolustuksen kannalta vilttdméttomien taloudellis-
ten toimien turvaamista poikkeusolojen varalta. Kadytdnnossd tdmé
tarkoittaa, ettd on oltava riittdvit valmiudet hyodykkeiden tuot-
tamiseksi sekid tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan
ohjaamiseksi.

Huoltovarmuuden suunnittelu ja toteuttaminen perustuu nyky-
muodossaan vuonna 1960 annettuun lakiin puolustustaloudellisesta
suunnittelukunnasta, jota tdydennettiin vuonna 1992 lailla huolto-
varmuuden turvaamisesta. Puolustustaloudellinen suunnittelukunta
on komiteatyyppinen elin, joka méirittelee taloudellisen varautumi-
sen peruslinjat ja keinovalikoiman ja hoitaa alakohtaisen valmius-
suunnittelun. Vuoden 1993 alusta toimintansa aloittanut Huolto-
varmuuskeskus (HVK) suunnittelee, toteuttaa, koordinoi ja ohjaa
huoltovarmuuden kiytdnn6n toimeenpanoa tuotantoeldmaissé ja hal-
linnossa, seki hoitaa PTS:n antamat tehtdvit. Huoltovarmuuskeskus
muodostettiin yhdistdmallda Puolustustalouden suunnittelukeskus ja
Valtion varmuusvarastorahasto (VVR). PTS:n toimintaan ei organi-
saatiouudistus aiheuttanut muutoksia.

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on huoltovarmuusrahasto,
jolle siirrettiin valtion varmuusvarastorahaston omistamat kiinteistot
ja materiaalivarastot. Huoltovarmuusrahaston varoilla ja tuotolla ra-
hoitetaan huoltovarmuuden ylldpitimiseen ja edistimiseen littyvit
toimenpiteet. Huoltovarmuusrahasto on budjettitalouden ulkopuoli-
nen rahasto.

Huoltovarmuuskeskusta johtaa 9-jdseninen johtokunta, jonka ji-
senet edustavat kauppa- ja teollisuusministerioté, valtiovarainminis-
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teriotd, ulkoministeriétd, puolustusministeritti ja padesikuntaa seké
teollisuuden keskeisid jarjestdjd ja yrityksid. Hallinnollisesti huolto-
varmuuskeskus on jaettu neljddn yksikkoon, jotka ovat perushuolto-
osasto, teollisuuden ja infrastruktuurin osasto, kaupallinen yksikko
sekd hallinnollinen yksikko.

Huoltovarmuuskeskuksen tdrkeimmit tehtdvit ovat seuraavat:

* puolustustaloudellisen suunnittelukunnan sihteeristona
toimiminen,

* valtion varmuusvarastoinnin suunnittelu ja kdytdnnon
toteutus,

% turvavarastoinnin edistdminen sekd turvavarastosopimusten
teko ja valvonta,

* tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnin hallintotehtévien
hoitaminen,

* viranomaisten valmiuksien edistiminen ja koordinointi maan
talouseldmén johtamiseksi poikkeusoloissa,

* toimiala- ja toimipaikkakohtaisen valmiussuunnittelun ja
poikkeusoloihin varautumisen edistdminen,

* huoltovarmuuteen liittyvin tiedon kerddminen ja tuottaminen
seki alaan liittyvien tutkimusten ja selvitysten julkaiseminen,

% huoltovarmuuden alaan liittyvi tiedottaminen ja
kouluttaminen, seki

* kansainvilisen kehityksen seuraaminen ja yhteyksien
pitdminen kotimaisiin ja ulkomaisiin viranomaisiin.

Huoltovarmuuden turvaamisessa yleisend ldhtékohtana on, etti
oman maamme taloudellinen pohja on terve ja resurssit ovat moni-
puoliset, tietysti kohtuullisuuden rajoissa. Monipuolinen tuotanto-
eldmi ja tietynasteinen omavaraisuus takaavat hyvit edellytykset
selviytyd taloudellisista kriiseistd suhteellisen pienin haitoin. Téten
ainakin suuremmissa talouspoliittisissa ratkaisuissa olisi syytd muis-
taa my0s huoltovarmuusnikokohdat.

Valtioneuvosto antoi vuonna 1988 piaitoksen, jolla se midritteli
materiaaliselle huoltovarmuudelle yleistavoitteet. Tavoitteen mu-
kaan ankaran kriisin tilanteessa, jossa ulkomaankauppa on ldhes
tédysin tyrehtynyt, tuotantoeldmai ohjataan asteittain ns. perushuolto-
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tasolle. T4ll6in kdytettidvissd olevat resurssit suunnataan vieston toi-
meentulon ja maanpuolustuksen kannalta vilttiméttomén tuotan-
non ylldpitdmiseksi. Tarvittavien resurssien ja muiden varautumistoi-
mien mitoittamiseksi tdmé tavoite konkretisoitiin siten, ettd perus-
huoltotasoa tulee pystyd yllapitimé4n vuoden ajan.

Yleistavoitteen toisena osana oli taloudellinen eli ulkomaankau-
pan lievistd hiiriintymisestd aiheutunut kriisi, jolloin vastuu varau-
tumistoimenpiteistd on ensisijaisesti tuotantoeldmalld ja yrityksilli.
Tavoitteena on tdlloin selviytyd 4-6 kuukauden ajan lihes normaa-
liajan tuotantotasolla.

Vuonna 1990 PTS:n organisaatio suoritti laajamittaisen kartoituk-
sen siitd, kuinka ndmi valtioneuvoston asettamat tavoitteet oli sithen
mennessd saavutettu sekéd huoltovarmuuden kehittdmistarpeista ja
-mahdollisuuksista.

Selvityksen tuloksena todettiin, ettd huoltovarmuutemme on ylei-
sesti ottaen hyvilld tasolla, joskin alakohtaisia eroavuuksia on mel-
koisesti. Useissa vastauksissa tuli liséksi ilmi se, etti erityisesti teknis-
ten jirjestelmien kohdalla tarvitaan uusia menetelmii valmiuden ko-
hottamiseksi. Ympéristossdmme tapahtuneet poliittiset, taloudelliset
ja sotilaalliset muutokset ovat lisdksi aiheuttaneet tarvetta arvioida
uudestaan toimintatapojamme ja varautumisen taustalla olevia uhka-
kuvia.

Tarkoituksena on, ettd Valtioneuvosto — joka nyky#in huoltovar-
muudesta annetun lain mukaan antaa huoltovarmuuden yleistavoit-
teet — asettaisi tdmin vuoden aikana tyoryhmén valmistelemaan
huoltovarmuuden uusia tavoitteita. On mahdollista, ettd varsinainen
perushuolto, jonka huoltovarmuustavoitteiden tulee olla muita kor-
keammalla, tullaan mééritteleméén entistd tiukemmin ja rajatummin.
Témin ulkopuolelle jddvien alojen tavoitteet voivat olla vaihtele-
vammat ja yksildidymmit.

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston perustami-
nen mahdollistavat periaatteessa myos huoltovarmuuden kehittdmi-
seen suunnattavien varojen aikaisempaa monipuolisemman ja jousta-
vamman kéyton. Uudistuksen myoté toiminnan suunnittelu ja toteu-
tus on nyt kytketty tiiviisti ja tulosvastuullisesti yhteen.
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Huoltovarmuutemme nykytilanne

Elintarvikehuoltomme on perinteisesti pohjautunut omavaraiseen
tuotantoon, jota on tdydennetty viljan varmuusvarastoinnilla. Kes-
keisten peruselintarvikkeiden osalta olemme tdysin tai lihes omava-
raisia, ylituotanto on jo tunnetusti valtiontaloudellinen ongelma.
Kaupan olevista elintarvikkeista noin 90 % on kotimaisia. Ulko-
maankaupastamme elintarvikkeiden osuus on erittdin pieni elin noin
2-5%.

Viljan varmuusvarastoinnille asetettu 685 milj. kilon tavoite, josta
leipdviljan osuus vastaa méddréltddn noin vuoden kulutusta, on saavu-
tettu. Varmuusvarastoissa on lisiksi maatalouden tarvitsemia ener-
giatuotteita, erditd rehujen raakaaineita, torjunta-aineita ja lannoit-
teita sekd eldinldzikkeitd. Viime vuosina on lisdksi kohotettu lannoi-
tetuotannon omavaraisuutta sekd typpilannoitteiden ettd erityisesti
fosfaattilannoitteiden osalta, joista viimeksi mainitun osalta olemme
jo tdysin omavaraisia.

Energiahuollon perustana on monipuolisten primé&érienergialdh-
teiden kéyttd. Energiatuotannon omavaraisuus on vakiintunut noin
30 %:n tasolle. Saman suuruinen on tdlld hetkelld my6s 6ljyn osuus,
joka vield 20 vuotta sitten oli ldhes 60 %. Polttoaineiden riittdvyys on
varmistettu velvoite- ja valtion varmuusvarastoinnilla, joiden ansi-
osta meilld on noin vuoden kulutusta vastaava midrd oljytuotteita,
kivihiilt4 ja rikastettua uraania.

Velvoitevarastointia on kiytetty myos ladkintdhuollon keskeisené
turvaamismenetelméni. Teollisuus ja tukkukauppa pitdvit tdrkeim-
misti lddkeistd tai niiden raaka-aineista 10 kuukauden kulutusta vas-
taavia varastoja. Toiseksi tarkeimmistd lddkkeistd on 5 kuukauden
varastot. Sairaaloilla on kiyttdmistdin peruslddkkeistd 6 kuukauden
kulutusta vastaavat varastot. Huoltovarmuuskeskus on hankkinut
erilaisia sairaalatarvikkeita, joita se on sijoittanut keskussairaaloihin
ja alan tukkuliikkeisiin. Nédiden tarvikkeiden riittdvyys vastaa lddke-
aineiden riittavyyksié.

Erilaiset tekniset jdrjestelmit, joita nyky-yhteiskunnat tarvitsevat
toimiakseen — kuten esimerkiksi sihkon ja limmon jakelu, vesihuol-
to, energiahuolto, kuljetukset sekd atk- ja tietoliikenne- ja joukko-
viestintdjdrjestelmit — vaativat turvaamisjirjestelmié, jotka poikkea-
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vat huomattavasti perinteisistd menetelmisti. Varaosien ja -laitteiden
nopea tekninen vanhentuminen sekd merkkikirjavuus aiheuttavat
sen, ettd varastointi ei ole tdll4 alalla aina kayttokelpoinen menetel-
mé. Kéytdnnossd tehokkaiksi menetelmiksi on havaittu keskei-
simpien laitteistojen kahdentaminen ja varayhteyksien jérjestiminen
seké huolto- ja korjaustoiminnan varmistaminen. T#lld hetkell tek-
nisid jarjestelmié on kdytossi niin paljon, ettd kriisitilanteissa voidaan
hyodyntdd myos tilapdisesti tétd ylikapasiteettia.

Teollisuuden huoltovarmuus perustuu omaan tuotantoon, toimi-
viin ulkomaankauppayhteyksiin sekd varmuusvarastointiin. Erityi-
sesti toisen maailmansodan jilkeen maahamme rakennettiin peruste-
ollisuutta, joka on kasvanut kansantalouden kokoon nihden varsin
suureksi. Huoltovarmuuden kannalta olisi toivottavaa, ettid peruste-
ollisuutemme kykenisi yllapitdmadn kilpailukykynsd myos uusissa
kansainvilistyvissd oloissa. Suomen teollinen pohja rapautui pahasti
1980-luvulla, minké johdosta maassamme on kiynnistettdvi uusi
teollistaminen. KTM:n juuri valmistunut teollisuusstrateginen ohjel-
ma on tdssd suhteessa tervetullut. Se korostaa myos huoltovarmuu-
teen liittyvid nakokohtia.

Mahdollisen EY-jisenyyden vaikutukset huoltovarmuudelle

Euroopan yhteison jasenyys on tapahtuma, jonka seuraukset ylipain-
sd ja erityisesti erityisalojen kuten taloudellisen maanpuolustuksen
kannalta on ddrimméisen vaikea arvioida yksityiskohtaisesti. Ylei-
send arviona voidaan kuitenkin sanoa, ettd yhteinen laaja markkina-
alue edistdvda huoltovarmuutta. Jos tilannetta katsotaan muodolli-
selta puolelta eli lainsdddédnnén ja sdddosten osalta, voidaan sanoa,
ettd oma sdddospohjamme on hyvin pitkille sopusoinnussa Rooman
sopimuksen ja Euroopan yhteison méériysten kanssa. EY-normis-
tossa ei ole huoltovarmuutta suoranaisesti koskevia sdannoksid muu-
toin kuin energian varmuusvarastoinnin osalta. NATO:on kuuluvat
EY-maat turvaavat huoltovarmuutensa tietyiltd osin puolustusliiton
jérjestelyjen kautta. Suomi, joka on ilmoittanut jadvinsd NATO:n
ulkopuolelle, joutuu turvaamaan huoltonsa omin keinoin.
Ylipdatdaankin talousalueen maat luottavat suuren yhteisén toi-
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mintakykyyn ja toimivuuteen poikkeusoloissa ilman erityisjirjes-
telyja. Ainoan selkedn poikkeuksen tekee edelld mainittu energia-
ala. EY-maat ovat liittyneet OECD:n energiajdrjeston IEA:n sopi-
mukseen, jossa allekirjoittajat sitoutuvat ylldpitdméin 90 piivin nor-
maalikulutusta vastaavia 6ljyvarastoja ja tasaamaan niitd kriisitilan-
teessa tarvitsijoiden kanssa. Suomi on vuoden 1992 alusta liittynyt
tdhdn sopimukseen, mutta tdmén jirjestelmén lisdksi on katsottu
aiheeelliseksi yllépitdd vield omia energian varmuusvarastoja.

Poikkeusolojen aikainen toiminnan valtuudet ja keinot perustuvat
juuri vudistettuun valmislainsddddntdon, jonka yksi suuri uudistus oli
entistd joustavammat mahdollisuudet toimia valmiuden kohottami-
seksi eli kriisid edeltdvissé tilanteessa. ETA-sopimus ja mahdollinen
EY-jdsenyys velvoittavat meitd neuvottelemaan muiden jisenmaiden
kanssa, mikili aiomme néiden lakien suomia mahdollisuuksia kéyt-
tda. ETA:lla tai EY:1l4 ei kuitenkaan ole mahdollisuuksia esimerkiksi
kilpailuvapauksiin viitaten est44 varautumista tai valmiuden kohotta-
mista, mikili ndiden syy johtuu ulkopuolisten maiden aiheuttamasta
uhasta.

Erityisen ratkaiseva kysymys on EY-jdsenyyden aiheuttama muu-
tospaine maamme elinkeinorakenteelle. Jo nyt voidaan sanoa, etté
maataloutemme ei voi jatkaa nykyiselld tuotantotasolla ja -valikoi-
malla. EY:n kilpailuméirdyksien mukaan tuotantotukea ei voida
myontdd kokonaisille tuotantosektoreille tai toimialoille. Ylituotan-
toa ei voida perustella myoskdin huoltovarmuusndkokohdilla. Var-
muusvarastointi on ylituotantoa huomattavasti edullisempi vaihto-
ehto.

Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan keskusjaoston asettama
tydryhmai pohti vuonna 1992 EY-jasenyyden vaikutuksia maamme
maatalouden huoltovarmuudelle. Se péédtyi arvioon, ettd poikkeus-
olojen aikainen ravintoenergian tarve — 2800 kcal/hl6/pédivé — voidaan
saada aikaan 1,5 milj. peltohehtaarilla (nykyisin tuotannossa on noin
1,7 milj. ha), joka tulisi pystyd pitdmé&én tuotantovalmiudessa, vaikka
viljelypinta-ala vdhenisikin tuon méérén alle. Poikkeusoloissa korva-
taan tuontivihannesten ja -hedelmien osuus kotimaisilla viljakas-
veilla, vihanneksilla, marjoilla ja hedelmilla.

Teollisuuteemme rakennemuutos jattdd jéljelle nykyistd selvésti
vihemmain toimialoja. Kun teollisuuden edustajilta on kysytty kan-
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nanottoja EY:n mahdollisiin vaikutuksiin, on yleisend arviona ollut
kuitenkin se, ettd tapahtuvat muutokset ovat kuitenkin kokonaisuu-
tena positiivisia. Vahvat alat, joissa meilld on erityisosaamista ja terve
teollinen pohja, jddvit jiljelle ja kilpailukykyisind voivat vahvistua
edelleen. Kansainvilinen kilpailu karsii pois keinotekoisesti ylld-
pidetyt ja heikot alat ja toiminnot.

Y14 esitetyn suuntaisiin arvioihin padtyi myos kauppa- ja teolli-
suusministeridn asettama tyoryhmé, joka vuonna 1992 selvitti mah-
dollisen EY-jdsenyyden vaikutuksia talouselimillemme ennen kaik-
kea huoltovarmuusndkokulmasta. Huomiota on kuitenkin kiinnitet-
tdvd maamme erityisvaatimuksiin, kuten esimerkiksi kuljetuksiin.
Ulkomaankaupastamme télld hetkelld noin 80 % tulee merikulje-
tuksina Itdmeren alueelta, joten ndiden yhteyksien turvaaminen kai-
kissa oloissa on turvallisuutemme kannalta olennainen kysymys.

Jo nyt alkanut kansainvélistyminen ja yleinen kilpailun kiristymi-
nen on aiheuttanut kotimaisen teollisuuden siirtymistd ulkomaalais-
omistukseen sekd valtionyhtididen yksityistdmistarpeita. Valtionyh-
tididen perustamista perusteltiin aikanaan mm. huoltovarmuusnako-
kohdilla. Valtion laitokset ja yritykset ovat osallistuneet valmius-
suunnitteluun ja huoltovarmuuden turvaamiseen, vaikka niilld ei suo-
ranaisia lain asettamia velvoitteita tdhdn ole ollut. Nyt joudutaan
harkitsemaan, voidaanko ja kuinka yksityisomistukseen siirtyviltd
yrityksiltd saada vastaava tai lihes vastaava huoltovarmuuspanostus.

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta ldhetti joulukuussa 1992
maamme integraationeuvottelukunnan puheenjohtajalle padminis-
teri Aholle kirjelmén, jossa se toivoi huoltovarmuusnikokohtien
huomioimista integraationeuvotteluja kidytdessd ja esitti erillisen
jaoston perustamista tédtd varten neuvottelukunnan yhteyteen. Inte-
graationeuvottelukunta pyysikin PTS:n  kansainvilisten asiain
jaostoa (tdydennettyni eriilld asiantuntijoilla) toimimaan tillaisena
seurantajaostona.

Ruotsin kanssa on huoltovarmuuskysymyksissi kidynnistetty jo
konkreettista yhteisty6td. Viime vuoden marraskuussa maiden ulko-
maankauppaministerit allekirjoittivat sopimuksen Suomen ja Ruot-
sin vélisestd taloudellisesta yhteistyosti kriisitilanteissa. Sopimuksen
tarkoituksena on turvata erikseen mééritellyn, maiden huoltovar-
muuden kannalta tarkedn kaupan jatkuvuus myos poikkeusoloissa.
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Sopimukseen kuuluu tavaralista, jossa kumpikin maa on mééritellyt
toiselta tarvitsemansa kriittiset tuotteet, ja joiden tuotanto on siis
tarkoitus turvata. Sopimusta on mahdollista laajentaa my®s varsinai-
sen teollisuustuotannon ulkopuolelle.



55

KENRAALILUUTNANTTI LEONARD GRANDELL
- ENSIMMAINEN SOTATALOUSPAALLIKKO

Kenraaliluutnantti Pentti Vayrynen

Jaakariksi

Kenraaliluutnantti Leonard August Mathias Grandell syntyi
merikapteenin poikana Nauvossa 1.10.1894. Pédstydin vuonna 1913
ylioppilaaksi Turun ruotsalaisesta realilyseosta hdn vield samana
vuonna aloitti opinnot Teknillisen korkeakoulun insinddriosastolla.
Opinnot katkasi kuitenkin hakeutuminen Saksaan jddkirikoulu-
tukseen. 3.3.1915 hinet kirjattiin Pfadfinder-kurssin 2. Komppaniaan.
2.9.15 hén oli valmis gruppenfithrer ja 21.5.16 hinet nimitettiin
zugfiihreriksi. Jadkdripataljoona 27:n riveissd hdn osallistui Misse-
joen, Riianlahden ja Aa-joen taisteluihin. Helmikuun 11. péivini
kapteeniksi ylennetty Leonard Grandell nousi 25.2.1918 jddkéireiden
péadjoukon mukana maihin Vaasassa.

Vapaussota alkoi kapteeni Grandellin osalta komppanian péallik-
kond 3.Jadkdrirykmentin VILssd pataljoonassa. 15.huhtikuuta hinet
maédrattiin V P:n komentajaksi. Han osallistui mm Tampereen valta-
ukseen ja taisteluihin Viipurissa, jossa hdn 29.4. haavoittui.

Vapaussodan jilkeen kapteeni Grandell méarattiin 3. Jédkériryk-
mentin komentajaksi, mutta vield samana vuonna, 1918, hinet siirret-
tiin Yleisesikuntaan jirjestelytoimiston péillikoksi ja pian Sota-
ministerion armeijatoimiston péillikoksi. Sotaministeridssd vuonna
1919 majuriksi ylennetty L Grandell eteni kohti edessddn vuosien
kuluttua olevaa merkittdvdd tehtdvikenttid. Vuosina 1919-20 hén
toimi litkekannallepanotoimiston piilikkond ja 1920-22 Yleisen
sota-asiainosaston paillikkona.

1922 majuri Grandell erosi armeijan palveluksesta palatakseen
kuitenkin jo seuraavana vuonna takaisin, tosin nyt Suojeluskuntajir-
jeston riveihin. Vuonna 1923 alkanut ura muodostui merkittaviksi
puolustushallinnon kentéssd. Hinen toimintansa tuli voimakkaana
ndkyviin ja johti merkittaviin tuloksiin kahdella, puolustusvoimien
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toimintaedellytysten kannalta oleellisella alueella, nimittiin liikkekan-
nallepano- ja materiaalisen valmiuden kehittdmisess.

Grandellin osuus aluejérjestelmén kehittdmiseksi ja sen toteutta-
miseksi jd4 yleensd Alfred Airon varjoon, tuskin Grandellin nime#
edes mainitaan aluejédrjestelmédn siirtymisen yhteydessd. Toinen
yhtéd merkittdvd ja monessa suhteessa ndkyvimpi tehtivikenttd oli
sotataloudellisten toimintojen jdrjestdminen ja niiden johtaminen so-
dan uhan ja sodan aikana. Nykykieltd kdyttden kenraaliluutnantti
Grandell oli »legenda jo eldessdin».

Puolustusvoimien toiminnoissa varsinkaan materiaaliseen valmiu-
teen tdhtddvit toiminnot on hoidettava ajoissa ja tehokkaasti. Jos
materiaalia on ja tdydennys voidaan hoitaa, niin operaatioiden johto
saa edellytykset toimilleen ja niiden onnistuttua, aivan oikein, tun-
nustuksen, mutta taustatekijit ja vaikuttajat helposti unohtuvat. Niin
on kaynyt kenraaliluutnantti Grandellinkin kohdalla suuressa méa-
rin.

Liikekennallepanojirjestelmin kehittijina

Puolustusministeri Nenonen esitti valtioneuvostossa 26.11.1923 ko-
mitean asettamista »tutkimaan silloisen puolustusjdrjestelmin tar-
koituksenmukaisuutta sekéd tekemédn ehdotuksensa sen uudelleen
jarjestimiseksi mikéli aihetta siithen katsottiin olevan». Komitea ase-
tettiin. Sen puheenjohtajaksi kutsuttiin rehtori Eirik Hornborg ja
jaseniksi mm eversti I. Malmberg ja majuri A Martola. Komitea otti
nimekseen Puolustusrevisiooni. 5. kesdkuuta 1924 eversti Malm-
bergin tilalle tuli edellisend vuonna Suojeluskuntain Yliesikuntaan
palvelukseen tullut majuri L. Grandell.

Vuonna 1918 kéyttoon otettu litkekannellepanojirjestelmi oli
osoittautunut kompeloksi ja sen toteuttaminen aikaa vieviksi anta-
matta kuitenkaan varmuutta siit4, ettd keskitys oli mahdollista suorit-
taa oikeaan aikaan ja oikeaan suuntaan, kertoo kenraaliluutnantti
Osterman muistelmissaan. Puolustusrevisioonin laajan selvityksen
yhteydessd Grandell teki ehdotuksen nopeammasta ja joustavam-
masta liikkekannallepanosta eli aluejirjestelméin siirtymisesti. Silloin
tami ehdotus kuitenkin raukesi.
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Vuonna 1925 everstiluutnantiksi ylennetty Leonard Grandell méé-
réttiin Yleisesikunnan jdrjestely- ja liikekannallepano-osaston pailli-
koksi (YE:n osasto 1), jossa tehtidviissi hiin toimi aina vuoteen 1936.
Puolustusrevisioonin yhteydessé tehty esitys aluejirjestelméén siir-
tymiseksi otettiin hinen toimestaan uudelleen esille. Ostermanin mu-
kaan ansio aluejirjestelmdén siirtymisestd kuuluu suurelta osin
Grandellille, joka jérjestelmén kehittdmiseksi ja sen toimintaan saat-
tamiseksi teki pdatyon.

Vuonna 1929 valmistui edelliseni vuonna everstiksi ylennetyn jér-
jestely- ja likkekannallepano-osaston péillikén johdolla liikekannal-
lepanosuunnitelma, jota yleisesti pidetddn Airon suunnitelmana.
(Mm eriasteiset tietosanakirjat toteavat timin, mutta eivit mainitse
Grandellia edes muiltakaan ansioiltaan.) Eversti Grandell laati elo-
kuussa 1931 vyksityiskohtaisen luettelon niistd valmistelutoistd, jotka
oli tehtdvd vuosina 1931-1932 uudelleen jarjestelyn toimeenpane-
miseksi. Hidnen mukaansa toiminnot jakautuivat kahteen pairyh-
méin, nimittiin aluejirjeston luomista tarkoittavat tyot ja varsinaiset
litkekannellepanoty6t aluejérjestdssd. Ensinmainituista toistd oli
kiireellisin asiakirja, jossa annetaan yleiskuva aluejérjeston raken-
teesta, tehtévista, toiminnasta ja alistussuhteista. Tdhén tulisivat no-
jautumaan my6hemmin annettavat kdskyt ja yksityiskohtaiset ohjeet.
Grandell korosti erityisesti aluejérjeston henkilékunnan nopeaa
midradmisti, jotta se voisi siirtyd alueilleen jo vuoden 1932 aikana,
seké hallituksen mahdollisimman nopeaa uudistuksen hyvdksymisti.

Grandellin johtaman osaston tehokas toiminta syksyn 1931 aika-
na johti aluejirjestelmdd koskevan peruskiskyn julkaisemiseen
23.1.1932. Peruskéskyssd méadrittiin mm aluejaosta, perustettavista
joukoista, perustamispaikoista, kutsuntapiirien jarjestelyista ja reser-
vildisten jaottelusta. Lisdksi médrittiin valvontakokousten pitdami-
sestd reservissd olevan henkiléston koulutuksen selvittdmiseksi, jotta
reservildiset voidaan jakaa koulutushaaroittain eri joukoille. Koko-
ukset tuli aloittaa jo kesédkuussd 1932.

Vuosikymmenen 1920/1930 vaihteesa vallitsi ylimmén johdon jér-
jestdmiseksi tehtyjen ehdotusten kesken eridvid kasityksid. Yleisesi-
kunnanpiillikks, eversti Wallenius oli vuonna 1928 tehnyt oman
ehdotuksensa. Jalkavien tarkastaja, eversti Ostermanilla oli myos
ehdotuksia ja puolustusministeritlld oli oma nidkemyksensi. Erityi-
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sesti puolustusneuvoston puheenjohtaja, kenraali Mannerheim oli
huolissaan puolustusministerion liian voimakkaasta vaikutuksesta
puolustusvoimien kehittdmisen suuntautumiseen. Hinen mielestdan
puolustusministerigssé tulisi olla ainakin esittelijoind sellaisia sotilas-
henkilsité, joilla sddnnésten mukaan on vastuu maan puolustussuun-
nitelmista.

Puolustusneuvosto antoikin yleisesikunnan liikekannallepano- ja
jarjestelyosaston piillikolle eversti Grandellille tehtdviksi laatia yk-
sityiskohtainen suunnitelma sotilaallisen johdon jarjestimiseksi.

Grandell esittikin  melko pian tehtdvin saamisen jilkeen
(27.4.1932) puolustusneuvostolle ehdotuksensa. Sen mukaan puolus-
tusvoimien johto olisi keskitettidva sotavden péillikon alaiseen yleis-
esikuntaan. Sotavden péillikkoni toimisi puolustusneuvoston pu-
heenjohtaja. Puolustusministeri6lle olisi jddnyt puhtaasti hallinnollis-
ten asiain hoito kuten lainsdddédnnélliset ja varainhoitoon liittyvit
asiat. Puolustusneuvosto hyviksyi osaltaan Grandellin ehdotukset.
Kun puolustusneuvoston kirjelmi esitettiin tasavallan presidentille,
hin esitti kuitenkin asian ratkaisemista puolustusministerién ja puo-
lustusneuvoston kesken. Jilleen tarvittiin eversti Grandellin asian-
tuntemusta. Kenraalimajuri Ostermanin johdolla asetettiin toimi-
kunta, johon Grandellin lisdksi tuli jdseneksi eversti O Olenius.
Puolustusneuvosto ei kuitenkaan katsonut voivansa tétd ehdotusta
sellaisenaan hyvaksya.

Viimeiksi mainitun toimikunnan tydén seurauksena, tosin useiden
vaiheiden jilkeen, perustettiin puolustusvoimien materiaalihallin-
toon liittyen puolustusministeriodn vuonna 1936 sotatalousosasto.
Sen pdillikoksi maarittiin eversti Grandell. Tdmén médriayksen myo-
ta pdittyi hidnen tehtdvinsd jirjestely- ja litkekannallepanoasioiden
kehittdmiseksi asianomaisen osaston pédéllikkéna.

Sotatalouden kehittijana

Puolustusrevisioonin jdsenend majuri Grandell joutui perehtyméin
puolustuslaitoksen silloiseen tilaan ja sodanajan puolustusvoimien
materiaalitarpeeseen. Télla tuli aikanaan olemaan oleellinen merki-
tys laadittaessa puolustusvoimien materiaalisen valmiuden kehittd-
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missuunnitelmia ja valmisteltaessa niiden perustella kehittdmisen ra-
hoitusohjelmia.

Osallistuessaan useiden valtioneuvoston asettamien komiteoiden
tyoskentelyyn 1920 luvun loppupuolella hin vaikutti merkittivisti
mm Taloudellisen puolustusneuvoston asettamiseen ja sitd kautta
sekd sotataloudellisen ettd taloudellisen puolustusvalmiuden asteit-
taiseen joskin aluksi hitaaseen kehittymiseen. Varsinaisesti hdnen
vilitdon panoksensa puolustusvoimien materiaalisen valmiuden kehit-
tdmiseksi tapahtui hdnen toimiessa Yleisesikunnan osasto 1:n pallik-
kond. Vuoden 1931 menoarvioon Svinhuvudin hallitus saatiin otta-
maan myShemmin hédtdohjelmaksi nimetty materiaalin hankinta-
ohjelma. Ohjelma laadittiin eversti Grandellin johdolla yleisesikun-
nassa. Han tarttui tdhédn tyohon, vaikka se et mitenkdén kuulunut
lilkkekannallepano- ja jérjestelyosaston tehtdviin. Ohjelma ei merkin-
nyt mink#énlaista tinkimistd Puolustusrevisioonin ohjelmasta. Se
jouduttiin tekem&én todella lyhyen ajan kuluessa, ajan, jolloin uuteen
organisatioon siirtymisen valmistelut olivat kiivaimmillaan.

Hétdohjelma ajoittui maailmanlaajusiin pulavuosiin. Kun talou-
dellinen tilanne helpottui, laadittiin 11.2.1935 asetetun valtiontalous-
komitean (pj Paasikivi ja jdsenind mm Ryti ja Tanner) puolustus-
jaoston (pj ev Zilliacus ja jisenind mm kenrm Walden ja ev Grandell)
toimesta uusi varustamisohjelma, joka péityi noin 1880 miljoonaan
markkaan. Tdminkin ohjelman laatimisesta vastasi ensikiddessd
eversti Grandell. Ohjelma perustui perushankintojen osalta vuosina
1934-1935 Grandellin johdolla laadittuun perushankintaohjelmaan.
Valtioneuvosto asetti myohemmin, eli 7.5.1937 komitean, jonka pu-
heenjohtajaksi kutsuttiin Jalo Lahdensuo ja jdseneksi mm eversti
Grandell. Sen tehtédviksi annettiin vuosien 1934-1935 perushankinta-
ohjelman tarkitus.

Taloudellisella puolustusneuvostolla ei ollut minkéinlaista toi-
meenpanovaltaa. Sen vuoksi neuvosto ehdotti toukokuussa 1935, etté
se jdisi edelleen talouseldmén asiantuntemusta edustavaksi asiantun-
tijaclimeksi, mutta sen toimistolle annettaisiin valtuudet toimia ta-
louseldmén puolustusvalmiuden kehittdmiseksi. Puolustusministeri
asetti toimikunnan eversti Oleniuksen johdolla selvittimédan kysy-
mystd. Toimikunnan jdseniksi kutsuttiin everstit Mékinen ja Gran-
dell, sihteeriksi hallitusneuvos Aarnio. Toimikunta péatyi esittiméiin
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neuvoston tehtévien séilyttdmistd, kuitenkin niin, ettd sen toimisto
liitettdisiin puolustusministeriéon perustettavaan uuteen sotatalous-
osastoon. Taloudellinen puolustusneuvosto kannatti ehdotusta ja
niin 10.1.1936 aloitti toimintansa sotatalousosasto, paillikkoni evers-
ti Leonard Grandell.

Grandellin johdolla sotatalousosasto otti ensimmadiseksi tehtévik-
seen kotimaan teollisuuden tuotantomahdollisuuksien perusteellisen
selvittdmisen. Tdméi ei ollut mahdollista Helsinki-keskeisesti, vaan
sithen tarvittiin myos kentélld toimivia henkiloita. Tehtdvin hoitami-
seksi perustettiin viisi teollisuuspiirid, joiden esikunnat aloittivat toi-
mintansa 1.3.1937. Alustava ty6 oli kuitenkin tehty jo tuohon ajan-
kohtaan mennessi, eli alkuvuodesta 1937.

Grandel kantoi todella huolta tuotantomahdollisuuksien puuttei-
den korjaamisesta. Hén oli vakuuttunut ulkomaisen avun vihiisyy-
destd mahdollisessa sotatapauksessa. Tdhdn saattoi vaikuttaa mm
hinen toimintansa Pohjoismaiden taloudellista yhteistoimintaa poik-
keuksellisissa oloissa kisitelleen valiokunnan jasenens vuonna 1936,
jolloin hin otti osaa useihin konferensseihin Pohjoismaissa. T#td
samaa osoittaa myds kirje, jonka Grandell syksylld 1937 ldhetti
kaupungeille, kauppaloille ja taajavikisille yhdyskunnille seké teol-
lisuuslaitoksille vapaachtoisen ilmatorjunta-aseiden hankinnan te-
hostamiseksi. Vetoomus sai suopean vastaanoton. Vapaaehtoisilla
kerdysvaroilla hankittiin todella merkittdvit méairédt ilmatorjunta-
aseistusta. Maari oli ldhes yhtd suuri kuin joukkojen lkp-vahvuus
talvisodan syttyessi.

Merkitykseltddn vihintddn samanarvoiseksi muodostui sotatalous-
osastossa kdynnistetty vuoden 1935 hankintaohjelman tarkistus. T4-
hin liitettiin myos ensikerran taloudellisen puolustusvalmiuden ke-
hittdmisen rahoitustarve. Tdmi ohjelma annettiin 7.5.1937 edelld
mainitun hankintaohjelmakomitean (Lahdensuon komitea) tarkis-
tettavaksi.

Joulukuun lopulla, 30.12.1938 muutettiin asetusta puolustusvoi-
mien ylimméstd johdosta. Perustettiin sotatalouspéallikon virka,
jonka ensimmdiseksi haltijaksi méé&rattiin 16.5.1938 kenraalimaju-
riksi ylennetty Leonard Grandell. Eversti J V Stéhlstrém médrattiin
sotatalousosaston péillikoksi.

Sotatalouspiillikkéni kenraalimajuri Grandell johti materiaalisen
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Kenraalimajuri Leonard Grandell; vuosien 19381940 sotatalouspiiillikko.

puolustusvalmiuden jarjestamisti ja kehittdmisti. Han valvoi puolus-
tusvoimien materiaalin hankintaa ja varastointia seki teollisuuslai- .
toksia ja niiden tehtdvid. Suuren tehtidvinsi, erityisesti perushankin-
taohjelman toteuttamisen ja teollisuuden kriisiajan valmiuden kehit-
tdmisen, sotatalouspaillikko pyrki toteuttamaan sotatalousosaston ja
teollisuuspiirien avulla. Tehtdvin toteuttaminen edellytti kuitenkin
monien sektoreiden hoidon keskittdmistd sotatalouspdillikon alai-
suuteen. Lokakuussa 1939 perustettiin ampumatarvikeosasto seki
raaka-ainetoimisto, poltto- ja voiteluainetoimisto hoitamaan kukin
huoltoalansa tehtdvid. Pian kuitenkin todettiin, ettd organisaation
laajuus ei ratkaise ongelmia, niinpd ampumatarvikeosasto liitettiin
toimistona sotatalousosastoon.

Syksyn 1939 kuluessa sotatalouspéillikon toimesta kutsuttiin teol-
lisuus- ja liikemiehid ldhetettdviksi ulkomaille. Yhdessd muutamien
upseereiden kanssa ao maassa olevaa vakinaista edustustoa hyviksi
kidyttden he yrittivit hankkia kaikkea mahdollista puolustus-
materiaalia. Kaikki ne hankinnat, jotka olivat mahdollisia, ratkaistiin
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mahdollisimman pian joko puolustusministerin tai sotatalouspail-
likon toimesta. Taisteluvilineosaston paallikolld oli tdssd vaiheessa
myds tietty ratkaisuvalta.

Talvisodan sytyttyd koko puolustusministerion toimet keskittyivat
ensisijassa sotatalousosaston tehtivien toteuttamiseen hallinnollisten
tehtdvien jd4dessd taka-alalle. Puolustusmateriaalin tuottaminen ko-
timaan teollisuudessa kehittyli nopeaa vauhtia siitdkin huolimatta,
ettd tavanomaisesti k#ytetystd raaka-aineista oli puutetta niiden
saannin ehdyttyd ulkomailta. Kenraaliluutnantti Grandell mainitsee
erddssd kirjoituksessaan: »— jos siirtyminen sodanajan tuotantoon
olisi saatu toimeenpanna YH:n alettua lokakuun alussa 1939 eiki
vasta silloin kun se tapahtui, nimittdin sodan sytyttyd. Eik¢ kahden-
kin kuukauden voitto oli merkinnyt hyvin paljon seki varastojen
kartuttamisessa ettd tuotannon kiithdyttdmisessa?» Teollisuuden val-
jastamisessa puolustusmateriaalituotantoon tehtiin hanen johdollaan
suurtyd, jonka merkitys todettiin jatkossodan sytyttya.

Talvisodan aikana oli sotatalousp#illikolle samoin kuin koko
sotilasjohdolle selvinnyt, ettd materiaalihankintojen johto ja toteutta-
minen olivat liian kaukana puolustusvoimien kokonaisjohtamisesta.

Syyskuussa 1940 Pddmaja lopetti toimintansa. Puolustusvoimain
komentajan johtoesikunnaksi tuli Pddesikunta. Pddesikunnan paal-
likkond toimi Yleisesikunnan péillikko. Hénen 1. apulaisena oli -
padmajamestari ja 2. apulaisena sotatalouspillikké kenraalimajuri
Grandell, joka useassa vaiheessa hoiti yleisesikunnan paallikon tehti-
vid. Suoraan sotatalouspédéllikon alaisina olivat hallinnollinen-, tili-,
sotatalous-ja kuljetusvilineosasto, kenraalimajuri Grandell maarit-
tiin samalla hoitamaan uutta sotataloustarkastajan virkaa. Sotata-
loustarkastajana Grandellin tehtidvini oli liikkekannallepanovalmiu-
den tarkastus sotamateriaalin osalta, sotatalouden liikekannallepa-
nosuunnitelmien vahvistaminen ja aselajikomentajien perushankint-
aesitysten tarkastaminen. Merivoimien komentajan, ilmavoimien ko-
mentajan, pidesikunnan aselajikomentajien ja huoltolajien johta-
jien alaisena olivat hankintaorganisaatiot, joiden hankintasuunnitel-
mien tarkastus kuului 16.11.1940 ylip4allikon vahvistaman sota-
talousorganisaation mukaan sotatalouspaillikélle, joksi kutsuttiin
dipl.ins Runar Béckstrém ja ylennettiin insindorieverstiksi. Jatko-
sodan aikana puolustusministeri Walden, sotataloustarkastaja Gran-
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dell ja sotatalouspadllikks Béckstrom muodostivat yhdessd sekd so-
tatalouden ettd tietyssd méédrin myos puolustustalouden johtopor-
taan. Merkittdvin muutos sodan aikan organisatoorisessa mielessi oli
puolustushaara- ja aselajikomentajien sekd huoltolajijohtajien han-
kintaelimien keskittdminen sotatalousesikuntaan. (Vrt pdinvastainen
kehitys Péddesikunnan uudessa organisaatiossa vuoden 1993 alusta).
3. heindkuuta 1942 kenraaliluutnantiksi ylennetty Leonard Grandell
erosi sodan péityttyd vuonna 1944 puolustusvoimien palveluksesta.

Johtajana talouseldmissi

Erottuaan puolustusvoimien palveluksesta kenraaliluutnantti Gran-
dell kutsuttiin Puolustuslaitoksen, myshemmin Valtion Metalliteh-
taiden keskuskonttorin johtajaksi vuonna 1944 ja vuonna 1946 hinet
nimitettiin Valtion Metallitehtaiden va péédjohtajaksi. Hénen aika-
naan ndistd metallitehtaista kehitettiin yhten#isesti johdettu yritys,
joka Valmet Oy:ni toimii edelleen.

Puolustusministeri Juho Niukkanen, ilmavoimien komentaja kenraalimajuri
Jarl Lundgvist ja sotatalouspiidllikkoé kenraalimajuri Leonard Grandell
lounasneuvottelussa talvisodan karuissa olosuhteissa.
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Hinen toimintansa Valtion Metallitehtaiden johdossa jii kuiten-
kin lyhytaikaiseksi, silld jo vuonna 1947 oli vuorossa siirtyminen Aero
Oy:n toimitusjohtajaksi ja johtokunnan puheenjohtajaksi eli kuten
nykyisin sanottaisiin pd4johtajaksi. Grandellin tehtidviksi muodostui
luoda uusi alku ja edellytykset suomalaisen lentoyhtién toiminnalle
aluksi kotimaassa ja sodan runtelemassa Euroopassa.

Sodan ajan sotatalous oli Grandellin mielesti sellainen puolustus-
voimien sekd suomalaisen teollisuuden ja talouseldmin ponnistus,
ettd silloin syntynyttd yhteistoiminnan henked tuli vaalia ja siirtdd
saatuja kokemuksia jilkipolville heiddn tehtdvissdsin pitdd ylld ja
kehittda sotataloutta nyt rauhan ajan toimissa. Kokemukset materi-
aalisen kehittdmisen laiminlydnneistéd itsendisyytemme kahtena en-
simméiisend vuosikymmenend eivit saisi koskaan toistua. 17.pdivind
huhtikuuta 1956 kokoontui kenraaliluutnantti Grandellin puheen-
johdolla Katajanokan Upseerikerholla joukko sotatalouden kentissi
sotien aikana tomineita upseereita sekd talouseldmén ja teollisuuden
johtohenkil6itd. Perustettiin Sotataloudellinen Seura — Krigsekono-
miska Samfundet ry, jonka sddnndt vahvistettiin oikeusministeriossi
23.5.1956. Grandell valittiin itseoikeutettuna seuran ensimmaéiseksi
puheenjohtajaksi. Hin hoiti tehtdvidnsd antaumuksella kymmenen
vuoden ajan.

Osallistujana ja vaikuttajana

Leonard Grandell toimi virkansa ohella useissa sotataloutta ldhelli
olevien yritysten johtokunnissa. Hén oli vuosina 1937-1938 Valtion
Laivatelakan ja vuosina 1937-1944 Valtion Tykkitehtaan sekd vuo-
sina 1941-1944 Valtion Sytytintehtaan johtokunnan jasenend. Niissd
tehtdvissd hdn pystyi merkittdvésti vaikuttamaan tehtaiden toimin-
taan ja suuntamaan sitd koordinoidusti sotataloudellisten suunnitel-
mien toteuttamiseksi.

Hénelld oli my06s suuri tarve tallentaa jilkipolville luettavaksi ela-
méinséd merkittivimpien vaiheidensa aikana saamiaan kokemuksia ja
tapahtumia sekd niiden ohella kirjoittaa ohjeita opiksi ja ojennuk-
seksi. Yhdessd Kersti Bergrothin kanssa hin kirjoitti teoksen »Jadké-
rit — kolme kuvaelmaa jadkariliikkeestd» vuonna 1935. Sitd ennen



Kenraaliluutnantti Leonard Grandell; Sotataloudellisen Seuran maalautta-
man muotokuvansa paljastustilaisuudessa 13.4.1965.

5 Sotataloustictoutta IV
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hin oli Heikki Nurmion kanssa — vuonna 1919 kirjoittanut Viipurin
valtauksesta. Jo niinkin aikaisin kuin vuonna 1920 Grandell yhdessa
V E Tuompon kanssa -kirjoitti »Suomen armeija sanoin ja kuvin».
Kymmenen vuotta myShemmin osittain tiltd pohjalta syntyi Felix
Jonassonin toimittama yli 400-sivuinen kuvateos »Suomen Puolustus-
voimat», tosin Grandell ei silloin ollut kirjoittajien joukossa, mutta
Tuompo oli. 1930-luvun puolivilissd ilmestyivit hinen kirjoittami-
naan »Joukkojen huolto sodassa» ja »Puolustusvoimamme rauhan ja
sodan aikana».

Salanimelld Leo Noven Grandell esiintyi myos vapaana kirjailijana
kirjoittaen teokset »Detta sdlsamma liv» (1944) ja »Den stora sann-
drommen: tillvaron» (1947). Aikakauslehti »Finsk Tidskrift» julkaisi
useita hinen artikkeleitaan.

Lopuksi

Kenraaliluutnantti Leonard Grandellia voidaan tdysin perustellusti
pitdd keskitetyn sotataloudellisen toiminnan uranuurtajana. Hénen
vaikutuksensa ei ulottunut yksinomaan sotien ajan sotataloudellisten
toimien tehokkaaseen ja tulokselliseen kehittdmiseen ja hoitamiseen,
vaan sen vaikutukset ulottuvat aina 1990-luvulle saakka. Kun sotien
patyttyd puolustusvoimat saatettiin rauhan kannalle ja ne supistet-
tiin minimiinsi, pddttyi yli kahdeksi vuosikymmeneksi Sotatalous-
esikunnan historia, mutta sotatalousosasto jdi jatkamaan sotata-
loudellisten toimien hoitamista. Vasta vuonna 1968 sotatalousesi-
kunta perustettiin uudelleen. Silloin otettiin huomioon myds niitd
kokemuksia, joita oli saatu sodan aikana, vaikeissa oloissa, jolloin
tarvittiin todella tehokasta ja koordinoitua toimintaa.

Eversti Grandell oli ensimméinen sotatalousosaston piillikko,
kenraalimajuri Grandell oli ensimméinen sotatalouspéillikke ja ken-
raaliluutnantti Grandell oli ainoa sotataloustarkastaja puolustusvoi-
miemme historiassa. Niistd ja Sotataloudellisen Seuran hyviksi teh-
dystd tyostd Sotataloudellinen Seura maalautti vuonna 1965 hédnen
muotokuvansa, joka on edelleen Katajanokan Kasinon seinélld, pai-
kassa, jossa se my0s paljastettiin 13.4.1965.

Suomen marsalkka Mannerheim arvosti kenraaliluutnantti
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Grandellin toimintaa midrdamalld hinet pysytettiviiksi Vakinaisen
véden upseeriluettelossa. Viimeisen kerran hdnen nimensé esiintyy
10.1.1967 ilmestyneessi upseeriluettelossa.

Kenraaliluutnantti Leonard August Mathias Grandell kuoli helmi-

kuun 2. pdivini 1967.

Kiytettyji lihteiti
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Jadkdrimatrikkeli

R Arimo: Suomen puolustussuunnitelmat 1918-1939 111 osa; Jadkirien
aika

Martti Terd - Vilho Tervasméki: Puolustusministerion historia I osa
Vilho Tervasméki: Puolustusministerion historia II osa

Hugo Osterman: Neljinnesvuosisata elaméstani

Erkki Kinnunen: Kriisiajan teollisuushallinto Suomessa vuosina 1930-
1955

Vakinaisen vien upseeriluettelo 10.1.1967

Leonard Grandell: Erditd viime sotiemme ja niitd edeltineeltd ajalta
saatuja sotataloudellisia kokemuksia

Leonard Grandell: Politiikka ja puolustuslaitoksen perushankinnat en-
nen talvisotaa

Pentti Palmu: llmatorjuntaa vaikka vikisin ja vapaaehtoisesti (Himeen
Sanomat 17.12.1992)
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SOTATALOUDEN JOHTO-ORGANISAATIO
SOTIEMME AIKANA 1939-1944

Kenraaliluutnantti Raimo Penttinen

Itsendisen Suomen puolustusvoimien syntymiseen liittyen luotiin hy-
vin ymmérrettdvistd syisti myos sotatalouden alustavat perusteet.
Lihtokohtina olivat Vendjdn valtion maahamme ji4neen sotava-
rustuksen haltuunotto ja jako joukoille, kiireiset ensimmaéiset ulko-
maiset hankinnat sek#d materiaalin varastoinnin ja huollon jirjestely.
Namai tehtivit kuuluivat aluksi Sotaministericlle ja vuodesta 1922
sen seuraajalle — Puolustusministeriélle. Sen organisaatio kisitti til-
16in mm yleisen sota-asiainosaston, intendentuuri-osaston, taistelu-
viline-osaston, insinddri-osaston ja saniteettiosaston sekd vuodesta
1931 ldhtien my6s meri-osaston.

On huomattava, ettd sotatalouden ja huollon vilistd jakoa niiden
nykyisessid merkityksessé ei vield ollut, vaan alat muodostivat tdhin
aikaan huoltopainotteisen toimialan. Sotatalous kisitteen#kin oli sil-
loin tuntematon, vaikka toiminnallisesti tehtdvidalue tiedostettiin.
Kysehin oli niistd toimista, joilla 1ahdettiin nuoren maan maanpuo-
lustuksen materiaalisia, tuotannollisia ja taloudellisia tytskentely-
edellytyksid luomaan.

Sotatalous- ja huoltojérjestelyjen kehittdmistd tutkittiin 1920- ja
1930-luvuilla lukuisissa komiteoissa, joiden tyon painopiste oli mate-
riaalihankintojen suunnittelussa ja vaimistelussa sekd kotimaisen
sotamateriaaliteollisuuden luomisessa.

Koska tdmin esityksen tarkoituksena on ainoastaan sotatalouden
organisaation kehityksen selvittiminen, sotia edeltineeltd ajalta to-
dettakoon vain puolustusreviisioonin hankintacohjelma vuosille 1927-
1936, josta tosin toteutettiin yksinomaan laivaston osuus sekd vuon-
na 1930 valmistunut uusi supistettu hankinta-ohjelma ns héti-
ohjelma. Tdmaékin jdi toteutumatta ja vasta v 1935 asetettu valtion
talouskomitean puolustusjaosto kykeni esittimédn toteuttamiskel-
poisen perushankintaohjelman, joka tosin hyvéksyttiin lopullisesti
vasta v 1938. Niiden hankintaohjelmien valmistelua ja sisdltod
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sekd sotatarviketeollisuutemme perustamiseen liittyvid asioita on ki-
sitelty yksityiskohtaisemmin kirjasarjassa Sotataloustietoutta osissa
I1 ja III.

Sotatalouden johto-organisaatio syntyy

Vuodesta 1924 lahtien oli selvitelty puolustustaloudellisten tarpeiden
huomioonottamista puolustushallinnon organisaatiossa. Merkittavi-
nd vilivaiheena oli taloudellisen puolustusneuvoston perustaminen v
1929 suunnittelemaan ja valmistelemaan tarvittavia toimia. T4td voi-
daan pitdd nykyisen puolustustaloudellisen suunnittelukunnan toi-
minnan alkuna.

Sotataloutemme ensimméinen varsinainen johtoelin, sotatalous-
osasto perustettiin silloiseen Puolustusministerioton v 1936 piéllik-
konidén eversti Leonard Grandell. Kenttdorganisaatioksi muodostet-
tiin v 1937 viisi teollisuuspiirin esikuntaa sijoituspaikkoinaan Hel-
sinki, Turku, Tampere, Sein4joki ja Kuopio. Seuraavana vuonna pe-
rustettiin vield sotatalouspéillikon virka, johon midrattiin kenraa-
limajuriksi ylennetty Grandell. Hanen seuraajakseen sotatalousosas-
ton péaillikkoné tuli eversti Johan Stdhlstrom. Sotatalousosasto ka-
sitti tdlloin sotatalous- ja elintarvikejirjestelytoimistot ensisijaisina
tehtdvindén valtakunnan taloudellisen puolustusvalmiuden kehitté-
minen, materiaalivarastojen jérjestely seki sotatarvikkeiden valmis-
tuksen ja hankintojen toteuttaminen.

Todettakoon tédssd vield se, ettd vv 1938-1939 sotavien paillikké ja
ldhes kaikki puolustusvoimien ylimméin johdon péillikét ja osastot
kuuluivat Puolustusministerioon. Vain puolustusneuvoston puheen-
johtajan esikuntana toiminut suppea yleisesikunta operatiivisine ja
ulkomaaosastoineen olivat ministerién ulkopuolella.

Valmistautuminen sodan uhkaan
Ilmeinen sodan uhka johti Pddmajan perustamiseen 18.10.1939 ja se

muodostettiin Yleisesikunnasta ja sotavden p#illikon alaisista puo-
lustusministerion osista. Vilittomasti timén jalkeen myos Puolustus-
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ministerio siirtyi sodanajan kokoonpanoonsa. Sen perusorganisaatio
sdilyi suurinpiirtein vuoden 1937 asetuksen mukaisena. Kaikki hank-
kivat osastot jdivit ministerioon ja ne saivat huomattavia henkilosto-
lisdyksid, mutta toisaalta henkildstod siirtyl myos Pdédmajaan. Puolus-
tusministerion sotataloudellisten tehtidvien mukainen kokoonpano
oli sodan alkaessa kaavion 1 mukainen. Sotatalouspdillikko johti
taloudellisen maanpuolustuksen jarjestelyd ja kehittdmistéd seké val-
voi sotatarvikkeiden hankintaa puolustusvoimille ja materiaalin va-
rastointia seki teollisuuslaitoksia ja niiden tehtévii.

Nykyisestd kdytannostd poiketen ministerion padllikkoni oli silloi-
nen puolustusministeri Juho Niukkanen ja kansliapaallikkd eversti
Oiva Olenius vastasi ainoastaan ministerién sisdisistd ja henkild-
asioista seké tulo- ja menoarviosta ja taloudenhoidosta. Héin valvoi
tosin myos osastojen keskindistd tydnjakoa ja vastasi lainvalmisteluis-
ta ja sovellutuksista.

Puolustusministerin tdrkeimpidnd apulaisena oli sotatalouspdil-
likko, joka johti varsinaisten sotatalousosastojen lisdksi kaikkien
hankkivien osastojen toimintaa.

Sotavarustustoimiston tehtdviani oli puolustusvoimien materiaa-
lin hankintasuunnitelmien laatiminen ja ylldpito sekd varastojen
yleisjérjestely ja kuljetusvilineiden tdydennys. Sotatalousosaston
tehtdvit sailyivit nimellisesti ennallaan, mutta laajenivat olennaises-
ti. Muiden osastojen tehtdvien pddalueet selvidvit kaavion toimisto-
jaosta.

Joukkojen suorituskyvyn kannalta tidrkeimmaét asiat olivat ampu-
matarvikkeiden hankinnat, niiden tuotannon jarjestely ja materiaalin
jako joukoille. Keskeisimmit ongelmat olivat ampumatarviketilan-
teen heikkoudessa. Téstd syystd ministeriossd toimi loka—marras-
kuussa kuukauden ajan vuorineuvos R Lavoniuksen ja eversti P Tal-
velan johtama ampumatarvike-osasto. Kaavailtiinpa jopa erityisen
ammusministerion perustamista. Puolustusministerion 560 henkilén
sodan ajan vahvuudesta voidaan arvioida yli puolet sotatalouden
toimintasektorin tehtédvissd tyoskenteleviksi.

Puolustusministerion tavanomaiset hallinnolliset tyst jaivat lihes
tdydellisesti taka-alalle sotataloustehtdvien vuoksi. Sotatarviketeolli-
suuden kdynnistdmisti varten perustettiin 4.11.1939 sotavarusteneu-
vosto puheenjohtajanaan kenraalimajuri Rudolf Walden ja jasenind
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kauppa- ja teollisuusministeri sekd samalla myds toisena puolustus-
ministerind toiminut vuorineuvos V Kotilainen, yli-insinéori L Hele-
nius, eversti P Talvela ja toimitusjohtaja A Koskelo. Neuvoston ty6
padttyi kuitenkin jo 6.12.1939.

Ulkomaisten hankintojen tehostamiseksi puolustusministerioon
kutsuttiin tunnettuja teollisuus- ja litkemiehid. Osa néisté ja joukko
upseereita ldhetettiin ministerion edustajina lukuisiin eri maihin suo-
ranaisiin hankintatehtdviin. Toiminta suunnattiin erityisesti Ruotsiin,
USA:han, Ranskaan, Englantiin, Belgiaan, Italiaan, Espanjaan, Un-
kariin, Saksaan, Tanskaan ja Norjaan.

Sodan alkupéivind puolustusministerion toiminta hajautettiin si-
ten, ettd pddosat toimivat osittain kalliosuojatiloissa Meilahden alu-
eella, sotatalousosasto Jarvenpaassa, kuljetusvilineosasto Nurmijér-
vell4 ja intendenttiosasto Himeenlinnassa.

Sotatalouserganisaatiota uudistetaan

Talvisodanaikaisen sotatalousorganisaation toiminnan painopiste
suuntautui vallinneesta huonosta materiaalitilanteesta johtuen han-
kintoihin ja sotamateriaaliteollisuuden kapasiteetin lisdéimiseen,
teollisuuden siirtojen toteuttamiseen, tydvoiman ja energiansaannin
turvaamiseen, uusien varikkojen perustamiseen sekid materiaalin
tasaukseen eri puolustushaaroille.

Talvisodan pédittyessd monet taloudellisen puolustusvalmiuden
elintirkeét asiat olivat vasta suunnitteilla ja sotatarviketeollisuus oli
kapasiteetiltaan ja laadultaan vield varsin vaatimatonta ja yksipuo-
lista. Varmuusvarastointi puuttui kokonaan, henkildstojirjestelyt
kangertelivat ja vastuunjako eri organisaatioiden vililld oli epéselvii.
Niiden epékohtien korjaamiseen ryhdyttiinkin vilittémésti sodan
paatyttya.

Talvisodan péityttyi sotatalousjohdon jdrjestely séilytettiin ennal-
laan, vaikka sodan aikainen organisaatio ja tehtivijako, jossa Pai-
majalle kuuluivat vain puhtaasti sotilaalliset asiat ja puolustusminis-
teridlle hallinnolliset ja teknillis-sotilaalliset asiat, oli aiheuttanut
huomattavaa kitkaa erityisesti hankinta-asioissa nimenomaan siiti
syystd, ettd Puolustusministeriolli oli ollut niin hallitseva asema ma-
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teriaalihankinnoista pastettdessd. Tama4 siitdkin huolimatta, ettd yli-
pédllikolld oli oma edustajansa, kenraalimajuri Rudolf Walden Val-
tioneuvostossa.

Sodan péaityttyd uudeksi puolustusministeriksi nimitettiin R Wal-
den ja hiin laaditutti alkajaisiksi ehdotuksen puolustusvoimien ylim-
mén johdon uudelleenjirjestelyksi. Tdmén lahtokohtana oli, ettd rau-
hanajan jarjestelystd tuli voida siirtyd sodanajan jirjestelyyn mahdol-
lisimman véhéisin muutoksin. Se sisdlsi myds sen vaatimuksen, etti
vastuu puolustusvoimien sotamateriaalin hankinnoista tuli olla tule-
valla ylipdallikolld eli puolustusvoimain komentajalla. Ehdotuksen
tultua hyvéksytyksi eduskunnassa P#ddmaja lopetti toimintansa
16.9.1940 ja siitd muodostettiin Padesikunta, joka oli Puolustusminis-
terion alainen keskusvirasto. Tilloin sotatalouspiéllikkd osastoineen
ja toimistoineen siirrettiin Pa4esikunnan kokoonpanoon.

Yleisesikuntapédllikon toiseksi apulaiseksi médrityn sotatalous-
pééllikon alaisiksi tulivat hallinnollinen, tili-, sotatalous- ja kuljetus-
vilineosasto. Aselajikomentajille ja huoltolajijohtajille alistettiin hei-
dédn toimialojensa hankkivat elimet.

Aluksi sotatalouspiddllikkond toimi edelleen kenraalimajuri
L Grandell, mutta jo syyskuussa 1940 hinet nimitettiin uuteen suo-
raan ylipdillikon alaiseen sotataloustarkastajan virkaan. Sotatalous-
tarkastajan tehtévini oli sotamateriaalia koskevan liikkekannallepa-
novalmiuden (Ikp) tarkastus, taloudellisen puolustusvalmiuden val-
vonta, sotataloutta koskevien lkp-suunnitelmien vahvistaminen ja
aselajikomentajien perushankintasuunnitelmien tarkastus. Sotata-
louspééllikon asema siilyi entisend ja uudeksi sotatalouspaillikéksi
médréttiin diplomi-insin6ori, vanrikki Runar Biackstrom. Hénet ylen-
nettiin asemansa mukaisesti insinoori-everstiksi 21.6.1941.

Puolustusvoimien materiaalin perushankinta-ohjelmien suunnitte-
lusta ja valmistelusta vastasi yleisesikuntapiillikon ensimméiseni
apulaisena pddmajoitusmestari. Tyéelimenéén hinelld oli sotavarus-
tustoimisto, jolle lisdksi kuului sotamateriaalitilanneselvitysten ylli-
pito.

Lokakuusssa samana vuonna tarkistettin sotataloustarkastajan
johdolla sodanajan hankintojen menettely- ja vastuuasiat siten, etti
puolustushaarakomentajat, aselajikomentajat ja huollon toimiala-
johtajat vastasivat kukin omien alojensa hankintojen valmistelusta ja
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toteuttamisesta. Heidén oli médritettdvi toimialansa hankintatarpeet
ja niiden keskindinen kiireysjérjestys sekd médritettdvd hankittavaa
materiaalia koskevat tekniset ja kiyttdjavaatimukset. Hankinnat saa-
tiin kdynnistdd vasta senjdlkeen, kun sotatalouspééllikko oli hyvéksy-
nyt ne ja antanut tarpeelliset kaupalliset ja tuotannolliset menette-
lytapaohjeet. Kaikista ulkomaisista hankinnoista pééitti sotatalous-
paillikko.

Talvisodan edelld perustettujen teollisuuspiirien toimintaa jatket-
tiin tekemilld tosin joitakin aluejakotarkistuksia. Vilirauhan aikana
niiden tehtdvini oli teollisuuden lkp-suunnitelmien ylldpito.

Helmikuussa 1941 perustettiin vuorineuvos A Solinin puheenjoh-
dolla toiminut sotatarviketeollisuusneuvosto tehtdviandin edistdd va-
rustautumista ja maan voimavarojen kayttoa.

Uusi sota alkaa

Vilirauhanaikaisin jdrjestelyin sotatalouden johto oli siis siirretty
Puolustusministerioltd puolustusvoimain komentajalle ja tulevalle
ylipéillikolle. Sotatalouden ylimmén johdon muodostivat hinen alai-
suudessaan sotataloustarkastaja, sotatalouspééllikko, puolustushaa-
rakomentajat, aselajikomentajat ja huoltolajien johtajat.

Kun sodanajan Pddmajan perustaminen kiskettiin 17.6.1941, pe-
rustettiin Helsinkiin sotatalousesikunnaksi Pddmaja II erotukseksi
Mikkelissi toimineesta Pddmajan yleisesikunnasta.

Sotataloustarkastajan sodanajan tehtdvat médritettiin samassa
kiskyssd, jonka mukaan hédn toimi ylipddllikon alaisena sotamate-
riaalia koskevien asioiden tarkastajana Puolustusministeridssi. Kyse
oli nyt ylip4illikon edunvalvonnasta Puolustusministeridssa ja valtio-
neuvostossa, joissa tehtiin keskeisen tarkedt piddtokset puolustusvoi-
mien miirirahoista sekd kauppa- ja ulkopoliittisista ndkdkohdista.
Niin sotatalouden varsinaisen ylijohdon muodostivat puolustusmi-
nisteri, sotataloustarkastaja ja sotatalouspiillikks, silld he késitteli-
vit kaikki valtakunnan sotatalouskysymykset kuten ulkomaiset han-
kinnat seké taloudellisten, tuotannollisten ja yleisten voimavarojen
jaon sodankdynnin ja siviilitalouden kesken. Néistd asioista tehtiin
ratkaisut tavallisesti istunnoissa, joihin osallistuivat tasavallan presi-
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dentti, pddministeri, valtionvarainministeri ja puolustusministeri.
Puolustusvoimien edustajana ja asioiden esittelijini toimi joko sota-
taloustarkastaja tai sotatalouspiillikko.

Sotatalaosesikunnan jatkosodan aikainen kokoonpano on esitetty
kaaviossa 2. Asiakirjoista ei kiy ilmi, oliko Pddmaja IL:lla omaa piil-
likko4 ja kuka se mahdollisesti oli. Sotatalouspaéllikké oli todenni-
koisesti esikunnan hallinnollinen esimies olematta silti esikuntapiil-
likko.

Alistussuhteet olivat varsin erikoiset, silla sotatalouspaillikén suo-
ranaisessa johdossa olivat vain varsinaiset sotatalousosat ja kaikki
aselaji- ja huolto-osastot ja toimistot olivat Mikkelissd toimivien ase-
lajikomentajien ja huollon toimi-alajohtajien alaisia.

Sotatalousesikunnan keskeisin osa oli edelleen sotatalousosasto,
jonka péditehtévid olivat hankintatoimen keskittdmis-, ohjaus- ja val-
vonta-asiat. Se vastasi myods ampumatarvikehankintojen toimeenpa-
nosta, sotatarviketeollisuuden tydvoimasta ja energiasta seki suojaa-
misesta. Osaston kokoonpano kaaviossa 3 kertoo tarkemmin sen
moninaisista toimialoista.

Ampumatarviketoimisto oli osaston ainoa varsinainen hankinta-
elin. Se hoiti ampumatarvikkeiden raaka-ainehankinnat, niiden va-
rastoinnin ja jakelun, osoitti ampumatarvikkeiden tuotantotehtiviit

eri teollisuuslaitoksille yhdessé teollisuustoimiston kanssa ja Valvor

ammuslataamoiden toimintaa.

Kaupallinen osasto hoiti nimensd mukaisesti hankintojen kaupalli-
sen valvonnan ja neuvonnan. Osasto kisitteli keskitetyt kotimaiset
hankinnat ja niihin liittyneet rahoitusasiat seki hoiti ulkomaankau-
pan huolinta- ja juridiset asiat.

Tiliosasto vastasi varainkdyttoon liittyvisti asioista.

Sotatalousesikunnan muiden osastojen ja toimistojen tehtédvini oli
toteuttaa saamiensa toimeksiantojen mukaisesti alojensa hankinnat
tiiviissd yhteistoiminnassa sotatalous- ja kaupallisen osaston kanssa.
Ne vastasivat myos toimialojensa materiaalin varastoinnista.

Néennéisestd hajanaisuudestaan huolimatta organisaatio toimi te-
hokkaasti ja mahdollisimman hyvin valtakunnan rajalliset taloudelli-
set ja tuotannolliset voimavarat huomioon ottaen seki jakamalla ne
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla eri tarvitsijaryhmien kesken. Sa-
malla mahdollistettiin eri aselajien ja toimialojen asiantuntemuksen
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KAAVIO 3. Sotatalousosasto 1.7.1941

hyviksikdyttd ja annettiin niille henkilostolliset edellytykset hallita
alojensa tekninen kehittdminen.

Meri- ja ilmavoimilla oli omat hankintaclimensi, jotka hoitivat’
alojensa erikoisvilineiden sekd poltto- ja voiteluaineiden hankinnat
ja varastoinnin yhteistoiminnassa sotatalousjohdon kanssa.

My®0s erdit Pddmajan yleisesikunnan osastot kuten topograafinen,
kuva-, sééi-, koulutus-, tiedotus- ja kirkollisasiainosastot hoitivat oma-
toimisesti alojensa hankinnat.

Moninaisilta kitkatekijoiltdkddn ei viltytty, koska materiaali-
tarpeet olivat yleensid huomattavastikin suuremmat kuin niihin kéy-
tettdvissi olleet voimavarat, joten sotatalousjohto joutui kamppaile-
maan ajoittain voimakkaastikin selvittdessddn eri alojen hankintojen
keskindisid tdrkeysjarjestyksid ja tehdessddn pédtoksid sotatalou-
dellisten voimavarojen tasapuolisesta jaosta eri eturyhmien ja jopa
painostusryhmien kesken.

Sotatalousesikunnan kokoonpanoa tdydennettiin ja muutettiin
useaan otteeseen sodan aikana todettujen kehittdmistarpeiden mu-
kaisesti. Tykistontarkastajan alaiseksi muodostettin 25.10.1942 Ase-
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esikunta Pddmaja LI:n ase-osastosta ja ILlin taisteluvéline-osastosta.
Esikunnan péaillikoksi méérittiin samalla lakkautetusta tykistdko-
mentajan tehtdvistd vapautunut kenraalimajuri V Svanstrom. Jérjes-
tely vaikeutti oleellisesti sotatalous- ja taisteluvilineosastojen vélistd
yhteistoimintaa, koska viimeksimainittu vélttdidkseen ilmeisen kiu-
sallista sotataloudellista tarkoituksenmukaisuusohjausta, asioi mai-
rdtietoisesti Pddmaja I:ssd toimivan Ase-esikunnan kautta.

Muista jdrjestelyistd todettakoon sotasaalistoimiston perustami-
nen 11.1.1941, varainhoitotoimiston 23.6.1942 ja kauppaoikeudel-
lisen toimiston perustaminen 15.6.1943. Linnoitusmateriaalitoimisto
siirrettiin Pdidmaja I:een ja kauttakulkuasiaintoimisto Puolustusmi-
nisteridlle vuoden 1943 puolella. Liséksi tehtiin aika ajoin aselaji- ja
huoltotoimialojen siséisid jérjestelyja.

Sotatalousesikunta toimi Helsingissd aina suurpommitusten alka-
miseen helmikuussa 1944 asti. Sen pddosat siirrettiin Vammalaan,
Tampereelle ja Vihtiin.

Sotatoimien pédtyttyd Neovostoliiton kanssa sotatalousesikunta
lakkautettiin aseleposopimuksen mukaisesti 1.12.1944 ja se muutet-
tiin rauhanajan kokoonpanoon siten, ettd Puolustusministerion ja
Pidesikunnan vilinen tehtdvdjako sdilytettiin vuonnna 1940 annetun
asetuksen mukaisena. Sotatalouspdillikén virka lakkautettiin ja
johto-organisaatosta jiljelle jadnyt sotatalousosasto alistettiin Pd&esi-
kunnan huoltopiillikolle. Samalla lakkautettiin my6s teollisuuspii-
rien esikunnat. Puolustushaarojen, aselajien ja huollon toimialojen
hankintajarjestelyt séilytettiin vilirauhan aikana toteutetun jérjeste-
lyn mukaisesti ao toimialoilla. Ndmé supistukset olivat mahdollisia
siksi, ettei ldhimmmin kymmenen vuoden aikana ollut ndkyvissi
varsinaista hankintatoimintaa.

Piaatelmia

Sotiemme sotatalousorganisaatio sen alimmasta toteuttavasta yksi-
kostd sen ylimpéén johtoon jouduttiin panemaan pystyyn hyvin laa-
jalti pakkotilanteessa. Vaikka asioita olikin pohdittu lihes kaksi vuo-
sikymmenti, tuloksena oli Talvisodan alkuun mennessd vain eh-
dotuksia ja suunnitelmia ja nekin suunnitelmat, jotka ehdittiin kdyn-



79

nistdé, olivat toteuttamiseltaan padosin vield kesken sodan alun yllit-
tédessd. Pddsyynd tdhén oli jatkuva poliittinen ja osin my6s sotilaiden
kesken vallinnut erimielisyys varustautumisen tarpeellisuudesta,
kohdistamisesta, toiminnan menettelytavoista ja rahoituksen jirjes-
telystd. Uhka kylld tiedostettiin, mutta silloin ei ollut poliittista uskal-
lusta tarvittavaan paitoksentekoon ennenkuin oli myohéistd. Nuo-
rella valtiolla oli paljon muutakin rakennettavaa.

Talvisodan kokemukset, jotka johtuivat piddosin heikosta mate-
riaalisesta 1dhtokohdasta, johtivat nopeasti tarvittaviin uudistuksiin
organisaatiossa ja sen tyoskentelyssd. Lisdd ongelmia tuli siitd, ettd
alueluovutuksissa menetettiin paljon maan taloudellisista voimava-
roista, tosin sotamateriaaliteollisuus siilyi lihes kokonaan maantie-
teellisesti oikean sijoittelunsa takia. Tavaroiden ja raaka-aineiden
saantimahdollisuudet heikentyivit olennaisesti ulkomaakaupan vai-
keutumisen ja sotamateriaalin yleisen saatavuuden tyrehtymisen ta-
kia. Téssa tilanteessa toimivan kotimaisen puolustusmateriaaliteolli-
suuden merkitys kasvoi monilla aloilla keskeisen tirkeiiksi.

Ongelmistaan huolimatta sotatalousorganisaatio selviytyi tehtévis-
tdédn kaikella kunnialla. Niinpd puolustusvoimamme oli vieli ratkai-
sukesdnd 1944 riittdvdn hyvin varustettu ja sotateknisesti ldhes
tasavertainen hyokkééjadn ndhden, kun jitetddn huomioimatta suur-
vallan suunnaton miesylivoima. Ilman tétd torjuntavoittomme ei olisi
ollut mahdollinen.

Sodat ja muut kriisit antavat aina monia hyodyllisid opetuksia,
joilla on kidyttod myos rauhan oloissa. Ndmé opetukset kiytettiin
tdysitehoisesti hyviksi, kun sotatalouden organisaatiota rakennettiin
uudelleen vuosina 1955-1966. Vastuu puolustusvoimien materiaali-
sesta kehittdmisestd jdi edelleen puolustusvoimien komentajalle ja
sotatalouden johto perustui keskitetysti johdettuun perusorganisaa-
tioon sotatalouspéillikdineen ja sotatalousesikuntineen. Hajautettu
organisaatio todettiin vahdisten taloudellisten ja henkilostollisten
voimavarojen kannalta meiddn olosuhteisiimme vihiten sopivalta.
Toisenlainen ratkaisu olisi johtanut tehokasta tydskentelyd hait-
taaviksi piillekkdisyyksiksi, materiaalin tarkoituksenmukaista yh-
denmukaisuutta rajoittavaksi ja usein toistuviin pieniin sek# samalla
selvésti kalliimpiin hankinta-eriin ja niistd aiheutuviin materiaalin
huolto- ja ylldpitovaikeuksiin sekd lisdéintyneisiin kustannuksiin.
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Koska varoista oli jatkuvaa puutetta, tarvittiin vahva ja asiantunteva
ohjaus takaamaan varojen kdyton taloudellisuus ja tarkoituksenmu-
kaisuus sekd turvaamaan kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuu-
den toimintaedellytysten oikeantasoinen jatkuvuus.

Vaikka tdmén esityksen piiriin ei kuulu nykypdivi, todettakoon
kuitenkin, ettd puolustusvoimien uusi hajautettu sotatalousjirjestel-
ma on osittain paluuta menneisyyteen; mm keskitetty ohjaus- ja val-
vontaorganisaatio puuttuu puolustusvoimilta. Se merkitsee kiytin-
nossi sitd, ettd lopulliset padtokset ainakin merkittdvimpien hankkei-
den laajuuden, sisdllon ja aikautuksen osalta tehdéddnkin jdlleen Puo-
lustusministeriossid. Tadma el ole haitallista, mikidli hankkeista vallit-
see kdyttdjan ja pddttdjan valilld aina kiistaton yksimielisyys. Hankin-
tojen lisdksi myds muiden sodanajan sotatalousvalmistelujen vastuu
on jilleen Puolustusministeriolld. Organisaation pitdd olla valmis
muuttumaan ja kehittymd&n aikakausien vaatimusten mukaisesti,
kun muutoksiin on olemassa painavat syyt.

Lihteet

Puolustusministerion historia I
Sotatieteen Laitos 1973

Puolustushallinto sodan ja rauhan aikana 1939-1978
Sotatieteen Laitos 1978

Jatkosodan historia [
Sotatieteen Laitos 1988

Suomen sota 1941-1945,0sa 11 Sotatalous
Sotatieteen Laitos 1975

Sotataloustietoutta 1
Sotataloudellinen seura 1987
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MAAMME ENERGIAHUOLLON KRIISIKESTOISUUS JA
TARPEELLISET TOIMET SEN KEHITTAMISEKSI
1990-LUVULLA

Jouko Suni

Kirjoittaja on IMATRAN VOIMA -konsernin turvallisuuspaallikko.
Hén toimi vuosina 1985-1991 voimatalouspoolin poolisihteerini ja
on edelleen asiantuntijajdseneni KTM:n asettamassa kotimaisten
polttoaineiden kriisikdyttod suunnittelevassa pysyviisluonteisessa
tyoryhmissi,

Johdanto

Viime vuosina eri puolilla maailmaa esiintyneissé kriiseissd ja erityi-
sesti vuoden 1991 alussa kdydyissd Persianlahden sotatoimissa eri
osapuolien energiaresurssit ja -huolto on otettu voimakkaiden hyok-
kiysten kohteiksi.

Raakaenergialdhteiden, oljyvarastojen, raakaenergian kuljetus-
reittien, 6ljynjalostus-, varastointi- ja jakelulaitosten seki voimajir-
Jestelmien laitoksien, asemien ja laitteiden hallussa- ja kiytossapito
sekd suojaaminen ovat nousseet valtaryhmittymien ja valtioiden kan-
nalta entisestddnkin tdrkedmmiksi asioiksi.

Kisilld olevassa kirjoituksessa tarkastellaan maamme energia-
huollon kriisikestoisuutta ja tarpeellisia toimia sen kehittimiseksi
1990-luvulia.

Tarkastelu rajoitetaan yleiseen huoltovarmuuteen liittyviin seik-
koihin, koska yksityiskohtaisemmat energiahuollon jirjestelmien
héirisherkkyys- ja vahingoitettavuustarkastelut johtaisivat ei-julkis-
ten asioiden esittelyyn ja kisittelyyn. On kuitenkin rehellisesti todet-
tava, ettd energiahuollon eri osa-alueet ovat helposti haavoitettavina
perushuoltojirjestelmiemme kriittisimpi# toimintakokonaisuuksia.

Puolustustaloudellisessa suunnittelussa energiahuoltoasiat kuulu-
vat kauppa- ja teollisuusministerion (KTM) energiaosaston seki puo-
lustustalouden suunnittelukunnan (PTS) energiajaoston, voimata-
louspoolin, 6ljypoolin ja kuntatoimikunnan hoitovastuulle.

6 Sotataloustietoutta IV
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Energiatalouden tarkastelun lihtokohtana on yleensd raaka-/pri-
midrienergian kulutus. Se ilmoitetaan mé4rittamélld polttoaineiden
teoreettinen energiasisdltd kayttamailld tavallisesti energiayksikkod
Mtoe (miljoona ekvivalenttista 6ljytonnia). Silloin kun sdhkoé tuote-
taan muulla tavoin kuin polttoaineista (esim. vesivoima, ydinvoima,
tuuli- ja aurinkovoimat, séhkontuonti), priméarienergiaméaériksi ote-
taan se polttoainemidrd, joka tarvittaisiin vastaavan sdhkomddridn
tuottamiseen raskasta polttooljyd kiyttien.

Sihkolaitosten tuotantotehon mittana kdytetddn yleisesti mega-
wattia MW (1000 kW) ja sdhkon kulutuksen mittana kilowattituntia
(kWh) seki sen kerrannaisia megawattituntia MWh (1000 kWh),
gigawattituntia GWh (1000000 kWh) ja terawattituntia TWh
(1000 000 000 kWh).

Energiahuollon merkitys, rakenne ja kehitystrendit

Energiahuolto on kansalaisten perustarpeiden tyydyttdmisen ja yh-
teiskunnallisten avaintoimintojen ylldpidon kannalta elintdrked pe-
rushuoltosektori, jota ilman ei tulla nykyoloissa toimeen. Maamme
pohjoinen sijainti ja elinkeinoelimdmme ja erityisesti teollisuutemme
rakenne edellyttavit energiahuollolta jatkuvaa ja mahdollisimman
hiirioténta toiminnassa oloa.

Riittdvind jatkuva raakaenergian hankinta muodostaa energia-
huollon perustan.

Energiahuollon tavoitteiden asettelu ja toiminnan ohjaus kuuluu
kauppa- ja teollisuusministerion (KTM) energiaosaston vastuulle.

Energiapolitiikan tavoitteet ovat varmuus, taloudellisuus, ener-
gian jiarkevi kdytto, kotimaisen energian kiyton lisédminen, priméa-
rienergian hankinnan hajauttaminen eri energiamuodoille, energian
tuonnin monipuolistaminen, kriisivalmiuden kehittdminen ja ympi-
ristévaikutusten hallinta.

Kansalaisten elintason paranemisen ja teollisen toiminnan kasvun
myé6td on maamme primédrienergian kulutus noussut voimakkaasti,
kuten kehitystd v. 1960-1990 esittavi kuva osoittaa. Sitéd tarkastelta-
essa voidaan todeta, ettd kotimaisen raakaenergian (vesivoima,
turve, muut) suhteellinen osuus on jatkuvasti pienentynyt ldhes puo-
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ENERGIAN KULUTUS ENERGIALAHTEITTAIN VUODESTA 1960
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lesta alle kolmasosaan kokonaiskulutuksesta. Oljyn kaytto lisaantyi
voimakkaasti 1970-luvun alkupuolen 6ljykriisiin asti. Vuosikymme-
nen lopulla ja 1980-luvun alussa ydinvoima, maakaasu ja turvepolt-
toaineet kasvattivat nopeasti osuuttaan. T#lloin hiilen ja 6ljyn kulu-
tusmaarit supistuivat huomattavasti.

Vuonna 1990 eri tuontiraakaenergialihteiden osuudet primidri-
energiasta olivat seuraavat: 6ljy 30 %, ydinpolttoaine 15 %, hiili
11 %, tuontisihké 9 % ja maakaasu 7 % eli yhteensd 72 %, joten
kotimaisen raakaenergian osuudeksi jii 28 %. Raakaenergian koko-
naistarve vastasi noin 30,7 miljoonaa Sljytonnia (Mtoe). 1990 luvun
loppuun mennnessd primédrienergian kulutus noussee 33,5-35
Mtoe:n ja energiahuollon omavaraisuusaste laskee 23-25 % tasolle.

Oljytuotteiden kulutus jakautui v. 1990 kdyttdjaryhmittdin seuraa-
vasti: liikenne 41 %, lammitys 22 %, teollisuus 14 %, raaka- ja voite-
luaineet 13 %, maa-, metsi-jarakennus 8 % seki sahkontuotanto 2 %.
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Maakaasua kiytettiin Suomessa v. 1990 yhteensd 2550 milj. m°>.
Kaasusta 54,5 % suuntautui teollisuudelle ja 45,5 % energialaitoksil-
le ja voimayhtidille. Jakelusta 5,1 % tapahtui paikallisjakeluna.

Kaasun kiytossd odotetaan sdhkon ja kaukolimmon osuuden nou-
sevan v. 2000 mennessid 50 % tasolle, jolloin teollisuuskidytdn osuus
jéisi 40 % ja muu kulutus 10 % tasolle.

Maamme energian loppukdytostd v. 1990 oli sdhkén osuus noin
25 % eli 62,5 TWh (miljardia kilowattituntia).

Sdhkon kaytts jakaantui kuluttajasektoreittain seuraavasti: teolli-
suus 53 %, yksityinen 21 %, palvelu 11 %, julkinen 6 %, maatalous
4 % ja 6 % kului hévidin.

Sdhkén hankintaldhteiden osuudet olivat seuraavat: vesivoima
10,8 TWh (18 %), kaukoldammitysvoima 8,6 TWh (14 %), teollisuu-
den vastapainevoima 7,7 TWh (12 %), ydinvoima 18,1 TWh (29 %),
lauhdutusvoima 6,4 TWh (10 %) ja nettotuonti 10,8 TWh (17 %).

SAHKON HANKINTA 1990
62,5 TWh

Lauhdutusvoima ym.
6,4 TWh

Nettotuonti

10,8 TWh
Ydinvoima

18,1 TWh

) Vesivoima
Teollisuuden 10,8 TWh
vastapainevoima

7,7 TWh

Kaukolimmitysvoima
8,6 TWh

KUVA?Z2
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Asukasta kohden sdhkon kulutustaso on maassamme erids kor-
keimmista maailmassa. 1980-luvulla vuosittainen kulutuksen kasvu
vaihteli 1-7 %. 1990-luvulla sdhkon kulutuksen kasvun odotetaan
olevan vuositasolla keskiméirin 2 %.

Sahkon vihittidishinta on pysynyt varsin alhaisena kulutuksen kas-
vusta huolimatta. Reaalinen vertailuhinta v. 1991 alussa oli 55 %
1960-luvun lopun tasosta. Tamé johtuu siitd, ettd sihkdd on viime
vuosikymmenind voitu jatkuvasti tuottaa p##osin halvalla raaka-
energialla (vesi- ja ydinvoima) seki lisdksi tuoda sitd edullisesti ulko-
mailta.

Sdhkon tuotannossa kiytetddn raakaenergiana péddasiassa tuonti-
polttoaineita. Hankinnasta vain noin 30 % tuotetaan kotimaisella
raakaenergialla eli vesivoimalla, turpeella, teollisuuden jateliemilld ja
muilla kotoperdisilld polttoaineilla.

Sdhkon hankinnasta vastaa Suomessa kolme péidsektoria: valtion
voimayhtiot, teollisuus ja muut eli ldhinnd kaupunkien sdhko- tai
energialaitokset. Valtion voimayhtididen osuus sdhkén toimituksesta
on noin 46 %, teollisuuden 36 % ja muiden tuottajien 18 %.

Sdhkoén kokonaiskulutuksen odotetaan vuoteen 2000 mennessd
nousevan 79-82 TWh:n tasolle. Tdma edellyttdd sihkén hankinta-
kapasiteetin lisddmistd nykyisestd 14 500 MW:n tasosta n. 16 000
MW: tasolle eli noin 1500 MW.

Laitoskapasiteetin lisddmistarve on vanhojen voimalaitosten kiy-
tostéd poistumisesta ja séhkon tuontisopimusten pédittymisestd joh-
tuen suurempi eli 2400-2500 MW luokkaa. Nykyisin rakenteilla ole-
vat laitokset ja jo péditetyt laitoshankkeet edustavat n. 1200 MW:n
nettolisdystd tuotantokapasiteettiin. Ratkaisut olisi siis vield tehtdva
1200-1300 MW tuotantotehoa edustavasta perusvoimalaitoksesta tai
muusta laitoskapasiteetista.

Kaukoldmmon tuotannossa kiytetddn padosin (75 %) ulkomaisia
fossiilisia polttoaineita. Kivihiilen kdyttdosuus nousee yli 40 % tasol-
le. Turve on merkittivin kotimainen kaukolammon tuotannon polt-
toaine. Sen osuus on noin 20 %. Vaikka ulkomaisten polttoaineiden
kéyttdosuus on suuri, on lukuisia yhdyskuntia, joissa kaukoldmpd-
toiminnassa kiytetididn kotimaisia puu- ja turvepolttoaineita.
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Polttoainehuollon kriisivalmius

Polttoainehuollon kriisivalmiutta ei nykytilanteessa voida rakentaa
kotimaisten polttoaineiden varaan kuin hyvin alhaisella perushuolto-
tasolla. Téstd syystd tuontipolttoaineiden varmuusvarastointi ja sitd
tdydentavit jirjestelyt ovat oloissamme ehdottoman valttiméattomii
poikkeusoloissa riittdvin huoltotason takaamiseksi.

Polttoainehuollon varmuutta tarkasteltaessa otetaan huomioon
valtion varmuusvarastot, toiminnanharjoittajien velvoite- ja turvava-
rastot sekd kaupalliset varastot. Kuluttajien omat varastot muodosta-
vat huomattavan huoltovarmuutta lisd4dvin varastomiirin,

Oljyhuollossa valtion varmuusvarastojen ja toiminnanharjoittajien
velvoitevarastojen ylldpidon tavoitteena on varmentaa perushuolto-
tasolla eli sddnnéstelyolosuhteissa esiintyvd maamme noin yhden
vuoden kulutustarve. Varmuusvarastojen perustaminen ja ylldpito
kustannetaan Oljytuotteiden hintaan siséllytetylld varmuusvarastoin-
timaksulla.

Oljyn tuojille médritetty varastoitava velvoiteméari vastaa kolmen
kuukauden tuontia. Ndin pidetdin kaupallisten varastojen méara ai-
na edelldimainitun minimitason yldpuolella.

Suomen ja Neuvostoliiton bilateraalikaupan paétyttya 6ljyntuonti
vapautui tdydellisesti kesdlld 1991. Uusi tilanne johti sithen, ettd raa-
kadljyn hankintatavat ja -1dhteet harkittiin uudestaan. T4ll6in voitiin
entistd paremmin ottaa huomioon toimitusvarmuustekijit ja niithin
liittyen mm. tuontildhteiden sijainti sekd monipuolistaminen.

Térkeimpid kuluttajavarastoja ovat polttodljyjen suurkiyttijien
omat varastot, erdiden julkisten laitosten valmiusvarastot ja 6ljylam-
mitteisten kiinteistdjen omat, arvioiden mukaiset keskimiiridisesti
noin puolen vuoden kulutusta vastaavat varastot.

Jalostuskapasiteettimme kattaa maamme koko 6ljytuotetarpeen ja
Oljytuotteita riittad myos vientiin. Toisaalta osa kulutuksesta kate-
taan tuotetuonnilla. Oleellista on, ettd kaikkia polttoaineita saadaan
nykyisin kotimaisilta jalostamoilta.

Oljyn lisiksi muita polttoaineita ei ole otettu varmuusvarastoinnin
piiriin, mutta hiilen kiyttdjille asetetuilla varastointivelvoitteiden
mukaisilla varastoilla saavutetaan saman tasoinen kriisinkestokyky
kuin 8ljyn varastoinnissa. Kivihiilen varastot ovat suuret ja riittdvit
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vahintddn vuoden kulutukseen.

Ydinpolttoaineiden varastoja on niiden suppeasta koosta ja poltto-
aineen halvasta hinnasta johtuen helppoa pitdé ylld. Varastointitaso
vastaa yli kahden vuoden kulutusta.

Maakaasun kiyttdjien kriisivalmius perustuu nykyisin 90-prosent-
tisesti 6ljyn varastointiin. Lisdksi edellytetdédn, ettd maakaasun kiyt-
tdjilld on kunnossa olevia varajdrjestelmid ja ettd oljyn toimittajan
logistiikka on kunnossa eli kdytossd on mm. riittdvéasti kuormaus- ja
kuljetuskapasiteettia. Kdytinnossi kaasuhuollon varmentaminen on
edelleen kehitteilla.

Syvissi ja pitkdaikaisessa kriisissd valmistaudutaan energiahuol-
lossa siirtymddn laajamittaiseen kotimaisten polttoaineiden kayt-
toon. Titd tarkoittava suunnittelu on myos kdynnistetty KTM:n ener-
giaosaston johtamana.

Turvepolttoaineet on hyvéksytty turvavarastoinnin piiriin ja varas-
tot on voitu pitdd huoltovarmuuden edellyttdmélld tasolla.

Maamme polttoainehuolto on nykyjarjestelyn mukaisena osateki-
joittensd puolesta melko tasapainoinen ja riittdvdn monipuolinen.
Energiankdyton kokonaistaseessa minkéddn polttoaineen osuus ei ko-
hoa ylivoimaisen suureksi. Erddt keskeiset 0ljyn hankintaldhteet si-
jaitsevat tosin varsin kriisiherkilld alueilla. Viimevuosina saadut
kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettei edes jollakin tirkeil-
ldkéd#n o6ljyn hankinta-alueella syntyva vakava kriisi johda pahaan ja
pitkdaikaiseen 6ljyn saantihdirioon. Kriiseistd aiheutuneet polttoai-
neiden hinnannousut ovat olleet myds kestoltaan Iyhytaikaisia.

Kehittyneistd varautumisjirjestelmistd, riittdvistd varastoista ja
vaihtoehtoisten hankintaldhteiden ansiosta polttoainehuoltomme ei
tuontiriippuvuudestaan huolimatta ole kovinkaan kriisialtis, kun sen
tilannetta tarkastellaan valtakunnan kriisinkestokyvylle asetettujen
tavoitteiden perusteella.

Energiasektorin kriisivalmistelut
Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan energiajaoston suunnitte-

luvastuu siséltdd energian tuotannon, jakelun sdantelyn ja kulutuksen
sddanndstelyn.
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Energiahuollossa kaasu- ja oljypolttoainehuollosta huolehtii 6ljy-
pooli ja voimatalouspooli voimayhtiéiden vastuulla tapahtuvasta sih-
kon ja ldmmon tuotannon, siirron ja jakelun valmiussuunnittelusta.
Poolien toiminnan ulkopuolelle jad kaupunkien ja kuntien alueella
tapahtuva erillinen kaukoldmp®6toiminta ja siind tarvittavien polttoai-
neiden hankintaan ja jakoon liittyvd valmiussuunnittelu. Se on an-
nettu PTS:n kuntatoimikunnan ja kuntien valmiussuunnitteluteh-
taviksi. Tehtdvidn sisdltyy myos yksityistalouksien kdyttoon tulevien
kotimaisten polttoaineiden hankinta ja tasapuolinen jakaminen.

Liikenneministerid ohjaa ajoneuvojen polttoaineiden jakelu- ja
sddnnostelytoimenpiteiden valmistelua ja toteuttamista poikkeus-
oloissa.

Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan &ljypoolin toimikunta,
joka toimii Oljyalan Keskusliiton yhteydessi, ohjaa ja valvoo 6ljyalan
valmiussuunnittelua laatimalla mm. toimintaohjeita ja vastuualueen-
sa tuotteita koskevia sddnnostelysuunnitelmia.

Oljypooli vastaa nestemdisid polttoaineita, neste- ja maakaasuja
sekd voiteluaineita koskevasta poikkeusolohin liittyvisti varautumi-
sesta ja valmiussuunnittelusta.

Arvellaan, ettd kiredssd huoltotilanteessa 6ljytuotteiden kulutus
voidaan tiukalla sd&nnostelylld supistaa kahteen kolmasosaan nor-
maalikulutuksesta. Eri kulutussektoreiden supistamisvelvoitteet
vaihtelevat 10-60 prosenttiin eli huoltotaso on sektoreittain 90-40 %.

Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan voimatalouspooli huo-
lehtii voimahuollon, joka on voimahuoltoyritysten poikkeusolojen
aikaista sdhko- ja ldimpohuoltotoimintaa, suunnittelu- ja selvittely-
toistd. Poolin muodostavat sitd johtava poolitoimikunta, poolin toi-
misto, alueorganisaatio ja voimahuoltoyritykset.

Voimahuollon peruspiirteitd kriisikestdvyyden kannalta ovat alu-
eellinen laajuus ja toiminnan jatkuvuus. Toimintaa ei voida korvata.
Pistemiiselld héirion aiheella voi olla suuret alueelliset ja jopa valta-
kunnalliset seuraukset. Alalla on védhdn henkilostod. Laitokset ja
asemat sekd johdot ovat selvisti esilld. Kaikkia kohteita ei voida
suojata. Korjaaminen vie aikaa eikd ole aina mahdollista. Toiminta
on helposti hiirittdvissd ja sen merkitys tiedetddn. Alan riippuvuus
ulkopuolisista polttoaineista ja laite- sekd varaosatoimituksista on
suuri.
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Suunnittelutilanteen osalta voimahuollon kriisivalmius on suhteel-
lisen hyvi. Poolin ohjeet ja muut perusasiakirjat sekd valmiussuunni-
telmat ovat yritystasoa myé&ten ajan tasalla.

Voimatalouspooli laatii vuosittain huoltotasolaskelman. Se perus-
tuu ldimmityskauden lopulla méaritettdvian yritysten varastoissa ole-
vaan polttoaineiden mééirdén ja seuraavaa kulutuskautta varten tar-
vittavien lisdpolttoaineiden hankintasuunnitelmiin.

Voimatalouspoolin perushuoltotasoksi on miéritty 70 % kulutus-
tason tyydyttiminen normaaliolojen vuosikulutukseen verrattuna.

VOIMATALOUSPOOLIN HUOLTOTASON
MAARITTAMINEN 5.1.89-30.4.90

89/90 Selite:
A B
234 234 Kriisivaihtoehdot

A= Ydinvoimaa
voidaan kayttaa

100 % 5 B= Ydinvoimaa ei
L voida kayttaa

] 2= Taloudellinen
R —— kriisi, tuonti
70 % : 86% tasalla

3= Sodan uhka,
H o tuonti 33%

40% N N tasolla

4= Sotatai
vastaavat
taloudslliset
, olot, tuonti
H : 0%

N N

5= Sahkdn tuonnin
TWh osuus ja maa-
61,8 (tot 61,5) normaalitaso kaasun kayttd
43,3 perush.taso sihkdntuotannon
raakaenergiana

KUVA3
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Jos kriisitilanteessa ydinvoimalaitoksia voidaan kayttdd ja suur-
kantaverkko on kiytettdvissad, padstddn helposti 60 % huoltotasolle,
joka katsotaan poikkeusolojen tarpeiden kannalta téysin riittdviksi
eli sddnnostelytilanteessa voidaan suunnittelun perustaksi méérite-
tystd 70 % huoltotasosta tinkié.

Valilld 100-70 % lyhytaikaisesti supistuvaa sdhkon toimitusvajetta
kutsutaan sdahkopulaksi. Tilanne hoidetaan sihkdntuottajien yhtei-
sesti hyviksymin sihkopulaohjeen mukaista menettelyd noudattaen.

Jos toimituskyky putoaa 70 % tason alapuolelle tai valtakunnan
kantaverkon 220 kV:n ja/tai 400 kV:n yhteydet ovat niin pahasti
vioittuneet, ettd niiden elvyttdminen kestdad odotusten mukaan kau-
emmin kuin kolme tuntia, toiminnassa noudatetaan voimatalous-
poolin verkostoasiantuntijoiden laatiman kantaverkon kayttésuunni-
telman mukaista menettelya.

Mikili vain 110 kV verkko on kéytettivissd, sdhkodn tuotanto- ja
siirtoméérit voivat pudota 40 % tasolle normaalista tasosta. Poolin
sadnnostelysuunnitelman mukaan tdmékin taso riittdé yhteiskunnal-
listen perustoimintojen ja kansalaisten elinmahdollisuuksien koh-
tuulliseen yllédpitoon. Rajoitustaso vastaa nykyisin 25 TWh:n vuosi-
kulutustasoa.

Siahkopula voi syntyd esim. kovalla pakkasella, jos sdhkén ja maa-
kaasun tuonti yhtiaikaisesti katkeavat ja samaan aikaan on useampia
suurvoimalaitosyksikoitd huoltoseisokissa tai muutoin kédyton ulko-
puolella.

Toisaalta kuntatoimikunnan ja toisaalta voimatalouspoolin vas-
tuulla tapahtuvassa 1ammon sdédnnostelyssd ensimmaéisid rajoitustoi-
menpiteitd ovat kiinteistdjen sisdldmpdtilojen alentaminen ja ldmpi-
min kéyttoveden saannin rajoittaminen. Rajoittaminen voi aluksi
olla tasoltaan lievid, mutta tarvittaessa rajoituksia tiukennetaan niin,
ettd vilttAmattomit sddstotavoitteet saavutetaan. Asuntojen lampd-
tilojen suunnitelmien mukainen minimointi ei alita 16°C-tasoa. Las-
kelmien mukaan tilld kdyttotasolla saavutetaan 40 % sidsto eli huol-
totaso on 60 %.

Valmiussuunnitelmat on laadittu niin, ettd niistd on lampolaitok-
sille hyotyd my6s normaaliajan kdyttdtoiminnan hiirididen selvitté-
misessé ja vahinkoseurausten minimoimisessa.

Laitosten tulee poikkeusoloissa huolehtia viranomaisten méarit-
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tdmén huoltotason ylldpidosta. Koska lamp6 on kuluttajalle erityisen
tidrked toimeentulotekijd, limmon tuotantoa ja jakelua kiinteistdihin
pyritdédn jatkamaan mahdollisimman pitkéén.

Normaalioloissa syntyvissd mahdollisissa teho- tai energiapulati-
lanteissa toimitaan toiminnan harjoittajien yhteenliittymien tai jarjes-
tojen laatimia ohjeita ja niiden mukaista ennakolta harkittua sovel-
lutuskéytintod noudattaen.

Poikkeusolojen aikana tarvittaessa toteutettavassa energian sdén-
nostelyssd on erddnd keskeisend periaatteena, ettd useilla eri alueilla
toisiaan korvaavat energiamuodot ovat samanaikaisesti ja samalla
tavalla sdénnosteltyjd. Kaikkia energiamuotoja koskevat sddnnoste-
lypdatokset ja -méadrdykset nivelletddn toisiinsa. Muutoin yleiset
energian kulutuksen vihimmadistavoitteet voivat jaddd saavuttamatta
ja energian kysyntd jakautuu epitarkoituksenmukaisesti ja kulutus
voi jopa kasvaa.

Energian kiyton sddnnostelyd koskevat sdddosluonnokset ja oh-
jeet ovat valmiina ja niilld on toimivaltaisten viranomaisten ennakko-
hyviksynta.

Eri polttoaineiden sddnnostelysuunnitelmat ovat poolien osalta
kunnossa. Samoin on suunniteltu kdytinnon toiminta- ja laskutus-
menettelyt, joita sddnnostelytilanteessa noudatetaan.

Lahivuosia koskeva huoltovarmuuden tavoiteasettelu ja
yleiset kehityskaavailut

Puolustustaloudellinen suunnittelukunta on piiviykselld 9.10.1992
julkaissut »TOIMINNAN PAINOPISTEET SUUNNITTELU-
KAUDELLA 1992-1996». Asiakirjassa ksitelladn PTS:n yleisi pai-
nopistealueita, Euroopan yhdentymisen vaikutuksia taloudelliseen
huoltovarmuuteen, huoltovarmuuden yleistavoitteiden uudelleen ar-
viointia valtioneuvoston pédatoksen pohjaksi ja PTS:n organisaatiota
ja sen muutostarvetta.

Asiakirjassa esitetddn ajatus PTS:n toiminta-alueen jakamisesta
neljddn pidalueeseen, jotka muodostuisivat kuluttaja-, energiahuol-
to-, teollisuus- ja infrastruktuurisektoreista.

Energiasektoriin kuuluisivat, kuten ennenkin, energiajaosto, voi-
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matalouspooli ja 6ljypooli, joten energiahuollon osalta asiakirjassa
esitetyt painopiste- ja tavoiteasettelut eivit aiheuta erityisid muutos-
tarpeita.

Euroopan yhdentymiskehitys heijastaa omat vaikutuksensa Suo-
men taloudelliseen ja energia-alan huoltovarmuuteen.

Euroopan yhteisolld (EY) on vahva ulko- ja turvallisuuspoliittinen
luonne. Yhteisolld ei kuitenkaan ole huoltovarmuutta koskevaa nor-
mistoa erditd energian varmuusvarastointia koskevia sddntdja lukuun
ottamatta.

Mahdollinen Suomen EY-jdsenyys tulee vaikuttamaan maamme
kriisinkestokykyyn monella eri tavalla.

Integraatiokehitykseen sisiltyy monia muutos- ja epdvarmuusteki-
joitd, jotka toisaalta voivat parantaa huoltovarmuutta, koska voidaan
tukeutua suuren talousalueen monipuolisiin resursseihin, mutta toi-
saalta teollinen pohjamme saattaa kaventua. T4lloin erditd huolto-
varmuuden kannalta tirkeitd resursseja tai aloja voi kokonaan hi-
vitid. Syvenevd integraatio, teknisten jirjestelmien kehitys ja uhka-
kuvien muuttuminen ovat pakottaneet tarkistamaan PTS:n vuosien
1992-1996 taloudelliselle varatumiselle ja huoltovarmuudelle asetet-
tuja tavoitteita edellisen nelivuotiskauden tavoitteita tarkemmiksi.

Muuttuneissa oloissa tarvitaankin joustavampien tavoitteiden
ohella my6s laaja keinovalikoima, jotta valmiutta edelleen voidaan
kehittia.

Huoltovarmuuden kehittdminen ja ylldpito jakautuu entistd sel-
vemmin toisaalta perushuoltovarmuuden ylldpitoon ja toisaalta yleis-
ten turvallisuusriskien hallintaan. Videston elinmahdollisuuksien ja
yhteiskunnan toimintaedellytysten turvaamisessa erilaisten teknisten
palvelujarjestelmien valmius ja niiden toiminnan jatkuvuuden tur-
vaaminen muodostuvat yhd tirkedmmiksi tyokentiksi ja huolenai-
heiksi.

Energiahuollon kriisikestoisunden kehittiminen 1990-luvulla
Energiahuollon varmuus saatiin 1980-luvun loppuun mennesséd nos-

tettua varsin tyydyttéville tasolle. Raakaenergian kokonaiskdytén
arvioitu lisdys vuodesta 1990 vuoteen 2000 mennessd on vain noin 9-
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14 % eli 2,54,3 Mtoe:mn luokkaa. Kasvu painottuu sdhkon kéyton
voimakkaaseen 27-30 % eli 17-19 TWh:n nousuun.

Tarvittavan lisdkapasiteetin rakentamisella ja varsinkin kauan
pohditulla perusvoimaratkaisulla alkaa olla jo kiire.

Perusvoimaratkaisun laadusta riippumatta kaasun kdyton lisdanty-
mistd 1990-luvun voimahuollossa pidetdén varmana.

Maakaasun huoltovarmuutta selvittdneen tyoryhmén mietinnossé
esitettyjen perustelujen mukaisesti on odotettavissa, ettd maakaasun
varapolttoaineina kéytettdvien oljytuotteiden varastointitarve 1990
luvulla kasvaa. Tyoryhmé ehdottaa varastoinnin jérjestdmisestd vel-
voitevarastointina kivihiilen varastoinnin tapaan varastointivelvol-
listen kustannuksella. Ratkaisu ei aiheuttaisi vilittomid valtion-
taloudellisia vaikutuksia. Varastoista ja varapolttoaineista varastoin-
tivelvollisille aiheutuvien kustannusten kokonaismédréksi on arvioi-
tu 450-730 milj. markkaa.

Maakaasulla kaukoldmp6d ja sdhkod tuottaville yhdyskunnille esi-
tetdin 3—4 kuukauden maakaasun kulutusta vastaavien Oljyvaras-
tojen ylldpitoa. Oma tai omistettujen tuotantolaitosten sihkon ja
lammon tuotantoon suuntautuva (teollisuus-) kaytto olisi varmennet-

KOKO MAAN KAPASITEETTI 1993-2005
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tava 1-2 kuukauden kulutusta vastaavalla varapolttoaineiden varas-
toinnilla.

Mikadli viranomainen hyviksyy, ehdotetut velvoitteet voitaisiin
kéayttdjakohtaisesti tdyttdd muutoinkin eli esimerkiksi siten, ettd kaa-
sun maahantuoja olisi velvollinen varastoimaan varapolttoaineet
muiden kiyttédjien osalta. Alle 15 milj. m*n vuosikayttdjit voitaisiin
tyoryhmén mukaan vapauttaa varapolttoaineiden varastointivelvolli-
suudesta.

Vuoden 1992 lopussa valmistunut Nesteen ilma-propaanilaitos on
parantanut kaasun pienkéyttdjien osalta huoltovarmuutta merkitti-
vasti.

Kaasuspesifisen suurkulutuksen varmistamiseksi osa maahantuo-
jan velvoitteesta olisi voitava toimittaa myos kaasumaisena varapolt-
toaineena.

Ty6ryhmidn mielestd myds toisen maakaasun hankintaldhteen
kayttoonotto on huoltovarmuuden kannalta tirkedi. Talloin velvoi-
tevarastojen kokoa voitaisiin médrétyin perustein merkittavésti pie-
nentédd, jolloin velvoitevarastoinnin kustannukset vihenisivit merkit-
tdvésti yhden hankintaldhteen tilanteeseen verrattuna. Hanke vastaa
suuruusluokaltaan ydinvoimalaitoksen investointikustannuksia.

Totaalikriisitilanteessa maakaasuhuollon varmistaminen perustui-
si valtion varmuusvarastojen kayttéon.

Maakaasuhuollon nykyisestd varmuudesta on todettava, etti muu-
toin kuin vuoden kylmimpénd aikana kaasun tulon katkeamisesta
aiheutuva puute on korvattavissa kohtuullisin kustannuksin useita
korvaavia polttoaineita ja vaihtoehtoisia energianhankintatapoja
kayttden.

Talviaikanakin tilanne on hoidettavissa polttooljyji ja nestekaasua
kéyttden, mutta tdstd aiheutuu varsinkin sdhkéntuotannossa normaa-
lia huomattavasti suuremmat kustannukset.

Kotimaisten polttoaineiden kdyton lisdaminen energiahuollossa
on jo vuosia ollut vakavan pohdinnan ja selvittelyjen kohteena. 1980
ja 1990-lukujen vaihteen tienoilla valmistui useita keskisuuria koti-
maisia polttoaineita, lihinnd turvetta polttoaineena kiyttivii voima-
laitoksia. Ne soveltuvat yhtd lauhdesdhkon tuotantolaitosta (Haapa-
vesi) lukuun ottamatta sekd sdhkon ettd lammon tuotantoon.

1990-luvun alussa on valmistunut tai rakenteilla my6s paikallista
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merkitystd omaavia kotimaisia polttoaineita kadyttavid voimalaitok-
sia. Kaupunkien ja teollisuuden voimalaitoksia on my&s rakennettu
tai saneerattu kotimaisten polttoaineiden kidyttoon sopiviksi. Raken-
teilla ja suunnittelun alaisena on myos erditd suurehkojakin KPA-
laitoksia tai voimalaitoskattiloita.

Toteutetuilla, rakenteilla olevilla tai suunnittelunalaisilla laitok-
silla voidaan huomattavalla tavalla lisdtd lampéhuollon paikallista ja
sahkohuollon alueellista ja tietyssd médrin jopa valtakunnallista var-
muutta.

Energiahuollon huoltovarmuuden yllidpidon ja kehittimisen 1dht6-
kohdat PTS:n suunnittelukaudelle 1992-1996 ovat hyvit.

Varmuusvarastointiohjelmassa asetetut polttoainevarastoinnin ta-
voitteet on tiytetty eli varmuusvarastot ovat tdynnd. Raakaenergian
suhteen ei esiinny saatavuusongelmia. Oljykaupan osalta on kansain-
vélisen energiajdrjeston, Internatioal Energy Agency, IEA, kautta
toteutettu jirjestelyt, joilla kriisitilanteet todetaan ja toimenpiteisté
pédtetddn erikseen. Julkisia hankintoja koskevia EY-normeja ei il-
meisesti sovelleta varmuusvarastohankinnoissa. Velvoitevarastoin-
nin osalta varastomé#irit ovat riittdvia myos IEA-velvoitteiden tayt-
tdmiseksi.

Varastojen ylldpidossa suurin muutos tapahtuu tuotelaatuvalikoi-
massa ldhinni siksi, ettd varastoissa olevien polttoaineiden halutaan
tdyttdvin ldhitulevaisuudessa pédstohaittaominaisuuksiltaan ympé-
ristdén suojelun osalta asetetut normit. Erddt nykyisten varastossa
olevien polttoaineiden laadut eivit niitd niet tayta.

My®s erditd huoltovarmuuden uhkatekijéitd voidaan tunnistaa.

Tietyn siirtyméiajan jalkeen poistuu polttoaineiden varastoijilta va-
rastojen aliarvostusedun k#ytén mahdollisuus. Tdmé voi ldhitulevai-
suudessa vaarantaa voimassa olevien turvavarastointisopimuksien
jatkamisen ja olla esteend uusien sopimuksien solmimiselle. Varastot
voivat siis tarvetta ajatellen minimoitua.

Talouseldmin rahoitus- ja muut héiridt saattavat hiiritd myos ldhi-
tulevaisuuden energiahuoltohankkeita tai jopa estédé niiden toteutta-
misen.
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SELVITYS MAAMME PUOLUSTUSMATERIAALI-
TEOLLISUUDESTAVUONNA 2000

Matti Kankaanpdd

Suomen puolustusvilineteollisuuden kilpailukykyéd selvittdvd neu-
vottelukunta asetti v 1991 tyéryhmén arvioimaan, millainen Suomen
puolustusvilineteollisuuden tulisi olla vuosituhannen vaihteessa.
Ty6ryhmaistd kéytettiin nimed Puolustusvélineteollisuus-2000, ja sen
jaseniksi kutsuttiin alan kotimaisen teollisuuden, tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan, taloudellisen maanpuolustuksen ja taloudellisen
varautumisalan sekd puolustusvoimien edustajat. Tyoryhma kiytti
asiantuntijoinaan muun muassa kahdeksaa asiantuntijatydryhmis,
jotka perustettiin titd varten keskeisimpien tuotanto- ja teknologia-
alojen seki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edustajista. Télld tavoin
kytkettiin tyshon mukaan noin viisikymmentd maassamme keskei-
sessd asemassa olevaa puolustusvilineteollisuuden asiantuntijaa.

Ensimmiinen tavoiteasettelu vuosikymmenen puoliviiliin

Tydryhmi arvioi laajasti sidosympériston nidkopiirissd olevia muu-
toksia ja vaikutuksia puolustusvilineteollisuuteemme. Télle peruste-
osalle oli tyypillistd, ettd sitd jouduttiin tyon kestdessd jatkuvasti
paivittimédn erityisesti taloudellisen ympériston muuttuessa voi-
makkaasti vuonna 1992. My®0s tisté eteenpdin on tirkedd ottaa huo-
mioon, ettd ympiristdmuutokset, muun muassa taloudellisen inte-
graation kehittyminen, aiheuttavat tarpeen arvioida sidosnékokohtia
koko ajan uudelleen.

Taloudellisen ympiriston muutoksista merkittavin on puolustus-
vilinealan kotimaisten tilausten voimakas viheneminen 1990-luvun
puolivilin jdlkeen puolustusvoimien tihin kiytettivin rahoituksen
supistuessa. Erilld aloilla on nihtévissa jopa tilausten lakkaaminen
vuoden 1995 jilkeen ainakin 3-4 vuoden ajaksi. Jos téllaiset uhat
toteutuvat, olisivat seurannaisvaikutukset pitkdaikaisia ja osin jopa
korjaamattomia. Tyossddn Puolustusvilineteollisuus -2000 -tyoryh-
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ma paneutuikin ensiksi problematiikkaan, joka littyy vuosikymme-
nen loppupuolen muutostilanteen hallintaan ja puolustusvilineteolli-
suutemme selvidmiseen kotimaisten tilausten ongelmavuosien yli.
Rinnan timéin kanssa tarkasteltiin 2000-luvun vaatimuksia sekid mah-
dollisuuksia vastata niithin. T#ltd pohjalta tydryhmi teki arvionsa
sekd johtopéatokset ja suositukset tarvittaviksi toimenpiteiksi.

Euroopan integraation vaikutukset vield kysymysmerkkini

Euroopan integraation kansainvilistd kilpailusdidostod koskevat
vaikutukset eivit toistaiseksi ulotu puolustustarvikkeisiin, jotka on
jétetty julkisten hankintojen avoimen ilmoittamisvelvollisuuden ul-
kopuolelle. ETA-sopimuksessa todetaan, ettd sopimus ei koske puo-
lustusvilinetuotteiden kauppaa, tutkimus- ja kehittimistyotd seki
tuotantoa, jos ndihin kuuluvilla toimenpiteilld ei heikennet sellais-
ten tuotteiden kilpailun edellytyksii, joita ei ole tarkoitettu sotilaalli-
seen kdyttoon. Niinikdan EY-maiden aseteollisuus on Rooman sopi-
muksen mukaan vapautettu yhteison kauppasééidosten ulkopuolelle.
EY:n piirissd on kuitenkin esiintynyt ldhinnd poliittista painetta myos
aseteollisuuden liittdmisestd avoimen kilpailun piiriin.

Euroopan integraatio antaa mahdollisuuksia mutta luo samalla
uhkia. Mahdollisuuksien hyviksikiyttd on teollisuuden ja puolustus-
voimien yhteinen intressi. Uhkana voi olla puolustusvilineteollisuu-
den liikkakapasiteetin keskittyminen ja pienten maiden puolustusteol-
lisuuden aseman heikentyminen sen myéta.

EY:n sddnnosto tullee kuitenkin muuttumaan. Sen my6ti on inte-
graatioon liittyvien kysymysten vaikutuksia arvioitava myohemmin
uudelleen.

Integraatiokehityksestd riippumatta puolustusvilinetuotannon
kansainvilinen kilpailu joka tapauksessa lisdéntyy, ja suomalaisen
teollisuuden on sopeutettava kustannuksensa ja laatujirjestelminsi
kansainviélisesti kilpailukykyisiksi. Samalla on puolustusvoimien
asettamat spesifikaatiot ja maassamme valmistettavat tuotteet sopeu-
tettava linsieurooppalaisiin standardeihin.



100

Kriisiajan tarpeet avainasemassa

Téarkeimmit syyt kotimaisen puolustustarviketeollisuuden ylldpitoon
johtuvat sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeista. Puolustusvéline-
teollisuuden ylldpidon keskeisié tarpeita ovat

— valmius tuottaa, korjata ja huoltaa materiaalia kriisiaikana ja
vilittomasti kriisin uhatessa,

— ammattitaidon ylldpito puolustusvoimissa ja teollisuudessa,

— asiantuntevan ja osaavan ostajan statuksen yllédpito,

— hintavertailumahdollisuuksien, hintatietouden ja kustannus-
tason vertailumahdollisuuksien ylldpito rauhan ajan
hankinnoissa,

— tydllisyysndkokohdat.

Puolustusvilineteollisuus -2000 -tydryhmi katsoi, ettd todellista ma-
teriaalista puolustusvalmiutta edustaa se materiaali, joka puolustus-
voimilla on kriisin alkaessa hallussaan joko joukoille jaettuna tai
varastoituna. Siksi materiaalihankinnat tulisi toteuttaa kriisid edelté-
vind rauhan aikana. Timi ei kuitenkaan ole taloudellisesti mahdol-
lista eikd kaikkien materiaalien kohdalla siilyvyyden vuoksi tarkoi-
tuksenmukaistakaan. Sen vuoksi tulisi tdrkeimpiéd materiaalihankin-
toja voida puutteiden poistamiseksi jatkaa my0s kriisin aikana. Kos-
ka hankinnat ulkomailta ovat silloin epévarmoja, jd4 ainoaksi mah-
dollisuudeksi kdynnistdd oma kotimainen puolustusmateriaaliteolli-
suus olemassaolevien valmiuksiemme pohjalta. Kriisiaikainen tuo-
tantovalmiutemme perustuu rauhan ajan tilauksilla luotuun osaami-
seen, laite- ja tydkaluhankintoihin seké raaka-aineiden ja tyvoiman
varauksiin.

Toimenpidesuosituksia

Puolustusviilineteollisuus-2000 -tyéryhmé esitti mietinnéssdin yli 60
laajuudeltaan eritasoista toimenpidesuositusta. Niistd valtaosan to-
teutuksen kdynnistiminen ja ohjaus voitaneen tehdi asianomaisten
tahojen virkatyona tiiviissi yhteistoiminnassa teollisuuden seké tutki-
mus- ja muiden alojen kanssa.
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Ty6ryhmad esitti puolustushallinnon hankintamenettelyn ja teolli-
suuden kanssa harjoitettavan yhteistoiminnan kehittidmisti siten, ettd
saataisiin aikaan nykyisti tiiviimpi ja pitkéjénteisempi yhteistoiminta
kaupallisen ympiriston kehityksen hahmottamisessa, hankintojen to-
teutuksen suunnittelussa ja tietojen vaihdossa. Erityisesti pyrittiisiin
lisidmidn teollisuuden strategiasuunnitteluun vaikuttavien niko-
kohtien tiedonvaihtoa. Tuotekehityksess4, toimituksissa ja huollossa
pyrittdisiin antamaan jirjestelmévastuuta teollisuudelle. Teollisuu-
den intressind tdssd olisi muun muassa, etti syntyvdid osaamista ja
tuotteita voidaan hyodyntéds viennissi ja myos siviilimarkkinoilla.

Puolustusvilineteollisuuden kotimaisen menekin 1990-luvulla
néhtévissd olevaa laskua olisi pyrittivd kompensoimaan viennilli.
Useimmilla aloilla ehtona on uusien, vientiin soveltuvien tuotteiden
kehittdminen. Viennilld on keskeinen merkitys yleensikin puolustus-
vilineteollisuutemme kehittymisen kannalta. Se edellytté yrityksilti
sitoutumista vaativiin tulostavoitteisiin ja omistajilta panostuksia liik-
keenjohdon edellytysten parantamiseksi.

Puolustusvilineteollisuus-2000 -tydryhmin tuloksista keskeisim-
pié ovat teollisuuden rakenteiden kehittdmistd koskevat suositukset.
Ty6ryhmé katsoi, ettd vuosikymmenen lopun kotimaisen tilaus-
kannan muutostilanteen hallinta ja 2000-luvun haasteet edellyttivit
uusien, nykyistd optimoidumpien ja tehokkaampien rakenneratkai-
sujen hakemista puolustusvilineteollisuudellemme. Uusissa raken-
neratkaisuissa tulisi ottaa huomioon tuotantokentin toiminta koko-
naisuutena sekd puolustusvoimien tavoitteet. Lihtokohtana tulisi
olla voimakas rationalisointi, pa4llekkdisyyksii karsiva tyonjako seki
voimien yhdistdminen keskitetyn johdon piiriin. Etuina olisivat tuo-
tekehityksen, markkinoinnin ja kansainvilisten yhteyksien tehostu-
minen seké voimavarojen tehokkaampi kéytts, mika edistiisi elineh-
tona olevan kilpailukyvyn kehitystd. Keskittiminen on myos pitkin
tahtdyksen strategioiden kiyton edellytys. Tydryhma pitdd edulli-
sempana vaihtoehtona tehdd rakennemuutokset hallitusti ennen
likketaloudelliseen kriisiin ajautumista kuin antaa nykyisten rakentei-
den siilyessd osan tuotantoaloista muuttua elinkelvottomiksi, kun
tuotteiden menekki nykyisilld joka tapauksessa niyttiisi laskevan.

Ty6ryhmén mukaan on kokonaisresurssien vihiisyyden vuoksi
tarpeen kehittdd myos teollisuuden ja puolustushallinnon tuotanto-
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laitosten vilistd tydnjakoa. Erityisesti kannattaisi paneutua jérjeste-
lyihin, joilla synnytettdisiin synergisid kokonaisuuksia. Paddmadrana
olisi osaltaan luoda edellytyksid kokonaisvastuuseen perustuville
toimituksille, jollaisia olisivat esimerkiksi tdydellisen valmiin lauka-
uksen toimittaminen, aseen tai jarjestelmdn modernisointi kokonai-
suutena jne. Puolustusvoimien kannalta jérjestelyissd on luonnolli-
sesti otettava huomioon kokonaisinvestointien vaikutukset seké
tuonnin mahdollinen edullisuus, kun verrataan ulkomaisia hankinta-
kuluja kotimaisista pienistd tuotantosarjoista aiheutuviin kustannuk-
siin ja investointeihin.

Tutkimuksen, tuotekehityksen ja kansainvilisen yhteistyon tirkeys

Puolustusvilineteollisuutemme ei voi selviytyd pitkélle tulevaisuu-
teen nykyisten tuotteiden varassa. Yhteni elinehtona on tuotekehi-
tys- ja tutkimusvoimavarojen keskittiminen, oikea kohdennus seki
teollisuuden ja puolustusvoimien tiivis tutkimus- ja kehittdmisyhteis-
ty®, jossa yhteisesti haetaan henkisten ja aineellisten resurssien suun-
tauksen kohteet. Lihtokohtana on pidettévé tuotteen kehittimisté
markkinointivalmiuteen asti.

Tadmin pidivin taloudellinen matalasuhdanne ja kotimaisen mene-
kin tuleva lasku eivit saisi johtaa tutkimus- ja kehittdmisvoima-
varojen supistamiseen. Tutkimuksen ja kehittdmisen rahoitusresurs-
seja tulisi pdinvastoin nostaa. Lahivuodet on hyddynnettdvi tarpeel-
listen valmiuksien kehittdmiseen tulevien toimitusten kotimaisuus-
asteen nostamiseksi ja vientimahdollisuuksien edistdmiseksi. Kansal-
lisessa teollisuuden kehittdmisessd olisi madritettivi perusteet myos
puolustusvilineteollisuuden tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan sekd
tuotannon subventoinnille.

Tyoryhmi pitdd keskeisind kehittdmisalueina

—kotimaisen ase- ja ampumatarviketeknologian laajentamista,

— kotimaisen osuuden lisddmistd tutkajdrjestelmien
kehittimisessi,

— kotimaisen osuuden lisddmistd pimedtoimintavilineiden
teknologiassa,
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— elektroniseen sodankdéyntiin liittyvaa teknologiaa,
— johtamista ja erikoisviestijdrjestelmid,

— kevytrakenneteknologiaa,

- tuotanto- ja valmistusteknologiaa,

— modernisointia, korjausta ja huoltoa.

Tutkimuksen ja tuotekehityksen painopisteytyksen kannalta edulli-
sia ovat alat, joilla Suomesta l6ytyy kansainvilisesti korkeatasoista ja
monipuolista osaamista ja joilla on mahdollista soveltaa siviilituot-
teiden korkeaa taitotietoa puolustusvilineteollisuuteen.

Tyoryhmi suosittaa puolustusvilineteollisuuden pohjoismaisen
yhteistyon antamien mahdollisuuksien selvittdmistd. Puolustusminis-
terien tasolla kdynnistetty selvitystyd onkin tdtd kirjoitettaessa jo
liikkeelld. Niinikd4dn on tirkedd, ettd Ruotsin kanssa v 1992 solmitun
huoltovarmuussopimuksen soveltamisessa otetaan huomioon Kriisi-
ajan tarpeet mahdollisimman laajasti.

Teknologian siirto ja vastakauppojen hyddyntdminen on keskei-
nen osa kansainvilistd yhteistyotd. Vastakaupat tarjoavat mahdolli-
suuksia laajentaa puolustusvélineteollisuuden taitotietoa maassam-
me sekd edistdd puolustustarvikkeidemme vientid. Korkeateknolo-
gian siirrolla vastakauppojen yhteydessi voidaan tuotteidemme ul-
ko- ja kotimaista menekkid parantaa. Luonnollisesti vastakauppo-
jenkin syntymisen vilttdiméttomané ehtona on tuotteidemme kilpai-
lukyky.

Jatkotoimenpiteisti

Puolustusvilineteollisuus-2000 -tydryhma luovutti tammikuussa 1993
mietintonsd tyéryhmén asettaneelle neuvottelukunnalle, joka on
osaltaan ryhtynyt kdynnistdmaén tyoryhmén suositusten toimeenpa-
noa.
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PUOLUSTUSMATERIAALIHANKINTOJEN
VASTAKAUPPOJEN TAVOITTEET
JA TULOKSET

Hallitusneuvos Eero Lavonen
Puolustusministerio

Hankinnat linsimaista ja niiden vastaostot

Suomen puolustushallinnon léntisistd teollisuusmaista suorittamiin
materiaalihankintoihin on sovellettu vastakauppaehtoa vuodesta
1977 alkaen. Tuolloin Englannista tehdyssd Hawk-harjoitushdvittaji-
hankinnassa sovittiin hankinnan arvoa vastaavien ostojen tekemi-
sesti Suomesta. Tdmén jdlkeen on kaikkiin arvoltaan merkittiviin
maa-, meri- ja ilmavoimien tarpeisiin tehtyihin materiaalihankinta-
sopimuksiin liitetty vastaostoja koskeva ehto.

Vastaostojen vaatiminen on puolustusmateriaalihankintoihin liit-
tyvdn kansainvilisen kidytdnnon mukainen erityisjdrjestely ja poik-
keaa siten Suomen noudattaman vapaan ulkomaankaupan yleisisti
periaatteista. Siviilikaupankdynnissd ulkomaankauppaviranomai-
semme suhtautuvat kompensaatioihin aina kielteisesti.

Suomen puolustushallinnon materiaalihankinnoista suoritetaan
vuosittain noin puolet hankintojen arvosta ulkomaisilta toimittajilta.
Vastakauppojen perustarkoituksena onkin tasoittaa ulkomailta suo-
ritettujen puolustusvilinehankintojen vaikutusta Suomen kauppata-
seeseen.

Vastakauppojen alkuperdisin muoto on aikaansaada tavaran uus-
vientid puolustustarvikkeiden ostajamaasta myyjan maahan tai myy-
jan toimenpitein kolmansiin maihin.

Suomessa vastaostokaupat on alusta asti pyritty ohjaamaan uusien
tyo- ja vientimahdollisuuksien luomiseen suomalaisille korkean jalos-
tusasteen omaavalle teollisuudelle.

Hawk-projektin liséksi kokonaan toteutuneita vastaostovelvoit-
teita on tdhidn mennessd ollut 15, yhteisarvoltaan useita miljardeja
markkoja.

Tilld hetkelld vastaostovelvoitteita on ldnsimaisten puolustustar-
vikevalmistajien kanssa parin miljardin markan edest, josta valtaosa
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on jo toteutunut. Téssé ei luonnollisesti ole mukana havittdjaprojekti.

Edellisten lisdksi on toteutettu ns. esikompensaatiojirjestelyja
sekd hévittdjédprojektissa ettd erdiden muiden puolustustarviketoi-
mittajien kanssa. Nami mukaanlukien eri vastaosto-ohjelmat ovat
tuottaneet v. 1977 alkaen tdhin mennessi erilaisia liiketoimia nyky-
arvossa ehkd kymmenen miljardin edest.

Kun alettiin suunnitella uusien torjuntahdvittijien hankintaan liit-
tyvid vastaostoja, oli selvéd, ettd torjuntahévittdjihankinnan mitta-
suhteet sekd tdhan liittyvat mahdollisuudet asettaisivat Suomen vas-
taostojérjestelmén tiysin uusiin puitteisiin.

Tétd uutta suuruusluokkaa varten oli tarpeen kehittda sithenastis-
ten kokemusten perusteella muotoutunutta vastaostojirjestelmia.
Niin syntyneessd mekanismissa merkittivid eroja aikaisempaan on
kaksi:

1) kun aikaisemmin hyvéksyttiin vastaostoiksi padsdantdisesti
suomalaisten yritysten vientikauppoja, on niiden rinnalle nyt nostettu
tuotannolliset investoinnit, huipputeknologian Suomeen saannin hel-
pottaminen ts. teknologian siirto, sekd markkinointiapu ja erilainen
lobbaustoiminta.

2) kun aikaisemmin vientikaupat hyviksyttiin vastaostoiksi omas-
ta arvostaan, on nyt luotu kerroinjirjestelmi, joka kannustaa suun-
taamaan vastakauppoja tietyille sektoreille kuten puolustustarvik-
keet ja lentokoneteollisuus tai tietyntyyppiseen toimintaan kuten
teknologian siirto ja investoinnit.

Kerroinjédrjestelmdlld pyritddn saamaan vastaostopartnerit suun-
taamaan liikketoimensa em. alueille siksi, ettd ndin vastaosto-ohjel-
masta on katsottu saatavan suurin hyoty. Esimerkiksi teknologian
siirtoprojektit onnistuessaan siteilevit ympérilleen uutta osaamista
ja uusia liiketoimintamahdollisuuksia paljon yli projektin nimellisar-
von. Sama vaikutus on tuotannollisella investoinnilla.

Kun Suomen vienti Yhdysvaltoihin v. 1992 oli n. 6,4 mrd mk, voi
vastaosto-ohjelma merkitd selvéa piristysruisketta maittemme kaup-
pavaihdolle, varsinkin kun otetaan huomioon, etti vastaostoiksi kel-
puutettavien liiketoimien tulee olla uusvientiid. Muistettava on tieten-
kin myds se, ettd osa vastaostoista toteutunee muina kuin vientipro-
jekteina. On kuitenkin todenndkoistd, ettd erityisesti alkuvaiheen
projektit painottuvat normaaleihin vientikauppoihin, koska esim.
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teknologian siirtoprojektit vaativat hyvikseen huomattavasti enem-
min aikaa.

Vastaosto-ohjelman onnistuminen edellyttdd kuitenkin aktiivi-
suutta ja kovaa tyotd myds suomalaisilta yrityksiltd. Esimerkiksi Yh-
dysvaltojen vaikeilla markkinoilla nykyisten vastaostopartnerien kal-
taisten suurten ja markkinat tuntevien yritysten tuki saattaa kuiten-
kin monissa tapauksissa olla ratkaiseva alkuun paddsemiseksi. Vasta-
ostojarjestelmén onkin tarkoitus olla nimenomaan alkusysiys tule-
valle viennille, jonka tulisi jatkua alkuvaiheen jalkeen ilman kompen-
saatioapua. Vietdviltd tuotteilta tdméi edellyttidd kilpailukykyisyytta.
Vastaostojirjestelmailld ei ole tarkoitus tukea toimintoja, joiden ylli-
pito ei ilman sité jatkossa kévisi péinsd. Jotta vastaostoprojekti onnis-
tuisi toivotulla tavalla, sithen mukaantulevien yritysten tulee siis sekéd
tuotteittensa ettd muiden, taloudellisten, tiedollisten ym. resurssiensa
suhteen olla vakaalla pohjalla.

Vastaostojarjestelméd on Suomelle taloudellisten etujen edistdmis-
keino. Avaamalla uusia vientimarkkinoita tai lisdémélld olemassaole-
vaa vientii, edistdméilld tdrkeiden teknologioiden siirtoa Suomeen,
tuotannollisilla investoinneilla jne. voidaan merkittdvisti edistidi
myos tyollisyyttd Suomessa.

Uusia vastaostosddntdja laadittaessa erityistd huomiota osoitettiin
pk-yrityksiin. Tdmén johdosta pk-yritysten kiinnostavuutta on py-
ritty vastaostoissa lisidméédn erityiskertoimella. Pk-yritysten vienti-
toiminnan edistdmiseksi Yhdysvaltoihin on péditetty perustaa New
Yorkissa vastaostovelvollisten (General Electric) ylldpitimé toimin-
takeskus.

Yritysten valinnasta New Yorkin toimintakeskukseen vastaa Suo-
men ulkomaankauppaliitto yhteistydssd amerikkalaisen vastaosto-
osapuolen kanssa.

Vastaostojérjestelyjen ensi sijainen tavoite on suomalaisen uus-
viennin edistdmiseen.

Meilld voimassa olevan ministerididen tyonjaon mukaisesti kuuluu
ulkomaankaupan ja viennin edistdminen kauppa- ja teollisuusminis-
terion tehtdviin. Tdmén johdosta valtioneuvosto paitti 4.2.1993 puo-
lustusministerion esityksestd siirtdd puolustusmateriaalihankintoihin
liittyvien vastakauppojen hallinnon, kisittelyn ja hyvéksymisen puo-
lustusministeriostd kauppa- ja teollisuusministeriolle.
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Siirto ei kuitenkaan koske Venijdltd suoritettavien materiaali-
hankintojen vastaostoja.

Vastuu vastakauppatoiminnasta siirtyi puolustusministeriltd ulko-
maankauppaministerille. Tarkoituksena on liséksi perustaa ministe-
ritydryhmé, johon kuuluvat kauppa- ja teollisuusministeri, ulko-
maankauppaministeri ja puolustusministeri, joille médrédajoin rapor-
toidaan vastakauppojen etenemisestd. My0Os vastakaupat valmista-
vasti kisittelevd kompensaatiotoimikunta siirtyy puolustusministeri-
Ostéd kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalle.

Kauppa- ja teollisuusministeri6 tulee ilmoituksensa mukaisesti va-
raamaan riittdvisti voimavaroja vastakauppahallinnon tehokkaaseen
hoitamiseen.

On tarpeen korostaa, ettd vastakaupat eivdt voi olla ihmeliddke
uusien kauppojen synnyttdmiseksi. Vastakauppa on vain se »pieni
ylimé&rdinen», joka nostaa muuten hyvén ja kannattavan kaupan yli
jonkin erityisen esteen.

Puolustusministerion ja ulkomaisen puolustustarvikkeita muille
myyvien yritysten sopimat vastaostosopimukset ja niiden toteutu-
mista valvovat viranomaiset luovat kehykset vastaostotoiminnalle.
Suomalaisten viejien aktiivisuus ja tuotteiden kilpailukyky viime ka-
dessd ratkaisevat miten hyvin sovitut vastakauppatavoitteet saavute-
taan. Voidaan todeta, ettd tdhin mennessd sovitut vastaostosopi-
mukset ovat toteutuneet sovitulla tavalla, jopa niin ettéd sopimuksen
tultua tdytetyksi monet vastaostovelvolliset yritykset ovat jatkaneet
toimintaansa kerdten vastakauppoja tililleen vastaostotoimikunnan
kanssa sopimallaan tavalla mahdollisia tulevia tarpeitaan varten.

Hankinnat Venéjaltd ja niihin liittyvit vastaestot

Neuvostoliiton kanssa ei clearing-jirjestelméstd johtuen tarvinnut
soveltaa vastakauppamenettelyd. Vuonna 1990 Neuvostoliiton halli-
tus ilmoitti kuitenkin luopuvansa clearingista ja siirtyvinsi vaihdetta-
villa valuutoilla kédytdvain kauppaan. Koska sotilasmateriaalihankin-
noissa on pyritty noudattamaan vastaostoperiaatetta ja lisdksi oli
odotettavissa, ettd valuuttakauppa saattaisi vihentdd Suomen vientié
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Neuvostoliittoon, osapuolet sopivat kiydyissd neuvotteluissa tdysi-
médriisisti vastaostoista.

Suomen hallituksen valtuuttamana allekirjoitti puolustusministe-
rid 1.8.1991 sopimuksen Vendjan hallituksen kanssa puolustusmate-
riaalihankinnoista vuosina 1991-1995. Sopimuksen mukaan hankin-
nat kompensoidaan tdysimééraisind Suomesta tehtivilli vastaostoil-
la.

Vastaostot kohdistuvat seuraaville aloille:

1. Suomalaisen teollisuuden valmiiden tuotteiden toimitukset

2. Kohteiden rakentaminen »avaimet kéteen» - periaatteella

3. Suomalaisen taitotiedon hankkiminen, mukaanlukien lisenssit
4. Muut suomalaisten yritysten palvelut.

Vastaostojen jérjestdiminen on venéldisen osapuolen asia, eikd Suo-
men puolustusministerié anna suosituksia tai priorisoi suomalaisia
tavarantoimittajia.

Venildinen osapuoli sitoutuu ostamaan suomalaiset tuotteet puo-
lustusmateriaalin toimitusvuonna. Mikili on vilttimitontd, voidaan
tavaroiden toimitusaikaa pidentdd Suomen puolustusministerién
suostumuksella.

Suomalaisten yritysten vastakaupat Vendjélle voivat tapahtua vas-
ta sen jdlkeen kun viejédt ovat saaneet kirjallisen hyviaksymisen Suo-
men puolustusministeriolta.

Suomalaisten yritysten solmimien kauppojen tulee edistidi suoma-
laista teollisuutta ja suomalaisten yritysten tyollisyyttid sekid lisdtd
suomalaisen taitotiedon myyntii ja suomalaisten tuotteiden menek-
kid.

Vientiin tarkoitettujen tuotteiden tai palvelujen tulee tiyttdd vi-
hintddn 80 % :n kotimaisuusaste, joka selvitetddn tapauskohtaisesti.

Puolustusministerio suorittaa kaikki maksut hankitusta-materiaa-
listaan Suomen Pankissa tidtéd varten venéldisen osapuolen ulkomaan-
talouspankin nimelle avatulle tilille. Tdma tili on tarkoitettu ainoas-
taan puolustushallinnon materiaalihankintojen ja niitten vastakaup-
pojen suorituksia varten, eikd silld olevia varoja voi siirtdd Vendijille.

Suomalaiset kompensaatiotoimitukset maksetaan vasta sen jil-
keen kun venildinen tilaaja on vastaanottanut tavaran ja venilidinen
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pankki on antanut maksuluvan. Maksuehdot ovat kaikille suomalai-
sille viejille samat, mutta edellytykseni on kuitenkin se, ettd Suomen
Pankissa olevalle tilille on kertynyt varoja venéldisosapuolen erikois-
materiaalitoimituksista Suomeen.

Puolustusministerié ei hyviksy ennakkomaksuja, takuumaksuja
tai niihin verrattavia suorituksia, vaan laskujen perustana on aina
oltava tavaran tai palvelun toimitus.

Suomen puolustusministerié seuraa jatkuvasti molemminpuolista
kauppaa ja valvoo, ettd toimitukset tapahtuvat ajallaan.

Puolustusministerion vuonna 1991 sovittu vastakauppamenetelma
on lyhyend voimassaoloaikanaan osoittautunut hyvin toimivaksi ja
sovitut vastakaupat ovat toteutuneet tdysiméadriisinid. Oleellista on,
ettd Vendjin kauppaa varten myonnetyt varat tulevat kokonaisuu-
dessaan suomalaisen teollisuuden kéyttoon vastaostojen muodossa.
Linsimaisista vastaostoista poiketen materiaalihankinnat ja niiden
vastaostot tapahtuvat samana vuonna.

Noin kaksi kolmasosaa suomalaisesta viennistd on kohdistunut
kulutustavaroita valmistaville teollisuudenaloille. TAmin lisiksi me-
talli- ja rakennusteollisuus ovat toimittaneet tuotteitaan vastakaup-
poina Venijille.
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PUOLUSTUSVOIMIEN MATERIAALILAITOS

Eversti Vesa Kdméri
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen johtaja

Syntyhistoriaa

Piddesikunnan taisteluvilineosaston aloitteesta kdynnistettiin vuonna
1987 vhdessd puolustusministerion jarjestelyosaston kanssa asevarik-
kojen rationalisointitutkimus tavoitteena poistaa varikkokentissi
ilmenneitd ongelmia. Tutkimus organisoitiin projektiksi taisteluvili-
neosaston johtoon ja kidytdnnon suorittajaksi valittiin konsulttiyritys
A-Rati Oy Laukaalta.

Rationalisointitutkimuksen edistyessi korjattiin asevarikoilla esiin
tulleita puutteita valtuuksien puitteissa. Toiden kulku ja organisointi
olivat keskeiset kehittdmiskohteet. Samalla kivi ilmi, ettd varikoiden
johtaminen oli varsin hajanaista. Resursseja ei saatu riittdvissd mii-
rin tehokkaaseen kayttoon.

Asevarikot olivat hallinnollisesti suoraan Pddesikunnan huolto-
paéllikon alaisia laitoksia. Tuotantoon ja varastointiin liittyvissi ky-
symyksisséd varikoita johti kuitenkin kiytdnnossd Huoltoesikuntaan
kuulunut taisteluvilineosaston pééllikko. Sotatalousesikunnan ase-
teknillinen osasto puolestaan vastasi ase- ja ampumatarvikealan tuo-
tekehityksestd. Se myos hankki keskitetysti teollisuudelta tai ulko-
mailta valmiit asejdrjestelmit, niiden varaosat ja ampumatarvikkei-
den elementit kuten ammuskuoret, sytyttimen osat, ruudit ja rdjih-
dysaineet.

Sotilasldénit ja sotilaspiirit johtivat paikallisella tasolla varikoita
operatiivisissa ja koulutusasioissa. Rakentaminen ja kiinteistonhoito
olivat puolestaan puolustusministerién johdossa. Sotilaspiirin p#il-
likko oli samalla kiinteistonhoitopiirin paallikks ja sotilaslddnin ko-
mentaja kiinteistonhoitoalueen paillikks. Kédytdnnossd ratkaisut teh-
tiin puolustusministeriossi.

Johtosuhteiden hajanaisuus ja johtoportaiden moninaisuus aihe-
utti ongelmia varikkotasolla, kun yksi johtoporras hankki materiaa-
lia, toinen vastasi sen varastoinnista ja huollosta ja kolmas johtopor-
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ras rakentamisesta. Tarpeet eivit kohdanneet riittdvan hyvin ja tisti
aiheutui turhia kustannuksia.

Asevarikoita koskenut rationalisointitutkimus luovutettiin puolus-
tusministeridlle toukokuussa 1989. Saman vuoden syyskuussa Pia-
esikunnan pidillikkd asetti puolustusministerion -aloitteesta varik-
kolaitosprojektin (VALA-projektin) tehtivind »taisteluvilinealan
kokonaistoimintojen méérittdmisen suunnitteln seki varikkolaitok-
sen perustamisen valmistelu.»

Puolustusvoimissa oli suunnitteilla samaan aikaan johtamis- ja hal-
lintojérjestelmén uudistus. Varikoiden uudelleen organisoinnin saat-
tamiseksi sopusointuun puolustusvoimien muun kehittdmisen kanssa
asetettiin VAL A-projektille arvovaltainen johtoryhméi puheenjohta-
jana Pidesikunnan huoltopdillikko kenraalimajuri Rauli Helminen.

Johtoryhmin alaisuudessa asioita valmisteli projektiryhmé eversti
Eero Tikkasen johdolla. Everstiluutnantti Pekka Kling méarittiin
samalla projektiin pa4toimiseksi suunnittelupdillik oksi.

Projektin edetessd osoittautui vilttimattomiksi tarkastella aseva-
rikoiden liséksi muitakin maavoimien varikoita seki kotimaista puo-
lustusviilineteollisuutta yleensd. Vuonna 1990 VALA-projekti kidyn-
nisti erillisen toimialarationalisointitutkimuksen selvittimdin puo-
lustusvoimien varikkojen ja kotimaisen puolustustustarviketeollisau-
den vilistd yhteisty6td ja tyonjakoa sekd rauhan ettd kriisin aikana.

VALA-projekti sai tyonsd paatokseen 5.6.1991, jolloin Padesikun-
nan péillikko hyviksyi sen toimeksiantoon liittyneen organisaation
ja johtamisjdrjestelmén kehittdmisen ldhtokohdat, jotka olivat seu-
raavat:

1. Materiaalilaitoksen tehtdvini on sotilaallisten ldhtokohtien pe-
rusteella toteuttaa sille méaritetyt sen toimialoihin siséltyvit rau-
han ajan materiaalitoimintaan kuuluvat tehtédvit seka kriisiajan
valmiustehtivit.

2. Materiaalilaitos on P#idesikunnan alainen sotavarustepiillikén
toimialaan kuuluva tulosvastuullinen laitos.

Laitos vastaa

— tulosvastuullisena itseniiseni laitoksena sille asetettujen teh-
tévien toteuttamisesta

— omasta henkil6sto- ja muusta hallinnostaan
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— toimintansa tuotanto-, huolto-, korjaus- ja varastotoimintaan
liittyvistd investoinneista ja rakentamisesta.

3. Materiaalitoimintojen johtosuhteiden osalta péétettiin, etti sota-
varustepddllikko toimii maavoimapiillikon alaisuudessa, jolloin
huollon ja materiaalitoimintojen vastuu jakaantuu péddesikun-
nassa siten, ettd
— Huoltopéallikké vastaa puolustusvoimien koko materiaali-

sesta hallinnosta seké kaikkien puolustushaarojen osalta ta-
lous-, vaatetus-, majoitus-, muonitus- ja terveydenhuoltoon
liittyvistd asioista.

— Sotavarustepidllikko ohjaa ja koordinoi toimialaansa kuulu-
vaa maanpuolustusalueiden, materiaalilaitoksen seki puolus-
tushaarojen yhteisten alojen muuta materiaalitoimintaa.

4. Materiaalilaitos vastaa maavoimien sekd sen toimialaan kuulu-
vien puolustushaarojen yhteisten materiaalialojen osalta
— materiaalin tuotekehityksestd
— materiaalilaitokselle mééritettyjen toimialojen hankintatoi-

minnan kaupallisesta ja teknillisestd valmistelusta

— materiaalin kdyttoon, huoltoon, korjaukseen seké varastoin-
tiin liittyvésté teknillisen ohjeistuksen laadinnasta

— laitoksessa toteutettavasta materiaalin tuotanto-, huolto- ja
korjaustoiminnasta

— hallussaan olevan materiaalin varasto- ja jakotoiminnasta

— hylityn materiaalin jélkiké&sittelysta

— omaan toimintaan liittyvistd valmiusasioista

5. Materiaalilaitoksen organisaatioon liitetddn elektroniikkalaitos
ja koeampumalaitos.

6. Materiaalilaitoksen toiminta organisoidaan tulosvastuullisiksi
toimialoiksi, jotka ovat aseala, ampumatarvikeala, kuljetus-
vilineala, pioneeriala, suojeluala ja elektroniikka-ala.

7. Materiaalilaitokselle nimetddn tarvittaessa johtokunta, jonka
tehtédvit ja kokoonpano miéritetdin erikseen.

Kun materiaalilaitoksen peruslinjaukset oli saatu niin tehty4, Pédesi-
kunnan pééllikko asetti koulutuspééllikon alaisuuteen projektiorga-
nisaation Materiaalilaitoksen perustamisjirjestelyjen johtamista var-
ten. Johtoryhmén puheenjohtajaksi mééréttiin sotavarustepaillikko
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kenraalimajuri Timo Merjola. Muina jidsenini olivat Materiaalilai-
toksen projektijohtaja eversti Juha Kainulainen, suunnittelupaallik-
ko everstiluutnantti Leo Laine, elektroniikka-alan edustaja eversti-
luutnantti Hannu Haili seké johtava konsultti Antero Kiviniemi A-
Rati Oy:sta.

Johtoryhmin tehtavi oli myos méidrittia tehtivit Materiaalilaitok-
seen nimettdville toimialajohtajille ja koordinoida tukikonsulttien
kdyttod ja vastata elektroniikka- sek# ohjus- ja optroniikka-alan toi-
mialarationalisointisuunnitelman laatimisesta.

Materiaalilaitosprojekti (MATLA-projekti) tydskenteli toimeksi-
antonsa mukaisesti sithen saakka, kun Puolustusvoimien Materiaali-
laitos aloitti toimintansa 1.1.1993.

Tehtaviit ja organisaatio

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen tehtivit eivit muuttuneet
Matla-projektin tyoskentelyn yhteydessd VAL A-projektin yhteydes-
sd midritellyistd lihtokohdista:

Materiaalilaitos suorittaa Maavoimaesikunnan méirittamit mate-
riaalihankinnat ja vastaa toimialojensa materiaalihankintojen kau-
pallisesta valmistelusta.

Materiaalilaitos vastaa maavoimien seki kaikkien puolustushaa-
rojen toimialaansa kuuluvilta osilta yhteisen materiaalin koko tekni-
sestd elinkaaresta.

Padesikunnan uudelleenorganisoinnin seurauksena Materiaalilai-
toksesta tuli olennainen osa Maavoimaesikuntaa, kuitenkin péiesi-
kunnan ulkopuolella.

Tehtdvin toteuttamiseksi Materiaalilaitoksen toiminta on organi-
soitu kuvan 1 mukaisesti toimialoittain. Vain kaksi pientd muutosta
tehtiin VALA-projektin yhteydessd hyviksyttyihin perusteisiin:

— Elektroniikkalaitosta ei perustettu, vaan elektroniikka-ala orga-
nisoitiin Materiaalilaitoksen muiden toimialojen mukaisesti.
— Koeampumatoiminta mééritettiin myds omaksi toimialaksi.

Toimialan johtaja johtaa toimialaansa Materiaalilaitoksen esikun-
nassa osastopéillikkoné. Poikkeuksen muodostavat koeampuma-ala

8 Sotataloustietoutta IV
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ja suojeluala, joissa kyseisten laitosten johtajat toimivat toimialajoh-
tajina.

Materiaalilaitoksen esikunnan sijoituspaikasta kéytiin tiukka kil-
pailu Tampereen ja Jyvéskylan vililli. Tampereeseen paadyttiin 1a-
hinni keskeisen sijainnin ja hyvien yhteyksien vuoksi eri toimipis-
teisiin. Ratkaisuun oli vaikuttamassa myos monien pitkéaikaisten tai
hyvin potentiaalisten yhteistyokumppaneiden sijainti Tampereen 13-
hialueella.

Piadosa Materiaalilaitoksen esikunnasta siirtyi vuoden vaihteen jil-
keen Tampereelle valtion virastotaloon Tampereen sotilaspiirin van-
hoihin tiloihin, joita tosin jouduttiin kunnostamaan Materiaalilai-
toksen tarpeiden mukaisesti varsin merkittdviassd miérin. Elektro-
niikkaoasasto jii toistaiseksi Helsinkiin ja pioneerimateriaaliosasto
Keuruulle Keuruun pioneerivarikon tiloihin. Jarjestelyjen syyné oli
tilan puute. Myés suojelualan johtaja jai Vaajakoskelle, missd hén
toimenkuvansa mukaisesti johtaa myds Suojeluvarikkoa.

Puolustusvoimien Materiaalilaitokseen kuuluu 16 varikkoa, Elek-
troniikkakeskuskorjaamo, Sdhkoteknillinen koulu, Koeampumalai-
tos ja Materiaalilaitoksen esikunta eli yhteensd 20 itsendistd joukko-
osastoa. Materiaalilaitoksen henkildston vahvuus oli vuoden 1993
alussa hieman alle 2 500 henkilod, mikd on kahdeksasosa Puolustus-
voimien koko palkatusta henkilostostd. Sotilaita on n 700 ja siviileitd
yli 1700.

Materiaalilaitoksen esikunnan vahvuus on n 220 henkildd, joista
tyoskentelee n 150 Tampereella. Esikuntaan kuuluu toimialojen
esikuntaosien lisiksi hallinto-osasto, jonka tehtdvd on kaksinainen.
Se huolehtii esikunnan hallintoasioista, mutta sen vastuulla on myds
koko Materiaalilaitoksen hallinto. Hallinto-osasto jakaantuu seuraa-
viin jaostoihin:

- hallintojaosto

— jérjestelyjaosto

— tietohallintojaosto
— talousjaosto

— kaupallinen jaosto
—laatujaosto ja

— piirtimo
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Sotilaallisen maanpuolustuksen menot vuoden 1993 budjetissa
ovat n 8 500 Mmk. Materiaalilaitoksen osuus budjetista on yli 2 000
Mmk. Seuraavina vuosina osuus pienenee havittdjihankintojen myo-
td. Kéytettdvissd oleva rahoitus supistunee huonossa tapauksessa
jopa yli 50 %. Vuoden 1993 budjetista kiytetidn yli 60 % puolustus-
materiaalihankintoihin, n 15 % palkkoihin ja loput 25 % kiytto ja
kunnossapitomenoihin. Viimeksi mainittu tarkoittaa varikoiden tuo-
tanto- ja varastotoiminnan menoja, mutta my6s mm koulutusampu-
matarvikkeiden hankintoja.

Johtokunta

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen toiminnan yleistd ohjaamista
ja kehittamisti varten sekd toiminnan yhteensovittamiseksi valtakun-
nalliseen puolustustarviketeollisuuteen laitoksella on myds johto-
kunta. Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta. Puolustusvoimain
komentaja hyviksyi johtokunnan johtosidinnén 30.12.1992. Johto-
kunnan puheenjohtajana toimii maavoimapiillikks, varapuheenjoh-
tajana sotavarustepaillikko ja jasenini puolustusvoimien huoltopil-
likkd sekd Materiaalilaitoksen johtaja ja henkilokunnan edustaja.
Lisdksi jaseniksi kutsutaan puolustusministerién edustaja sekd kolme
talouseldméén perehtynyttd henkilod puolustushallinnon ulkopuo-
lelta.

Puolustusvoimain komentaja kutsui johtokunnan jaseniksi seuraa-
vat talouseldmén ja puolustushallinnon edustajat:

- vuorineuvos Eero Utter Kesko Oy

— johtaja Markku Kangas Valmet Oy

— Toimitusjohtaja Clas Palmberg Woikoski Oy
— hallitusneuvos Ilpo Kauhanen PLM

— asentaja Reijo Heinonen PsV/PvMatL

Johtokunnan tehtdvini on mm:

— arvioida Materiaalilaitoksen toimintaan vaikuttavia tekijoiti ja
niiden tulevia muutoksia
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— madrittdd Materiaalilaitoksen pitkédn aikavilin toiminnan pia-
miirit ja kehittdmisen perusteet

— kisitelld Materiaalilaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmaa,
hyviksy4 laitoksen vuotuiset tulostavoitteet ja seurata niiden
toteutumista seki vahvistaa tilinp4tos ja toimintakertomus

— arvioida ja ohjata Materiaalilaitoksen ja kotimaisen puolustus-
tarviketeollisuuden tuotantotoiminnan tehtivéjakoa

Aseala

Aseosasto jakaantuu hallinto-, materiaali- ja asejaostoon. Aseosas-
ton toimialaan kuuluvat kentti-, rannikko- ja ilmatorjuntatykkiase-
jirjestelmit, jalkavien ammusaseet seké optiset tihystys-, tiedustelu-
ja mittausvélineet. Osasto kehittdd, hankkii ja yllapitdd edelld maini-
tun asealan materiaalin koko sen elinkaaren ajan ja hylkdd kdytosté
poistettavan materiaalin.

Toimialansa asioissa aseosasto palvelee maavoimaesikuntaa, Ilma-
voimien ja Merivoimien Esikuntaa, maanpuolustusalueita, sotilas-
ldsneji sekd sotilaslaitoksia, rajavartiojoukkoja ja Suomen YK-jouk-
koja.

Toimintansa puitteissa osasto johtaa Kuopion, Vammalan ja Ori-
veden Asevarikkoja sekd Lievestuoreen ja Tervolan Varikkoja.
Panssarivarikon toimintaa ohjataan asealan toiminnoissa. Toimialan
johto on Tampereella.

Toiminnassa korostuu erityisesti asealan ja asejérjestelmien kehi-
tys ja erityisesti teknisen kehityksen seuranta kokeiluineen seké aina
tuotannosta varastointiin asti olevien toimintojen johtaminen. Johta-
misessa otetaan huomioon poikkeusolojen asettamat vaateet.

Aseiden ampumatarvikkeet eivdt kuulu aseosaston varsinaisiin
tehtdviin. Ampumatarvikealan kanssa yhteistyOssd aseosasto ottaa
toiminnassaan huomioon aseiden ja asejirjestelmien ampumatar-
vikkeet.
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Ampumatarvikeala

Puolustusvoimien Materiaalilaitokseen kuuluvan ampumatarviketo-
imialan toiminnan pddmaéérind on kehittdd, hankkia ja tuottaa sekid
ylldpitdd maavoimien asejirjestelmien ampumatarvikemateriaali sen
elinjakson ajan ja havittdd kiytostd poistettu ampumatarvikemate-
riaali.

Ampumatarvikeosasto palvelee toimialansa asioissa piddesikunnan
Maavoimaesikuntaa, [lma- ja Merivoimien Esikuntia, maanpuolus-
tusalueita, sotilasldsinejd, sotilaslaitoksia, Suomen YK-joukkoja seki
Rajavartiolaitosta.

Ampumatarviketoimialan johdossa ovat toimialateitse seuraavat
varikot:

Toivakan Asevarikko
Sadksjarven Asevarikko
Ahtirin Asevarikko

Haapajirven Asevarikko
Tisalmen Asevarikko
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Ampumatarvikeosasto ohjaa myds muita asevarikkoja, Lievestuo-
reen Varikkoa ja Tervolan Varikkoa ampumatarvikealan varaston-
pitoon liittyvisséd toiminnoissa.

Ampumatarviketoimialan toiminnan perustana on materiaalin
elinkaariajattelu eli toimiala vastaa tuotteistaan kehittdmisestd pois-
tamiseen asti. Tdmé tarkoittaa, ettd toimiala

— kehittdd asetettujen vaatimusten mukaiset tuotteet tarvittaessa
yhteistydssd muiden toimialojen kanssa ja hyviksyttdad ne kayt-
tajalla

— hankkii kisketyt ampumatarvikkeet kotimaiselta tai ulkomaisel-
ta puolustusmateriaaliteollisuudelta tai tuottaa kyseiset tuotteet
toimialan varikoilla. Varikoiden pdituotantotehtéivid ovat kra-
naattien lataaminen, panosten valmistaminen, sytyttimien val-
mistus sekd savumateriaalien tuotanto

— varastoi saamiensa ja antamiensa ohjeiden mukaisesti hankitut
ampumatarvikkeet sekéd valvoo ja seuraa niiden kuntoa varas-
toinnin aikana siihen asti kunnes ne otetaan kiyttoon tai poiste-
taan kdytosti

— jakaa laadittujen suunnitelmien mukaisesti tarkastettuja ja huol-
lettuja ampumatarvikkeita kdyttédjille rauhan ajan koulutukseen

— ohjeistaa alalleen kuuluvien ampumatarvikkeiden kdyton, varas-
toinnin ja valvonnan.

Toimialan tirkeimpié kehittimiskohteita ovat vuonna 1993 toiminto-
jen rationalisointi ja tulosjohtamiseen siirtyminen sekd ampuma-
tarvikeosastossa ettd varikkokentdssi. Hankintojen ja tuotannon
osalta kehittdmiskohteena on varikkotuotannon ja kotimaisen puo-
lustusmateriaaliteollisuuden tehtdavikentén selkeyttiminen.

Koeampumalaitos

Koeampumalaitos on aseteknisen alan sotavarustuksen kokeiluun,
tutkimukseen ja kehittdmiseen erikoistunut Puolustusvoimien Mate-
riaalilaitokseen kuuluva sotilaslaitos.

Sen tidrkeimmit tehtdvit ovat:
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— koeammuntojen ja muiden vastaavien kokeiden (mm koerajiy-
tykset ja -poltot) tekeminen,

— saatujen tulosten kisittely (yleensd niiden saattaminen tilaajan
haluamaan muotoon mm olosuhdetekijéiden poistaminen), am-
pumataulukoiden laatiminen,

— ulkoballistiitkan tutkimus,

— koeampuma-alan menetelmien, jirjestelmien ja ohjeistuksen ke-
hittiminen, oman alan materiaalihankinnat, seki kansainvilisen
kehityksen seuraaminen.

Laitoksen tehtdvikenttddn kuuluvat kaikki ammusaseet késiaseista
alkaen ja pédattyen 155 mm kanuunaan sekd ndiden ampumatarvik-
keet. Laitoksen suhteellisen ajanmukainen mittauskalusto mahdollis-
taa kymmenien erilaisten erikoismittausten tekemisen. Varsinkin
lentoratamittauksissa k#ytettidvit tanskalaiset lentoratatutkat edus-
tavat alansa huipputekniikkaa. Lihes kaikista laukauksista mitataan
aseessa vallitseva ruutikaasun paine ja [dhtdnopeus.

Pddkoeampumapaikka on Niinisalon Pohjankangas. Koe-asemalla
tyoskentelevit 45 henkilod ampuvat vuosittain noin 8000 laukausta,
joista valmistuu noin 150 péytékirjaa.
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Toinen vakituinen koeasema sijaitsee Katajaluodon saaressa, mis-
té jopa 45 km ampumaetiisyydet ovat mahdollisia. Asemalla tyos-
kentelee reilut 20 henkilod, joiden ampumista noin 6000 laukauksesta
valmistuu vuosittain vajaat 100 poytikirjaa.

Tampereella sijaitseva Koeampumalaitoksen esikunta (noin 10
henkil6ad) vastaa johtotehtdviensd lisdksi mm kaikkien suomalaisten
ampumataulukkojen valmistamisesta.

Elektroniikka-ala

Elektroniikkatoimiala tuottaa tarvittavat rauhan- ja sodanajan mate-
riaali-, teletoiminta-, sdhkolaitos- ja koulutuspalvelut. Sen asiakkaita
ovat

— Puolustusvoimat

* maavoimat

* merivoimat

* ilmavoimat

* pédesikunnan alaiset laitokset
~ Suomen YK-joukot
— Rajavartiolaitos.

Toimiala valmistelee teknisesti ja kaupallisesti Materiaalilaitoksen
osana maavoimaesikunnan méérittelemin perustein elektronisten
jérjestelmien ja laitteiden hankinnat sekd osallistuu erikoisalansa mu-
kaisesti asejérjestelmien hankintoihin. Materiaalilaitoksen esikunnan
elektroniikkaosasto vastaa elektronisten jirjestelmien toiminta- ja
palvelukyvyn ylldpidosta kiyttdjien edellyttimailld kdytettdvyysta-
solla.
Elektroniikkatoimialan tdrkeimmit tuoteryhmét ovat:

— jérjestelméelektroniikka

— ohjus- ja lennokkijirjestelmét
— yhteys- ja esitysjédrjestelmat

~ tutkat ja laskimet

— optroniikka
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— sdhkovoimatoiminta ja virtaldhteet
- simulaattorit ja muut koulutuslaitteet.

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen elektroniikkatoimialalla tyos-
kentelee lihes 600 ammattitaitoista henkiload. Télld hetkelld toimiala
on jakautunut neljille eri paikkakunnalle: laitoksen esikunnan elek-
troniikkaosasto Helsinkiin, Elektroniikkakeskuskorjaamo ja Sihko-
teknillinen Koulu Riihimielle, Lylyn Viestivarikko Juupajoelle ja
Lievestuoreen varikon optroniikkajaosto Laukaaseen.

Pioneerimateriaaliosasto

Pioneerimateriaaliosasto tutkii, kehittdd ja valmistaa tai hankkii su-
luttamisen ja liikkkeenedistdmisen vaatimaa pioneerimateriaalia ensi-
sijaisesti maavoimien tarpeisiin. My6s muiden puolustushaarojen,
Rajavartiolaitoksen ja suomalaisten YK-joukkojen pioneerimate-
riaalitarpeet pyritidin tyydyttdméain.

Pioneerimateriaalin korjaus- ja huoltotounenpltelden vastuu jae-
taan joukko-osastojen ja varikoiden kesken. Laskemalla materiaalin
elinaikaiset kustannukset kidyton, huollon, kuljetusten ja varastoin-
nin osalta pyritdédn asiakkaita tyydyttdviin kokonais-edulliseen lop-/
putulokseen. Kriisiaikaa varten kehitetdén liikkuvaa huoltojirjestel-
maa.

Koulutusmateriaalin valtakunnallisen jakelutoiminnan ja pionee-
rikoneiden korjaustoiminnan ja vuosihuoltojen ohella erilaisten mii-
nojen, rijahdysaineiden ja puristeiden valmistus muodostaa pioneeri-
toimialan litkevaihdosta merkittdvin osan.

Réjahtdvin pioneerimateriaalin tuotannossa automat1so1daan pro-
sesseja ja pidetdén ylli tuotantovalmius niilld sektoreilla, missi ei ole
kotimaista siviiliteollisuutta. Purkamotoiminnoin ja rijihdysainepu-
risteiden toimituksin palvellaan Materiaalilaitoksen muita toimialo-
ja.

ATK-pohjainen materiaalihallinto ja asiakaskeskeinen laatujir-
jestelmd yhdessd puolivuosisataisen yrityskulttuurin kanssa auttavat
vastaamaan tuleviin haasteisiin.
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Suojeluala

Suojelualan toiminnan pddmidrind on puolustusvoimien taistelu-
kestdvyyden parantaminen kehittdmalld varustusta ydinaseen aiheut-
taman laskeuman, biologisen sek seki kemiallisen aseen vaikutuksia
vastaan.

Keskeisid toimintoja ovat:

— siteilynvalvontaverkon jatkuva kehittdminen tavoitteena auto-
matisointi,

— kaasunvalvontaverkon luominen lihinni paikallisiin tarpeisiin,

— puolustusvoimien kohteiden pelastustoimintavalmiuden, mm
pelastustoimintavilineiston kehittdminen,

— jokaisen taistelijan ABC-suojavarustuksen kehittdminen paino-
pisteend jadkéri- ja panssariprikaatien varustaminen,

— suojeluyksikodiden varustuksen kehittdminen ja hankinta,

— meri- ja ilmavoimien suojelumateriaalihankintojen koordinointi
ja materiaalihuolto.

Piddesikunnassa suojelualan tehtivid hoitaa maavoimaesikunnan pio-
neeri- ja suojeluosasto, joka koordinoi puolustusvoimien suojelu- ja
pelastusalojen materiaalin kehittimisen ja hankinnat. Sddalan mate- /
riaalin osalta tilanne on edellistd epdmiiriisempi, koska toimialaa
edustavat toisaalta epdsuorasti ampuvat aselajit ja toisaalta ilmavoi-
mat.

Suojeluvarikko hoitaa Puolustusvoimien Materiaalilaitoksessa
suojelutoimialan tehtdvid. Sen vastuulla on puolustusvoimien suo-
jelu-, séé- ja pelastusalojen materiaalien elinkaarivastuu kisketystd
hankinnasta hylkdykseen.

Hankitun materiaalin kéyton ja varastoinnin ohjeistus, varastointi
ja jako perustajille, huoltojirjestelmin luominen, eriseuranta, eva-
kuointi sekd vanhentuneen materiaalin havittdminen ovat kokonai-
suuteen kuuluvia osasuoritteita.

Puolustusvoimien rauhan aikaisen suojelumateriaalitarpeen tyy-
dyttdmiseksi toimiala vastaa siité, ettd kouluttavilla joukko-osastoilla
on kiytettivissddn suojelualan koulutustavoitteiden saavuttamisen
edellyttdmi kdyttokuntoinen varustus harjoitusvilineineen. Toimin-
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ta edellyttias kiytossd olevan materiaalin huolto- ja korjausjirjes-
telmien yllédpitoa, kehittdimistd, varaosien hankintaa sekd harjoitusva-
lineiden ja -aineiden hankintaa ja jakelua.

Kuljetusmateriaaliala

Kuljetusmateriaalitoimialan toiminnan p#dimé&drdnd on kehittés,
hankkia ja tuottaa seki ylldpitdd maavoimien kuljetusmateriaali sen
elinkaaren ajan sekd ohjata materiaalin taloudellista kayttoa.

Kuljetusmateriaaliosasto palvelee toimialansa asioissa Padesikun-
nan Maavoimaesikuntaa, Ilma- ja Merivoimien Esikuntia, maanpuo-
lustusalueita, sotilasladnejd, sotilaslaitoksia, Suomen YK-joukkoja
sekid Rajavartiolaitosta.

Kuljetusmateriaalitoimiala johtaa suoraan seuraavia varikkoja:

— Kuljetusvarikkoa
— Panssarivarikkoa.
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Kuljetusmateriaalitoimiala ohjaa my6s Tervolan varikon toimintaa
niiltd osin kuin se koskee kuljetusmateriaalialan toimintoja.
Kuljetusmateriaaliosaston materiaaliin kuuluvat:

- moottoriajoneuvot (autot, moottoripydrit ja mopot)

— traktorit ja moottoritytkoneet (trukit ja kuormaajat)

— maastoajoneuvot

- perédvaunut ja vaihtokuormakorit

— panssariajoneuvot ja -vaunut

— erikoisajoneuvot

— liikuntaviélineet ja kuljetusvélineiden varaosat ja varusteet

— kuljetusvilineiden poltto- ja voiteluaineet ja niiden tarvikkeet.

Kuljetusmateriaaliosasto vastaa myds maavoimien poltto- ja voitelu-
aine- sekd kuljetusmateriaalin korjaamoviilineisti.

Toimialan tirkeimpid kehittdmiskohteita ovat vuonna 1993 toi-
mintojen rationalisointi sekd valmistelutoimenpiteet tulosjohtami-
seen siirtymiselle vuonna 1994. Niit4 toimenpiteiti ovat mm ajoneu-
vO- ja panssarirekisterin luominen Tampereelle, ajoneuvo- ja panssa-
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rikaluston kustannusseurantajirjestelmin luominen, automaattisen
polttoainetankkausjérjestelmidn kayttéonottaminen puolustusvoi-
missa sekd toimialan kevytvarastoinnin kehittiminen.

Materiaalilaitoksen toiminta jatkossa

Puolustusvoimien Materiaalilaitos aloitti toimintansa suunnitelman
mukaisesti 1.1.1993. Kaytdnnossad tdmai tarkoitti 19 varikon/laitoksen
siirtymistd Materiaalilaitoksen johtoon ja esikunnan pa4osien toimin-
nan aloitusta Tampereella.

Materiaalilaitokseen kuuluvien varikoiden ja laitosten tehtdvit ja
tydt vuodelle 1993 on luonnollisesti keskeiseltd osilta maarittinyt
vanha johtoporras. MATLA-projekti puuttui téiden miérittelyyn
vain, jos se oli valttdmétontd. Laitokset tekevit varmasti perusjérjes-
telyissddn aivan oikeita, koko Puolustusvoimien kannalta tirkeitd
toitd. Kaikesta huolimatta tarvitaan aikaa ja suunnittelua ennen kuin
Materiaalilaitos pystyy toimimaan materiaalilaitoksena. Tdm4i edel-
lytta4 toimialarationalisoinnin loppuunsaattamista ja koko laitoksen
kattavien suunnittelujarjestelmien luomista.

Uskon, ettd Materiaalilaitoksen esikunnan sijoituspaikan valinta
Tampereelle on oikeaan osunut toimenpide. Kulkuyhteydet Tampe-
reelta toimipisteisiin ovat hyvét. Tampere tarjoaa runsaasti yhteistyo-
kumppaneita erityisesti tuotekehittelyssd. Niistd mainittakoon Tam-
pereen Teknillinen Korkeakoulu, Tampereen Yliopisto, VI'T:n labo-
ratoriot ja Tiedekeskus Hermia Hervannassa, Puolustusvoimien Tut-
kimuskeskus Ylojarvelld sekd monet Puolustusvoimien kannalta
merkittdvit teollisuusyritykset. Pirkanmaa tarjoaa siis merkittdvan
médrin hyvid edellytyksid onnistuneelle toiminnalle.
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SAKO OY -SUOMALAISTA ASELAATUA
VUODESTA 1921

Eugen Rajala

Korjauspajasta asetehtaaksi

Sakon kehitys vihiisestd asepajasta nykyaikaiseksi tehtaaksi heijas-
taa monin tavoin itsendisen Suomen historiaa. Sakon vaiheissa tun-
tuivat voimakkaasti 20- ja 30-luvun sisipoliittiset ristiriidat, 40-luvulla
ulkopolitiikka, 40-luvun lopulla ja 50-luvulla aseman uudelleen arvi-
ointi ja jilleenrakennus sekd 60-luvulta aina 90-luvulle saakka voima-
kas elintason nousu ja kehittyminen tunnetuksi aseen ja patruunan
valmistajaksi niin kansainvilisilld markkinoilla kuin puolustusvoi-
miemme hovihankkijana sotilastuotteiden osalta. Sakosta on kasva-
nut omissa ympyrdissddn askartelevasta yhteisdstd ennakkoluulotto-
masti eteenpdin pyrkivi ja alati uudistuva tuotantolaitos.

Sako syntyi suojeluskuntajiirjeston myoti

Se otti ensimmadiset haparoivat askeleensa vuonna 1919, jolloin suoje-
luskuntiin oli liittynyt yli 100 000 jésentd aseistuksena vapaussodassa
sotasaaliina saatu kirjava joukko pédfasiassa venildisid ja japanilaisia
kivadreita. Nditd aseita piti ryhtyd kunnostamaan.

Elokuulla 1919 Suojeluskuntain Yliesikunnan jérjestelyissé erotet-
tiin sotilaallisen osaston toimisto itsendiseksi taisteluvilineosastoksi.
Korjaustydn méérd huomioiden pelkkd nimenmuutos el asiaa vienyt
eteenpdéin, joten Yliesikuntaan perustettiin asepaja.

Henkiltkunta kasvoi alun kahdeksasta vuoden 1920 lopun 23:een.
Suojeluskuntajirjeston vuosikokouksessa 31.3.1921 asepaja »jérjes-
tettiin omavaraiselle pohjalle» kuitenkin Suojeluskuntain Yliesikun-
nan alaisena.

Piitos toteutettiin 1. huhtikuuta (aprillinpdivana) 1921 ja tatd pai-
vid Sako pitda syntymépédivanidn. Asepaja laajeni useaan otteeseen
ja henkilokuntaa oli jo toista sataa.
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Tilojen kéydessa taas kerran riittimattomiksi muutto Riihiméelle
oli edessd. Oy Suomen Ampumatarvetehdas Ab oli juuri lopettanut
toimintansa, kaatunut ja kaatanut Kallion hallituksen mennessin.
Kolmen kuukauden neuvottelujen jdlkeen paistiin 30. syyskuuta
1927 sopimukseen, jolla tehtaan tontti Esparia kiinteistdineen siirtyi
Sakon omistukseen n. 2.2 miljoonan markan kauppasummasta. Teh-
das muutti saman vuoden joulukuussa nykyiseen sijoituspaikkaansa
Riihimielle.

Olosuhteet muuttuivat tdysin: tehdastilat laajenivat, ympéristo su-
pistui. Riihiméki oli tuolloin vajaan kahdeksan tuhannen asukkaan
kauppala. Sakon tontti oli sithen aikaan varsin kaukana keskustasta.
Ympdristo oli sithen aikaan méttdiden ja pensaitten peittdmid suota.
Harvojen rakennusten vililld - kivitaloja kauppalassa oli vain kaksi,
Seurahuone ja Vistirikki — kiemurteli huonoja teitd; esimerkiksi
matka asemalta Sakoon oli varsinkin kelirikkoaikoina voimia ja
jalkineita kysyva suoritus.

Jo ennen Riihimielle muuttoa asepaja oli kasvanut niin suureksi
teollisuuslaitokseksi, ettei se endd vaivatta sopinut esikuntaorgani-
saatioon.

Niinpd Suojeluskuntain Yliesikunnan asepajasta 1. kesikuuta
1927 muodostettiin Suojeluskuntain Ase- ja Konepaja Osakeyhtio -
Skyddskarernas Vapen- och Mekaniska Verkstads Aktiebolag.
Osakkeenomistajina saivat olla ainoastaan Suomen Suojeluskun-
tajarjesto (Yliesikunta) ja sithen kuuluvat suojeluskunnat piirit. Osa-
kepéddoma oli pieni 600 000 markkaa, josta yliesikunta merkitsi 564 00
markKkaa ja piirit lopun. Merkittdvid oli, ettd kullakin osakkaalla oli
yksi déni osakeluvusta riippumatta. Samana piivini perustettiin
my0ds Suojeluskuntain Kauppa Osakeyhtié (SKOHA) ja Suojelus-
kuntain Kustannus Osakeyhtio. Kunkin yhtion johdossa oli johto-
kunta, jonka jdsenet nimitti yhteinen hallintoneuvosto. Sen puheen-
johtajaksi tuli silloinen senaattori P.E. Svinhufvud, joka presidentti-
kauttaan lukuunottamatta johti hallintoneuvostoa kuolemaansa asti
vuoteen 1944.

Parikymmentd vuotta Sako, nimen ja sijaintipaikan muutoksista
huolimatta oli padasiassa aseenkorjauspaja. Kunnon aseista oli kova
puute, mutta Sakolla ei 20-luvun alkupuolella ollut juuri mahdolli-
suuksia muuhun kuin laajamittaiseen korjaus- ja kunnostustyshén:

9 Sotataloustictoutta IV
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sk.jirjeston aseiksi joutuneita, viime vuosisadalta perdisin olevia ki-
vidreitd korjattiin, kunnostettiin konekivéarejd, ja japanilaisia vuo-
ritykkeji, tehtiin karabiineja lyhentimélld suusta laajentuneita kivaé-
rej, lajiteltiin ainakin kolme miljoonaa patruunaa, korjattiin ja maa-
lattiin kenttiikeittioitd jdrjestettiin asemestarikurssien kéytdnnon
opastus. Lisdksi kivéddrien luku viheni jatkuvasti, koska huonompia
oli poistettava kiytostd. Oli ostettava uusia kividrejd tai tehtava niitd
itse.

Piddyttiin kompromissiin:

Yliesikunta tilasi vuonna 1923 Sveitsista 3000 kpl kolmen linjan- ja
500 kpl japanilaisen kivddrin piippuja, jotka asepajalla kiinnitettiin
hylityistd kivddreistd purettuihin ja kunnostettuihin lukkolaitteisiin.
Tulos oli tyydyttdvd ja vuoden kokeilujen jilkeen pdddyttiin
paksuseindisempiin piippuihin, joiden sisémittojakin muutettiin pie-
nentimilli rihlan pohjaldpimittaa. N&itd uudenmallisia piippuja tilat-
tiin Sveitsistéd vield 10 000 kpl. ja ndin Sako oli tehnyt ensimmadisen
»suomalaisen» (veniliis-sveitsildis-suomalaisen) kivédrin, joka sai
viralliseksi nimekseen m/24. Tuttavallisemmin sitd kuitenkin kutsut-
tiin »lottakivairiksi» koska Lotta Svard-jarjests oli kerdnnyt huomat-
tavan summan (545 337 mk) suojeluskuntain kivdirikannan uusimi-
seksi.

On merkillepantavaa ja Suomen silloisissa oloissa tavallista, ettei
Yliesikunnan ehdotus puolustusministeriolle piippujen yhteishankin-
nasta johtanut tulokseen. Samaan aikaan kun Yliesikunta ja Sako
ponnistelivat uuden kivddrimallin luomiseksi, puolustusministerio
ryhtyi kokeilemaan kuluneiden piippujen putkittamista.

Joka tapauksessa Suomessa oli 20-luvun alkupuolella m/24:n Iuo-
misella ylitetty huomattava kynnys ja siind Sakon ja sen aseseppien
osuus oli merkittava.

Uusi kiviiri, jota vuosina 1925-27 tehtiin yhteensd 25.100 kpl., oli
edeltdjidan paljon parempi, mutta sen ampumatarkkuus ei varsin-
kaan kilpa-ampujia vield tyydyttanyt.

Suunnittelua ja kokeilua jatkettiin ja nyt jo yhteistydssd puolustus-
ministerion kanssa. Tyon johdossa oli silloinen asetarkastaja, myo-
hemmin Sakon osastopdillikks Niilo Tatvenheimo.

Yliesikunnan taisteluvilineosaston paillikké Arvo Erkala antoi
tehtdviksi suunnitella ja kokeilla uuden piipun perusteellisesti ja
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nopeasti. Tuloksena oli piippu, jonka pituus oli 685 mm (entinen
800), rihlan kierteen nousu 260 mm (240) ja sisdlapimitat 0,04 mm
entistd ahtaammat. Kiintedn jyvijalan tilalle tuli erillinen, jyvia sivu-
iskuilta suojaava jyvajalka, josta kividdri myohemmin sai nimen Pysty-
korva.

Sako aloitti m/28 — Pystykorvan — kokoonpanon vuoden 1928 alus-
sa, samalla kun kehitystyota jatkettiin. Insin6dri Mansner suunnitteli
uuden tdhtdimen ja tyonjohtaja Uuno Itkonen kehitti patruunalip-
paan sellaiseksi, ettd ennen niin kiusallista syottohéirioti ei esiinty-
nyt. Uudet parannukset saatiin aikaan vuonna 1930, sovittiin timén
kivédrin tunnukseksi m/28-30.

Sakon Pystykorva oli —ja on hyvi kividri. Ampumakokeissa torpe-
doluoteja kéyttéen saatiin niin lupaavia tuloksia, etti Suomen ampu-
jainliitto valitsi sen ammunnan maailmanmestaruuskilpailuissa Hel-
singissd vuonna 1937 kilpailuaseeksi. Pystykorvalla ammuttiin kaikki
sotilaskivédrikilpailut. Pystykorvan laadun todisti sotilaskivéirin kol-
me uutta maailmanennétystd. Uusi kiviiri sai varauksetonta tunnus-
tusta osanottajamaiden edustajien keskuudessa. Ruotsalainen soti-
laskivéiri oli saanut kovan kilpailijan arvonimesti »maailman paras
armeijakivairi».

Pystykorva ei kuitenkaan sellaisenaan kelvannut puolustusminis-
teridn kdyttdoon. Vield kerran ryhdyttiin tekeméin »parannuksia».
Puolustusministerio asetti toimikunnan, jossa Sakon lisiiksi oli edus-
tajia valtion vastaavista tehtaista.

Uuteen malliin kelpasivat alkuperiisestd Pystykorvasta vain luk-
kolaitteet, tihtdimet ja pistin. Uutta olivat pistooliperiinen tukki,
kéddensuojus, ja véljempi piippu, johon kivi tarkasti vain D-166 —
luotinen patruuna. Tami Pystykorva m/39 sai lempinimekseen Ukko-
pekka, ja sitd valmistettiin Sakossa kymmenié tuhansia kappaleita.

Sakon toinen pédtehtdvi, luotien ja patruunoiden valmistus, saa-
tiin alkuun 1928, jolloin puolustusministerié monien vaiheiden jil-
keen my®&nsi Sakolle pistoolinpatruunoiden ja erikoisluotien valmis-
tusluvan. Saksasta tilattiin automaattisilla syottolaitteilla varustetut
luotikoneet, joiden kapasiteetti oli 20.000 torpedoluotia kahdeksassa
tunnissa.

Tuotantoon péistiin vuoden 1929 maaliskuussa, ja sind vuonna
valmistui viisi miljoonaa 101 A-torpedoluotia. Samaa luotia tehtiin
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sitten vuosittain 2-7 miljoonaa kappaletta; tosin sen numerointi myo-
hemmin lisdtyn kiinnitysuran vuoksi muuttui 105 A:ksi.

Vuonna 1935 Sako kehitti uuden luodin 108 A, joka osoittautui
erittdin tarkkakdyntiseksi. Luodin tarkkuusvaatimukset olivat anka-
rat; jokaista luotierdd kohti oli ammuttava m/28 kivdédrin piipulla
koneesta 300 metrin matkalta kahdeksan kymmenen laukauksen sar-
jaa, jolloin puolet osumia sisédltdvin ympyrin sdde sai olla 40 mm ja
kaikki osumat sisdltdvin samankeskeisen ympyridn sdde 80 mm.
Usein saatiin tuloksia, joissa kaikki osumat olivat 300 metrin taulun
kympissd (R = 50 mm).

Ensimmiinen kivddrinpatruunoiden hankintasopimus tehtiin ke-
vidlld 1931, kun sitéd ennen oli puolustusministerioltd saatu lupa ryh-
tyd kivadrinpatruunoiden lataukseen sk.-jirjestolle ja vapaaseen
kauppaan. Tarvittavat koneet tehtiin itse. Sako sitoutui valmista-
maan kivadrinpatruunoita kal. 7,62 kolme miljoonaa kappaletta.

Vapaaseen kauppaan valmistettiin erilaisia metséstys- ja parabel-
lum -pistoolin patruunoita. Pistoolin luodit tehtiin itse, mutta hylsyt
ja nallit oli tilattava vield muualta.

Patruunoiden kokonaisvalmistukseen pé#éstiin vasta 1937, kun
puolustusministerion kanssa saatiin aikaan hankintasopimus neljin
miljoonan kal. 9 mm konepistoolinpatruunan valmistamisesta. Ja niin
kuin tavallista, pitkén odotuksen jdlkeen tuli yhtikkid kiire: hylsyja
piti valmistua jo saman vuoden lokakuussa. Hylsykoneet suunnitel-
tiin ja tehtiin jdlleen itse, vain kanta- ja suusorvit ja tarkastuskoneet
ostettiin. Lis#ksi konstruoitiin ammuttujen kivdédrinhylsyjen kunnos-
tuslinja, jota voitiin tarpeen vaatiessa kiyttdd myos késivoimin. Ja
niin oli Sakon toinen pddhaara, patruunaosasto, valmis suurtuotan-
toon.

Vuosina 1928-1945 tehtiin erilaisia patruunoita lihes 400 miljoo-
naa. Maailmassa ei ole monta tehdasta, jotka tekevit seké aseita etta
patruunoita. Jonkun mielesté se voi merkitd voimien hajotusta, mutta
sakolaisten vakaumuksen mukaan vasta sitten tulos voi olla taydelli-
nen, kun tehtaassa on miehid, jotka tietdvit kaiken aseesta, patruu-
nasta ja ampumisesta. Sakossa heitd on.

Sakon pddosastot 30-luvulla olivat konepaja-, patruuna-, piippu- ja
puutyoosasto.

Kolmekymmenluvun puolivélissd alettiin suunnitella omaa tuotan-
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toa. Osa koneista ja ohjauslaitteista tehtiin itse, mutta varsinaiseen
sarjatuotantoon paistiin vasta 1938, jolloin hankittiin kopiosorvit,
jyrsin- ja hiomakoneet. Nykyisin tehtidvit pidhkindpuiset de luxe
-tukit ovat kuin taideteoksia: huolellisesti kiilloitettuja, etutukin kr-
jessd ja pistooliperdssd tummat palisanteripuiset koristeet ja
koristekarhennukset.

Ajanjaksona 1921-1929 koko maan taloudellinen, sosiaalinen ja
sivistyksellinen kehitys oli melko nopeaa. Myos Sakon toiminnassa se
merkitsi jatkuvaa kehitysta: vihiisestd kahdeksan hengen verstaasta
oli tullut jo tehtaaksi mainittava osakeyhti, jossa oli henkilokuntaa
120 ja jonka liikevaihto oli noin 5 miljoonaa senaikaista markkaa.

Vaikeita aikoja

Kaksikymmenluvun lopulla alkoi yleismaailmallinen talouspula tun-
tua my0s Sakon toiminnassa, varsinkin vuosina 1928-1932. Ja kuten
niin usein kay, vaikeudet kasaantuivat: oli ldhdetty liikkeelle liian
pienen osakepiddoman turvin; ja siksi jouduttiin toimimaan melkoisen
velkakuorman, jopa vekseliluoton, ja niiden aiheuttaman korkotaa-
kan painaessa hartioita. Tuotantokapasiteettia olisi ollut: tehdastiloja
oli laajennettu, konekantaa uusittu, oli etevid suunnittelijoita, taitavia
aseseppid. Vain tilauksia ei ollut.

Suojeluskuntien aseistus alkoi olla kunnossa; toivo pantiin armei-
jan hankintoihin. Mutta maassa oli muitakin asetehtaita: puolustus-
revisionin perushankinta- ja rakennusohjelman mukaan oli 1923
kédynnistetty Lapuan patruunatehdas, 1926 Vihtavuoren ruutitehdas
ja seuraavana vuonna Valtion kivéaritehdas Jyviskylissa. Lisdksi oli
Oy Tikkakoski Ab:n asetehdas, ja puolustusministerion tilauksista
kéytiin katkeraa taistelua, jossa Sako usein joutui hivislle.

Yritettiin siis muuta: luotien ja patruunoiden sek# vihenevin ase-
korjauksen ja huollon lisdksi tehtiin muutamia tuhansia pareja suksi-
siteitd, sorvattiin kevytmetallisia aikasytyttimen runkoja, mutta myos
suunnittelutyd jatkui. Aluksi toiveita antanut Pelon kiviiri ja myo-
hempi puoliautomaattikiviiri eivit kuitenkaan vastanneet odotuk-
sia, ja niistd tehtiin vain mallikappaleet. Sen sijaan saatiin markkinoi-
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duksi kolme sadan kappaleen sarjaa Sakon Ilves-pienoiskividrid ja
viisikymmentd »Lappalaistussaria».

Mutta niin vihiiset sarjat eivit ratkaisseet vaikeuksia. Osa teh-
dasta oli jo tyhjillaén, ja vuoden 1931 toukokuussa vuokrattiin kaksi
ylintd kerrosta puolustusministerién alaiselle Valtion Pukutehtaalle.
Vuokrasopimus tehtiin viideksi vaodeksi, mutta muitten tilojen puut-
teessa pukutehdas toimi Sakossa 21 vuotta. Taistelua Sakosta kédytiin
sekd nidyttamolld ettd kulissien takana. P.E. Svinhuvud vakuuttaa
17.3.1930 Luumielld péivityssd kirjeessddn yli-insinoori Heiniolle:
»T.k. 10 pni kdvin yhdessd Malmbergin, Walleniuksen ja Heinrichsin
kanssa puolustusministerin luona valittamassa Ase & Konepajan
tyonpuutetta. Ministeri lupasi ottaa asian harkittavaksi ja pian antaa
vastauksensa.» Mutta vastaus lienee ollut kielteinen, koska uusi kirje
4.5.1930 sisiltda sakolaisille yllidttavan ehdotuksen:

»Kun Suojeluskuntain Ase- ja Konepaja Oy:lld on ollut vaikeuksia
riittdvien toitten saamiseksi ja kun Tikkakoski Oy voi ottaa suorit-
taakseen huomattavasti enemmiin tyotd kuin silld nyky&dén on, olisi
pulma sangen mukavasti ratkaistavissa siten, ettd Suojeluskuntain
Yliesikunta jattiisi kaikki asepajatyonsd Tikkakosken tehtdviksi ja
realisoisi Riithimien tehdasomaisuuden. Sakon tehdastoimintaa ei
kuitenkaan lopetettu eikd omaisuutta realisoitu, silld sakolaisilla ja
varsinkin johtokunnan uudella tarmokkaalla puheenjohtajalla Sulo
Heiniolld oli tarpeeksi uskoa, toivoa ja taitoa paéstd vaikeiden aiko-
jen yli.

Tilanne alkoi valjeta jo vuonna 1933, ja kun talouspula mydhem-
min helpottui ja sisdpoliittiset ristiriidat véhitellen tasoittuivat, kas-
voivat sekd Ylesikunnan ettd puolustusministerion tilaukset vuosi
vuodelta. Myytiinpd Sakon tuotteita 1934 ensimmdisen kerran ulko-
maillekin: pistoolinpatruunoita Ruotsiin. Tasoittumista, itsendisty-
misté, kenties lisddntynyttd oman arvon tuntoakin sisiltyy hallinto-
neuvoston 1938 hyviksymiin johtokunnan esitykseen, jonka mu-
kaan Suojeluskuntain Ase- ja Konepaja Osakeyhtiostd (SAKO) tuli
virallisestikin Oy Sako Ab.
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Sota-ajan haaste

Kun suursodan viliton vaara alkoi nayttdd yhé ilmeisemmalté, edus-
kunta hyvéksyi 1938 n. kolmen miljardin silloisen markan hankinta-
ohjelman puolustuslaitosta varten. Vaikka sithen perustuvat hankin-
nat jdivdtkin vahéisiksi, puolustusministerio tilasi Sakolta jo 3.2.1939
10 miljoonaa 9 mm:n konepistoolin patruunaa.

Tilauksen ehtona oli, ettd Sako sitoutui louhimaan tehtaan tontilla
olevaan kallioon pommivarman luolan ja kouluttamaan pistoolin-
patruunoiden valmistukseen kaaderihenkilokunnan. Talvisodan sy-
tyttyé tehtiin liséksi sotataloussopimus, jonka mukaan oli sodan kes-
tiessd valmistettava konepistoolinpatruunoita 1.800.000 kpl kuukau-
sittain. Jo Talvisodan alussa alkoi vuosia kestdnyt raaka-ainepula:
varsinkin luodin vaippa-aineesta oli niin suuri puute, ettd oli pakko
takavarikoida kaikki kaupoissa oleva messinkilevy ja sen loputtua
0,8-1 mm:n kirkas teraslevy, josta kuparoinnin jilkeen valmistettiin
luodin vaipat. Hylsypyorylét noudettiin lentoteitse Ruotsista.

Jo YH:n aikaan ruvettiin varustautumaan pommitusten varalle:
varauduttiin patruunaosaston siirtimiseen eri paikkoihin Riihimden
ympdristoon, piiasiassa Ryttyldén, ja kaivettiin pommisuojia. Eika
turhaan, silld Riihimiked pommitettiin Talvisodan aikana 53 kertaa
yhteensd 997 koneen voimalla, ja hélytysten yhteinen kestoaika oli
118 tuntia. TyOstd oltiin silti poissa vain 36 tuntia ja niistdkin osa
sihkohdirididen vuoksi ja koneet pysdytettiin vain pommitusten
ajaksi. Talvisodan jatkuessa kivi ilmeiseksi, ettd Riihimiki on liian
vaarallinen paikka Sakon kaltaiselle tehtaalle, ja jatkuvien tilausten
varmistamiseksi johtokuntaa kehotettiin etsiméin sopivampi paikka
Tampere-Pori -linjan pohjoispuolelta. Sopivampi paikka 10ytyi varsin
pian. Jo 15. joulukuuta 1940 ostettiin Tampereen Kalkun kaupungin-
osasta 71 hehtaarin maa-ala, jolla sijaitsevaan 42 metrid korkeaan
Kalkunvuoreen voitaisiin louhia tarpeeksi tilava luola. Seuraavana
vuonna, jolloin Rithiméen kallioty6t oli saatu paitokseen, aloitettiin
louhintatyd Kalkunvuoressa. Tyotd ei kuitenkaan pystytty viemédin
l&pi suunnitelmien mukaan, silld sekd raaka-aineen ettd tyGvoiman
puute kivi vuosi vuodelta pahemmaksi. Koko tehdas oli ollut ma#ra
siirtdd Tampereelle vuoden 1942 kuluessa, mutta jatkosodan alkami-
nen ja sotatapahtumien kiihtyminen lykkdésivit muuttoa, niin ettd
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vasta vuonna 1944 piippuosasto siirtyi Tampereen luolan alakerrok-
seen. Rauhan tultua rakennustyot hidastuivat entisestdén, ja kun alue
1947 oli valmiiksi rakennettu, ei muutto endi ollut ajankohtainen, ja
rakennukset vuokrattiin Suomen Kumitehtaalle.

Sota-aika antoi Sakolle ja sakolaisille haasteen, johon vastaaminen
ei aina ollut helppoa. Melkoista vaivaa aiheutti pistoolinpatruunain —
senaikaisen pédartikkelin — tilausten epdsddnnollisyys. Pdamajan
médrdyksestd oli tuotanto toisinaan supistettava aivan vihiiseksi,
muutaman kuukauden kuluttua nostettava taas huippuunsa. Lisiksi
raaka-aineen puute ja tyévoiman, varsinkin ammattitaitoisten asen-
tajien vahyys sekéd tilanahtaus tuottivat ajoittain suuria vaikeuksia.
Kupari ja lyijy olivat vihissd, ja siksi alettiin kokeilla hylsyjen messin-
gin korvaamista terdkselld ja luodin lyijyjen vaihtamista joko koko-
naan tai osaksi rautaan.

Tehdas toimi usein ldhes keskeytyméttd. Thmisten ja koneiden
rasitus oli ankara: asentajien oli tehtévd aika ajoin 18 tunnin tyopéivii
pyhit arjet. Tuotannon huippu saavutettiin kesalla 1944, jolloin Kan-
naksella jdi suuri miara konepistoolin patruunoita veniliisille, ja se
puolestaan aiheutti Sakon patruunaosastolle paniikinomaisen kii-
reen: koneet seisoivat vain 8 tuntia viikkossa, sunnuntai-iltaisin vuo-
rojen vaihtuessa. Koneiden iskulukua lisittiin ja patruunoiden kuu-
kausituotanto saatiin nousemaan 9,5 miljoonaan kappaleeseen. Ti-
mé ddrimmilleen nostettu tyévauhti kesti vilirauhaan asti, mutta siti
vaikuttavampi olikin hiljaisuus sen jilkeen. Sota-ajan tuotantoluvut
ovat Sakon kaltaiselle pienelle tehtaalle mahtavat: vuosien 1941-1945
aikana tehtiin puolustusvoimille 275 milj. pistoolinpatruunaa, lisdksi
noin neljd milj. metsistyspatruunaa ja yli kaksi milj. metséstysluotia.
Patruunoiden liséksi tehtiin 70.800 kpl m/39 kivaireitd; puolivalmis-
teina oli 10.000 kivairid, jotka pitkien neuvottelujen jilkeen saatiin
myyd4 scllaisenaan.

Arma in caritate
Suojeluskuntajérjestd lakkautettiin pian Moskovan rauhansopimuk-

sen jilkeen 3.11.1944 sdddetylld lailla. Entinen Suojeluskuntain Ase-
ja Konepaja Osakeyhtio (SAKO) toimii yhi.
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Mutta kivuitta ei toiminta pééssyt jatkumaan. Suojeluskuntajirjes-
t6 oli havitettdvd kuudessa pdivissd. Sitd taloudellisesti tukeneiden
yhdistysten omaisuus joutui osaksi valtiolle, osaksi erilaisiin yleishyo-
dyllisiin tarkoituksiin. Sakon osakekanta lahjoitettiin Suomen Punai-
selle Ristille: Inter arma caritas. Sako oli vaikeassa tilanteessa, mieli-
ala masentunut, miehet ja koneet kuluneet. Silloisen toimitusjohtajan
muistiosta hallintoneuvostolle selvidé, mistd oli kysymys:

vélirauhan tultua puolustusministeri6 peruutti kaikki tilauksensa
sodasta palasi 101 miestd, osa ammattitaidottomia, joille oli saa-
tava tyotd. Tydvoima on naisvaltaista.

tyokonetilanne on vaikea: suuria koneita on vihin, monet kulu-
neita ja vanhanaikaisia

raaka-ainetilanne on toivottomin

palkat ovat jatkuvassa nousussa

uusien téiden hankkiminen on koko henkilékunnalle outo asia,
koska tyotd on tdhin asti tarjottu enemméin kuin on voitu ottaa
valmistusluettelo on kirjava, koneista kirvesvarsiin: kello- ja kul-
tasepin tyokaluja ja koneita, harpikoita, puhelimen osia, kaape-
likenkid, karbidilampun polttimoita, erilaisia rakennusheloja,
kulmavahvisteita, piirustuslautoja, we-kansia, kengén yolesteji,
kirveenvarsia, tupakansytyttimi, huulipuikon hylsyja...

Sodan aikana oli konstruoitu metséstyskivéiri, mutta sen sarja-
tuotantoon ei ole tyokaluja ja raaka-ainettakin vain tukkiin ja
osaksi piippuun.

tulostili osoittaa tappiota yli 10 milj.markkaa, koska yhtio joutui
maksamaan valtionveroja vuodesta 1943 lihtien; tihin saakka se
oli yleishyddyllisend laitoksena ollut veroista vapaa.

Tampereen laitosten yleiskulut ovat kolme miljoonaa markkaa

Asetehtaasta oli tulla tasetehdas.

Henki on se joka eliviksi tekee

Tulevan Sakon luoja on eversti Elias Hydén, joka nimitettiin toimi-
tusjohtajaksi 1.4.1946 ja joka pysyi tehtivissdin lihes 24 vuotta. Hin
oli alusta asti sitd mieltd, ettd Sakon oli »pysyttivi lestissi», mutta
toisaalta aseiden valmistus ei silloin ollut mahdollista. Myos vienti
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olisi ollut vilttamitontd, silld kotimaan markkinat tiyttyisivit pian.
Sako oli laaksonpohjassa: alaspdin ei en44 voitu vajota, ainoa tie johti
eteen- ja ylospiin. Taitoa oli — olisi pystytty tekeméin miti tahansa.
Ja miké tdrkeintd, vanha Sakon henki eli vield, luottamuksen ja yh-
teen hiileen puhaltamisen henki.

Useimmat sakolaiset vakuuttavat, ettd tillaista henked oli ja on
yhi, mutta vaikeampi on selittdéd miten ja mistd se on syntynyt. Sen
alku juontaa 20- ja 30-luvuille, joilloin yhteisissé harjoituksissa hikoil-
tiin kaunat ja arvoerot maastoon. Kun tehtaan juoksupoika ja sorvari
ja kirjanpitdji ja osastopiéllikké ja hallintoneuvoston puheenjohtaja,
joka samalla on pddministeri tai tasavallan presidentti, makaavat
vierekkiin ampumapaikalla helteessé ja pakkasessa ja kilpailevat itse
rakentamillaan aseilla, syntyy siitd Sakon henki. Ja se syntyi tyopai-
kalla: itsekoulutuksessa ja -opiskelussa. Johtajat ja alaiset tunsivat
toisensa ja tyonsd alusta loppuun ja puhuivat yhteistd kieltd. Yhtei-
nen oli my0s vastuu tydn laadusta ja tydtovereista. Ja siitd se syntyi,
ettd sakolaiset tiesivdt olevansa hyvid aseseppid. Kun tunnustusta
alkoi tulla ensin kotimaasta, sitten Pohjoismaista, Amerikasta, Aust-
raliasta, oli jo helppo olla sakolainen, mutta oli myds syyté olla ylped
sakolaisuudestaan.

Ylimenokaudesta selvittiin péd#asiassa tekstiilikoneiden avulla.
Kutomateollisuuden koneista oli sodan jilkeen huutava puute, ja
Sako otti tehtdvikseen puutteen poistamisen. Ala oli asesepille outo
— oli opeteltava puhumaan kiviirien sijasta lotmenvartijoista ja vyyh-
denpitimistd; piti oppia laskemaan spindeleittdin. Tyo 14hti kuitenkin
yllattavan hyvin kdyntiin. Ensimmaéinen kudepuolausautomaatti val-
mistui 1948, ja niitd tehtiin vuoteen 1964 saakka, kaikkiaan 701 kpl.
Ristipuolauskoneita valmistui vuosien 1949-1962 aikana 62 kpl, luo-
makoneita 17 kpl ja pullopuolauskoneita 8 kpl. Liséksi tehtiin tuhan-
sia loimenvartijoita, niisikehyksid, vyyhdenpitimii ja iskunlukijoita.

Niin tirkeidtd kuin Suomen Punaisen Ristin osakkeenomistus Sa-
kon olemassaololle sodan jalkeen olikin, ei karitatiivisesta toiminnas-
ta aina oltu yksimielisid tehtaan johdon ja SPR:n vililld. Sako oli 40
vuotta toiminut rahasampona: suojeluskunnat saivat pieneltd asepa-
jaltaan n. 20 miljoonaa, SPR:lle lahjoitettiin vuosina 1947-1958 n. 6
miljoonaa senaikaista markkaa. Kun 50-luvun alussa tekstiilikonei-
den menekin ndhtiin vihenevin ja oltiin palaamassa yhd enemmin
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perinteelliseen aseseppyyteen — luodikon valmistamiseen — oli pakko
kilpailun kiristyessd ryhtyd uusimaan koneita, rakentamaan ja ratio-
nalisoimaan, vieldpid tavanomaista enemmin, silld vaikeat vuodet
olivat estdneet jopa normaalin kunnossapidon.

SPR:n ja Sakon poikkeuksellinen, toisinaan hieman ontuen kuljet-
tu 17 vuoden yhteinen taival paattyi kevittalvella 1962, jolloin Sakon
osake-enemmisté siirtyi Suomen Kaapelitehdas Osakeyhtidlle, joka
taas myohemmin fuusioitui Oy Nokia Ab:n kanssa. Nokia osti 1974
Oy Tikkakoski Ab:n osakekannan ja nédin Nokian hallussa oli kaksi
erillistd asetehdasta, jotka kilpailivat samoilla markkinoilla. Sielldkin
oli ompelukone ja polynimurikauden jilkeen palattu aseenvalmis-
tukseen 60-luvulla. Nokia halusi keventdd organisaatiota, ja yhdisti
ndmd kaksi Sako-Tikka nimiseksi yhtioksi vuonna 1983. Sako-Tikka
Oy sulautettiin vuonna 1986 emoyhtioon, ja sakolaiset kuuluivat néin
Nokia-koneteollisuus Rithim&en tehtaisiin.

Nokia konserni ja Valmet Oy pééttivit yhdistdd ase-, ja ampuma-
tarvikeosastonsa. Vuoden 1987 alusta perustettiin Sako-Valmet Oy,
jossa kumpikin omistaja hallitsi tasan 50 prosenttia. Pian nimi kuiten-
kin lyhennettiin Sako Oy:ksi, ja vanhat sakolaiset tydskentelivit Sako
Oy:n Riithiméen tehtaalla ja Jyviskylédssd toimi Sakon Oy:n Tourulan
tehtaat.

Tuotanto sodan jilkeen

Sodan jdlkeen oli kova pula metsdstysaseista ja patruunoista. Kana-
linnut olivat silloin tirkein riista ja aseet ja patruunat suunniteltiin
sen mukaan. Sotilaskivddreihin tehtiin erilaisia muunnoksia pienem-
pi- tai suurempi halkaisijaisille luodeille. Aseisiin vaihdettiin piiput
tal ne porattiin suuremmiksi. Tdmén remonttihomman lisdksi Sako
tarjosi kokonaan uuden tyypin. Sota-aikana kehitetty lintuase ja sen
kokonaan uusi patruuna saatiin kauppoihin vuonna 1946. Asetta
sanotaan joissain piireissd saksalaisen mauser-kivdirin miniatyyriko-
pioksi, mutta siind ilmeisesti aseen suunnittelijoita hieman aliarvioi-
daan. Konstruktio on kestdnyt viisikymmentd vuotta ilman ratkaise-
via konstruktiomuunnoksia.

Kaliiperiksi kehitettiin 7 x 33, eli piipun halkaisija on seitsemén
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mm ja hylsyn pituus 33 mm. Hylsyn kanta on sama kuin 9 mm:n
pistoolin patruunassa. T4tdhdn nimenomaan oli tehty viimeiset kuusi
vuotta, ja konekanta oli vain sitd varten. Hylsy tehtiin niin pitkéksi
kuin silloisilla koneilla saatiin ja uusi kaliiperi oli syntynyt.

Eras ndistd aseista kulkeutui USA:han jonkun jenkkisoturin mu-
kana ja joutui sielld erdéin alan miehen késiin. Ase sopi kuin hansikas
juuri kehitetylle 5,7 x 43 patruunalle. T4std sukeutui yhteistyd, joka
johti Sakon erinomaiseen menestykseen ympiri maailmaa.

Sakon silloinen toimitusjohtaja eversti Elias Hydén oli merkitti-
villd tavalla avaamassa markkinoita suureen linteen ja niki Sakon
mahdollisuudet menestyd myds amerikkalaisilla metsdstysasemark-
kinoilla. Sakon aseiden korkea laatu ja tarkka osunta olivat perustana
vientikaupoille, ja pian myos ulkomailla Sako-aseista tuli laadun ta-
varamerkKki.

Voimakkaammille patruunoille tehtiin aseita belgialaiseen FN:n
lukkolaitteeseen. Kysyntéd kasvoi pian niin suureksi, ettd néillekin oli
kehitettdvd omat lukkolaitteet. Niinpa 60-luvun alussa oli kolme eri
mittaista lukkolaitetta pienié, keskimittaisia ja suuria patruunoita
varten. ,

Tédmi jako on siilynyt edelleen ja yhteensd niissd on yli kaksikym-
menté erilaista kaliiperia. Eri viimeistelyasteet ja tukkimallit sekéd
vasenkiitiset asetyypit takaavat todella lukuisan mé4rin vaihtoehtoja
(vli 1000 kpl) asiakkaan tarpeisiin. ‘

Pienoiskivddrejd on ollut tarjolla aivan niihin pdiviin asti. Kuusi-
kymmenluvulla kehitettiin oma vipulukkokivairi, joka kilpaili me-
nestykselld halpojen amerikkalaisten esikuviensa kanssa. Se joutui
kuitenkin antautumaan lopulta liian kalliin konstruktionsa ja pienten
valmistusméérien takia.

Aivan viime vuosina on kehitetty tiysin uusia konstruktioita, jotka
kilparadoilla ja metsélld ovat osoittaneet Sakon aseseppien taitojen
olevan tallella. Vanhat tyypit pysyvit silti vield mukana, ovathan ne
saaneet »uudet vaatteet» jo moneen kertaan vuosien mittaan ja tiayt-
tdvit vield hyvilld laadullaan ja tyylikk&ailld ulkondollddn ostajien
toiveet. Lukuisat Sako aseet ovat pddtyneet kokoelmiin tai taideteos-
ten tapaisiksi koriste-esineiksi osoittaen siten niiden saamaa arvos—“a\
tusta.

Sakon patruunan valmistus oli my6s sodan jalkeen melkoisissa
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vaikeuksissa. Myynti loppui ldhes tdydellisesti. Puolustusvoimille jii
varastoihin patruunoita pitkédksi aikaa ja siviilissd kulutus oli hyvin
pientd. Lintumetsalld kdytettiin runsaasti pienoiskividrid, jonka pat-
ruunaa Sako ei valmistanut. Niinpa kivéaripuolelle syntyi monia ka-
liiperikummajaisia, joista osa on jo painunut unohduksiin. Muutamat,
esim. 8,2 x 53R ja 9,3 x 53R ovat edelleen tuotannossa. Aseita niille
kaliipereille on tehty Sakon ja muutamien pienten asepajojen seki
lukuisten yksittdisten aseseppien toimesta vaihtamalla piippua tai
poraamalla ja muuttamalla vanhoja sotilaskivéireitd. Nimi muutos-
tyot on tehty pddosin yksin kappalein asiakkaitten tilauksesta.

Yleisen vaurastumisen, kilpa-ammunnan ja hirvenmetsistyksen
myo6td patruunoiden kulutus kasvoi jatkuvasti. Ison osan tihin teki ja
tekee edelleen pakollinen hirvenammuntakoe. Suuremmat hylsyt oli
aikaisemmin tehty kunnostamalla tai muuttamalla vanhoja hylsyji,
sittemmin ostamalla. 1960-luvulla hankittiin oma isojen hylsyjen
valmistuslinja. Aluksi hylsyjd vietiin pdéosin pelkkind hylsyinid huo-
mattavasti varsinkin USA:han. Sittemmin ne on kdytetty omien pat-
ruunoiden lataamiseen, joista tosin huomattava osa on mennyt vien-
tiin.

Viisikymmentiluvulla vanhoja pistoolinhylsykoneita muutettiin si-
ten, ettd ne sopivat 5,7 x 43 ja .223 hylsyjen valmistukseen. T#lloin
saatu pituuden lisdys riitti vuosikymmentd myohemmin rynniakkoki- -
védrin hylsyn valmistukseen. Rynnikkokivddrin patruunan valmis-
tuksesta tulikin sitten seitsemankymmenti luvun alussa patruunateh-
taan padtuote. Kahdenkymmenen vuoden ajan sitd valmistettiin yh-
delld konesarjalla pienid katkoksia lukuunottamatta. Lataukseen,
tarkastukseen ja pakkaukseen kehitettiin omat koneet.

Samalla vanhoja koneita paranneltiin ja kokonaisuudeksi saatiin
huomattavan varmatoiminen ja tehokas linja. Nyt armeijan tilausten
pysdhtyminen on huomattavasti hiljentdnyt patruunaosaston toimin-
taa. Tilanne on hieman huolestuttava, koska vientimarkkinoita talld
alalla ei tunnu avautuvan. Hyvidn osaamisen ja ehjidn valmistuslinjan
mureneminen ei voi olla eduksi téllaisella kriisituotteella.

Sotilasasepuolella oli »Punaisen Ristin ajalla» hyvin hiljaista. Tosin
Sakokin jo 50-luvun puolivilissid osallistui suunnittelutyshon, jossa
pyrittiin puoliautomaattisen sotilasaseen kehittimiseen. Pian vanha
kolmen linjan kaliiperi hyldttiin turhan voimakkaana ja painavana.
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Erdiden kokeilujen jilkeen uudeksi ldhtokohdaksi otettiin kevyempi,
Iyhyempéén luotiin ja pienempéén hylsyyn perustuva patruuna.

Sako valmisti oman versionsa aseesta vuonna 1958, mutta ei saanut
tilausta silloin kalliimmalta nédyttdneen hinnan vuoksi. Erdiden vai-
heiden jilkeen kuitenkin Valmet Oy:mn ohella Sako sai kesalld 1962
merkittivan tilauksen Padesikunnan omien piirustusten mukaan val-
mistettavasta rynnikkokivadriksi nimitetystd aseesta. Vuosikymme-
nen loppuun mennessé oli valmistettu jo toinenkin 10.000 kappaleen
sarja. Hyvin nédyton jilkeen oli parin vuoden tauko, mutta 70-luvun
alusta lahtien Rithim&elld valmistettiin metsistysaseiden ohella ryn-
nikkokiviirid Sakon ja Valmetin aseosaston yhdistimiseen saakka.

Rynnikkokivadrin valmistus poikkesi huomattavasti siviiliaseiden
tekemisestd. Padesikunnalla oli tarkat piirustukset ja ohjeet sekd
seurantajirjestelmé. Tuotanto oli koko ajan samaa mallia. Tietenkin
muutoksia ja uudistuksia tehtiin, mutta ne hyvéksyttiin vasta perus-
teellisten kokeilujen jalkeen. Tuotantoa muutettiin mahdollisimman
sujuvaksi, mutta kun RK:n laatikossa oli n. 80 yksittdisti tyovaihetta
niin lapimenoaika muodostui kuitenkin jopa 8 kuukauden mittaisek-
si. Nykyisilld menetelmilld vastaava aika on n. 1 viikko. Tiukat vas-
taanottovaatimukset aiheuttivat usein osien lajittelua ja uudelleen-
kisittelyd. Tamai taas lisdsi turhia kustannuksia ja pientd kidenviin-
tod valmistajan ja vastaanottajan kesken. Aikaa mydten kokemusta
kertyi riittdvisti ja laite- ja konehankinnoilla valmstus saatiin toimi-
maan vaatimusten mukaisesti.

Sakolla oli Suomen ainoa terdsosien tarkkuusvalimo. Sotilasaseen
valmistuksessa tdmé oli sopiva menetelmi, koska valujen pinta tdytti
ilman viimeistelyd vastaanottovaatimukset. Siviiliaseissa osien niky-
vit pinnat piti Sako laatutasossa nauhata ja kiilloittaa vield moneen
kertaan yhi kalliimmaksi kdyvalld kasityolld. Sen takia automaatti-
koneiden tekemit osat ovat nykyddn suureksi osaksi korvanneet ai-
kaisemmat tarkkuusvaluosat. Oma vaikutuksensa on tietenkin myds
silld, ettd Nokia irroitti valimon hallinnollisesti Sakosta 80-luvulla.
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Tikka-aseet

Tikkakosken tehtaat on perustamisvuodestaan 1893 alkaen ollut
merkittdvi teollisuuslaitos paikkakunnalleen. Sotien aikana Tikka-
kosken maine SUOMI-konepistoolin valmistajana kasvoi niin rinta-
malla olleiden miesten, kuin puolustusvoimienkin keskuudessa.

Aseen osia tehdas oli valmistanut jo vuodesta 1918 alkaen. Tikka-
kosken tehtaat alkoi valmistaa vuoden 1939 alussa puolustusvoimille
myo6skin ammuksia. Tuotteina olivat 12,7 mm lentokoneen koneki-
védirin ja 20 mm:n panssarintorjuntakivddrin ammukset. Tuotanto
tapahtui kallioon louhituissa tunneleissa. Yhtio tyollisti tuolloin 1050
henked ja toimi pédédosin kolmessa vuorossa.

Toisen maailmansodan jélkeen saksalaisen Willy Daugs'in omis-
tama Tikkakosken tehtaiden osake-enemmistd siirtyi vuonna 1946
Neuvostoliitolle rauhansopimuksen mukaan.

Vuonna 1957 tehdas siirtyi suomalaisten litkemiesten hallintaan.
Kymmenen vuotta mychemmin OKO:sta tuli yrityksen suurin omis-
taja. Vuonna 1974 osakekanta siirtyi Oy Nokia Ab:lle ja ldhes kym-
menen vuotta myshemmin (1983) Sako ja Tikka fuusioituivat, perus-
tettiin Oy Sako-Tikka Ab. Tikka-aseiden tuotannon siirtimisesta
Riihiméelle tehtiin p#itos toukokuulla 1987 ja siirtymisaikataulun
mukaan Tikka-luodikoita alettaisiin valmistaa Riithimdelld vuoden
1988 lopulla. Tikkakosken tuotannollinen toiminta p#sttyi 31.3.1989.

Monien vaiheiden jédlkeen Tikka-aseiden tuotanto uusilla malleilla
kdynnistyi vuoden 1989 helmikuulla. Uudet mallit oli suunniteltu
korvaamaan Tikka-55 ja Tikka-65 -malleja, jotka oli valmistettu Tik-
kakoskella »manuaalikoneilla». Uusien mallien suunnittelussa otet-
tiin huomioon valmistus koneistuskeskuksilla ja nidin mallit Tikka-
558 ja Tikka-658 tulivat sarjatuotantoon. Kannattavuutta parannet-
tiin myos mallien véliselld standardisoinnilla. Tikka-aseet on tirkeim-
miltd osiltaan ja ulkondoltddn pidetty tdysin omina tuotelinjoinaan,
koska niiden markkina-alueet ja asiakkaat poikkeavat melkoisesti
Sako-linjasta. Tuotemerkit eivit ndin kilpaile keskenifin vaan tiy-
dentévit toisiaan.
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Valtion kivaaritehdas

Ensimmaéinen ehdotus valtioneuvostolle kotimaisen kivddritehtaan
perustamiseksi tehtiin vuonna 1923. Ehdotus ei kuitenkaan saanut
tuolloin riittdvaid kannatusta ja pdatds kivédritehtaan perustamisesta
hyviksyttiin eduskunnassa 3.4.1925. Tuotantolaitokset péitettiin ra-
kentaa Tourulan alueelle Jyvdskylddn. Tehtaan vihkidiset olivat
24.9.1928. Aseiden valmistus 18hti kdyntiin kangerrellen. Lahti-Salo-
ranta pikakivddrin sarjavalmistuksen piti alkaa vuoden 1929 alkupuo-
lella, mutta saman vuoden loppuun mennessé oli saatu valmiiksi vain
hieman yli 30 pikakiviarig.

Alkuvuosien toiminta ei ollut vield kovin suurta; vuosikymmenen
vaihteessa Valtion Kividiritehtaalla tyoskenteli vajaat 200 henked.
Tehtaan tiyttdessd 10 vuotta oli henkiloston madri noussut 350:een.
Sotavuosina henkiloston méddrd kaksinkertaistui ja pikakivaidrien se-
ki muiden erikoisaseiden valmistuksen lisdksi tehtiin jalkavien asei-
siin piippuja, lahinni Sakon tarpeisiin.

Siviilituotannosta kivéiritehtaalla voidaan mainita Suomen Leijo-
na pienoiskivddri, joka sai suuren suosion my6s kilpa-ampujien kes-
kuudessa.

Sodan jilkeinen aika toi mukanaan muutoksia. Lakiin Valtion
Metallitehtaista perustuen Kauppa- ja teollisuusministerié antoi oh-
jesddnnon Valtion Metallitehtaista 5.4.1946. Ohjesdédnnon mukaan
perustettiin 1.5.1946 Valtion Metallitehtaat, jonka alaisuudessa toimi
yvhtend toimintaryhméni Jyskdvuoren tehtaat. Ryhmédn kuuluivat
Valtion Tykkitehdas, jonka nimi muutettiin Rautpohjan tehtaaksi,
Valtion Kivdiritehdas, jonka nimi muuttui Tourulan tehtaaksi, Val-
tion Sytytintehdas Jyviskyldn maalaiskunnassa, sekd Valtion Patruu-
natehtaan Lapualla ja Jyvidskyldn maalaiskunnan Vaajakoskella
toimivat tehtaat. Niille kolmelle tehtaalle annettiin yhteisnimi
Jyskidn tehdas. Tourulan tehdas valmisti mm. useita haulikkomalleja
ja haulikkorihloja (alk. 1947), Orava-pienoiskivdirii ja Airs-ilmaki-
vidrid (1949). Vuonna 1962 alkoi rynnidkkokivdirin ja kevyen kone-
kivéddrin sarjatuotanto Tourulan tehtaalla. Jyskéssid tapahtunut am-
musten ja sytyttimien valmistus yhdistettiin Tourulan tehtaitten toi-
mintoihin v. 1982. Jyskdn tehdas siirrettiin péiosiltaan Tourulaan
1983.
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Valmet 412 -asejiirjestelmi

Valmet 412 -asejirjestelmén tuotanto kotimaassa oli n. 8 000 kpl
vuodessa ja lisiksi valmistettiin piippupareja 3-4 000 kpl. Merkittivi
tunnustus Valmet 412 -asejarjestelmille saatiin USA:sta, jossa se
valittiin v. 1980 vuoden aseeksi. Kannattavuus ndin pienelld miéralld
muodostui kuitenkin sangen huonoksi. Aseella oli tunnustettu kor-
kea laatutaso ja hyvd konstruktio, mutta kilpailu maailmanmarkki-
noilla asetti hinnan niin alhaiseksi, ettd asejirjestelmiin valmistus
kotimaassa pédtettiin lopettaa.

Haulikon tuotanto siirrettiin v. 1989 Armi Marocchi SpA:lle. Val-
met 412 -haulikkoa alettiin valmistaa eurooppalaisena yhteistyoni
Italiassa. Sako Oy markkinoi haulikkoa kotimaan liséiksi pohjois-
maihin sekd Pohjois-Amerikkaan Marocchin vastatessa markkinoin-
nista muihin maihin.

Rynnikkokiviirin valmistus Jyviskyliddn

Sako Oy teki padtoksen rynnidkkokividrituotannon keskittimisesti
vuoden 1989 alussa Jyvaskylddn. Keskittdminen oli tuolloin tarkoi-
tuksenmukaista, koska haulikon valmistuksen loppuminen vapautti
kapasiteettia Jyviskyldn tehtailla. Jyviskyldn tehtailla aloitettiin voi-
makkaat rationalisointitoimenpiteet rynnikkokivédrin valmistuk-
sessa. Valmistuksen siirto manuaalikoneilta koneistuskeskuksille ly-
hensi lipimenoaikaa ja paransi tuotteen laatua. Solutuotanon aloitta-
minen vihensi myos huomattavasti ohjauksen tarvetta tuotannossa.

Isot hylsyt

Sako Oy ja Oy Hackman Ab solmivat toukokuulla 1989 sopimuksen,
jonka mukaan Sako osti Hackmanin Leppévirran Hylsytehtaan koko
osakekannan. Ostettu yksikks — Hackman Defencetec Oy — valmisti
messinkisid tykin hylsyjd puolustusvoimille. Sakolle osto merkitsi
tuotantokokonaisuuden tdydentdmistd ja ase- sekd ampumatarvike-
alan toimialarationalisoinnin jatkamista.

10 Sotataloustictoutta IV
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KUVA 1. Leppivirran ja Jyskin tehtaiden hylsytuotteita.

Defencetec liitettiin Sakon organisaatioon nimelld Sako Defence-
tec Oy ja sen tuotannollinen toiminta jatkui Sako Ammustarvikkeet-
tulosyksikon osana.

Yksikko valmistaa syvivetomenetelmilld messingistd tykin am-
musten hylsyjé, halkaisijamitaltaan 37-152 mm. Sako Defencetec on
automatisoimalla tuotantoaan saavuttanut kustannustason, jolla se
on pystynyt uudelleen avaamaan markkinoita myds viennissd. Eri-
koistumalla pieniin valmistussarjoihin ja korkeaan laatuun yksikko
on saanut vankan jalansijan kilpailussa isompiensa joukossa. Henki-
16ston médra on n. 20 henked.

Ammustarvikkeet

Sako valmistaa Jyviskylédn tehtailla Tourulassa ldhinni puolustusvoi-
mien kdyttoon ammuksia ja niiden sytyttimid. Ammustarvike-yk-
sikkd valmistaa tykin ammuksiin erilaisia sytyttimid, kranaatin-
heittimille 81 mm ja 120 mm kranaatteja ja sytyttimié, it-tykkien
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KUVA 2. Sakon patruunavalikoimaa.

laukauksia 20-57 mm seki lentokonetykkien laukauksia 20-30 mm.

Sorvausalihankinta on yksi Ammustarvikkeet-yksikon vahvoista
alueista. Tourulassa oleva uudenaikainen konekanta antaa yhdessi
laatuosaamisen kanssa mahdollisuuden toimia useilla teollisuuden
sektoreilla. Asiakkaista tunnetuimpia ovat: Saab, GM ja Scania.
Mahdollisuus korkealuokkaiseen pintakisittelyyn modernilla lait-
teistolla tukee osaltaan alihankinnan kilpailukykyi. Ammustarvike-
yksikko on laajentanut toimintaansa myos sytyttimien tuotekehitys-
tyohon.

Vaativaa syvivetotyota edustaa terdksestd valmistettujen tykinhyl-
syjen tuotanto Jyskén tehtaalla. Hylsyjen ldpimitat ovat 20-35 mm.

Tykkitoiminnot — Sakon uusi osaamisen alue
Kevéailla 1988 Merivoimat oli saanut uuden 23 mm laiva-lavettityk-

kinsd suunnittelun ja testauksen sellaiseen vaiheeseen, etti sille piti
etsid sarjatuotantovalmistaja Suomen metalliteollisuusyritysten jou-
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kosta. Sako oli yksi niistd yrityksist4, joihin Merivoimat otti yhteyt-
ta.

Tiiviiden teknisten ja kaupallisten neuvottelujen jalkeen Sako sai
syksylli 1988 tilauksen kahden kappaleen nollasarjasta. Sakolle tdimé
merkitsi uutta aluevaltausta, mutta samalla suurta haastetta. Sakolla
ei nimittdin ollut aikaisempaa kokemusta hitsauksesta tai hydraulii-
kan taikka vahva- ja heikkovirtalaitteiden asennuksista siind mitta-
kaavassa kuin lavettien valmistuksessa tarvittiin.

Tyon toteuttamiseen valittiin asiasta innostuneet, oppimiskykyiset
miehet ja heille annettiin perusteellinen koulutus sekd Merivoimien
asiantuntijoiden etti Ammattienedistdmislaitoksen toimesta. Varsin-
kin Merivoimien tuki tyon aloitusvaiheessa oli tyon onnistumisen
kannalta aivan ratkaiseva.

Nollasarjan toimitus tapahtui sopimuksen mukaisesti ajallaan ja
Merivoimat oli myds tyon laatuun tyytyvdinen. Nain sai alkunsa
laivalavettitykin valmistus, joka edelleen jatkuu. Se oli samalla myds
alku koko tykkitoiminnoille.

Merivoimat kehitti lavetista vuosina 1991-1992 ohjusversion osta-
maansa Matra Mistral -ohjusjdrjestelmié varten. Sakosta yhteistyo-
kumppanina saamiensa hyvien kokemusten johdosta Merivoimat va-
litsi Sakon my®s sen paitoimittajaksi ja mekaniikkaosuuden valmis-
tajaksi.

Yhteistyd Merivoimien kanssa on laajentunut késittdimédin myos
vanhempien laivalavettitykkimallien perushuollon sekéd laivalavetti-
tykkien varaosien hankintaa, valmistamista ja varastointia, joita toi-
mintoja myos Merivoimien oma Porkkalan korjaamo osittain hoi-
taa.

Iimatorjuntatykin modernisointiprojekti maavoimien kanssa

Maavoimat kdynnisti kevaalld 1989 neuvostoliittolaisvalmisteisen il-
matorjuntatykin -231tK 61:n -modernisointiprojektin. Alkuperdisestd
kisikayttoisestd, erillisen suuntaajan ja ampujan tarvitsevasta, arvioi-
tuihin suureisiin perustuvaan tulitoimintaan pohjaavasta tykistd piti
suunnitella konesuunnattu, yhden miehen hallintaan tuleva, mitattui-
hin suureisiin perustuvaan tulitoimintaan pohjaava tykki.
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Ankaran kilpailun tuloksena Sako sai tilauksen modernisoinnin
suunnittelutyostd alkuvuonna 1990. Pditokseen lienevit osaltaan vai-
kuttaneet Merivoimien mydnteiset kokemukset yhteistyostid Sakon
kanssa. Sako luovutti modernisointisuunnitelman huhtikuussa 1991
ja sai tilauksen kahden eri tdhtdin/laskinjirjestelmélld modernisoi-
dun prototyyppitykin valmistamisesta.

Prototyyppitykit luovutettiin Puolustusvoimille ajallaan 30.6.1992.
Tykit ovat sen jilkeen olleet Puolustusvoimilla k#ytts-, ammunta- ja
koulutuskokeissa. Loppuraportti kokeista valmistuu elokuussa 1993.

Maavoimien kanssa yhteistyo on laajentunut késittiméin myos 23
ItK 61:n varaosien piirtdmisen ja valmistamisen. Nami tyot alkoivat
vuonna 1989. Yhteisty6 kattaa myds tykin perushuollon, joka alkoi
vuonna 1990.

Aseliiketoiminnan yhdistyminen

Sako kéynnisti 31.10.1991 henkilostonsé kanssa neuvottelut mahdol-
lisuudesta yhdistdd kahdella tehdaspaikkakunnalla toimivat aseliike-
toiminnot. Yhdistdmisen tarkoituksena oli poistaa paillekkiisii toi-
mintoja, seki tasata suhdannevaihteluja aseiden valmistuksessa. Li-
sdksi etua tullaan saamaan automatisoinnin lisdamiselld ja kdyttoas-
teen kohottamisella. Tuotantotilojen kiytto tulee myds jatkossa te-
hokkaammaksi.

Neuvottelujen padtyttyd 31.1.1992 Sako Oy:n hallitus teki padatok-
sen keskittdd aseliiketoimintansa Riihimden tehtaille. Aikataulun
mukaan yhdistyminen tullaan toteuttamaan vuoden 1993 loppuun

KUVA 3. Rynniikkokividri 7.62 rk62 on puolustusvoimien peruskiisiase.
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KUVA 4. Sako Super Deluxe

mennessi. Yhdistymisen seurauksena henkiloston midrd Jyviskyldn
tehtailla tulee vihenemiin yli sadalla henkil6lld. Suunnitelmien mu-
kaan ammustarviketuotanto jatkuu Jyviskyldssd ja tyollistdd n. 140
henkilod. Aseteollisuuden markkinat ovat 90-luvun alussa merkitti-
visti supistuneet niin siviili- kuin sotilasaseidenkin osalta. Sako sai
puolustusvoimilta jatkotilauksen rynnikkokivédrin valmistamisesta
vuosille 1995-1996. Tilaus sisédltdid myos option vuosille 1997-1998.

Uusi rynnikkokividri 7,62 X 92

Rynnikkokivadri 7,62 tk 62 tdytti viime vuonna 30 vuotta. Ase téyt-
tid silhen asetetut tavoitteet edelleen, ja tuotanto on jatkunut yhté-
jaksoisesti sarjavalmistuksen alusta lihtien. Viimeisen vuosikymme-
nen aikana on kuitenkin esiintynyt selvempéid kehityshalua, joka
voimistui toiminnan tasolle syksylla 1988. Pddesikunnan aseteknisen
osaston ja Sakon vililld kdytyjen neuvottelujen jdlkeen sovittiin, ettd
tuotekehitys uuden aseen valmistamisesta Sakolla aloitetaan joulu-
kuussa samana vuonna.

Mallin 7,62 x 62 lukuméirin ja kdyttdkelpoisuuden vuoksi suunnit-
telun lihtokohtiin kuului midrattyjen osien vaihtokelpoisuus eri mal-



151

PARANNETTU RYNNAKKOKIVAARI

NAKYVAT MUUTOKSET : SUUJARRU , mahdellistaa kivddrikranaattien
ja ddnenvaimentimen kdyton

ETUTAHTAIN , kohdistussdaddét etutdhtdimessd
SULKUVENTTIIL! , kivddrikranaatin ammunta

ETUTUKI, pikakiinnitteinen etutuki moni-
puolistaa aseen kdyttod

KADENSUQJUS, parantaa otetta. Tuuletus-
ta lisdtty (kddensuojus etukiinnitys)

LUISTIN VIRITYSTAPP|, vasemmalla kddelld
viritystd helpotettu

LIPPAAN TUENTA , laatikkoa vahvistettu

ja lippaan tuentaa lisdtty

. valovahvistin/kiikaritghtdin
kiinnitysmahdollisuus

VAIHDIN, voi kdyttdd myos faitettuna
{ taitto oikealle)

TAKATAHTAIN, reikd ja avo/ystdhtdin
KANSI, vahvistettu heitlumaton (pikakiristys
PALAUTIN , palauttimen rungon muutos
{roiskesuojat ja kivddrikranaatin kdytto)

TAITTUVA PERA, (komposiittipuriste)

HIHNA, kiinnitykset suorana ja taitettuna
(pikalukot )

PUHDISTUSVALINEET

PROTO T 1989
KENTTAKOKEET 1990-91
PROTO I 1991

KENTTAKOKEET 1992
SARJAVALMISTUS 199

KUVAS
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lien kesken. Liséksi puolustusvoimien selvityksen mukaan kaliperin
vaihdos ei ollut perusteltavissa.

Aseen 7,62 x 92 kehitystyd keskittyl padasiassa ampumaominai-
suuksien parantamiseen, tulivoiman nostamiseen kivédidrikranaatin
kiytolld, aseen lyhentdmiseen taittamalla, tdhtdimien uusimiseen,
valovahvistimen ja muiden lisdvarusteiden (d4dnenvaimennin, kiika-
ritdhtdin, etutuki) kdyttomahdollisuuteen, huollon esiintuomiin vaa-
timuksiin sekd kustannustekioihin. Aseen késiteltdvyyden ja kulje-
tuksen vaihtoehdot selvitettiin protomalleilla kenttdkoevuonna 1990
ja hienosditd protosarjalla kenttdvuonna 1992. Suuresta tyoméérasti
huolimatta projekti pysyi aikataulussa. Vaativan tuotekehitystyon
tuloksena on puolustusvoimilla tulevaisuudessa kdytossiddn ase, joka
tayttdd ne odotukset, jotka aseelle on annettu.

Nikymiit eteenpiin

Sako on erikoistunut metalliteollisuuden alueella puolustusvilinei-
siin, teollisuuden komponentteihin ja lihes legendaarisiksi muodos-
tuneisiin urheiluaseisiin. Sakon takana on kahden suomalaisen kan-
sainvilisen teollisuusyhtymdn, Nokian ja Valmetin voima seki
70-vuoden kokemus laadun puolustamisesta. Valmistamillamme
tuotteilla on vain yksi mahdollisuus: toimia niille asetettuja odotuksia
paremmin. Tekniikaltaan ja toimintatavoiltaan Sako on eturivin ase-
tehtaita maailmassa. Se on pystynyt modernisoimaan tuotantokalus-
toaan my6s huonoina aikoina. Teknologiallaan Sako pystyy tuotta-
maan tehokkaasti kymmenid miljoonia yksikgité ja toisaalta silld on
palvelukykyd tehdd yksilollisid mittatilaustuotteita. Sako valmistaa
tuotteita, joihin liittyy suuri vastuu. Siksi Sako on varmistanut tyonsi
korkean laadun tuotteissa ja prosesseissa jo tuotekehitysvaiheessa.
Laatujirjestelmdmme AQAP ja ISO 9000 ovat saaneet myds GM
(General Motors) sertifikaatin. Laadun ohjauksessa kiytetddn vii-
meistd tekniikkaa. Korkean laadun avulla saavutetaan jotain todel-
lista, kuten tarkkuutta, turvallisuutta ja luotettavuutta.

Sako Oy:n toimitusjohtaja Henry Paasikivi nikee Sakon edessd
olevat ajat mahdollisuutena ei uhkana siitdkin huolimatta, ettd mark-
kinat ovat supistuneet niin siviili- kuin puolustusvilinesektorilla. Sa-



153

ko on joutunut sopeutumaan voimakkailla toimenpiteilld vallitse-
vaan tilanteeseen. Sakossa uskotaan, ettd aallon pohja on ohitettu ja
henkilgstonsd ammattitaidon ja hyvan teknologian turvin ainut tie on
eteen-ja ylospdin. Luottamus omaan osaamiseen ja menestymiseen
eldd voimakkaana tehtaillamme Riithimaéelld, Jyviskyldssi ja Leppi-
virralla.
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VIHTAVUOREN SEITSEMAN VUOSIKYMMENTA

Martti Poskiparta, Vihtavuori OY

Johdanto

Kun Suomi Venidjin vastusteluista huolimatta julistautui 6.12.1917
itsendiseksi, oli uuden suvereenin maan polittisella johdolla edessdin
valtava tehtdvien kenttd. Maailmansodan yhi melskatessa oli hankit-
tava tunnustukset itseniiselle valtiolle, karkoitettava venilidiset mie-
hitysjoukot ja saatava rauha entisen isédntidvaltion kanssa.

Sisdpoliittisesti oli luotava valtiosddntd ja suoritettava hallintojar-
jestelyjd. Nildnhdddn poistamiseen tarvittiin laajempaa peltoalaa se-
ki viljelyskasvien ja karjan jalostusta. Valtio tuki maanvuokra-aluei-
den itsendistymistd ja pellonraivausta. Tuottavuutta edistdiméién lan-
noitusta lisddmalld péditettiin 1920 perustaa Lappeenrantaan rikki-
happo- ja superfosfaattitehtaat. N4illd kemian tehtailla alettiin tuot-
taa rikkihappoa, jota tarvittiin my®s savuttoman ruudin valmistuk-
seen.

Ulko- ja sisdpoliittisesti piti kiirehtid maanpuolustuksen organi-
sointia ja armeijan materiaalista omavaraisuutta. Armeijan varusta-
minen oli ongelmallista, silld sotilaiden ja poliitikkojen kisitykset
varustelutarpeiden m#éristi erosivat toisistaan. Toisaalta myés epi-
miirdiset valta- ja vastuusuhteet puolustussuunnitelmista ja armeijan
varustamisen painopistealueista ministerién ja yleisesikunnan valilld
hidastivat hankintasuunnitelmia.

Sotatalousministerion taisteluvilineosasto arvioi 1918, etti maan
aineellisen puolustusvalmiuden saattaminen tyydyttiviksi oli mah-
dollista vain, jos pystyttdisiin valmistamaan kaikkia tdarkeimpia véli-
neitd ja tarvikkeita kotimaassa. Tdhdellisimpid olisivat varsinaiset
taisteluvilineet, aseet ja ampumatarvikkeet. Muualta saatujen koke-
musten perusteella paddyttiin siihen, ettd valtaosan puolustusteol-
lisuudesta tulisi olla puolustusministerion valvomaa valtiollista yritys-
toimintaa. Téltd pohjalta perustettiin niin kutsutun ensimmaéisen ta-
savallan kaudella 1918 Valtion telakka ja konepajat sekd Ilmailute-
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lakka (myo6h. Valtion lentokonetehdas) Helsinkiin, 1923 Valtion pat-
ruunatehdas Lapualle ja Valtion ruutitehdas Laukaaseen, 1924 Val-
tion ammuslataamo Helsinkiin ja 1926 Valtion kividritehdas sekd
1936 Valtion tykkitehdas Jyviskylddn.

Vuonna 1919 asetettu professori Gustaf Kompan komitea sai teh-
tdvikseen Valtion ruutitehdashankkeen valmistelutydt. Komitean
tehtdvind oli hankkia vilittomasti tehdasta varten tarvittavat koneet
ja laitteet, jotka ostettiin Saksasta. Kompan johtama ruutitehtaan
toimikunta sai syksylld 1922 valtuudet ruutitehdasta koskevien suun-
nitelmien ja kustannuslaskelmien tekoon. Kun ne valmistuivat Lau-
kaan Ahlbackaan laadittujen kaavailujen pohjalta, valtioneuvosto
hyviksyi ne puolustusministerion esityksestd 26. huhtikuuta 1923, ja
ruutitehtaan rakentaminen saattoi alkaa.

Laukaan Ahlbacka voitti monien paikkakuntien joukosta sijoi-
tuspaikkakilpailun. Sen etuina olivat sisimaan strategisesti turvalli-
nen sijainti, sihkGenergian halpa ja riittdva saanti uudelta Kuhan-

KUVA 1. Ruutitehtaan isinnditsiji Gustaf Hackzell.
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kosken voimalalta, kuljetuksiin tarvittavan rautatien liheisyys seki
ruudin valmistukseen sopivan puhtaan veden helppo ja riitt4vi saata-
vuus ldheisestd Siikajdrvestd. Ainoaksi seudun haitaksi uskottiin pai-
kallisen tydvoiman sosialistivaltaisuutta, jonka vastapainoksi hankit-
tiin jo rakennustyohon tydvoimaa Pohjanmaalta. Osittain vaikeissa-
kin sdfolosuhteissa rakennettu ruutitehdas aputehtaineen ja asunto-
alueineen valmistui kolmessa vuodessa, ja ensimmaéinen ruutieri teh-
tiin maaliskuussa 1926. Ruutitehtaan toimintakertomuksen mukaan
ruudin koevalmistus onnistui erinomaisesti.

Saksalaista taitotietoa

Yhteistyo saksalaisten kanssa ruutitehtaan rakentamiseksi maaham-
me oli alkanut jo ruutitehtaan koneiden oston yhteydessi 1919. Kun
itse ruutitehtaan rakentaminen alkoi edetd jahkailuista kdytinnon
toimenpiteiksi, valtion ruutitehtaan toimikunnan edustajat professori
Komppa ja eversti Ludvig Schwindt matkustivat lokakuussa 1922
Saksaan Koln-Rottweil AG:n vieraiksi. Kolmen miljoonan markan
kauppahinnalla he saivat valmistuslisenssit, piirustukset, rakentami-
sen ja asennusten valvonnan saksalaiselta yritykseltd. Lisdksi kaup-
paan kuului kdyttdonoton opastus.

Jo marraskuussa 1922 olivat saksalaiset mukana valitsemassa teh-
taan lopullista rakennuspaikkaa Laukaassa. Samassa yhteydessd kiy-
tiin Helsingissd neuvottelut suunnitelmien yksityiskohdista, joita jat-
kettiin seuraavan vuoden maaliskuussa. Suomalaisena neuvottelu-
kumppanina toimi jo tuolloin Péhkindlinnan ruutitehtaalla ruudin
valmistukseen perehtynyt diplomi-insin6ori Gustaf Hackzell, jonka
puolustusministerié mydhemmin kesdkuussa nimitti tulevan valtion
ruutitehtaan johtajaksi. Saksalaisten esittimid rakennussuunnitelmia
pidettiin liian suurellisina, mutta itse ruudin valmistuksen kemiallisiin
ja teknisiin tietoihin ja suunnitelmiin ei suomalaisten toimesta puu-
tuttu.

Kesdkuussa 1924 rakennustyét olivat edenneet niin pitkille, ettéd
koneiden asennus voitiin alkaa. Saksasta matkasivat Laukaan
Ahlbackaan yli-insino6ri Henkel ja insin6ori Weisser sekd kolme
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asentajaa. Asennustyot jatkuivat saksalaisten johdolla aina vuoden
1926 kevddseen saakka. Lisdksi saksalaiset olivat valvomassa tehtaan
kéynnistdmistd vuoden 1927 kesdkuuhun asti.

Tuotannon laajennukset

Jo Kompan johtama ruutitehtaan rakennustoimikunta ja johtokunta
olivat sitd mielté, ettd ruutitehtaan yhteyteen olisi liitett4vé niin pal-
jon kuin mahdollista alaan kuuluvien tuotteiden valmistusta. Niin
saataisiin suhteettoman suuret yleiskustannukset tasoitetuksi ja teh-
taan tyoviestolle jatkuvaa tyotd. Ensimmadiset tuotannon laajennuk-
set suunniteltiinkin jo rakennuskauden aikana, kun eetteri- ja typpi-
happotehtaiden rakentaminen pantiin vireille. Niist# vain eetteriteh-
taan rakentaminen toteutui.

Suomen itsendistymisen jalkeen Helsinki oli pd#asiallisena sotilas-
materiaalin sdilytyspaikkana. Venildisiltd maahan jd4neen ammus-

KUVA 2. Ruutitehtaan rakentamista varten perustetiiin oma tiilitehdas ja
saha. Tiilid lyotiin yli 2 miljoonaa kappaletta ja tukkeja sahattiin 165 000 m.
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KUVA 3. Ammuslataamoa varten rakennustyot kdynnistyivit uudelleen ke-
vadlla 1928.

materiaalin tarkastus ja korjaus keskitettiin aluksi Taivallahdessa
sijainneisiin rakennuksiin. Tanskassa sotakorkeakoulun aseteknisen
linjan koulutuksen saanut kapteeni Mikko Tiukka méaarittiin 1924
organisoimaan ja johtamaan Taivallahden ammuslataamon tyota.
Nelji vuotta myohemmin oli ryhdyttdvé etsiméfin ammuslataamolle
uutta sijoituspaikkaa, kun alue oli sopimuksen mukaan luovutettava
Helsingin kaupungille. Ruutitehtaan johtokunnassa ammuslataamon
sijoittuminen Vihtavuoreen oli ensimmdisté kertaa esilld huhtikuussa
1927, jolloin puolustusministerion médrdyksesti oli selvitettdvi siir-
ron aiheuttamat kustannukset. Siirron aiheuttamat méidrdrahat hy-
viksyttiin kevadn 1928 lisdbudjettiin, ja kymmenen tehdasrakennuk-
sen ja viiden asuinrakennuksen rakentaminen pé#si alkamaan.

Tyot valmistuivat vuoden 1929 aikana.

Ammuslataamo siilyl Vihtavuoressa ollessaan erillisend puolus-
tusvoimain taisteluvdlineosaston alaisena laitoksena, joka aiheutti
seki hallinnollisesti ettd taloudellisesti jatkuvia kiistoja lataamon ja
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ruutitehtaan vililld. Kun tasavallan presidentti Svinhufvud ja puolus-
tusministeri Oksala vierailivat 12. lokakuuta 1934 Vihtavuoressa,
Hackzell esitti muistion kaikista ammuslataamon vaatimuksista ja
kustannuksista. Vaatimuksiin kuuluivat mm. tuotantotilojen ja asuin-
rakennusten lisdirakentaminen, uusi voimala seki rautatie tchtaalle.
Jo tammikuussa 1935 taisteluvilineosaston johtaja Huuri kirjoitti
Vihtavuoreen, ettd lataamon siirtoa Kuopioon oli ryhdyttivi valmis-
telemaan.

Toinen hallinnollisesti erilleen ruutitehtaasta toteutettu laajennus
Vihtavuoressa oli hiiltomon rakentaminen 1932. Laitoksen valmistut-
tua se tuotti aktiivihiiltd Vaasan suojaintehtaan kaasunaamareihin ja
sodan jilkeen vesijohtolaitoksille suodatukseen seki sokeri- ja lidke-
tehtaitten tarpeisiin. Hiilen valmistus loppui 1949.

Ensimmadiset Vihtavuoressa valmistetut haulikonpatruunat am-
muttiin syksylld 1930, vaikka varsinaiseen tuotantoon pééstiinkin vas-
ta seuraavan vuoden aikana. Kun neljdn ensimméiisen vuoden aikana
ruutia oli tehty vain sotilaskdyttoon seké kiisiaseisiin ettd tykkeihin,
ensimmdiset metsdstysruutien koe-erdt valmistuivat jo 1931. Seki
metséstysruudit ettd haulikon patruunat ovat yhi tehtaan jatkuvassa
tuotannossa.

Syyskuussa 1931 johtokunta p#éitti laajentaa tuotevalikoimaa nit-
roglyseriiniruudilla. Isannoitsijd Gustaf Hackzellin Norjaan suuntau-
tuneen matkan jilkeen valmistuskoneet péitettiin ostaa Norjasta, ja
kauppaan sisiltyivit myos tiedot valmistusmenetelmisti. Toukokuun
kolmannella viikolla 1932 ng-ruudin valmistus kiynnistyi Vihtavuo-
ressa Norjan valtion ruutitehtaan johtajan kapteeni Jenssenin ollessa
valvomassa tapahtumaa. Vastavuoroisesti vieraili Hackzell kesi-
kuussa 1934 Raufossissa sikildisen ruutitehtaan laajennusta opasta-
massa. Ng-ruutia ryhdyttiin myohemmin yksinomaisesti kutsumaan
ballistiittiruundiksi.

Viimeinen huomattava laajennus Hackzellin kaudella oli nalliteh-
das. Tammikuussa 1933 johtokunta piitti rakennuttaa ns. kuivaa
elohopeamenetelmid kayttidvin nallitehtaan, ja vasta myShemmin
péétettiin siirtyd muualla muotiin tulleeseen, mutta vield epidvarmaan
sinoxidimetodiin. Nallitehtaan koneita, kidyntiinpanoa ja opastusta
koskevan tarjouskilpailun voitti saksalainen Rheinisch-Westfilische
Sprengstoff AG. Kauppaan sisiltyi myds varaus uuden sinoxidime-
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netelmin kiyttoonottoa ajatellen. Maaliskuussa 1934 johtokunta
tarkasti toimintansa aloittaneen nallitehtaan.

Kohta ruutitehtaan valmistuttua oli puolustusministeriostd alka-
nut tulla kyselyjd ruutitehtaan kapasiteetista, sen laajentamismah-
dollisuuksista ja tehtaan tuotannon monipuolistamisesta. Kun levot-
tomuudet Euroopassa alkoivat lisddntyé, oli laadittava suunnitelmia
tehtaan toiminnasta, jos liitkekannallepano toteutuisi. Keskeisend ky-
symyksend niissd suunnitelmissa oli mm. energian saanti.

Kun tehtaan toimintastrategiaan toisaalta kuului tuotannon moni-
puolistaminen, oli isdnnditsiji Hackzellin ja johtokunnan tavoitteina
tuotteiden hintoihin vaikuttavien kustannusten yksikkokohtainen
minimoiminen. Tuotantokapasiteetin hyviksikdyton ja omien hinto-
jen kurissapitdmisen vuoksi anottiin puolustusministerioltd lupaa
markkinoida ruutia ulkomaitle. Suostumus saatiin vuoden 1927 alku-
puolella. Tdm4 merkitsi kauppamatkoja Saksaan, Baltian maihin,
Puolaan, Tsekkoslovakiaan, Ranskaan ja Pohjoismaihin.

»Patruuna» Hackzellin kausi Vihtavuoressa oli jatkuvan rakenta-
misen aikaa. Asuntopulasta huolimatta elima paikkakunnalla oli tur-
vattua. Valtion ruutitehtaalla elettiin paikkakunnan syrjdisyydestd
johtuen lihes suojattua jaksoa, johon Euroopan levottomuudet eivéit
néyttaneet vaikuttavan. Vain puolustusministeriossi ja tehtaan joh-
dossa alettiin varautua mahdollisiin kriiseihin.

Valtion ruutitehtaan toimitusjohtaja Gustaf Hackzellin siirryttyé
Lappeenrantaan Rikkihappo- ja Superfosfaattitehtaiden pédjohta-
jaksi tilalle valittiin kesdlld 1935 diplomi-insin6dri Roope Hormi.
Hormin kaudella merkittdvin tapahtuma oli Valtion ammuslataamon
muutto Kuopioon. Ammuslataamolta jddneet rakennukset jdivit
ruutitehtaan kiyttéon. Hormi kuoli ylldttden jo 1938, joten hidnen
kautensa jii lyhyeksi. Sodan merkit Euroopassa alkoivat niihin aikoi-
hin lisééntyi, ja varautumisvauhti sek# id4ssa ettd linnessi kiihtyi.

Myds Suomessa puolustusministerion mielesté olisi ollut tarvetta
armeijan taistelu- ja materiaalivalmiuden kasvattamiseen, mutta po-
liitikot maassamme suuntasivat ddrelliset varamme toisin aina suur-
sodan kynnykselle asti. Vuoden 1935 syksylld puolustusministerit
lasketti ruutitehtaan johtokunnalla tuotannon kaksinkertaistamisen
aiheuttamat kustannukset tehtaalla. Rahaa toteutukseen ei kuiten-
kaan herunut.



161

KUVA 4. Ruutimassan sekoittamo 1930-luvulla. Sekoituskoneen toimintaa
tarkastamassa tyonjohtaja Tauno Turunen.

11 Sotataloustietoutta IV
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KUVA 5. Vanhalla n-ruutitehtaalla ruutia siirrettiin kdsittelystd toiseen usein
kantamalla. Ruutivyyhdit matkalla Veikko Larkkosen olalla kohti leikkaa-
moa.
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Sotaa edeltineend lyhyenid Hormin aikana Vihtavuoren tehtaitten
tuotanto lisdéntyi jonkin verran viennin vetéiessi lihinnd ensimméi-
sessd maailmansodassa itsendistyneisiin Baltian maihin, Puolaan ja
Tsekkoslovakiaan. Hankaluuksia ilmeni silloin tilloin raaka-ainei-
den ja puolivalmisteiden saannissa, mutta hiiriot eivit olleet merkit-
tivia.

Hormin kuoleman jilkeen toimitusjohtajaksi nimettiin tehtaan
»oma kasvatti» Eino Julius Kinnunen, joka opiskelukesisti ldhtien oli
paneutunut ruudin valmistukseen Vihtavuoressa toimien Teknillises-
td korkeakoulusta kotiuduttuaan tehtaalla ruudin valmistuksen nuo-
rempana insind6rind. Kinnusen toimikausi sattui tehtaan historian
kiireisimpéén ja kriittisimpéén vaiheeseen.

Kinnusen kauden ensimmaéinen suurehko investointi Vihtavuores-
sa oli dynamiittitechtaan rakentaminen 1938-1939. Toinen suurtyo
alkoi kesélld 1938, kun unkarilaisen valmistusmenetelmian mukainen
nitroglyseriiniruutiosasto oli rakennettava. Timi laajennus vaati
kuusi uutta rakennusta ja melkoiset maansiirto- ja vallitusty6t. Teh-
taan laajentuessa oli myds lisdenergian saanti turvattava. Kesilld
1939 Kuhankosken voimalinja muutettiin kuudesta kahdenkymme-
nen kilowatin linjaksi ja varustettiin uusin muuntajin. Puolustusmi-
nisterion tarkoituksena oli saada alkuperdinen ruudinvalmistuskapa-
siteetti vihintddn kolminkertaiseksi. Vuodesta 1938 ldhtien my®s ra-
haa alkoi herua lisé4, silld poliittisesti Suomi oli jdzinyt yksin myller-
ryksen kasvaessa Euroopassa.

Varustautuminen sotaan

Varustautuessaan toiseen maailmansotaan Suomen on arvioitu ol-
leen asevarustelultaan yksi Euroopan heikoimpia maita, mutta Ii-
hinnd suojeluskunta- ja lottatydn ansiosta puolustustahdoltaan vah-
va. Buroopassa sota puhkesi 1. syyskuuta 1939 Saksan ja Neuvostolii-
ton sopimalla Puolan jaolla. Kun Neuvostoliitto 5. lokakuuta vaati
Suomelta alueluovutuksia Leningradin turvaamiseksi, maamme suo-
jajoukot pantiin liikkekannalle jo seuraavana pdivini. Varsinainen
kenttdarmeija sai liilkekannallepanomairiyksen 11. marraskuuta.
Vaikka Vihtavuoren tehtailla olivatkin tuotannon laajentamiseen
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tahtidvit tyot lisddntyneet vuodesta 1938, niin dkillisesti alkaneeseen
sotaan valmistautuminen jii viime hetkeen. Neljd péivdé Puolan jaon
alettua tehtaan johtokunta paitti ostaa 300 kaasunaamaria tydviden
suojaksi, koko tydvoimamadri oli tuolloin noin 650. Samassa koko-
uksessa laadittiin ilmasuojelua ja tehdasalueen naamiointia koskeva
esitys puolustusministeriolle. Lisdksi padtettiin hankkia kiireesti raa-
ka-aineita varastoon. Kuukausi ja neljd vuorokautta ennen Neuvos-
toliiton hyodkkiystd Suomeen tuli puolustusministeridltd lupa maara-
rahoihin tehtaan naamioimista varten. Ministerion alaisilla tehtailla
siirryttiin myods kymmentuntisiin tyopédiviin. Samalla ruutitehtaalle
tuli esitys siirtyd pomminkestéviin tiloihin ja kustannusarvio asiasta.
Johtokunnan toteamus oli yksikantaan, ettei ruutilinjoja noin vain
kyetd siirtdmdan kallion sisdédn.

Puolustusministerion ldhettdméit tehtaan naamioimisohjeet olivat
varsin yksityiskohtaiset karttapohjineen. Tehdasalueen sisdiset ja
tehtaalle johtavat suorat ja selkedt tiet oli saatava katoamaan len-
totdhystykseltd. Teiden pinnat piti maalata ja ojanreunat mutkistaa.
Rakennusten seinét ja katot tuli maalata tummanvihreélld, mustalla,
harmaalla ja likaisen punaruskealla kiyttden puolesta kahteenkym-
meneen metriin leveiti mutkikkaita raitoja. Raystdslinjat oli sekoi-
tettava puiden latvuksilla ja ikkunat joko luukutettava tai maalattava
heijastusten estdmiseksi. Vaikeimmin piilotettavaksi muodostui teh-
taan limpovoimalan korkea savupiippu, joka sai séilyttdd koristeensa
vieli sotien jalkeenkin. Tdysin valmiiksi ei naamiointia saatu, koska
kalkkimaaleja oli pakkasten tultua jokseenkin vaikea levittdd. Iima-
torjuntapatterin ampumasektoria varten raivatulta alueelta saatiin
kayttoon 4000 jaredn rungon latvukset ja oksat.

Erillisen ilmatorjuntapatterin mukana muutti paikkakunnalle sata
ylimmaidriisissd kertausharjoituksissa ollutta miestd, jotka huikean
asuntopulan vuoksi jouduttiin sijoittamaan valmistumassa olleen dy-
namiittitehtaan hallinto- ja pakkaamorakennuksiin. Néiden sotilai-
den lisiksi tehtaan omat suojeluskuntalaiset osallistuivat koko sodan
ajan vartointiin. Ilmahélytysten aikana osa tehtaan tyoldisistd joutui
miehittimisn kolmea ilmatorjuntaan tarkoitettua konekiviirid, joka
aiheutti jonkin verran kiusaa ruutituotannolle. Vaikka viholliskonei-
den ylilentoja sattuikin usein, ei Vihtavuoreen pudotettu yhtédén
pommia.
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Koko talvisodan ajan jatkuivat tehtaalla rakennustyot. Esimerkiksi
ruudin pintakisittely- ja nitroselluloosaosaston laajennukset valmis-
tuivat maaliskuun alussa 1940. Toimitusjohtaja Kinnusen erillisen
sotaraportin mukaan tuotanto eri osastoilla saatiin nousemaan odot-
tamattoman nopeasti. Ruuteja tehtiin noin 70 tonnia ja erilaisia nal-
leja 20 miljoonaa kappaletta kuukausittain. Pidmajan ja puolustusmi-
nisterién uudet ja yllattavatkin tuotteet pystyttiin valmistamaan kek-
sclidisyyttd osoittaen ja harrastaen tiivistd yhteistyotd esimerkiksi
Valtion kivadritehtaan kanssa. Ehkéd kauimmas tuotantotavoitteesta
jéi eetteritehdas, joka ei oman tuotannon tarpeiden lisdksi kyennyt
vastaamaan apteekkien ja sairaaloiden huimasti lisddntyneestd nar-
koosieetterin tarpeesta.

Toimitusten pahin este rintamille oli kuljetuskapasiteetin vihyys.
Saapuvien raaka-aineiden ja koneenosien perille tulo tuntui joskus
toivottomalta. Rajaméen sprii oli aina myohéssi ja Ruotsista saatu
nallimessinki joutui Torniosta Helsinkiin. Joissakin kuljetuksissa ju-
na kuitenkin kulki ajallaan. Karjalaisesta siirtolaisviestd saatiin kai-
vattua naistydvoimaa tehtaalle. Talvisodan aikana oli tehtaalla tyon-
tekijoitd noin 700; virkailijoita ei sitd vastoin juurikaan lisdtty. Ku-
kaan ei pyrkinyt sabotoimaan ruutitehdasta, ja tyéteho oli hyvi. Eri-
tyisen kiitoksen saivat toimitusjohtajan raportissa paikalliset lotat,
jotka vartioivat ilmatilaa, majoittivat, muonittivat, piivystivit ensi-
apuasemilla ja ompelivat rintamajoukoille lumipukuja.

Jatkosota

Talvisodan aikana oli useita teollisuuslaitoksia otettu sotatilalain no-
jalla viranomaisten valvontaan, jotta puolustusvoimien tilaukset olisi
kyetty valmistamaan. N4it4d madrdyksid ei purettu vilirauhan aikana.
Tuotantolaitosten valmiudet olivatkin hyvit tuotannon jatkamiseen
jatkosodan alussa, vaikka koko teollisuuden liikekannallepanoa kos-
kevat valmistelutyot olivat kesken kesilld 1941, Sitd paitsi kaikki
eivit uskoneet koko tuotannon valjastamista sodan tarpeisiin valtti-
méttoméiksi. Jatkosodan uskottiin ratkeavan nopeasti. Heind-elo-
kuussa 1941 valjastettiin ase- ja ampumatarviketeollisuus totaalisesti
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sodan palvelukseen, mutta muu teollisuus vasta alkupuolella vuotta
1942.

Asemasotavuosina voitiin osa sotateollisuudesta vapauttaa ja osa
tuotannosta luovuttaa siviilikdyttéon. Myos raaka-aineiden puute
johti tuotannon supistuksiin. Valtion ruutitehtaalla hetkittdin vapaa
tyovoima suunnattiin asuntojen rakentamiseen, vaikka tehtaan laa-
jennukset eivit kovin paljon sithen mahdollisuuksia antaneetkaan.
Kevidilla ja kesdlld 1944 sotatarviketuotanto jouduttiin kithdytté-
midn ddrimmilleen, kunnes tyévoimapula ja raaka-aineiden puute
pakottivat tuotannon rajoituksiin.

Sotatalousesikunnan valvontaan méérittyjen sotatarviketehtaiden
lukumaidrd oli suurimmillaan 1351 eli noin 17 % kaikista tehtaista.
Sotatarviketeollisuuden pi&dosa sai yleensd tydskennelld vihollisen
pommituksilta rauhassa, lukuun ottamatta Helsingin, Kotkan ja
Vuoksenlaakson seutuja. Tédssé suhteessa Vihtavuoreenkin tehdyt
ilmatorjunnan investoinnit osoittautuivat turhiksi. Pommikoneet len-
sivit tehdasalueen yli konekivéiritulituksesta huolimatta. Vainolais-
ta suuremmat haitat koituivat poltto- ja raaka-aineiden seki tyovoi-
man puutteista.

Sotatarviketeollisuuden runkona olivat valtion omistamat ja suo-
raan puolustusministerion alaiset tuotantolaitokset. Kaikki ne laajen-
sivat sodan aikana konekantaansa, tuotantoansa ja henkil6kuntaan-
sa. Niistd mainittakoon ruuti-, kivdiri-, tykki-, patruuna-, sytytin-,
lentokone- ja pukutehtaat sekd ammuslataamot ja laivatelakka. Ko-
ko jatkosodan ajan ndiden tehtaiden ja laitosten johtokuntien edusta-
jat sekd puolustusministerion sotatalouspidillikks istuivat yhteisia
kokouksia.

Puolustusmenojen osuus valtion varsinaisista menoista oli suurim-
millaan vuonna 1940, jolloin ne ylsivit 77 %:iin kokonaismenoista.
Vuosina 1941 ja 1942 menot olivat samaa luokkaa laskien kahtena
seuraavana vuonna noin kymmenelld prosentilla. Vuonna 1945
prosentuaalinen osuus oli vain 20. Kun valtion muut menot eivit
sotavuosinakaan pienentyneet, tapahtui puolustusmenojen lisiys val-
tiontalouden kasvun kautta. Rahoitus hoidettiin lisdamilld valtion
velkaa seki setelirahoituksella.
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Laajennuksia Vihtavuoressa

Kun nitroselluloosan ja glyseriinin saanti tehtaille vaikeutui, se pa-
kotti suunnittelemaan uusia tuotantomenetelmiid. Raaka-aineiden
saannissa ostoviylidt Saksaan tukkeutuivat, jolloin jouduttiin turvau-
tumaan Ruotsin markkinoihin. Moskovan 1940 vélirauhan jélkeisen
rajan siirryttyd lahelle Lappeenrantaa, jouduttiin Vihtavuoreen ra-
kentamaan varmuusvarastointia varten suuria siiliditd rikkihapon
varastointiin. Jo 1920-luvulla oli Mantéssd kokeiltu ruudin tekoon
soveltuvan puuselluloosan valmistusta. N#itd kokemuksia voitiin
kéyttad hyviaksi, kun keviéllda 1940 puolustusministeriostd komennet-
tiin insindoriluutnantti Kurt af Schulten asiantuntijaksi Porin sulfiit-
titehtaille. Jo toukokuussa 1940 saatiin Vihtavuoreen néiyte-eri
kuohkeaksi revittya puuselluloosaa, joka kelpasi hyvin ruudin valmis-
tukseen. Mythemmin myds Méntin tehdas alkoi valmistaa selluloo-
saa samaa resepti kiyttien.

Vilirauhan aikana kehiteltiin Vihtavuoressa monta uutta tuotetta
ja tuotantomenetelm#id. Valmistukseen tulivat mm. erilaiset maa-,
jdi- ja hydkkiysvaunumiinat, joissa lisdaineena kaytettiin myos en-
simméiisen maailmansodan ajoilta periisin ollutta Siikajdrveen va-
rastoitua ruutia. Glyseriinipulan vuoksi dynamiitin korvikkeeksi ke-
hitettiin aniitti ldhinn4 raivaus- ja maatoitd varten.

Syksylld 1940 kéynnistettiin pioneerien kidyttéon tarkoitettujen
rdjihteiden valmistus pyroksyliini- ja trotyylipuristamossa. Samana
syksynd varmistui tehtaan séhkdenergian saanti, kun pidesikunnan
teknillisen osaston rakennuttamana valmistui 20 kilowatin voimalinja
Jyvaskylastd Tikkakosken kautta Vihtavuoreen. Pddmajan esitykses-
td 1942 johtokunta padityi nitroselluloosa- ja nitroglyseriiniruutiosas-
tojen sekd nitroselluloosaosaston laajentamiseen ja korjaamiseen.
Koneet ja laitteet tilattiin pddosin Koln-Rottweil AG:1td, mutta osa
laitteista ostettiin puolustusministerion sotasaalistoimistolta. Sota-
saalislaitteet olivat perdisin A#nislinnan, nykyisen Petroskoin teh-
tailta. Samalla saatiin myos kuljetuksiin toinen veturi, joka Moskovan
vélirauhan jilkeen muun sotasaaliin kanssa jouduttiin luovuttamaan
takaisin 1944 entisille omistajilleen.

Vuoden 1944 alussa tuotanto Vihtavuoressa oli edellisten kuukau-
sien tuotantoa vihdisempdid, mutta kiihtyi kesdlld Neuvostoliiton
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suurhyokkédyksen alettua ennétyslukemiin. Syyskuun puolivilin jil-
keen kiireet loppuivat, kun syyskuun 19. p4ivini solmittiin vilirau-
hansopimus Suomen, Neuvostoliiton ja Ison-Britannian kesken.
Rauhansopimuksen muodollinen vahvistaminen tapahtui Pariisissa
10. helmikuuta 1947.

Jos toisen maailmansodan alkaminen oli Vihtavuoreen tullut yll4-
tyksend, tuli sodan péittyminen yhtd dkkinaisesti. Padkysymykseksi
tuli 16ytda tarkoituksenmukaista ty6td henkilokunnalle. Tydvelvolli-
set vapautettiin ja muuta henkilokuntaa kehotettiin ansaitun kesilo-
man jilkeen etsiytyméén toisiin ansiotodihin. Jilleenrakennusta al-
kava agraariyhteiskunta tarjosikin monenlaisia tyotehtavii. Jiljelle
jadneelle »kantahenkilokunnalle» oli 1oydettiva t6ité ja tuotteita si-
viilituotannon alueelta.

Jo huhtikuussa 1940 oli puolustusministerié antanut vuorineuvos
Robert Lavoniukselle tehtéviksi pohtia puolustusministerién alais-
ten viiden asetarviketehtaan yhtioittdmistd. Kolme vuotta mydhem-
min tehtdvinanto uusittiin, jolloin siihen siséltyi myos kehotus pohtia
siviilituotannon kdynnistdmistd sotilastarviketehtailla. Mietintd oli
valmis jo tammikuussa 1944. Syyskuussa 1945 valtioneuvosto paitti
siirtdd puolustusministerién alaiset tehtaat kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle, joka néin sai alaisuuteensa Valtion lentokone-, tykki-,
kivédri-, sytytin-, patruuna- ja ruutitehtaat sekid Helsingissé ja Turus-
sa olleet telakat. Mainituista tehtaista, ruutitehdasta lukuunottamat-
ta, muodostettiin yhtendisen johdon alaisena toimiva ryhmé, jonka
nimeksi tuli Valtion metallitehtaat (nykyisin Valmet Oy). Yhtymin
ulkopuolelle jitetty Valtion ruutitehdas liitettiin valtion omistamaan
kemianalan yritykseen Rikkihappo- ja Superfosfaattitehtaat Oy. Jou-
lukuussa 1945 pidettyjen ylimiadrdisten yhtiokokousten tuloksena oli
uusi tytdryhté Vihtavuori Oy, joka luovutettiin Rikkihappo- ja Su-
perfosfaattitehtaat Oy:lle kaupalla, joka allekirjoitettiin 9. helmikuu-
ta 1946.

Ensimmiiinen Vihtavuori Oy

Koko tdnd ensimmaisenid Vihtavuori Oy:n toimintakautena ei inves-
toitu uusiin tehdasrakennuksiin. Sota-ajan suurtuotannolta tyhjaksi
jddneitd tiloja koetettiin kekselidisyyden mukaan kdyttdd hyviksi.
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Ruutien teko romahti yli tuhannesta tonnista vuonna 1946 vain 17
tonniin ja mydhemmin vieldkin pienemmiksi. Eetteri oli ainoa tuote,
jonka valmistus siilyi entiselld tasolla. Muista vanhoista tuotteista
valmistettiin edelleen haulikonpatruunoita, dynamiittia, aktiivihiilta
ja kollodiumeja. Dynamiitin merkitys sodan jilkeisessi jilleenraken-
nustyossd oli merkittdva niin tehtaille kuin koko talouseldmille. Sen
avulla pystyttiin toteuttamaan laajat tienrakennusohjelmat seké poh-
joisten koskien valjastaminen energian tuotantoon. Aktiivihiilen raa-
ka-aineena kaytettiin koivupuista miilussa poltettua kaasutinhiilti.
Kun hikédpontot katosivat autoista, loppui raaka-aineen kotimainen
valmistus ja samalla myos aktiivihiilen valmistus. Kollodiumin val-
mistus sen sijaan kasvoi maaliteollisuuden my®té.

Uutena artikkelina otettiin tehtaan tuotanto-ohjelmaan 1946 tuli-
lankanallien valmistus, jonka markkinoinnissa kilpailtiin Kuopion
ammuslataamon kanssa. Taloudelliselta merkitykseltiisin melko vi-
héinen tuote oli Valtion patruunatehtaan pienoiskivééirin patruunoi-
den nallitus.

Suuri osa maamme teollisuudesta toimi sotien jilkeen p#sasialli-
sesti kotimaan markkinoiden varassa, ndin my®s rijihdysaineteolli-
suus. Sen tuotteiden viennilld oli monenlaisia esteitd. Niinpa Vihta-
vuoren tehtaiden tuotteiden vientid ei pitkddn aikaan pidetty lain-
kaan mahdollisena. Kilpailu kotimaan markkinoilla aiheutti jatku-
vasti riitoja Vihtavuoren, Kuopion ammuslataamon ja Hangon dyna-
miittitehtaiden kesken.

1950 neljén vuoden ikdinen tytdryhti6 sulautetiin emoyhtidonsa.
Ruutien valmistukseen rakennetun tehtaan tuotteita ei tarvittu ja
pienend yksikkond silld ei ollut omintakeisia kehittymisresursseja.
Yksinddn se ei kyennyt kunnialla selviytymién toisaalta puolustuslai-
toksen edellyttdmasté tuotantovalmiudesta ja toisaalta taloudellisesti
kilpailukykyisen teollisuuden luomisesta. Osana suuryhtiéti silla oli
mahdollisuus toteuttaa vilttimattomit investointitarpeet.
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Emoyhtién osana

Yhtend emoyhtion tehtaista Vihtavuori sai viiden ensimmaéisen vuo-
den aikana melko vdhdn huomiota osakseen. Ensimmaéiset ndkyvim-
mit investoinnit saatiin alulle vasta 1950-luvun jilkipuoliskolla. Mer-
kittdvin n#istd oli uuden dynamiittitechtaan rakentaminen. Uudella
tehtaalla tulivat kidyttoon puoliautomaattiset patrunointikoneet, jot-
ka 60-luvun alussa saivat seurakseen edelleen kehitettyd tekniikkaa.
Nitroglyseriinin valmistus siirtyi 1959 uudelle nitraamolle, jossa
nitraus tapahtui automaattisilla sveitsildisilld Biazzin-laitteilla. Dyna-
miitin tuotanto keskeytyi 1966 dynamiitin sekoittamon rdjaihdyson-
nettomuuteen, jossa neljd miestd menetti henkensd. Onnettomuus on
Vihtavuoren historian suurin. Uusi dynamiitin sekoittamo rakennet-
tiin toimimaan kauko-ohjauksella.

Hylsynpohjanallien valmistus Vihtavuoressa oli aloitettu 1934 ki-
viirin ja pistoolin nalleilla. Sotien jélkeen tuotantoon tulivat hauli-
kon, luodikon ja muiden siviiliaseiden hylsynpohjanallit. Samoihin
aikoihin aloitettiin tulilankanallien valmistus ja pienoiskivédrin hyl-
syjen nallitus. Sahkonallien valmistus aloitettiin uusituilla rajaytys-
nallitehtailla 1957 ja pari vuotta mydhemmin my6s lyhythidastenal-
lien tuotanto. Vuonna 1962 ryhdyttiin Vihtavuoreen suunnittele-
maan uutta aloiterdjihdysainetehdasta. Uudella tehtaalla rédjahdys-
elohopean tuli korvaamaan trisinaatti ja tetratseeni. Oman ideoinnin
tuloksena valmistui uusi aloitemassatehdas kolme vuotta mydhem-
min. Oman kehitystyon tulos oli silloin ja on nykyisessédkin uusitussa
muodossaan turvallisuudeltaan ja teknisesti huippuluokkaa maail-
massa.

Ammuslataamon paluu Vihtavuoreen

30-luvulla Vihtavuoresta Kuopioon siirtynyt ammuslataamo oli 1947
alistettu Valtion metallitehtaiden (myShemmin Valmet Oy:n) hallin-
taan. Kun 1960-luvun puolivilissd lataamo ryhtyi aktiivisesti etsi-
médn uutta tuotantoa ja yhteistydkumppaneita, oli luontevaa tuo-
tantoalan takia suunnata katseet Vihtavuoreen. 1967 lataamo yhdis-
tettiin Rikkihappo Oy:66n, ja siirtoa Vihtavuoreen alettiin suunnitel-
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la. Rikkihappo Oy:n hallintoneuvoston péétettyi 6. toukokuuta 1969
siirrosta alkoivat muuttokuormat virrata Savosta Keski-Suomeen.
Ensimmdisend osana tuotantoa aloitti Vihtavuoressa sotilastarvike-
osasto. Ammuslataamon paluu Vihtavuoreen merkitsi tuotantotilo-
jen saneerausta ja asuntojen rakentamista. Uusien tydpaikkojen tu-
losta iloittiin erityisesti Laukaan kunnan hallinnossa.

Uustuotantoa etsimiissia

Selluloosanitraattitehtaan sivutuotteina oli alusta lihtien pienissi
méérin valmistettu kollodiumeja, jotka soveltuivat mm. lakkahart-
sien valmistukseen. 1960-luvun alkupuolella ryhdyttiin suunnittele-
maan epoksiesterien eli lakkahartsien omaa valmistusta. Tuotantoon
pééstiin jo vuonna 1961, ja kysyntdd tuotteille oli siind méirin, ettd
ensimméinen laajennusvaihe jouduttiin toteuttamaan jo 1964. Maali-
teollisuuden voimakkaan kasvun myoti lakkahartsien kysynté liséin-
tyi edelleen 1970-luvulle tultaessa, ja tuotantoon suunniteltiin uusia
laajennuksia. Tikkurilan Viritehtaiden omistuksen siirryttyd Kemira
Oy:lle toimialarationointi vei hyvin lisdtulolihteen maalitehtaille.

Epédvarmat vientindkymat pakottivat tehtaan johdon etsiméin jat-
kuvasti korvaavaa tuotantoa Vihtavuoreen. Vihtavuoren kanssa sa-
maan tulosryhméin liitetyt Vaasan tehtaat valmisti erilaisia pidn
suojaimia. Alaan liittyvda synergiaa 16ytyi kuulonsuojainten valmis-
tuksesta, joka 1983 ostettiin Exel-yhtioiltd. Tuotantoon pédstiin uu-
dessa tehtaassa seuraavan vuoden helmikuussa, joka turvasi tydpai-
kat muusta tuotannosta vapautuneelle naistydvoimalle. Kuulonsuo-
jaintehtaan omistuksesta luovuttiin kesdkuussa 1992, kun tehdas
myytiin tuotannosta muutamia vuosia vastanneelle osastoinsin6oril-
le.

Uuden tuotannon aktiivinen etsiminen johti 1980-luvun puolivi-
lissd pakokaasukatalysaattorien tuotekehitysprojektiin. Kemiran hal-
lintoneuvosto teki tehtaan rakentamista koskevan péitoksen huhti-
kuussa 1987, ja koetuotanto tehtaalla voitiin aloittaa kevailla 1990.
Tehtaan tuotantolinjat kehitettiin omana tyon4, itse katalysaattorin
perustutkimus on tehty Kemira Oy:n Oulun tutkimuslaitoksella. Teh-
das kykenee tuottamaan noin puolimiljoonaa katalysaattoria vuodes-
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sa. Tehtaan henkiloméiiri on 110. Lihes koko tuotanto menee nykyi-
sellddn vientiin. Tehdas kuuluu suoraan emokonsernin alaisuuteen.

Louhintatarviketuotannossa tutkimusty® keskittyi 70- ja 80-luvuil-
la kidyttoturvallisten rdjahdysaineiden kehittdmiseen. Vuonna 1975
Vihtavuoressa valmistui varmuusrijihdysaineita tuottava aniittiteh-
das, jonka jilkeen kehitystyon kohteeksi tuli Norjasta lisenssilld han-
kittu slurry-tyyppinen nesteméinen varmuusréijihdysaine, joka ristit-
tiin »kemiitiksi». Kemiitin ensimméisid kayttokohteita ovat olleet
avolouhokset, joiden suurporareikiin kemiitti voidaan panostaa sii-
lidautosta pumppaamalla. Rdjdhdysaineeksi linos muuttuu vasta po-
rareidssi. Patrunoidun kemiitin kehitystyd on jatkunut néihin péiviin
asti, ja kesilld 1992 tehtiin paétos uutta rijihdettd valmistavan teh-
taan rakentamisesta. Rakennustyot kiynnistyivit vuoden 1993 alus-
sa, ja tuotantoon pddstdin kevailld 1994,

Uudet ruutitehtaat

Vuonna 1976 pantiin alulle laaja ruutituotannon uudelleen jirjesta-
miseen tdhtddva selvitystyd valtiovarainministerion, puolustusminis-
terion ja Kemiran kesken. Suunnitelmat valmistuivat seuraavana
vuonna, jolloin lokakuussa Kemiran hallintoneuvosto piitti koko-
naan uuden nitroselluloosaruutitehtaan rakentamisesta Vihtavuo-
reen. Viimeisintd tuotantotekniikkaa edustava tehdas valmistui vuo-
den 1981 lopulla, jolloin 55 vuotta suomalaista ruutia valmistaneen
vanhan tehtaan toiminta lopetettiin.

N-ruutitehtaan suunnittelun kanssa saman aikaisesti oli B-ruuti-
tehtaalle kehitetty ensimméinen automaattivalssi. Vihitellen ruuti-
valssit uusittiin kaikki osittain kauko-ohjauksella toimiviksi. Ballis-
tiittiruudin tuotantoketjun viimeisen4 laitoksena valmistui ruutimas-
satehdas 1984. Maaliskuun loppupuolella 1986 Kemiran hallintoneu-
vosto hyviksyi ruutiohjelman viimeisend kohteena nitroselluloosa-
tehtaan suunnittelun ja rakentamisen. Maailman moderneimpiin
kuuluva nitroselluloosatehdas kédynnistettiin syksylld 1989, jolloin
koko ruutiohjelman mukainen tuotantoketju oli uudistettu. Kriisi-
ajankin tuotantotarvetta varten suunnitellut nudet tuotantolaitokset
edustavat seki tuottavuudessa ettd turvallisuudessa uutta aikakautta.
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KUVA 6. Uuden n-ruutitehtaan vihkiiisvieraita 1981. Kuvassa edessdi vasemn-
malta puolustusministeri Leo Aikis, puolustusvoimain komentaja Lauri Su-
tela, diplomi-insinoori Juhani Sammasmaa, Kemiran hallintoneuvoston pu-
heenjohtaja Matti Mattila, ekonomi Raimo Pyrhinen ja ruutityontekiji Kari
Malinen.

Uudistunut Vihtavuori Oy

Kun ase- ja ampumatarvikkeiden vienti 1980-luvun loppupuolelle
tultaessa vaikeutui, Vihtavuoren tehtaiden kannattavuus heikkeni.
Tulosryhmiin organisointia ja toiminnan vaihtoehtoja alettiin miettié
uudelleen. 26. toukokuuta 1988 Kemiran hallintoneuvosto antoi joh-
tokunnalle tehtédviksi tutkia Vihtavuoren tulosryhmin kehittdmis-
mahdollisuuksia. Vihtavuoreen muodostettiin tyoryhmi selvitti-
miin rijdhdysaine- ja ampumatarviketehtaiden yhtidittimisen edel-
lytyksid. Ensimmaéinen esiselvitys valmistui maaliskuussa 1989. Tou-
kokuun lopulla 1990 oltiin seki selvitystyossi ettd YT-lain mukaisissa
neuvotteluissa edetty niin pitkélle, ettd tulosryhmin johtaja Lauri
Mikkonen saattoi esittdd yhteenvedon asioista Kemira Oy:n johto-
kunnalle.

Esityksen mukaan uuden Vihtavuori Oy:n omistus kuuluisi koko-
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naan Kemiralle. Uuden yhtion omistukseen ja hallintaan siirtyisivit
ampuma- ja louhintatarvikkeita valmistavat yksikot ja niiden kiytos-
sé olevat tehdasalueet ja rakennukset koneineen ja laitteineen. Vih-
tavuori Oy:n omistukseen siirtyisivit myos tehtaan asuntoalueet seki
Kangasahon virkistysalue. Uusi tytdryhtio hoitaisi liikketoimintaansa
itsendisesti. Perustettavan yhtion yksik6issi tyoskenteli tuolloin 519
henkilda.

3. syyskuuta 1990 Kemiran johtokunta ja hallintoneuvosto hyvik-
syivdt Vihtavuori Oy perustamisen. Uuden yhtién toimitusjohta-
jaksi nimitettiin diplomi-insin66ri Antti Jurvelin. Tytédryhtio aloitti
toimintansa 1.1.1991.

Kirjoitusldhteend on kiytetty vuoden 1992 joulukuussa ilmestynytti
Pertti Torikan kirjaa » Vihtavuoren seitsemén vuosikymmenti».
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PATRUUNATEHDAS LAPUA OY

Markku Noyranen
I Historia
Lapuan Patruunatehtaan alkuvaiheet

Suomen itsendistyttyd oli uusi valtio saanut sotasaaliina ampumatar-
vikkeita, jotka olivat laadultaan hyvin epimairdisia, sekd kiytossi
ainoastaan Vendjilld. Siksi todettiinkin, ettd valtakunnan puolustus-
valmiuden yllapitdmiseksi oli luotava kotimaista tuotantoa. V. 1923
aloitettiin suunnitelmat Valtion kivddripanostehtaan rakentamiseksi
ja jo vuoden 1925 tammikuussa vietettiin tehtaan vihkiiisii, jonka
nimeksiv. 1927 tuli Valtion Patruunatehdas. Tehtaan tuotteet tunnet-
tiin jo sen alkuaikoina hyvisti laadustaan, josta mm. tehtaan johto-
kunta kiitti tyontekijoitd jo v. 1930.

V. 1938 maailmantilanteen osoittaessa selvid kiristymisen merk-
kejd, aloitettiin Jyviskyldssd louhintatyot Kanavuoren tehdasta var-
ten. Toimintaa Kanavuoren tunneleissa aloiteltiin jo vuosien 1943 ja
1944 vaihteessa. Patruunatuotannon toiminnan varmistamiseksi teh-
taan toimintaa hajasijoitettiin v. 1939 mm. Ahtiriin ja Kokkolaan.

Sotien jalkeen VPT liitettiin V. 1946 osaksi Valtion Metallitehtaita
nimelld Lapuan Tehdas (Kauppa- ja Teollisuusministerion alainen).
Kun sotilaspatruunoiden valmistus oli v. 1945 lopetettu sekd Lapual-
la, ettd Kanavuoressa oli tuotantokoneistolle 16ydettivi uusia kiytto-
mahdollisuuksia. Uusia artikkeleita olivat mm. autojen varaosat,
mittatulkkisarjat, huonekalujen helat ja sihkovarokkeiden karkiosat.
Sotakorvaustoimituksia varten kehitettiin uusi tuote, voimansiirto-
ketjut, joita LAPUA Oy:n metalliyksikko valmistaa edelleenkin. Tés-
sd vaiheessa aloitettiin myds pienoiskiviérin patruunoiden valmis-
tuksen suunnittelu.

Kun Puolustusvoimissa oli v. 1954 voimistunut kisitys, jonka mu-
kaan patruunateollisuus oli saatava sen hallintaan, my6nsi Eduskunta
sille médrdrahan tehtaan ostamiseksi. Puolustusministerié osti La-
puan Tehtaan Valmetilta v. 1955 ja nimeksi tuli Lapuan Patruuna-
tehdas.



176

Rdjahdysonnettomuus ja toimintojen siirtdminen Jouttikalliolle

13.4.1976 muistetaan Lapuan ja koko Suomen historiassa rauhan ajan
tuhoisimpana rédjahdysonnettomuusaamuna. Lapuan Patruunateh-
taan kisiasepatruunalataamon ruutiullakolla olleesta vajaasta 700
ruutikilosta osa rdjdhti tuhoisin seurauksin; 40 tehtaan henkiloi sai
surmansa ja lukuisia loukkaantui. Onnettomuuden syy jii laajoista
tutkimuksista huolimatta lopullisesti selvittdaméttd. Todennidkoisim-
pénd syyni pidettiin ruudin syttymistd pulttipistoolin patruunan la-
tauskoneella, josta se vilittyi ruutiputkea pitkin ruutiullakolle samal-
Ia kun palonopeus kiihtyi detonaatioksi.

Onnettomuus k#ynnisti voimakkaan kehittdmis- ja investointivai-
heen tehtaan historiassa. Valtiovallan ja Lapuan kaupungin voimak-
kaalla myo6tavaikutuksella saatiin tehtaan kidyttéon Jouttikalliolta
100 hehtaaria maata, jolle voitiin suunnitella kaikki turvallisuuskri-
teerit tdyttdvd uusi lataamoalue varastoineen. Itsestdédn selvyytenid
pidettiin, ettéd ruudin ja nallien kanssa tyoskenneltdessd on syyti aina
varautua mahdolliseen syttymiseen ja sitd kautta tuhoisiinkiin vaiku-
tuksiin. Téastd syystd rdjahdemdidrit ja henkilomaéadrit eri pisteissid
pyrittiin minimoimaan ja kdyttdméain hyviksi nykyaikaista tekniik-
kaa syttymisriskien pienentdmiseksi sekd palojen sammuttamiseksi.
Réijiahdysvilittyminen pyrittiin estdméén riittdvilld suojaetaisyyksilld
sekd materiaalisilla ratkaisuilla.

Suunnittelu ja rakentaminen etenivit ripedsti niin, ettd 1.12.1977
siirrettiin ensimméinen latauskone uusiin tiloihin. Uudet tilat mah-
dollistivat entistd laajemman tuotepolitiikan toteuttamisen mm. soti-
lastuotteet. Toisaalta keskustan alueen tilat olivat vield kdytdssi pal-
vellen lihinn4 pienoiskivéérin patruunan valmistuksessa, sotilastuot-
teiden latauksessa sekd komponentti- ja metallituotevalmistuksessa.

Tarkeéksi koettiin saada mahdollisimman nopeasti koeammunta-
toimintaa myds Jouttikalliolle, alueiden maantieteellinen etidisyys on
ldhes kuusi kilometrid. Toisena rakennusvaiheena toteutuikin ampu-
makeskuksen rakentaminen v. 1978. Rakennuksen valmistumisen
myOtd voitiin testauksia suorittaa tunneliolosuhteissa aina 300 met-
riin saakka.

V. 1980 alettiin panostaa entistd enemmén myoskin tuotekehityk-
seen. Yhtend suurena projektina kidynnistettiin valojuovapatruunan
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kehittdiminen sek#d sen seurauksena uuden pyroteknisen osaston
suunnittelu ja rakentaminen Jouttikalliolle. Pienimuotoisesti oli valo-
juovapatruunoita valmistettu jo keskustankin alueella. Oman tuote-
kehittelyn onnistuminen takasikin tuotteelle lihes jatkuvat markki-
nat.

Neljdntend rakennusvaiheena kédynnistettiin hylsy- ja luotitehtaan
rakentaminen, edelleenkin Puolustusministerion ohjaamana. Raken-
nushanke oli tehtaan historian suurin késittden teollisuustilaa n.
11.200 m?. Téssé vaiheessa luovuttiin omasta limmitysjérjestelmésta
liittymélld kaukolimpoverkkoon. Suuren prosessienergiakiyton ta-
kia limmontalteenottoon ja ilmastointiin kiinnitettiin erityisti huo-
miota. Prosessisuunnittelussa oli 1ihtokohtana Pésiesikunnan toiveet
kaksinkertaistaa rynndkkokivdidrin patruunan tuotantokapasiteetti
Lapualla sekéd lisidtd vastaavaa kapasiteettia mydskin Lapuan Pat-
ruunatehtaan Kanavuoren toimintapisteessi Jyviskyldn maalaiskun-
nassa. Merkittdvd vaikutus rakentamisen aloittamisella oli my&skin
tuotannon rationalisointiin, Lihtokohtana oli, etti tuotetta ei siirretd
késin missdéin sen valmistusvaiheessa. Tdstd syysti rationalisointi- ja
automatisointisuunnittelulla oli merkittiva vaikutus tulevaan toimin-
taan. Tavaran késittely entisen késityén asemesta suunniteltiin hoi-
dettavaksi kuljettimilla ja samalla investoitiin tdysin nykyaikaisiin
monivaihekoneisiin. Henkildston tehtdvit muuttuivat tavaran siirte-
lijoistd koneiden hoitajiksi ja laadun tarkkailijoiksi. Vastuu omasta
tyOsté ja sen laadusta alkoi painottua.

1980-luvun yhtend keskeisend kehitystyéni oli korvaavien mate-
riaalien kaytto lahinn4 kriisiaikana. Yhteistyossd Pisesikunnan kans-
sa kdynnistettiin projekti uuden, ldpdisevimmain yleispatruunan ke-
hittdmiseksi. Myoskin Sako aloitti rynnikkokividrin modernisoinnin
sekd Vihtavuori korkeaenergisen ruudin kehittdmisen. Hylsyssi mes-
singin korvaaminen terékselld ei antanut oletettua lopputulosta, mis-
td syystd ei katsottu tarpeelliseksi vield tdssi vaiheessa siirtyi teris-
hylsyn tuotannolliseen valmistukseen, miki olisi vaatinut myds suu-
ret investoinnit valmistuskoneisiin.

12 Sotataloustictoutta I'V
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Itsendiseksi osakeyhtioksi

Vuonna 1984 hylsy-luotitehtaan kéynnistyttyd jii kaupungin keskus-
tassa huomattava mairi teollisuustilaa vaille kédyttod. Tosin tyokalu-
ja ketjuvalmistus saivat véljempid tiloja ja osittain pééstiin pois kone-
pajatuotannolle huonosti sopivasta 2-kerrostoiminnasta. Samoihin
aikoihin alettiin ketjutehdasta tarkastella omana sisdisené tulosyksik-
konddn. Valtionhallinnossa puhuttiin erilaisten budjettilaitosten
muuttamisesta joko yhticiksi tai muuten erotettavaksi budjettisidon-
naisuudesta ja siten yhi enemmén omillaan toimeentuleviksi, itsendi-
siksi yksikoiksi. 1976 kdynnistyneen voimakkaan investoinnin ja ra-
tionalisoinnin takia Lapuan Patruunatehtaalla oli hyvit mahdollisuu-
det kehittyd itsendiseksi, kannattavaksi tehtaaksi. Kaiken kattavaa
kehitystoimintaa jatkettiin ja samalla lisdttiin satsauksia siviilitoi-
minnan kehittimiseen. Olihan ndkopiirissé, vaikkakin elettiin 5-vuo-
tistilausten piirissi, ettd puolustusvoimien tilaukset tulevat 90-luvulla
pienenemién. Samoin néhtiin rk-patruunakapasiteetti riittédviksi ja
luovuttiin jatkoinvestoinneista Lapualla ja Kanavuoren yksikkd lo-
petettiin.

Kehityksen nikyvana pylvddnd on v. 1991, jolloin Lapuan Patruu-
natehtaasta tuli valtion omistama osakeyhtio, Patruunatehdas LA-
PUA Oy. Omistajan d4nivaltaa kdyttdd Puolustusministeri6. Yhtioit-
tdmisen myo6td alkoi myoskin nuoren yhtion kansainvilistyminen;
1.4.1992 tehdas osti saksalaisen patruunoita valmistavan yrityksen
Schoénebeckistid, SK Jagd- und Sportmunitions GmbH.

Vuonna 1992 valmistui mydskin uusi lataamorakennus ruudin k-
sittelytiloineen Jouttikalliolle, joka mahdollisti uuden tuotealueen,
panostuotannon aloittamisen Lapualla. Samalla viimeisetkin rijahta-
vin materiaalin kiisittelyt ja valmistukset siirtyivit keskustan alueelta
Jouttikalliolle.

Vuoden 1993 keviilld kiynnistyi metallitehtaan rakentaminen ja
keskustan alue siirtyi Lapuan kaupungin omistukseen. 1994 kevaalld
kaikki toiminnot ovat siirtyneet Jouttikalliolle ja vuonna 1923 kes-
kustassa aloitettu toiminta loppuu.
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Perustaminen
Nimeksi Valtion Patruunatehdas
Osaksi Valtion Metallitehtaita (VALMET)

Valmetilta Puolustusministerion alaisuuteen
Nimeksi Lapuan Patruunatehdas

Réjahdysonnettomuus

Toimintojen siirtdminen Jouttikalliolle
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1993

Uusi lataamo
Uusi hylsy- ja luotitehdas

Patruunatehdas LAPUA Oy
— itsendinen valtion omistama osakeyhtio

Tytdryhtion osto Saksasta
- Sk Jagd- und Sportmunitions GmbH

Metallitehtaan ja hallintorakennuksen
rakennusty6t Jouttikalliolla aloitetaan
— valmistuvat v. 1994

- koko tehdas Jouttikalliolla
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H Tuetteet ja asiakkaat
Sotilaspatruunat ja -sotilastuotteet

LAPUA Oy on ainoa kotimainen sotilaspatruunoiden valmistaja.
Tissid ominaisuudessa se on my6skin varautunut tiettyjen tuotteiden
osalta poikkeusoloissa takaamaan Suomen puolustusvoimien kési-
asepatruunatarpeet.

Tehtaan tuotevalikoima onkin laajentunut huomattavasti viimeis-
ten kymmenen vuoden aikana. Pd4tuotteena voidaan kuitenkin pitdd
edelleen rynnikkokivéidrin patruunaa eri versioineen. Sotilastuote-
valikoima on laajentunut panos tuotannon suuntaan ja muodostuu
tindin mm. erilaisista pohjanalleista, iskulukkonalleista, perus- ja
sarjapanoksista, valojuovista, sytyttimistd ja sytytyspanoksista, 20-30
mm hylsyistd, paukkulaukauksista, metallikomponenteista jne.

Sotilaspatruunoiden valmistus on erittdin pitkélle automatisoitu ja
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siten hintakilpailukykyinen ldnsimaisilla markkinoilla. My6skin laa-
dullisesti tuotteet tdyttivdat kovimmatkin kansainviliset kriteerit.
Tehtaalla on kiytossd ISO-9000 mukainen laatujirjestelmi.

Siviilipatruunat ja -tuotteet

LAPUA Oy:n laaja tuotevalikoima siséltdd patruunoita kaikkiin tar-
keimpiin kaliipereihin ja kéyttotarkoituksiin. Tuotevalikoiman muo-
dostamisessa on kiytetty apuna asiakasryhmittelyd. Siviilisektorin
tirkeimmit asiakkaat ovat metsdstdjat, urheiluampujat, jalleenlataa-
jat seki erilaiset sisdisestd turvallisuudesta huolehtivat jirjestot.
Metsistyksesséd kiytettdvien patruunoiden ominaisuudet ovat tar-
koin metséstyslaissa médriteltyjd. Naitd midrdyksid noudattaen La-
pua Oy kehittdd, testaa ja valmistaa patruunoita riistan ja vahinko-
eldinten metséstykseen. LAPUA Oy on kehittdnyt tdrkeimpiin met-

LAPUA Oy:n metsistyspatruunavalikoimaa.
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sistyskaliipereihin uudet luotityypit: MEGA ja MIRA. Yhdessd met-
séstdjien kanssa suunnitellut luodit palvelevat metséstdjid erilaisissa
kayttotilanteissa. MEGA-luoti soveltuu peitteiseen maastoon, kun
taas MIR A on avoimen maaston riistaluoti.

Urheiluammuntasektori on perinteisesti ollut vahva Lapualla. Ki-
vidrilajeissa luodilla D46 on ammuttu ja ammutaan tulevaisuudessa-
kin lukuisia maailmanennétyksid ja -mestaruuksia. Uusi hollow point
-tyyppinen SCENAR-tarkkuusluoti on tdmén péivén kivddriammun-
nan ehdoton huippuluoti. Silli ammuttiin Moskovan MM-kisoissa
vuonna 1990 lydométon maailmanennitys: 600 pistettd 600 mahdolli-
sestal

Muita tunnettuja luoteja ovat Lock Base kokovaippaluoti seki
TERA umpikupariluoti silhuettiammuntaan.

Pienoiskiviiripatruunoita (kal .22) on Lapualla valmistettu vuo-
desta 1947. Maailmalla tunnettuja merkkejd ovat Dominator, Master,
Pistol King, Rapid Star, Polar Biathlon jne. Voimassa oleva maail-
man- ja olympiaennitys (60 laukausta makuulta) on ammuttu La-
puan Dominatorilla. My6s lukuisat ampumahiihtokisat on voitettu
Lapuan varta vasten kylmiin olosuhteisiin kehitetylld ampumahiihto-
patruunalla.

Pistooli- ja revolveripatruunat kuuluvat myds LAPUA Oy:n tuote-
valikoimaan. Patruuna .32 S&W Long WC edustaa lajinsa huippua,
kuten myos 9 mm Combat ja 7.65 Br. Poliisin ja muiden sisdisestd
turvallisuudesta huolehtivien organisaatioiden kéyttéon on kehitetty
uusi kimpoamaton, lyijyttimiaton CEPP-luoti.

Kilpailupatruunoiden ohella Lapua Oy valmistaa edullisemman
hintaluokan patruunoita harjoitusammuntaan seki tuo maahan hau-
likonpatruunoita, ilma-aseluoteja seké aseita.

Patruunatehdas LAPUA Oy:n Metalliyksikké valmistaa erilaisia
kuljetin- ja voimansiirtoketjuja seké tydkaluja.
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Scenar-luoti (ns. reikipdd)

22 SHORTZ60.

RAPID STAR

LAPUA Oy:n pienoiskividripatruunat
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Ammuttaessa kovaan esineeseen 15° kulmassa CEPP hajoaa pieniin osiin.
Mm. autonrenkaan CEPP livistid sekd sivulta etti kulutuspintaan ammuttu-
na.

Tuotekehitys

LAPUA Oy on pyrkinyt aktiivisen tuotekehityksen avulla olemaan
johtamassa asemassa oleva patruunanvalmistaja ja uutuuksien kehit-
tdji. Tietdmystd jalostetaan nykyaikaisin menetelmin. Oman ase-
valmistuksen puuttuessa yhteistydkumppaneita ovat alan johtavat
valmistajat eri puolilla maapalloa. Merkittdvd yhteistyokumppani
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tuotekehityksessd on Suomen puolustusvoimat, esimerkkinid yhteis-
tydstd on ylld olevan APILAS-singon harjoituspatruunan lentorata
kohdistettuna 300 metriin.
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AMPUMATARVIKETEKNOLOGIAN
VIIMEAIKAINEN KEHITYS

Evl Juhani Sillanpida PvMatlE

Yleisti

Ampumatarviketeknologian kehityksessd on ollut tavoitteena nostaa
yksittdisen ampumatarvikkeen tehokkuutta maalissa ja lisdksi moni-
puolistaa niiden tehovaikutusta. Tamai tarkoittaa sitd, ettd ammuk-
sessa normaalisti vaikuttavien sirpale- ja painevaikutuksen lisdksi on
uusiin ampumatarvikkeisiin lisdtty ldpdisyvaikutus ontelopanostek-
niikalla. Sirpalevaikutusta pyritddn nostamaan esisirpaloimalla kay-
tettdviat ammukset tai liittdmélld nithin sirpaloitumista parantavia
komponentteja. Niitd ovat esimerkiksi terdsrenkaat rdjdhtivén osan
ympéirill4.

Panssarintorjunnassa huomion arvoista on ldp4isyn tehon kasvat-
taminen kdyttamailld hyviksi nk »tandem»-menetelmis, jossa ennen
varsinaista rdjihdettd kiytetddn esirdjaytettd parantamaan varsinai-
sen ldpdisypanoksen tehovaikutusta. Menetelmii kéytetddn hyvaksi
etenkin uusissa kevyissd singoissa. Vaikeutena on ajoittaa rdjdhtei-
den oikea-aikainen ja optimitoiminta vaikutuksen kannalta. Lisiksi
tavoitteena on ollut lisdtéd sinkojen kéytettivyyttd rakennusten siséti-
loissa pienentdmailld singon takana olevaa vaara-aluetta ja suihkun
painealuetta.

Kisiaseissa pyrkimyksend on ollut kehittdd nk palavan hylsyn pat-
ruuna, jolla voidaan lisdtd kisiaseen tehokkuutta ja kiytossa olevien
patruunoiden maérii.

Rannikkopuolustuksessa on nostettu ampumatarvikkeiden tehoa
kayttamalld hyvéksi perédvirtaustekniikkaa ja tehosteaineena zirko-
niumia polttovaikutuksen lisddmiseksi.

Varsinainen uuden tekniikan ldpimurto on tapahtunut kenttity-
kiston ampumatarvikkeissa, joissa kuorma-ammukset ovat tulleet va-
kioampumatarvikkeiksi. Samalla on nostettu kenttétykiston tulen
vaikutusetdisyyttd nk perdvirtaustekniikkaa hyvéksi kdyttden. Kan-
tamiksi on télldin yleensd saatu yli 30 km 39 kaliiperin putkella ja 40
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km 52 kaliiperin putkella. Kehitys on tapahtunut linnessd 155 mm
ampumatarvikkeilla, joita entiset itdeuroopan valtiot ovat koettaneet
seurata kehittdmilld vastaavasti 152 mm ampumatarvikkeita. Seu-
raavassa on tarkasteltu vain paikohteita ampumatarvikealan kehi-
tyksessd sekd pyritty arvoimaan omia tarpeitamme.

Jalkavien ampumatarvikkeet

Jalkaviden aseistuksen péaédpaino on ollut kevyiden aseiden ja niiden
ampumatarvikkeiden kehittdmisessd, jossa edistyksellisintd suuntaa
on esittdnyt hylsyttomén patruunan aseen kehittiminen Heckler-
Koch:n toimesta. Taloudelliset vaikeudet ja Naton pitdytyminen enti-
sessd kaliiperissa ovat kuitenkin esténeet aseen ja patruunan lopulli-
sen ldpimurron syntymisen. Suomessa on kisiaseen kaliiperiksi va-
kiintunut 7,62 mm, josta on vaikea luopua mikili uudella jérjestel-
milld ei saavuteta jotain hyvin merkittdvdi etua kidytossd olevaan
verrattuna.

Lihitaistelun tehostamiseksi on kehitetty kividrikranaateissa kéy-
tettdvit pienikokoiset nuolet, joita voi olla jopa 155 kappaletta yh-
dessd kivddrikranaatissa. Nami ovat erityisen tehokkaita terrorismin
torjunnassa tai kaupunkitaistelussa ldhietdisyydell4.

Yleismaailmallisen kehityksen kohteena on ollut 40 mm:n kiviari-
kranaatin kehittdminen joko rynndkkokivddrin apuaseeseen tai
omaksi aseeksi. Kohdevaikutusta on pyritty lisddméidn suunnatulla
rdjdhdysvaikutuksella ja terdshauleilla. Jalkavden tulivoiman lisd#ja-
nd kehitys on ollut merkittdviad ja tulee my&s meille harkittavaksi
vaihtoehdoksi.

Kuvassa 1 on erds 40 mm:n kivadrikranaatti.

Kranaatinheittimiston osalta on ollut merkille pantavaa kuorma-
ammusten mukaan tuleminen tuotevalikoimaan. Lisdksi on saatu
tuotantovaiheeseen ruotsalaisen BOFORS-yhtion kehittama dlykis
pst-ammus STRIX. Ammuksen tuotanto on alkanut Ruotsin armei-
jalle ja ammuksella on suoritettu menestykselliset koe- ja ndytosam-
munnat. Maavoimien panssarintorjunnan tehostamiseksi tulee myos
nditd uuden sukupolven panssarintorjujia hankkia puolustusvoimien
ampumatarvikevarustukseen ennen vuotta 1995. Ammus soveltuu
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kédytettdviksi suomalaisessa kranaatinheitinjirjestelmissé ja on siten
nopeasti koulutettavissa joukkojen kaytt6on. Kuvassa 2 on esitetty
ammuksen kaaviollinen toimintaperiaate.
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KUVA 2. STRIX-ammuksen kaaviollinen toimintaperiaate.

HImatorjunnan ampumatarvikkeet

Ilmatorjunta-aseiden ampumatarvikkeet ja niiden kehittdminen kér-
sivit edelleenkin ohjusten vaatimasta suuresta rahoitustarpeesta. Li-
siksi ampumatarvikkeiden kehittdmistd on osaltaan »hidastanut» he-
ritesytytinajattelun ja iskusytytinajattelun vélinen kilpailu. Herdte-
sytyttimet ovat tosin tulleet jadddkseen 40 mm tai yli oleviin ampu-
matarvikkeisiin. Esimerkiksi Kiinassa ja Ven#jilld ovat kaytossi tai
kehitetty 57 itk:lle herédtesytytinlaukaukset. Nama ovat kdyttokelpoi-
sia my6s omille vastaavan kaliiperin aseille tulen tehon nostamiseksi.

Kevyiden ilmatorjunta-aseiden tulen tehokkuutta on pyritty nosta-
maan kehittdmélld nk »multipurpose»-ampumatarvikkeita, joissa ei
ole varsinaista sytytintd. Ammus toimii kohteen sisélld ammuksessa
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olevien komponenttien joutuessa toistensa vaikutuksen piiriin. Sa-
malla on ammuksen polttovaikutusta nostettu lisidmailla niihin eri-
koisaineita. Voimakkainta kehitys on ollut 25 mm:n ampumatarvik-
keissa.

Erddna tehokkuutta nostavana tekniikkana on lisdksi kdytetty
nuoliammuksia pienilld kaliipereilla, jolloin ammusten vaikutuseti-
syyttd saadaan kasvatettua ja tulen osuvuutta parannettua.

Molemmat tekniikat, seké multipurpose- ettd nuoliammustekniik-
ka ovat kayttokelpoisia ja tutkittavia kehitettdessd omaa 23 mm:n
ilmatorjuntajirjestelmia.

Rannikkotykiston ampumatarvikkeet

Rannikkotykiston ampumatarvikkeiden kehittdiminen on jilleen
kdynnistynyt »ohjus»-vaiheen akuutin tarpeen ohimenty4. Pddtavoit-
teena on ollut lisitd ammusten kantamaa ja tykkitulen ajallista ulot-
tuvuutta seké lisidamalld osumatarkkuutta. Lisdksi on pyritty nosta-
maan tulen tehoa erikoisytyttimin ja ammuksessa olevalla polttovai-
kutusta lisddvilld zirkoniumilla.

Kantamaa on saatu lisdttyd kédyttdmaélld hyviksi perdvirtaustek-
niikkaa ja samalla on lisétty asejérjestelmén tehokasta ampumaetéi-
syyttd sekd tulen osuvuutta.

Kuvassa 3 on esimerkki Bofors-yhtién ratkaisu uuden rannikkoty-
kin ampumatarvikkeeksi.

Kenttitykiston ampumatarvikkeet

Suurin ja monipuolisin kehitys on tapahtunut kenttatykistén ampu-
matarvikkeissa. Tulen tehoa on nostettu huomattavasti kehittiméalla
herétesytyttimid, joissa on viimeaikoina huomioitu myds peridvirtaus-
tekniikan kehittyminen ja yleistyminen. Tdmé on kuitenkin nostanut
heritesytyttimien hinnan hyvin korkeaksi iskusytyttimiin verrattuna.
Heritesytyttimilld on saavutettavissa 2-3 kertainen tehokkuden nos-
taminen iskusytyttimiin verrattuna. Edellytykseni t#ll6in on kuiten-
kin, ettd ammuksen rdjihdyskorkeus saadaan pysymiin matalana
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A. VANHA MERIMAALIKRANAATTI
TERASLEVYN LAPAISEVA KARKI-0SA JA HIDASTETTU SYTYTIN
REJAYTTAVAT AMMUKSEN 1 - 2 METRIA MAALIN SISAPUOLELLA.
KORKEA-AKTITVISEN HEKSOTOLIN KAYTTO, AMMUKSEN MUOTOILU
JA LAATUTEREKSEN KAYTTO YHDESSA LAPKISEVAN RAJAHDYKSEN
KANSSA ANTAVAT TALLE AMMUKSELLE USEITA KERTOJA SUUREM-
MAN TEHON TAVANOMAISIIN TEHOKRANAATTELHIN VERRATTUNA

B. UUST MERIMAALIKRANAATTI HCER
AMMUS ON KEWITETTY EDELLISESTA MERIMAALIAMMUKSESTA
KAYTTAMALLA ERIKOLSTERASTA JA UUTTA SYTYTINTA ON SAATU
MERKITTAVASTI L1SAA RAJAHDYSTEHOA. AMMUKSEN ULKOBALLIS-
TISIA OMINAISUUKSIA ON PARANNETTU OPTIMOIMALLA AMMUKSEN
MUOTO JA KAYTTAMALLA PERAVIRTAUSYKSIKKOA. TULOKSENA ON
OLEELLISESTI LISKANTYNYT RAJAHDYSVAIKUTUS JA KANTAMA

KUVA 3. Bofors-merimaalikranaatit

(alle 5-6 m). Tunnettuja heritesytyttimien valmistajia ovat mm
T.R.T-Thomson Ranskasta, NFT Norjasta, Ferranti USA:sta ja Bo-
fors Ruotsista. Lisdksi Vendjilld, Kiinalla, Eteld-Afrikalla jne on
omat heridtesytyttimet. Kenttétykiston tulen tehon nostamiseksi ja
varastossa olevan ampumatarvikkeiston modernisoiminen edellyttdd
herétesytytinhankintojen jatkamista myés tulevina vuosina. Tamé on
tidrkedd my0Os joukkojen ja johtajien kouluttamisen kannalta.
Kenttétykistdn vusia ampumatarvikkeita ovat ohjautuvat ammuk-
set ja kuorma-ammukset. Ohjautuvat ammukset eiviit kuitenkaan ole
vield lopullisesti palveluskdytossd muualla kuin USA:ssa ja Venijilld
johtuen niiden kalliista hinnasta ja vield varsin kehittyméttomasti
ohjautustekniikasta. Kuorma-ammukset ovat siti vastoin tulleet jdé-
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dikseen. Niitd kaytettiin varsin massamaisesti Persianlahden sodas-
sa, jossa niiden tehovaikutus péési oikeuksiin olosuhteiden ollessa
kaytolle suotuisat. Kdyttdjien ongelmana on kuitenkin ollut ammuk-
sista puuttunut tytérkranaattien itsetuhomekanismi, joka aiheutti yli-
madriisid tappioita voittajille sodan aikana ja sen jéilkeen. Itsetuholla
tarkoitetaan kuorma-ammuksen sisdlld olevan tytdrkranaatin tuhou-
tumista automaattisesti ennalta sdddetyn ajan jilkeen (14-18 sek)
mikéli se ei ole toiminut kohteessa iskutoiminnolla.

Kuorma-ammuksen vaikutustavat ovat seké sirpale- ettd ontelo-
panoksen ldpdisyvaikutus. Kuorma-ammuksia valmistettiin aluksi
155 mm ja 203 mm kaliiperisille tykeille sekd 227 mm raketiheit-
timelle. Nykyisin niitd valmistetaan myos pienempikalliperisille aseil-
le, kuten 105 mm tykille ja 120 mm kranaatiheittimelle. Tytérkra-
naatteja yhdessd kuorma-ammuksessa tai taistelukérjessd voi olla 15
(105 mm), 63 (155 mm)-644 (127 mm rak) kappaletta.

Kuva 4 esittdd kuorma-ammuksen ja sirpalekranaatin vaikutusala-
jakaumaa.

Tytdrkranaattien itsetuhon puutteen lisdksi puuttena on aluksi ol-
lut huono toimintaprosentti 70-80% sekd niiden heikko rakenteelli-
nen kestdvyys. Viimeksi mainittu on johtanut panosrajoituksiin, joka
puolestaan on aiheuttanut kantamaan rajoituksia.

TEHO
SIRPALEKRANAATTI

TYTARKRANAATTI

OO

N
VAIKUTUSALA =

KUVA 4. Kuorma-ammuksen ja sirpalekranaatin vaikutusalajakautuma.
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Nykyisiin kuorma-ammuksiin on kehitetty uusi toimintavarmempi
sytytin, jossa on itsetuhomekanismi ja pyorimistd hidastavat jarrusii-
vekkeet. Parannuksin on saatu toimimattomien tytidrkranaattien
osuus putoamaan alle 2 %:n ja ontelopanoksen ldpdisytehoa liséttya
yli 100 mm panssariteréstd. Taulukossa 1 on vertailtu 155 mm:n kuor-
ma-ammusten vaikutusaloja 155 mm TNT-tdytteisen iskusytyttimelld
varustetun M 107 sirpalekranaatin vaikutusalaan eri maaleja vastaan.
Laskelmissa on oletettu, ettd tytdrkranaattien tehoalueet eivit satu
péadllekkain.

Taulukkoon 2 on puolestaan koottu tunnetuimpien kuorma-am-
musten teknisii ominaisuuksia ja arvoja.

Tykiston kuorma-ammus kisittdd kuoren, aikasytyttimen, ulos-
heittopanoksen, panoskupin, ménnén, tytirkranaatit, tytdrkranaat-
tien tukikappaleet ja -holkit, kiilan seké ontelo- tai perévirtausyksi-
koéllisen perdosan. Ammusta voidaan keventéi esim lasikuituraken-
teella. Kuvassa 5 on esitetty saksalaisen 155 mm RH-49 kuorma-
ammuksen rakenne.

Tytdrkranaatti muodostuu sirpaloituvasta teriskuoresta, kupari-
kartiosta, rdjahdysaineesta, itsetuholla varustetusta sytyttimesti, jar-
rusiivekkeistd ja nauhasta. Kuori voidaan myos kisitelld sirpaloi-
tumista tehostavasti sisdpuolisin urituksin tai lisidmilld terdsren-

Ammusmalli  |M107 | M107 M483A1 CL3109-A1 [CL3013-U-A2

TNT/is |Comp Bj 88 tytarkr |63 tytarkr |49 tytarkr
/nesy

Seisova 1 1,3 18,4 26,7 20,8

vihollinen

Maastoutunut 1 2,2 19,6 48,6 37,8

vihollinen

Vihollinen 1 5 8,8 39,7 30,9

poteroissa

T62 1 1,7 17,6 30,6 23,8

panssarivaunu

TAULUKKO 1. 155 mm kuorma-ammusten vaikutusalat suhteessa TNT
taytteisen iskusytyttimelld varustetun sirpalekranaatin M107 vaikutusalaan eri
maaleja vastaan (IL.M.I Ltd.)

13 Sotataloustietoutta IV
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Ammus/ M483A1 | M864 | DM642 | DM652 | CL3109{CL3013 | OGRE | NR-269
perd HB BB HB BB -Al -U-A2 |Gt ERFB-
HB BB BB BB
Valmistusmaa | USA USA Saksa |Saksa |lsrael |lsrael | Ranska | Ranska
Pituus sytyt-| 899 899 899 896 898 952 921 960
timen kanssa
[mmj

Paino sytyt-| 47,14 46,94 1470 47,0 46,95 42,7 46 45,6
timen kanssa
kal
Maksimikan- | 17,74/ 128,18/ |22,4/ 28,8/ 22,4/ 30/ 28,5/ 31/
tama/ase M109A1 | M109A | FH-70 |FH-70 |FH-70 [M198 |[M198 |FH-70
km] 1
Lihténopeus | 650 801 802 815 802 840 820
[m/s]
Tytérkranaat- | 64+24 48+24 |63 49 63 49 63 56
tien lkkm
Ohjatusti El El ON ON ON ON El El
sirpaloituva
tytarkranaatin
kuori
Tytarkranaatin | El El ON ON ON ON ON £l
sytyttimessa
itsetuho
Tytérkranaa- | El El ON ON ON ON ON El
tissa jarrusii-
vekkeet

TAULUKKO 2. 155 mm kuorma-ammauisten ominaisuuksia

kaita. Kuvassa 6 on esitetty israelilaisen Bantam-tytirkranaatin ra-
kenne.

Kuorma-ammus ammutaan normaalisti kohteen yldpuolelle, jossa
siitd aikasytyttimen avulla poistetaan tytdrkranaatit. Ammuksen
kiertoliikkeen ja ulosheittopanoksen johdosta tytirkranaatit levidvét
kohdealueelle edullisesti. Yleisend ulosheittokorkeutena kiytetddn
300-500 metrid. Yhden kuorma-ammuksen hajonta-alue maastossa
on noin 120 x 150 m oleva ovaalinmuotoinen alue. Alueen koko on
riippuvainen ammuksen tulonopeudesta, tulokulmasta, pydrimisno-
peudesta ja ulosheittokorkeudesta. Tytdrkranaattien tehollinen sir-
pale-ctiisyys on vililld 7-10 metri.

Kaksitehoisten sirpale- ja ontelopanosvaikutteisten kuorma-am-
musten rinnalle ollaan kehittdmésséd vusia panssarintorjunta-ammuk-
sia, joiden itsetuhoaikaa voidaan sdddelld ennen niiden ampumista
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AIKASYTYTIN
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KUVA 5. Saksalaisen kolmannen sukupolven 155 mm kuorma-ammuksen
rakenne.

VAKAUTUSNAUHA

" ALUMIININEN SISAKUORI SYTYTIN

TERASRENKAAT

NN\

RAJAHDYSAINE \
i
KUPARKARTIO §= : Eé
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KUVA 6. Israelilainen Bantam-tytirkranaatti
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elektronisesti. Panssarimiinakuorma-ammusten on arvioitu valmistu-
van 1993-1994 aikana.

Kehitysty6n alla ovat lisdksi olleet erilaiset maalin tunnistavilla
sensoreilla varustetut kuorma-ammubkset. Niistd tunnetuimpia ovat
ruotsalainen 155 mm Bonus ja saksalainen SMart 155. Projektit ovat
kuitenkin kirsineet rahoituksen puutteesta ja niiden arvoidaan val-
mistuvan kokeilukdyttoon 1990-luvun loppupuolella. Ruotsi ja Rans-
ka ovat lisiksi solmineet yhteistyG-ja tuotantosopimuksen, jonka paa-
kohteina ovat STRIX ja Bonus jirjestelmét. Ranskalainen yhteistyo-
osapuoli on GIAT-yhtyma4.

Muita tulevaisuuden kuorma-ammussovellutuksia ovat IR-savu-
ammukset seki eri sovellutusten yhdistelmit, héirintd ml. Kenttéty-
kiston korkean tason ylldpitdmiseksi ja tehokkuuden nostamiseksi on
kuorma-ammusten soveltuvuutta suomalaisiin olosuhteisiin testatta-
va ja tutkittava niiden valmistusmahdollisuutta kotimaisessa teolli-
suudessa. Vuosikymmenen loppuolella on paéstavi testaamaan myos
uusia »dlykkiiti» ammuksia kuten Bonus ja SMart. Kokonaisuudes-
saan elimme ristiriitaisessa tilanteessa. Tekniikka kehittyy nopeaa
vauhtia vaatien kayttdjalta entistd suurempaa teknillistd valmiutta ja
kykyé. Pienevit puolustusbudjetit tuovat sinénsé lisdpaineita koh-
dentaa vahdiiset resurssit entistd tehokkaampiin ampumatarvikkei-
siin. Tam4 tuo mukanaan uusia haasteita sekid suomalaiselle puolus-
tustarviketeollisuudelle ettd puolustusvoimille.
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PUOLUSTUSVOIMIEN UUSINTA SOTAVARUSTUSTA

TAISTELUASUKOKONAISUUS M91

Uusi taisteluasukokonaisuus M91 kehitettiin vuosina 1988-91. Kehit-
tdmistyohon osallistui toistakymmenti kotimaista alan yritysta. Asu-
kokonaisuuden hankinnat aloitettiin vuonna 1992. Asukokonai-
suuden toimivuus perustuu kerrospukeutumisen periaatteeseen. Sitéd
voidaan muodostaa eri olosuhteisiin ja kuormitustilanteisiin sopivia
asuja. Asukokonaisuus koostuu seuraavista osista:

Alusvaatetuksen tarkoitus limpderistyksen lisdksi toimia iholle
syntyvin kosteuden siirtdjand seuraaviin kerroksiin erityisesti kyl-
missd olosuhteissa. Huomionarvoista on, ettd poolokauluspaitaa ja
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t-paitaa on tarkoitus kiyttdd limpimé&na kautena tarvittaessa pailim-
méisend kerroksena.

Vilipusero ja -housut toimivat limpderistyskerroksena. Ne on val-
mistettu kevyestd ja notkeasta tiyssynteettisestd tekoturkiksesta, jo-
ka ei ime kosteutta ja joka kuivuu helposti.

Maastopuku asun ulompana kerroksena suojaa tuulelta ja jonkin
verran myos kosteudelta. Puvun kangas on rakenteeltaan tiivistd. Se
on viimeistelty likaa ja vettd hylkivéksi. Lisdksi siind on palosuojaki-
sittely, joka tekee siitd heikosti paloa yllapitdvin.

Lumipuku on tarkoitettu vain antamaan ndkosuojaa ja sitd pide-
tddn muun vaatetuksen pailla.

Paillysvaatetuksena kiytetddn sissipddllystakkia ja maastokuvio-
ituja pakkashousuja , jotka ovat jo kiytossd olevia tuotteita. Kehitys-
tyon aikana niiden toimivuutta ja materiaaleja on parannettu.

Sadeasuna toimivat nykyiset tuotteet: sadeviitta ja -lahkeet.

Talvi- ja kesilakki ovat maastokuvioituja. Talvilakissa. on huo-
mionarvoista sen suuri peittokyky ja monipuolinen sdddettavyys.

Sukkien, syylinkien ja huepavuerien toimivuus perustuu niiden
suureen villasiséltoon ja siten saavutettavaan hyvidn kosteudenimu-
kykyyn. Sukkien ilmava ja paksu pohjarakenne parantaa myos jalka-
pohjan suojaa kylmélta.

Saappaita on kevennetty ja lisiksi kumisaappaiden pohjakuvion
pitdvyyttd ja marssiominaisuuksia on parannettu. Varsikengit on ke-
hitetty kuivia olosuhteita varten.

Peruskisineenii kiytetddn vuoritonta nahkasormikasta. Kylmini
vuodenaikana kéytetddn nahkakintaita ja niiden alla neulekintaita.
Materiaalivalintojen ansioista kintaat eivét kastu kovin helposti ja
kuivuvat nopeasti.

Ballistisia suojavarusteita ovat sirpaleliivi ja komposiittikypéri.
Ne suojaavat kayttdjddnsd pieniltd sirpaleilta, joiden tuhovaikutus
nykypéivén taistelukentélld on merkittdvin. Suojaus perustuu liiveis-
sd pehmeisiin aramidikangaspaneeleilin ja kypidrissd jaykkadn ara-
midikuitukomposiittiin.
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RASKAS KERTASINKO APILAS, 112 RSKES APILAS OKR

Raskas kertasinko APILAS on tarkoitettu taistelupanssarivaunujen
ja panssaroitujen ajoneuvojen seké linnoitteiden tuhoamiseen. Rans-
kalainen Manurhin Defencen kehitti sen 1970-1980 lukujen taittees-
sa. Ase on kiytossd useissa eri maissa.

Aseen ammusosa koostuu putkiaikana palavasta rakettimoottori-
osasta, sytyttimestd sekd ontelokranaattiosasta. Laukaisuputki on
valmistettu kevlarista (komposiittirakenne, jossa on myos lasikuitua).
Tahtdin on muovirakenteinen optinen péivatdhtdin. Lisdksi aseeseen
voidaan asentaa pimeétihtdin. Laukaisujirjestelmi on sdhkoinen.,

Tekniset tiedot:

— kaliiperi 112 mm
— aseen kokonaispaino kg

— pituus 129 cm
— ldhtonopeus 293 m/s

— tehokas ampumaetiisyys  alle 300 m
— lédpdisy alle 650 mm panssariterdsta
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HAUPITSI 152 H 55

Ensiesiintyminen Moskovan punaisella torilla v. 1955. Tykki tunne-
taan ldinsimaissa mallina M-55, Venijilld mallina D-20. Ase on han-
kittu kenttéitykiston kdyttoon Saksasta v. 1992.

- kantama 17,4 km

— tulinopeus 5...6 Is/min
— tykin paino 5650 kg

— tykin pituus 8700 mm
— tykin leveys 2400 mm

|

ajonopeus 60 km/h

13
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PANSSARIHAUPITSI 122 PSH 74

Otettu kéyttoon Neuvostoliitossa ja Puolassa v. 1971, ensiesittely -
julkisuudessa v. 1974 Puolassa. Tykki tunnetaan linsimaissa mallina
M-74, Venijilld mallina 2S1 ja lempinimeltiin »Neilikka». Ase on
hankittu Saksasta v. 1992.

— kantama

— tulinopeus
— tykin paino
tykin pituus
tykin leveys
ajonopeus

I

I

14 Sotataloustietoutta IV

15,2 km

4..5Is/min (véhintddn 2 ls/min)
15,7t

7620 mm

2850 mm

paillystetylld tielld 60 km/h
péaillystamattomailld tielld 30 km/h



202
TELAKANUUNA 152 TELAK 91

Otettu kiyttoon Neuvostoliitossa v. 1980. Tykkiosa perustuu vedetté-
vidn tykkiin, mikd tunnetaan ldnnessd mallina M-76, Venijilld mal-
lina Giasint-B, lempinimeltddn »Hyasintti». Telakanuunan malli on
2S5, nimi Giasint-S ja alustan malli 2A37.

— kantama 28 km

— tulinopeus 6 1s/min
- tykin paino 28t

— tykin pituus 8300 mm
- tykin leveys 3200 mm

— ajonopeus 25..45 km/h
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RAKENTINHEITIN 122 RAKH 89

Ensimmdinen malli, BM-21, kehitettiin 60-luvun alkupuolella. Nykyi-
nen malli tunnetaan linnessd mallina RM-70 ja se esiteltiin julkisuu-
dessa v. 1989. RM70:n ja BM-21:n térkeimpid eroja ovat alusta ja
latauslaite. Alustana on tsekkoslovakialainen Tatra 815.

- kantama 20,4 km

— tulinopeus 40 1s/40 s

— tykin paino 26,1t

— tykin pituus 10300 mm

— tykin leveys 2600 mm

— ajonopeus paillystetylla tielld 80 km/h

paillystimattomalld tielld 30 km/h
~ automaattilataus 30s
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RAIVAAMISAJONEUVO

Ajoneuvoa kdytetddn sirotemiinojen raivaamiseen tielld ja ajoneuvo-
radalla
Perusajoneuvo:
Padmitat:

Voimansiirto:

Renkaat:
Raivaamislaite:

Nopeudet:

Sisu 140 DS
Raivausasennossa:

— Ppaino 12t

— pituus 9,5m 75m
— leveys 4m 29m
— korkeus 3,0m

Deutz 141 kW ilmajdihdytetty, ahdettu ja
vilijadhdytetty 6-sylinterinen dieselmoottori ja
automaattivaihde

14.00R-20, Hutchinson VPPV luotisuojaus
Ketjuroottori, raivaamisleveys 3,4 m
Hydraulinen voimansiirto ja automaattinen
tyosyvyyden tunnustelu

Siirtoajo 70 km/h (maks.)
Raivaamisnopeus 0...6 km/h
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YVI 11

Yhtymin viestijarjestelmd (YVI II) on alueellinen, ajoneuvoihin
asennetuista kenttéviestilaitteista koostuva integroitu johtamisjirjes-
telmd, joka muodostaa automaattisen, tietosuojatun viestiverkon.
YVI II mahdollistaa johtamisen liikkeestd ja se sietdd hyvin myos
elektronista sodankédyntid (ELSO).

YVI IL:n keskeisiin ominaisuuksiin kuuluu liikkkuvuus, taistelun-
kesto seké elektronista ettd konventionaalista sodankiyntid vastaan,
nopea ja luotettava datasiirto seki liitettivyys oleviin viestiverkkoi-
hin.

Y VI I:n osajirjestelmit:

Toiminnallisesti Y VI II muodostuu keskendédn yhteensopivista ja
yhdesséd toimivista, mutta kuitenkin itsendisistd osajdrjestelmisti.
Naistd ovat:

1. Digitaaliset, automaattiset puhelinkeskukset
X.25-keskukset
Verkonhallinta- ja -ohjausjirjestelmi
Linkeisti ja valokaapeleista koostuva siirtojirjestelma
Liikkuvan tilaajan radiojarjestelmé
Sanomalaitejirjestelma

A

YVI-verkkeo

YVI-verkko koostuu itsendiseen
toimintaan kykenevistd viestiase-
mista, jotka muodostavat viesti- T N
solmuja. Kuvassa on esimerkki
viestisolmun rakenteesta. Viesti-
solmujen viliset ja solmun sisdi- |
set yhteydet muodostetaan lin-
keilld ja kenttdvalokaapelilla.
Kuhunkin viestiasemaan pysty-
tddn kytkemédn tilaajia. Verkon

YVIII VIESTIKESKUS

BR = Linkk Il-band

suunnittelussa kéytetddn apuna R ot
. e ey siqes T .. o e R
graafista kayttoliittymad ja digi- Qe -Himaes tandole
= = Keskus

taalisia karttapohjia. 1065288
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KENTTARADIOT

Uuden sukupolven kenttiradiot perustuvat hajaspektritekniikkaan.
Keskindisten héirididen pienentidmiseksi on pdadytty taajuushypin-
tdmenetelmé&in, jossa radio vaihtaa taajuuttaan tietylld kaistalla usei-
ta satoja (104...320) kertoja sekunnissa.

Lihettimen ja vastaanottimen keskindinen synkronoituminen vaa-
tii tehokasta tietojenkésittelykykyé. Niinpd radiossa on 1...3 kpl mik-
roprosessoreita hoitamassa eri tehtévii.

ECCM

Vihollisen tiedustelun ja hdirinndn vaikeuttamiseksi kidytetéin tieto-
suojausta (salaus) (COMSEC) ja taajuushypintdd (TRANSEC).
Yhdessd ndméd muodostavat elektronisen sodankédynnin keinojen
(ECM) vastatoimintajarjestelmén (ECCM, electronic counter coun-
ter measurements).

MTBF

Uuden tekniikan vuoksi laitteiden keskiméérdinen vikavili (MTBF)
on merkittivisti aiempaa parempi. Tdmi vaikuttaa radion elinkaaren
kustannuksiin siten, ettd kalliimpi hankintahinta verrattuna nykyisiin
radioihin korvautuu elinjakson aikana huomattavasti pienemmilld
huoltokuluilla.

Toiminteet

Sotilaiden lukumé&irédn vihentyessi ja taisteluvilineiden monipuolis-
tuessa (ja monimutkaistuessa) kasvavat vaatimukset tiedon hallin-
taan. Uuden sukupolven kenttdradioissa tima on myos otettu huo-
mioon tiedonsiirron kasvavien tarpeiden tyydyttimisessd. Olennaista
on datasiirron ulottaminen etulinjaan saakka. Radion kdytto alueelli-
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sen viestiverkon liilkkuvan tilaajan laitteena on mahdollista sen tieto-
jenkésittelytehon ansiosta.
Esimerkkini kuvassa ITT:n SINCGARS-radio.
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MAASTOKUORMA-AUTO SISU SK 181 VK 4X4

Sisu SK 181 VK 4x4 on Sisu-Auto Oy:n kehittimi kaksiakselinen
maastokuorma-auto, jonka rakenne perustuu kaupallisten kompo-
nenttien mahdollisimman laajaan kdyttoon. Auto on jaykkirunkoi-
nen ja sen kuormatila on helposti vaihdettavissa kulloisenkin kulje-
tustehtdvin vaatimusten mukaiseksi.

Kokonaispaino on 15,5 t ja kantavuus 6-8 t kuormatilasta riippuen.
Kotimaisen moottorin teho on 185 kW, mikéi riittdd seki tie- ettd
maastokdyttdon ja myds vetotehtdviin. Yhteistd muulle kotimaiselle
maastokuljetuskalustolle on sama pyorikoko.



209

MAASTOKUORMA-AUTO SISU SK 250 CKH 6X6

Sisu SK 250 CKH 6x6 on kolmiakselinen, jiykkdrunkoinen, raken-
teeltaan kaupallisten komponenttien kdyttoon perustuva maasto-
kuorma-auto. Kokonaispaino on 25 t, kantavuus ammusajoneuvoksi
varustettuna noin 10 t. Varustukseen kuuluu t&ll6in 120 kNm:n
puominostin. Moottoriteho on 250 kW, miki yhdessd moniportaisen
vaihteiston kanssa takaa erinomaisen liikkuvauden maastossa ja tiel-
14. Perusvarustukseen kuuluvat mm. lukkiintumattomat jarrut.
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MERIVOIMIEN KAULUSTOA

RAUMA-LUOKAN OHJUSVENEET

Rauma-luokan ohjusveneet — Rauma, Raahe, Porvoo ja Naantali —
valmistuivat vuosina 1990-1992. Alusten tehtdvini on torjua pinta-
aluksia. Torjuntaan kullakin aluksella on kuusi laukaisuvalmista
meritorjuntaohjusta.

Alukset ovat alumiinirunkoisia. Koneistona on kaksi 3300 kW:n
dieselmoottoria. Tydntévoimana kiytetdsin vesipropulsiota.
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HAMEENMAA-LUOKAN MIINALAIVA

Hémeenmaa-luokan miinalaiva edustaa nykyaikaista miinoituskapa-
siteettiamme. Merivoimilla on néit4 kaksi: Himeenmaa ja Uusimaa.

Miinalaivat pystyvdt miinanlaskuun saaristomme erikoisolosuh-
teissa. Ne on varustettu nykyaikaisilla paikannus- ja miinalaskujér-
jestelmilld. Alukset ovat jadvahvistettuja.
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ITO 91-ILMATORJUNTAOHJUSJARJESTELMA MISTRAL

ITO 91-ilmatorjuntaohjusjérjestelmid MISTRAL on kiyttssid Rau-
ma-luokan ohjusveneilld ja Himeenmaa-luokan miinalaivoilla.



213

TORJUNTAHAVITTAJA F-18 HORNET

5.6.1993 allekirjotetulla sopimuksella ilmavoimille tilattiin Yhdysval-
loista 57 yksipaikkaista F-18C Hornet torjuntahavittijas ja 7 kaksi-
paikkaista F-18D harjoitushévittdjai. Koneet toimitetaan ilmavoimil-
le vuosina 1995-2000. Yksipaikkaiset koneet kootaan Valmet Oy:n
lentokonetehtaalla Kuorevedell4.

F-18C Hornet on 17,07 m pitki ja 4,67 m korkea. Koneen siipien
kérkivédli on 11,3 m. Siipipinta-ala on 37,16 m?.

Koneen tyhjédpaino on 10 680 kg. Normaali lentoonldhtépaino on
15700 kg ja maksimi lentoonldhtopaino 23 5400 kg. Koneessa on
kaksi F404-GE-402 moottoria. Moottorin tydntdévoima on lentoon-
lahdossa 7 983 kilopondia. Koneen huippunopeus on yli 1.8 Mach.

F-18 Hornet hévittdjassd ilmatilan valvonta-, tunnistus-, ja torjun-
tatehtdvid varten on AN-APG-73 -tutka. Koneessa on 20 mm:n kuu-
siputkinen tykki. Kone voidaan lisdksi varustaa tutka- ja infrapuna-
ohjuksin.
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KAUKOVALVONTATUTKA

=\

Ilmavoimien kaukovalvontatutkajirjestelmii »Teresa» on ranskalai-
selta Thomson CSF:Iti tilattu TRS 22XX tutkajirjestelmi. Ensim-
miinen tulee palveluskdytton vuonna 1993.

Tutkajérjestelméd on siirrettivi, itsendinen mittausasema, jonka
pédroolina on kauko- ja yldilmatilan valvonta. Tutka mittaa maalit 3-
dimensionaalisesti: etdisyys, suunta, ja korkeus. Mittausetiisyys ulot-
tuu 400 km ja korkeussuunnassa aina 30 km asti. Liséksi jérjestel-
méadn kuuluu monipulssiperiaatteella toimiva toisiotutka (SSR).

Laitteistot on asennettu kontteihin ja konttien kiinnitys kuljetus-
ajoneuvoon tapahtuu multilift-jarjestelmin avulla.

Jérjestelmin kdyton edellyttamat viestijarjestelmét ja virtalihteet
on hankittu erikseen ja ovat padosin kotimaassa valmistettuja.
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LAHIVALVONTATUTKA

Ilmavoimien ldhivalvontatutkajirjestelmd »Tarja» on ruotsalaiselta
Ericsson Radar Electronics AB:1t4 tilattu Giraffe 100AF-jarjestelmi,
joista ensimmadinen tulee palveluskiytt66on vuoden 1994 alussa.

Tutkajirjestelméa on liikkuva, itsendinen mittausasema, jonka péé-
tehtdvind on keski- ja kaukovalvontatutkien viliin jadvien alakat-
veiden valvonta. Tutkaa voidaan kiyttdi joko kauko-ohjatusti ilman
miehitystd tai paikalliskaytolld miehitettynd. Tutkan mittausetédisyys
on 100 km.

Ericsson-yhtiolld on jarjestelmédn toimituksen kokonaisvastuu,
mutta kotimaiseen osuuteen kuuluvat laitekontit, 12 metrin korkui-
nen hydraulisesti toimiva masto, virtalihde sekid kuljetusajoneuvo.
Kontin kiinnitys ajoneuvoon tapahtuu multilift-jarjestelmin avulla,
joka mahdollistaa kuljetusajoneuvon vaihtamisen maaston mukaises-
ti. Laitekontti on EMP- ja NBC-suojattu.

Tutkajérjestelmd voidaan liittd4d ilmapuolustusjirjestelméin radio-
linkein tai puhelinlinjojen kautta.
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