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LUKIJALLE

1960-luvulla Sotataloudellinen seura — Krigsekonomiska samfundet ry
julkaisi lyhyitd katsauksia ajankohtaisista asiakokonaisuuksista, eri-
painocksen Sotilasaikakauslehdestd ja mm yhden esitelmén painoasuise-
na. Seuraavat merkittdviit julkaisut saatiin painoasuun vuosina 1983 ja
1986, kun eversti Risto Erjola oli koonnut ampumatarvikkeiden ja
aseiden valmistusta Suomessa vuosina 1939—1945 kisittelevdn aineis-
ton. Niiden jatkoksi syntyi seuran johtokunnan piirissi puheenjohtajan
aloitteesta pidtos erddinlaisen vuosikatsauksen kokoamiseksi.

Vuosikatsauksen tarkoituksena olisi ollut antaa Sotataloudellisen
seuran jisenille tietoutta sotatalousalasta yleensi, alalla tapahtuneesta
viimeaikaisesta kehityksesti ja sotatalouden toiminnan tavoitteista seki
puolustusvoimien ja valtakunnan taloudellisen maanpuolustuksen ma-
teriaalisen valmiuden kehittymisesti ja toimenpiteistd niiden kehittdmi-
seksi.

Kokoamalla yhdeksi julkaisuksi noin vuoden aikana eri yhteyksissi
julkaistuja kirjoituksia, esitelmii tai niiden referaatteja, erilaisia kat-
sauksia ja kannanottoja taltioitaisiin tilli tavoin sekd seuran arkistoon
ettd sen jasenille kisikirjamaiseen muotoon ja vapaasti kiytettdviksi ai-
neistoa, joka muuten olisi ty0lddsti muita tarkoituksia varten kootta-
vissa ja vaikeasti jiljitettavissi.

Vuosikatsauksen kisikirjoituksen valmistuttua todettiin Pidesikun-
nan sotatalousosastossa, ettd julkaisulla olisi laajempaakin kdyttoid kuin
vain Sotataloudellisen seuran jiseniston keskuudessa, jolle vuosikatsaus
alunperin oli tarkoitettu. Kun lisiksi julkaisun sisdltd kattoi laajemmin
sotatalouden toimintaa, kuin vain vuoden 1986 osalta, pdddyttiin yh-
teisjulkaisuun, jonka nimi samalla muutettiin sisdltdd paremmin vas-
taavaksi kuin vuosikatsaus olisi ollut.

Kokoamistydn on suorittanut vuosina 1977—1986 sotatalouspiil-
likkond toiminut kenraaliluutnantti evp Pentti Viyrynen. Valokuvat
ovat Pidesikunnan kuvakeskuksen SA-kuvia.






7

SOTATALOUSESIKUNTA
TAYTTI 50 VUOTTA

Eversti Timo Merjola

Pisesikunnan sotatalousesikunta vietti sotatalousorganisaation perusta-
misen 50-vuotispiivid 10.1.1986. Seuraavassa tekstissd kisitellddn sota-
taloutta kisitteeni, sotatalousasioiden hoitoa, organisaation kehitysté
seki sotatalousesikunnan 50-vuotispiivin tapahtumia.

1. Sotatalous

Laajassa merkityksessi sotataloudella on ymmarretty kaikkea sitd toi-
mintaa, jonka tarkoituksena on tyydyttdd sodan aikana sekd puolustus-
voimien ettd siviilielimin tarpeita. Ndin laajana sotatalouden toimi-
kenttdsd on pidetty ja tehtivid toteutettu aina 1950-luvulle asti, jolloin
sotatalous ja taloudellinen maanpuolustus erotettiin toisistaan. Sota-
_talous, johon kuuluvat nimenomaan puolustustoimien tehtévien taytta-
miseen liittyvit valmistelut ja toiminnot, katsotaan kuuluvaksi puolus-
tusministerién hallinnonalaan, kun taas vastuu taloudellisen maanpuo-
lustuksen valmisteluista kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriolle.
Vuonna 1960 sidadetyn lain mukaan Puolustustaloudelliselle suunnitte-
lukunnalle miirittiin ne selvittely-, suunnittelu- ja jarjestelytehtévit,
jotka ovat tarpeen maan taloudellisen puolustusvalmiuden kehittdmi-
seksi sekd vdestdn toimeentulon ja talouseldmin turvaamiseksi poik-
keuksellisten olojen aikana.

Nykyiidn sotataloudella tarkoitetaan niitd sotilaallisen maanpuolus-
tuksen toimenpiteitd, jotka liittyvdt puolustusvoimien varustamiseen
ja ylldpitimiseen seki rauhan ettd sodan aikana.

2. Itsendisyyden alkuvaihe

Sodan aikana vuonna 1918 ja heti sen jilkeen otettiin Venijin valtiolle
kuulunutta erilaista omaisuutta huomattavia miirid Suomen virano-
maisten haltuun.

Varsinainen sotavarustus, kuten kaikki aseet ja ampumatarvikkeet,
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otettiin puolustuslaitoksen joukkojen kiyttddn. Aseita ja ampumatar-
vikkeita hankittiin lisid muun muassa Ranskasta ja Saksasta. Sota-
talousalan tehtdvinid oli puolustuslaitoksen joukkojen varustaminen.
Sen asioiden valmistelu ja esittely kuuluivat aluksi sotaministeritlle ja
vuodesta 1922 puolustusministeridlle. Siihen sisdltyivit muun muassa
yleinen sota-asiainosasto, intendentuuriosasto (muonitus- ja vaatetus),
taisteluvilineosasto, insinéériosasto (rakennukset ja linnoittaminen),
saniteettiosasto, meriosasto ja vuodesta 1931 teknillinen osasto.

Puolustuslaitoksen kehittdmisti ja siind sotatalouteen liittyvai jouk-
kojen varustamista tutkittiin 1920-luvulla monissa komiteoissa. Niistd
mainittakoon Erik Hornborgin johtama puolustusrevisioni, joka ehdotti
laajaa hankintacohjelmaa sodanajan kenttdarmeijan, ilmavoimien, ran-
nikkotykiston ja laivaston varustamiseksi vuosina 1927—1936. Hankin-
taohjelmasta toteutettiin ainoastaan laivaston osuus vuosina 1926—
1932 aivan erilliseni.

3. Sotavarusteteollisuus syntyy

Jo varsin varhaisessa vaiheessa sotaministerién taisteluvilineosasto ar-
vioi, ettd maan aineellisen puolustusvalmiuden saattaminen tyydytti-
ville tasolle oli mahdollista vain, jos kaikkia tdrkeimpii vilineiti ja tar-
vikkeita pystyttiisiin valmistamaan kotimaassa. Selvitystdiden jilkeen
ruutitehdas perustettiin 1922 ja valmistui Vihtavuorelle 1926. Patruu-
natehdas valmistui Lapualle vuonna 1924, kiviiritehdas Jyviskylain
vuonna 1925, uusi lentokonetehdas Tampereelle vuonna 1937 ja tykki-
tehdas vuonna 1938 Jyviskylddn. Sotatarviketuotantoon erikoistuneis-
ta yksityisistd teollisuuslaitoksista voidaan mainita muun muassa Tam-
pella Oy, Oy Sytytin, Lokomo Oy, Tikkakosken Rautateollisuus Oy,
Crichton-Vulcanin sekd Hietalahden Telakka ja Konepajan telakat.

Vuonna 1924 asetettiin puolustusneuvosto tasavallan presidentin
neuvottelukunnaksi sotalaitosta koskevissa asioissa. Taloudellisen puo-
lustusvalmiuden kehittdmiseksi perustettiin taloudellinen puolustus-
neuvosto vuonna 1929. Puolustusneuvosto jirjestettiin uudelleen vuon-
na 1931 sen toiminnan tehostamiseksi ja kenraali Mannerheimin saami-
seksi mukaan sen toimintaan.

Puolustusministeridn sota-asiainosasto ja yleisesikunta laativat
vuonna 1930 puolustusrevisionin suunnitelmasta suuresti poikkeavan
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suppeamman hankintaohjelman, niin kutsutun hitdohjelman. Lahtdkoh-
tana oli litkekannallepanossa perustettavat kymmenen divisioonaa, joista
aseistusta oli varastoissa viidelle ja esimerkiksi talousalan materiaali kol-
melle, neljille divisioonalle. Ohjelmaa ei sellaisenaan toteutettu. Hallitus
~asetti vuonna 1935 valtion talouskomitean, jonka puoclustusjaosto esitti
perushankintaohjelman puolustusvoimien saattamiseksi toimintakykyi-
seksi.

4. Sotatalousorganisaatio perustetaan

Puolustusministeri asetti vuonna 1924 toimikunnan laatimaan ehdotuk-
sen, jossa oli otettava huomioon myds kokonaan uuden sotatalous-
asiainosaston perustaminen puolustusministeriéén. Tamé ehdotus johti
kuitenkin vain osittaiseen ratkaisuun. Sotatalousosasto, joka muodos-
tettiin sota-asiainosaston liikekannallepanotoimistosta ja taloudellisen
puolustusneuvoston toimistosta, perustettiin puolustusministeriédn

10.1.1936. Sen paallikoksi tuli eversti Leonard Grandell.
Sotatalousosaston tuli asetuksen mukaisesti huolehtia:

— valtakunnan taloudellisen puolustusvalmiuden jarjestimisesti ja ke-
hittimisesti,

— niistd aloitteista ja valmistelutoistd, joiden tarkoituksenmukaisesta
jarjestelystd valtakunnan puolustus olennaisesti riippuu, vaikka
ndmi tehtdvit varsinaisesti kuuluisivat muun viranomaisen kuin
puolustusministerién hoidettaviin,

— puolustusvoimien varustamiseen tarvittavien varastojen yleisestd
jarjestelystd, sijoituksesta ja tiydennyksesti seki

— sotatarvikkeiden valmistuksen sodanaikaisesta jarjestelystid ja han-
kinnasta seki talouselimin liikekannallepanosta.

Sotatalousosasto otti ensimmaiiseksi suureksi tydkseen vuoden 1935
perushankintaohjelman tarkistamisen. Valtioneuvosto asetti vuonna
1937 komitean tarkistamaan perushankintaohjelman sekd suunnitel-
man taloudellisen puolustusvalmiuden jirjestimiseksi. Komitean tyo
johti vuonna 1938 muun muassa lain sddtimiseen puolustusvoimien
perushankinnoista. Hankintojen toteuttaminen oli vasta alkuvaiheessa,
kun talvisota syttyi 30.11.1939.

Sotatalouden kenttiorganisaatioksi perustettiin vuonna 1937 viisi
teollisuuspiirin esikuntaa. Sotateollisuuden runkona olivat puolustus-
laitoksen sekd muut sotatarviketuotantoon jo osallistuneet tehtaat.
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Sotavarustuksen valmistukseen oli varattu noin 500 teollisuuslaitosta,
mutta vain 126 tehtaan kanssa ehdittiin tehdd sotataloussopimus tal-
visodan alkuun mennessi.

Puolustusvoimien johdon uudelleenjirjestelyn yhteydessid perustet-
tiin puolustusministeriddn sotatalouspdillikén virka vuonna 1938. Teh-
tiviadn madrittiin kenraalimajuri Leonard Grandell. Sotatalousosaston
paillikoksi madrittiin eversti J.V. Stalstrom. Sotatalousosastoon kuu-
luivat sotataloustoimisto ja elintarvikejirjestelytoimisto.

5. Sodanajan kokoonpanoon

Puolustusministerio siirtyi sodanajan kokoonpanoon Pddmajan perusta-
misen jilkeen 18.10.1939. Sodanajan sotatalous- ja hankintaorganisaa-
tio sdilyi suurin piirtein vuonna 1937 annetun asetuksen mukaisena.
Hankkivat osastot saivat runsaasti lisihenkilostdd palvelukseen kutsu-
tuista reservildisisti. Vilittomisti sotatalouspdillikén alaisena toimi
sotavarustustoimisto, jonka tehtdvinid oli puolustusvoimien hankinta-
suunnitelmien laatiminen ja ajan tasalla pitiminen, varustuksen varas-
tointi ja tiydennys.

Sotatalousosasto kisitteli valtakunnan taloudellisen puolustusval-
miuden jirjestimistd ja kehittimistd sekd sotatarvikkeiden sodanajan
valmistuksen jirjestelyd. Tarkeimmit hankkivista osastoista olivat
taisteluviline-, kaasunsuojelu-, kuljetusviline:, intendentti-, 144kinti-
ja hevoshuolto-osastot.

Toimintamahdollisuuksien vaikeutuessa Helsingin alueella puolus-
tusministeri® hajasijoitettiin 3.12.1939 Eteld-Suomen alueelle. Sota-
talousosasto sijoitettiin Jirvenpddhén.

Koko talvisodan ajan sotatalousorganisaatio sai kaikilla aloilla pon-
nistella ja keksid keinoja saadakseen taisteleville joukoille vilineiti ja
tarvikkeita, joiden hankkiminen ei ollut onnistunut rauhan aikana.
Hankintatoiminnan painopiste oli taisteluvilineiden ja ampumatar-
vikkeiden alalla.

YH:n ja Talvisodan aikana saatettiin talous sodan kannalle siini
médrin kuin ehdittiin ja valmistelut sallivat. Tarkeimpid ja kauskan-
toisimpia toimenpiteitd olivat mm. sotatarviketeollisuuden kapasitee-
tin laajentaminen, teollisuuslaitosten siirtojen valmistelu ja toimeen-
pano, tyOvoiman ja energian saannin turvaaminen, uusien varikkojen
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perustaminen sekid toimenpiteet erilaisten laitteiden ja materiaalin ke-
rddmiseksi, varastoimiseksi ja toimittamiseksi maa-, meri- ja ilmavoi-
mille. Erityisen merkittdvid olivat ampumatarvike- ja aseteollisuuden
laagjennustoimet. Valtion ampumatarvike- ja asetehtaitten tuotantoa
laajennettiin, ja sodanaikaisen toiminnan varmentamiseksi perustettiin
uusia osastoja maaseudulle ja asutuskeskuksien kalliosuojiin. Mm. Hel-
singin ympéristéssid olevia edellisen maailmansodan aikana louhittuja
kalliosuojia kunnostettiin teollisuustarkoituksiin soveltuviksi. Uusia
ammussorvaamoja, -puristamoja ja -lataamoja perustettiin. Kun kiy-
t6ssd olevat ammuspuristimet eivit pystyneet tyydyttaméiidn ammussor-
vaamojen raakakappaleiden tarvetta eikd muita valmistusmenetelmii ol-
tu tutkittu, ryhdyttiin seitsemissidtoista eri tehtaassa valmistamaan am-
muskuoria poraamalla.

Talvisodan alkaessa Suomen taloudellinen puolustusvalmius oli li-
hinnd riittimittomien midrirahojen ja hankintavalmistelujen vuoksi
vield puutteellinen, eikd vastannut puolustusvalmiuden vaatimuksia.
Sotatarviketeollisuus oli kapasiteetiltaan ja laadultaan varsin vaatima-
tonta ja yksipuolisesti kehittynytti. Monet taloudellisen puolustusval-
miuden elintirkedt kysymykset olivat vield suunnitteilla. Mm. kansan-
huoltoministerié perustettiin 20.9.1939 annetulla lailla. Varmuusva-
rastointi puuttui kokonaan, silli laki nestemdisten poltto- ja voitelu-
aineiden seki viljan ja viljatuotteiden varastoimisvelvoilisuudesta an-
nettiin niin myo6hiin, ettd niiden kansan toimeentulolle valttiméittd-
mien tarvikkeiden varastoiminen jii tekemiitti.

IImahilytysten, ammattityviden asepalvelukseen kutsumisen, tyo-
velvollisuuslain sekd sopivien koneiden, laitteiden ja vilineiden puuttu-
misen ym. syiden aiheuttamia hiiriditi ei osattu ottaa riittivisti huo-
mioon. Hankintaorganisaatio osoittautui puutteelliseksi. Vastuu soti-
laallisesta ja taloudellisesta puolustusvalmiudesta oli eri johtoportailla.
Varsinaisiin sotatalousvalmisteluihin kdytetyt 2—3 vuotta eivit riitti-
neet, joten sodan syttyessi sotatalousvalmistelut olivat suuressa mii-
rin keskeneriiset.

6. Vilirauhan ajaksi Pégesikuntaan

Padmaja lopetti toimintansa ja puolustusvoimien p#iesikunta siirtyi uu-
teen kokoonpanoon 16.9.1940. Paiesikunnasta tuli puolustusministerién



12

alainen keskusvirasto. Sotatalousosasto ja sotavarustusta hankkivat
osastot siirrettiin piadesikuntaan. Sotalouspidillikdn alaisena olivat hal-
linnollinen, tili-, sotatalous- ja kuljetusvilineosasto. Sotatarviketuotan-
non liikekannallepanoa valmistelevien teollisuuspiirien rajoja tarkistet-
tiin vuosina 1940—1941. Teollisuuspiirien lukumiird (5) siilyi ennal-
laan.

Kenraalimajuri Leonard Grandell mééréttiin syyskuussa 1940 sota-
taloustarkastajaksi ja sotatalouspaillikdksi tuli insinddrieversti Runar
Backstrom.

Sotilaallisessa ja taloudellisessa puolustusvalmiudessa esiintyneiden
puutteiden ja epidkohtien poistamiseen tai korjaamiseen ryhdyttiin heti
sodan paityttyd. Sotien vilisend varsin lyhyend aikana ehdittiinkin to-
teuttaa puolustusvalmiuden kohottamiseksi tirkeitd jirjestelyji, jotka
joko perustuivat talvisodan kokemuksiin tai olivat seurausta suursodan
yleistilanteen kehityksesté.

Talvisodan jilkeen sotatarviketeollisuuden rauhan kannalle palaut-
taminen tapahtui asteittain ja siten, etti teollisuuslaitosten toimintaval-
mius pyrittiin taloudellisten resurssien sallimissa rajoissa sdilyttdméain
mahdollisimman tehokkaana. Siti mukaa kun puolustusvoimien mate-
riaalitarve tuli tyydytetyksi, mairittiin tarvikkeita valmistavien teh-
taiden sotatarviketuotanto lopetettavaksi. Toisille paikkakunnille siir-
tyneet tehtaat saivat my0s palata entisille sijoituspaikoilleen.

Sotatalousosasto antoi 11.6.1940 teollisuuspiirien esikunnille kis-
kyn, ettd niiden oli madrittivd ampumatarvikkeiden valmistukseen osal-
listuneet tehtaat tuotannon lopettamisen jilkeen kunnostamaan koneet
ja vilineet sekd sdilyttdmain ne mahdollisimman toimintakuntoisina.
Tehtaiden oli laadittava tyomenetelmistid seikkaperdiset selvitykset pii-
rustuksineen. Tarkoituksena oli varmistaa ennen kaikkea ammuskuori-
tuotannon valmius, minki johdosta ammussorvaamojen sijoitus ja ko-
koonpano henkiléstdd lukuun ottamatta pyrittiin jittdmidn koske-
mattomaksi. Tehtaille korvattiin tidstd aiheutuneet kustannukset.

Puolustusvalmius oli kevaalld 1941 parempi kuin koskaan aikaisem-
min.. Sotavarustustilanne oli kokonaan toinen kuin Talvisodan aikana,
rauhanajan puolustusvoimien vahvuus oli ldhes kolminkertaistettu, so-
danajan vahvuus oli suunniteltu nostettavaksi yli 0,5 milj. miestd ké-
sittdviksi ja rajat oli suhteellisen tehokkaasti linnoitettu. Taloudelli-
nen puolustusvalmius ei sitd vastoin ollut samalla tasolla.
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7. Pddmaja Il

Padesikunta sai 17.6.1941 kiskyn siirtyd Pddmajaksi muodostettuna so-
danajan kokoonpanoon. Sotataloutta, sotateollisuutta ja hankintoja
johti Pidimajan sotatalousesikunta eli Padmaja II. Sen johdossa oli so-
tataloustarkastaja, kenraaliluutnantti Leonard Grandell. Sotatalousesi-
kunta jii Helsinkiin ja vasta helmikuussa 1944 huomattavat osat siitd
siirrettiin Tampereelle, Tyrvaille ja Vihtiin. Pddmaja kokonaisuudessaan
palasi Helsinkiin marraskuussa 1944.

Sodan alettua sotatalousorganisaation yleiset puitteet siilyivit en-
nallaan mutta sitd laajennettiin sodanajan tarpeita vastaaviksi. Huomat-
tavin muutos oli se, ettd aselajien ja huoltolajien hankinnoista vastaavat
elimet liitettiin sotatalousesikuntaan muiden osien siirtyessi Pddmajan
mukana Mikkeliin.

Sotatalouspéillikdn vastuulla olivat kaikki sotamateriaalin ulkomai-
set hankinnat sekd kaikki ampumatarvikkeiden kotimaiset hankinnat.
Némi hankinnat sitoivat valtaosan metalliteollisuudestamme. Sotata-
lousosastossa tita teollisuuden alaa hoiti ampumatarviketoimisto.

Talvisodan jilkeen sotateollisuutta pidettiin kidynnissd niin kauan,
ettd lasketut puolustusvoimien rauhan- ja sodanajan tarpeet saatiin
tiytetyiksi. Ase- ja ammustehtaat olivat jatkuvasti kidynnissi ja niille
oli midritty tuotantotavoitteet vuodeksi hyviksyttyjen hankintasuun-
nitelmien mukaisesti. Valtion sotatarviketehtaita pyrittiin jatkuvasti
laajentamaan. Valtion tykkitehtaan yhteyteen Jyviskyldin oli perus-
tettu vuonna 1940 ammuspuristamo ja vuonna 1941 aloitti toimin-
tansa Valtion Sytytintehdas Jyviskylin Jyskdvuoressa. Valtion Patruu-
natehdas perusti patruunatehtaan Kanavuoren kalliosuojiin. Sotatarvi-
ketuotantoon osallistui vuosina 1941—-1945 yhteensid 1 322 teollisuus-
laitosta. Sotatarviketeollisuuden tydvoima vuosina 1941—1944 vaihteli
94 000:mn ja 139 000:n vililld. Sotatarvikehankinnoissa oli kotimaisten
hankintojen osuus rahallisesti suurempi kuin ulkomaisten.

Osa kotimaisten sotatarvikkeiden raaka-aineista tuotiin kuitenkin
ulkomailta. Hankintojen ylivoimaisesti suurimman ryhmin muodosti-
vat ampumatarvikkeet, joiden rahallinen osuus sotatarvikehankinnoista
oli n. 40 %. Seuraavana olivat vaatteet, joihin oli kiytetty noin viides-
osa sotavuosien hankintavaroista. Suuruudeltaan kolmantena seurasivat
aseet ja niiden varusteet, neljinteni ilmavoimat sekid viidenteni vield
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huomattavasti muita suurempana ryhminid kuljetusvilineet. Koti-
maassa valmistettiin lihes 60 % hankituista ampumatarvikkeista, mutta
vaatteista oli periti 90 % kotimaista valmistetta. Niiden lisédksi olivat
ainoastaan pioneeri- ja kss.vdlineiden kotimaiset hankinnat rahallises-
ti suuremmat kuin ulkomaiset. Vertailun vuoksi mainittakoon, etté
puolustusvoimien muonittamiseen vuosina 1941-1944 kiytettiin 9,2
miljardia markkaa eli lihes yhtd paljon kuin ampumatarvikkeisiin.

8. Rauhan kannalle

Syksylla 1944 ja kevdallda 1945 puolustusvoimat saatettiin rauhanajan
kannalle. Puolustusministerion ja pidesikunnan keskinfinen asema pa-
lautettiin vuoden 1940 asetuksen mukaiseksi. Pddesikunnan kokoon-
panossa huomattavin muutos oli sotatalousosaston p#illikdon alista-
minen huoltopiillikolle. Teollisuuspiirien esikunnat lakkautettiin vuo-
den 1945 aikana.

Puolustuslaitoksen alaisten tehtaiden hallinto ja tuotanto jirjestet-
tiin uudelleen. Lentokonetehtaat, Jyskivuoren tehtaat ja Laivatelakat
organisoitiin Valtion Metallitehtaiksi vuonna 1946 kauppa- ja teolli-
suusministerion alaisuuteen. Valtioneuvoston piditokselld erddt muut
tehtaat, korjaamot ja pajat méiirittiin toimimaan teollisuuslaitoksina.
Puolustusministerién alaisuuteen jiivit Vammaskosken tehdas, Lapuan
Patruunatehdas ja Valtion Pukutehdas.

Puolustusneuvoston kokoonpanoa muutettiin vuonna 1957 siten,
etti kokoonpanoon kuuluvat sotilaiden ohella muun muassa maanpuo-
lustuksen kannalta tirkeimmit ministerit. Puolustusneuvoston pu-
heenjohtajana toimii pdaministeri. Puolustustaloudellinen suunnittelu-
kunta perustettiin vuonna 1955 selvittelemdin ja suunnittelemaan ta-
loudellisen puolustusvalmiuden kehittdmistd sekd viestdn toimeentulon
ja talouselamin turvaamista poikkeuksellisten olojen varalta. Yleisend
periaatteena on, etti rauhan ajan viranomaiset hoitavat puolustusta-
loudellisia tehtiavii myos poikkeuksellisissa oloissa. Ty6njako Puolus-
tustaloudellisen suunnittelukunnan ja sotatalouden kesken on miéiri-
tetty siten, etti sotatalouden tehtdviinid on sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen Hlittyen joukkojen perustamiseen, yllipitoon ja toimintaan
liittyvin materiaalisen valmiuden turvaaminen.

Sotaa seuranneen kymmenen vuoden aikana ei perushankintoja
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Kenraalimajuri Leonard Grandell Insindorieversti Runar Bickstrom
Sotatalouspaillikké 1938—1940 Sotatalouspaallikk6 1940—1945
Sotataloustarkastaja 1940—1945

w

Kenraaliluutnantti Reino Artola Kenraalimajuri Kai Halmevaara
Sotatalouspdillikk 6 1960—1967 Sotatalouspiillikk6 1967—1968

Kenraaliluutnantti Allan Hallila Kenraaliluutnantti Pentti Viyrynen
Sotatalouspdillikko 1968—1977 Sotatalouspiillikk 19771986
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suoritettu kaytinnollisesti katsoen lainkaan. Vuonna 1955 saatiin en-
simmiisen kerran merkittivimmin perushankintavaroja. Vuonna 1960
padesikuntaan perustettiin sotatalouspaillikon virka ja sotatalousosasto
alistettiin  hénelle. Sotatalouspaallikdksi maéadrittiin~ kenraalimajuri
Reino Artola. 1960-luvun alussa puolustusvoimien hankinnat lisidntyi-
vit merkittidvisti tuolloin vallinneen kansainvélisen tilanteen johdosta.
Puolustusvoimien hankintoja ovat huomattavasti selkeyttineet parla-
mentaaristen puolustuskomiteoiden suositukset 1970- ja 1980-luvuilla.

9. Nykyiseen organisaatioon

Puolustusvoimien organisaatio uusittiin vuonna 1966, jolloin perustet-
tiin nykyiset sotilaslddnit. Pddesikunnan organisaatio tarkistettiin vuon-
na 1968, jolloin perustettiin sotatalousesikunta. Siihen siirrettiin ase-
lajitarkastajien alaiset teknilliset toimistot ja perustettiin erillinen han-
kintatoimisto kaupallisten asioiden hoitamista varten. Sotatalousesikun-
taan kuuluvat myos sotavarustepiillikkd ja puolustusvoimien pidin-
sindori.

Pidesikunta jaettiin neljain alaesikuntaan, joilla kullakin on oma
paillikkonsi ja tehtidvinsi. Ndmi esikunnat ovat yleisesikunta, koulutus-
esikunta, huoltoesikunta ja sotatalousesikunta.

Organisaation muutosvaiheessa sotatalouspiillikkond oli kenraali-
majuri Kai Halmevaara lyhyehkon ajan ennen siirtymistddn padmaja-
mestariksi. Hinen jilkeensd sotatalouspiilikoksi maiarittiin kenraali-
luutnantti Allan Hallila. Vuosina 1977-1986 sotatalouspaillikkdni toi-
mi kenraaliluutnantti Pentti Viyrynen ja hinen jilkeensd kenraalimajuri
Raimo Penttinen.

Sotatalousesikunnan péidtehtivini on puolustusvoimien sotavarus-
tuksen kehittiminen ja hankinta.

Suoraan sotatalouspiillikbn alaisuudessa ovat sotatalousosasto ja
hankintaosasto. Sotatalousosaston tehtdviin kuuluvat muun muassa
tulo- ja menoarvioon sekid miirirahojen jakoon ja kdyttosuunnitelmiin
liittyvit asiat. Sotatalousosaston toimikenttddn kuuluvat lisdksi kriisi-
ajan sotavarustetuotannon valmiuden sekd raaka-aineiden valmius- ja
varmuusvarastoinnin kehittdminen. Alueellisella tasolla sotavaruste-
tuotantoon liittyvid asioita hoitavat sotilaslddnien esikunnissa sekd
Helsingin, Lahden, Tampereen ja Satakunnan (Pori) sotilaspiirien
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Kriisiajan hittdminen mus- ja ke- | | toiminta
tuotanto- Hankintoi hittamis-
suunnitelmat tei" A I‘l'.“°{e" toiminnan
aslgg ise koordinointi

Sotatalousesikunnan asema ja organisaatio.
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_esikunnissa toimivat teollisuusinsinddrit. Hankintaosaston tehtdvind
on muun muassa hankintasopimusten tekeminen ja kaupallisten sopi-
musehtojen valvonta.

Sotavarustepiillikon alaisena toimivat aseteknillinen ja sdhkoteknil-
linen osasto sekid ajoneuvoteknillinen, pioneeriteknillinen, vaatetustek-
nillinen ja ohjustoimisto. Nididen tehtivinid on johtaa sotavarustuksen
kokeilutoimintaa sekd laatia tilattavien varusteiden vastaanottovaati-
mukset ja teknilliset kdyttoohjeet.

2
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Puolustusvoimien pddinsin®orin alaisena toimii teknillinen osasto
ja teknillinen tarkastustoimisto. Teknillinen osasto koordinoi eri ma-
teriaalialojen teknillistd kehittdmistyOtd, ohjaa tutkimustehtivit sopi-
vaan joko omaan tai siviilitutkimuslaitokseen ja valvoo niiden toteutu-
mista. Teknillinen tarkastustoimisto toimii asiantuntijaelimeni ja val-
vontaviranomaisena teknilliseen tarkastustoimintaan liittyvissi asioissa.

Sotatalousesikunnassa on henkil6st64 noin 170.

10. 50-vuotispdivin tapahtumat

Padesikunnan sotatalousesikunta vietti sotatalousorganisaation perusta-
misen 50-vuotispdivdd 10.1.1986. Juhlapdivdd vietettiin pddosin tyodn
merkeissd. Sotatalousesikunnan oma viki kutsuvieraineen kokoontui
illalta Kadettikoululle iltajuhlaan kun taas piivitilaisuuksissa huomio
haluttiin kohdistaa niihin puolustusvoimien ulkopuolisiin henkildihin,
yhteistihin ja yrityksiin, jotka toiminnallaan ovat merkittivisti olleet
edesauttamassa sotatalouden kehityst.

Piivin tilaisuudet aloitettiin Padesikunnan vartiotuvassa klo 10.30.
Sotatalouspiillikkd kenraaliluutnantti Pentti Viyrynen luovutti Sota-
talouden ansiolevykkeen sotatalouden hyviksi tehdysti ansiokkaasta
tydsti seuraaville henkildille ja teollisuuslaitoksille:

Hallituksen puheenjohtaja Yrjo Aho
Teollisuusneuvos Holger  Blomgqvist
Eversti Risto Erjola
Eversti Ahti Haapaniemi
Diplomi-insin6dri Viind Haukilahti
Professori Esko Heikkila
Eversti Paavo Heimo
Johtokunnan puheenjohtaja Pertti Hellemaa
Johtaja Kari Lindholm
Kenraaliluutnantti Kai Sarmanne
Eversti Eino Tirronen
Filosofian tohtori Klaus Waris

Hallitusneuvos OivaP  Viidninen
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Kemira Oy Vihtavuori

Oy Tampelia Ab

Valmet Oy Kuoreveden tehdas
Valmet Oy Linnavuoren tehdas
Valmet Oy Tourulan tehdas
Wirtsild Oy Telakkaryhmi

Luovutettujen ansiolevykkeiden numerot ovat 88 — 106.

G

NN

Kuva 1. Sotatalouden ansiolevykkeet luovutettiin Kaartin korttelin Vartio-
tuvassa.
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Sotatalouden ansiolevykkeen on suunnitellut arkkitehti Olavi Lieto
ja sen omistuskirjassa on teksti

»Suomalaiseen suorasyiseen ikihonkaan upotettu kuparimerkki on
perdisin talvisodan ajoilta. Kuparimerkkiid kiytettiin rinnassa kan-
nettavana tunnuksena osoituksena siitd, ettd merkin kantaja oli
mairitty asepalveluksen sijasta teollisuuden tehtaviin.

Merkisti on muodostunut sotatalousesikunnan epévirallinen tun-
nus. Sen teksti ilmentdd sitd kiintedd yhteistyoti, joka talouseld-
midmme ja sotatalouden vililld yhi vallitsee toimittaessa edelleen-
kin ymaan ja kansan puolestay kuten merkin syntyaikoinakin.y

Sotatalousesikunnan
epavirallinen tunnus

Tervehdysten vastaanotto oli jirjestetty Pidesikunnan keskuspa-
viljonkiin klo 12.30 alkaen. Tervehdysten vastaanottajina olivat sota-
talouspaillikkd ja sotatalousosaston piillikkd. Puolustusministerion ja
puolustusvoimien johdon lisdksi onnitttelujen ja tervehdysten esitti-
jien runsaassa joukossa olivat ldheisini ja tirkeini yhteistyOkumppanei-
na toimivat yhteis6t ja teollisuusyritykset. Sotatalousesikuntaa muis-
tettiin kukkatervehdyksin, lahjoin ja lahjoituksin sekd adressein.

Vierailla samoin kuin Pidesikunnan omalla vielld oli tilaisuus tutus-
tua samanaikaisesti Sotatieteen laitoksen jirjestimiin sotatalouden
historiaa koskevaan niyttelyyn keskuspaviljongissa. Ndyttelyn arkisto-
materiaalin avulla pyrittiin esittdimiin sotatalouden kehitysti ja niitd
ongelmia, joiden parissa sotatalousalalla ty&skenneltiin erityisesti viime
sotien ja niitd edeltivini aikana.
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Kuva 2. Ensimmaisend esitti tervehdyksensi ja puolustusvoimien onnittelut
puolustusvoimien komentaja kenraali Jaakko Valtan en.

Piiviitilaisuudet huipentuivat kutsuvieraille jirjestettyyn juhlavas-
taanottoon klo 15.00—17.00 keskuspaviljongissa Helsingin varuskunta-
soittokunnan sdestykselld. Sotatalouspaillikdn vastaanottamien vierai-
den joukossa olivat puolustusministeri, puolustusvoimain komentaja
sekid edustava joukko hallinnon, talouslimin ja maanpuolustustyota te-
kevien yhteisGjen johtavia henkiloiti. Kutsuvieraita oli noin 300 hen-
kea.

Illalla klo 19.30 sotatalousesikunnan oma viki kokoontui Kadetti-
koululle iltajuhlaan. Kutsuvieraina olivat entinen sotatalouspiillikko,
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kenraaliluutnantti Reino Artola sekd 29 aikaisemmin sotatalousesi-
kunnassa palvellutta henkildd. Omaa vikei puolisoineen tilaisuuteen
osallistui 162 henked. Yhteisesti nautitun juhlaillallisen, korkeatasoisen
tanssiesityksen ja kadettikuoron jilkeen ohjelmasta vastasi juhlayleisé
tanssin ja seurustelun merkeissi.

Kuva 3. Iltajuhlassa oli kutsuvieraista vanhimpana entinen sotatalouspaillikkd
kenraaliluutnantti Reino Artola.
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SOTATALOUSESIKUNNAN
YLIN JOHTO VAIHTUI

Vuoden 1986 kuluessa jiivit edlikkeelle sotavarustepiillikké kenraali-
majuri Uolevi Anthoni 1. pdivini toukokuuta ja sotatalouspiil-
likk® kenraaliluutnantti Pentti Vi yrynen 10. pdivini toukokuuta.
Puolustusvoimien péddinsin6ori insind6rikenraalimajuri Juhani S a1 o-
ranta menehtyisairauskohtaukseen marraskuun 29. piivina.

Heidéan tilalleen tasavallan presidentti miirisi sotatalouspiallikoksi
eversti Raimo Pent tisen pvmilld 10.5.1986, sotavarustepailli-
koksi eversti Pentti Kolehmaisen pvm:lli 1.5.1986 ja padinsi-
n6oriksi eversti Raimo Issakaisen pvm:lld 1.1.1987.

PENTTINEN Raimo Otso Kullervo
s. 17.10.1931 Viipuri

Kadettikoulu k 39 1953-55
SKK MSL 27 1961-63
Aikaisempia tehtivii
Kompppiill ViestiR 1960-61
Tstoups PEv-0s 196366
Tstoups ja -esiups

PEop-os 1966—67
Tstopdill ESS1E visto 1967-171
Tstopiill PEv-0s 1971-73
Opett SKK 1973-76
Kom KSVP 197678
Ospéiill PEv-os 1978--80
Viestitarkastaja 1981-86

Kenraalimajuri 4.6.1986
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KOLEHMAINEN

Pentti Kalevi

s. 19.8.1934 Mikkeli

Kadettikoulu 40. k

SKK VTL
STL/MSL 29

TKK Diplins

Aikaisempia tehtdvia
Opetups ViestiK
Kompppaiill ViestiR
Tstoups PEstal-os
PEv-0s
Tstoesiups PEv-0s
Tstopiill PEv-os
Ospiall PEsdhkot-os
Erikteht PLM

Kenraalimajuri 4.6.1986

ISSAKAINEN

Raimo Aulis

8. 16.6.1933 Kouvola

Kadettikoulu 40. k

SKK ATL
STL/MSL 29

TKK Diplins

Aikaisempia tehtivid
Opetups ptrinpadll JPsto
Opetups KS#ddAs
Tstoups PEtyk-os
Opetups KadK
Tstopiill PEaset-os
Johtaja PvAtkL

195456
1962—64
196667

1958—-61
1961

1964—65
1967-68
1969-73
197377
1978-85
1985—-86

1954-56
1962—64
1966—67

1959—-62
1964—65
1965-66
196772
197279
1979—-86

Insinddrikenraalimajuri 1.1.1987
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PUOLUSTUSVOIMIEN MAARARAHAT
JA NIIDEN KEHITTYMINEN

Everstiluutnantti Kyo6sti Kosonen

1. Johdanto

Puolustusvoimain komentaja ilmaisi vuoden 1986 kuluessa useita ker-
toja huolestumisensa maanpuolustukseen tarkoitettujen hankintaméaéri-
rahojen niukkuudesta. III parlamentaarisen puolustuskomitean miiré-
rahasuositus paittyi vuonna 1986. Osa asetetuista tavoitteista jii saa-
vuttamatta. Toiminnen perustana on parlamentaarisen puolustustoi-
mikunnan suositus, joka jatkaa edeltijinsi viitoittamalla linjalla vaatien
muun muassa jilkeenjiineisyyden oikaisua tulevina vuosina. Hallituk-
sen esityksessi vuoden 1987 tulo- ja menoarvioksi ei edelld mainittua
oikaisua tai osaa siiti ole mukana. Kun parhaillaan on menossa soti-
laallisen maanpuolustuksen rungon — maavoimien — kehittdminen,
huolestumisen syy on helposti ymmaérrettivissi.

2. Kehitys

Ennen sotia puolustukseen kiytettiin suhteellisesti nykyistd enemmin
varoja. 1920-luvulla osuus valtion menoista oli 15 %:n suuruusluokkaa
ja noin 3—4 % kansantuotteesta. 1930-luvulla osuus valtion menoista
hieman kasvoi.

Sotien jilkeen jouduttiin tulemaan toimeen sangen pitkdin vanhe-
nevalla, sotien aikaisella materiaalilla. Maardrahat kuluivat jokapéivii-
sen toiminnan yllipitimiseen. Osuus valtion menoista pysytteli silti
5 %:n paikkeilla.

Varsinaisesti materiaalihankintoja lisittiin vasta tultaessa 1960-
luvulle. Silloin aloitettiin bilateraalikaupan puitteissa hankinnat Neu-
vostoliitosta.

Materiaalinen tilanne olikin sotien jilkeen 15 vuodessa huomatta-
vasti heikentynyt myos kansainvilisesti tarkasteltuna. Samanaikaisesti
suurvaltojen suhteet olivat viiledt ja kiristyivit Kuuban ohjuskriisiin
vuonna 1962.

1960-luvun alkupuolella puolustusmenojen osuus valtion menoista
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oli sotien jilkeisenid aikana korkeimmillaan noin 8 %. Osuus brutto-
kansantuotteesta oli noin 2 %. Vuosikymmenen jilkipuolella osuudet
laskivat 1950-luvun loppupuolen tasolle. Vaikka puolustusvoimien eh-
dottamia kehittimisohjelmia ei 1960-luvulla sellaisenaan toteutettu,
voitiin kalustoa uusia muun muassa valvonta- sekid koulutusmahdolli-
suuksien ylldpitdmiseksi.

Kuvan 1 taulukoista ilmenee bruttokansantuotteen, valtion meno-
jen, sotilaallisen maanpuolustuksen menojen sekid materiaalihankin-
toihin kédytettyjen méiirirahojen kehittyminen 1960—1987. Hankinta-
médrirahojen osuuksien kasvu 1960- ja 1980-lukujen alussa aiheutui
pidasiassa Neuvostoliiton kaupan lisddntymisesti.

Seka valtion ettd sotilaallisen maanpuolustuksen menot ovat mark-
kamédrdisesti viimeisten viiden vuoden aikana (1982—86) suunnilleen
1, 4-kertaistuneet, kymmenen vuoden aikana 3-kertaistuneet ja 15 vuo-
dessa kasvaneet 7-kertaisiksi.

Viiden viime vuoden ajalta (1982—86) on valtion menojen reaali-
kasvuksi laskettu noin 17 %, kymmenen vuoden noin 50 % ja viidentois-
ta noin 83 %. Sotilaallisen maanpuolustuksen menojen reaalikasvu jii
jonkin verran pienemmiksi muun muassa palkkausmenojen suuren
osuuden vuoksi. Puolustusmateriaalin teknisestd kehittymisestd aiheu-
tuu lisikustannuksia, jotka vihentidvit reaalikasvua. Tallainen materiaa-
lin tekninen kallistuminen arvioidaan 5 %Xksi vuodessa.

3. Parlamentaariset puolustuskomiteat ja -toimikunta

Viimeisten 15 vuoden aikana puolustusmiirirahojen kehittymiseen
ovat ratkaisevasti vaikuttaneet viiden vuoden vilein toimineet parlamen-
taariset puolustuskomiteat ja viimeksi puolustustoimikunta, joka jatti
mietintonsd kevadlld 1986. Tamin ajanjakson aikana sotilaalliseen
maanpuolustukseen ja materiaalihankintoihin myonnetyt mairirahat
ilmenevit kuvasta 2.

I PPK

Ensimmaiisen parlamentaarisen puolustuskomitean valtioneuvosto asetti
vuonna 1970 selvittimddn, minkilaiset tehtivit puolustusvoimille tu-
lisi asettaa ja minkilaisiin sotilaallisiin suoritteisiin puolustusvoimien tu-
lisi kyetd. Komitea kisitteli tehtiviinsi laaja-alaisesti ja antoi yksityis-
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Kuva 1. BKT, valtion ja sotilaallisen maanpuolustuksen menot ja materiaalihan-
kinnat kdyvin hinnoin sekd %-osuudet.

Vuosi BKT Valtion Sot mp Mater Sot mp Mater Sot mp/
menot hank hank  Valtion
menot
Mmk Mmk Mmk  Mmk % BKT:sta %
1960 16199 3998 203 70,0 1,25 0,43 5,08
1961 18362 4465 262 914 1,43 0,50 5,87
1962 19661 4967 420  220,7 2,14 1,12 8,46
1963 21352 4874 314 95,0 1,47 0,44 6,44
1964 24083 5745 350  111,2 1,45 0,46 6,10
1965 26634 6821 373 1284 140 048 547
1966 28554 7166 426 1173 1,49 0,41 5,94
1967 31321 8057 476 1237 1,52 0,39 591
1968 35908 9784 559  116,0 1,5 0,32 5,71
1969 40986 10210 541 90,2 1,32 0,22 5,32
1970 45743 10781 582  115,9 1,27 0,25 5,40
197 50257 11944 656 1486 1,30 0,30 5,49
1972 58625 13970 783 200,3 134 0,34 5,60
1973 71364 16961 877 2247 1,23 0,31 5,17
1974 90055 21307 1063 2462 1,18 0,27 499
1975 104291 27546 1317 2839 1,26 0,27 478
1976 117775 31094 1587 2828 1,35 0,24 5,10
1977 130001 35004 1733 3697 1,33 0,28 494
1978 143620 38938 1962 4854 1,37 0,34 5,04
1979 166959 45036 2264  630,1 136 0,38 5,03
1980 192556 50812 2737  840,3 142 044 5,39
1981 218455 577917 3071 8421 1,41 0,39 5,31
1982 245172 68008 3899 12759 1,59 0,52 5,73
1983 274436 77190 4180 12464 + 1,52 045 542
1984 307602 85748 4528 13373 1,47 0,43 5,28
1985 334870 95803 4881 1416,5 146 042 5,09
19861) 359004 106599 5409 1707,3 1,51 0,48 5,07
19872) 382815 111058 5573 1680,7 146 044 5,02
HUOM 1) TMA/I/II LMA
HUOM 2) TMAE

BKT on markkinahintainen. Perusvuosi on 1980. 1984 ja 1985 eiviit ole lopullisia
arvoja. 1986 ja 1987 ovat VM:n viimeisimmit arviot.
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kohtaisen suosituksen myds puolustusvoimien materiaalisesta kehitta-
misesti. Sen mukaan materiaalihankintoihin kéytettdisiin noin mil-
jardi markkaa vuosina 1972—76. Komitea suositti ohjelman toteutta-
miseksi perushankintamiirirahojen korottamista noin 25 milj. markalla
vuosittain. Puolustusmenot olisivat lievdsti kohonneet kauden alussa,
minkd jilkeen kasvu olisi valtion menojen arvioidun reaalikasvun suu-
ruista eli noin viisi prosenttia vuodessa. Komitean hankintasuositusta
noudatettiin markkamaéiriisesti tulo- ja menoarviossa viimeistd vuotta
lukuunottamatta. Komitea oli edellyttinyt kustannusten nousun kor-
vaamista, mutta nfin ei riittdvissi méérin tapahtunut. Aluksi perushan-
kintavarojen reaaliarvo nousi, mutta voimakkaan inflaation vuoksi suo-
situskauden loppuaikana reaaliarvo laski. Hankintasuosituksesta jidtiin
jilkeen runsaan vuoden verran. Tdmi kehitys nikyi myds puolustus-
méirirahojen osuudessa valtion menoista. Kuten kuvasta yksi havai-
taan, se laski noin 5 %:iin. Osuus bruttokansantuotteesta pysytteli va-
jaassa 1,5 %:ssa. Samoina vuosina Kansainvilis-poliittinen tilanen ke-
hittyi myonteisesti liennytyksen ilmapiirissi.

Il PPK

Toisen parlamentaarisen puolustuskomitean tehtdvi oli mairitetty mo-
nipuolissmmaksi kuin ensimmdisen. Komitea laati suosituksen puolus-
tusmenoiksi vuosille 1977—81. Kokonaissumma oli vuoden 1976 alun
hinnoin 8,7 mrd mk, mistd materiaalihankintoihin oli tarkoitus kayttia
2,3 mrd mk. Puolustusvoimien laatima laskelma materiaalihankinnoiksi
oli 4,5 mrd mk. T4lld summalla olisi voitu uusia vanhentunut ja suunnit-
telukauden aikana vanheneva kalusto seki ilma- ja merivoimien kehitti-
misen lisiksi poistaa tirkeimmat maavoimien varustukseen ja sen kiyt-
t00n kertyneet peruspuutteet. Komitean materiaalisuosituksen 1ihto-
kohtana oli kuitenkin puolustusvoimien toiminta- ja taloussuunnitelma,
jonka materiaalihankintojen osuutta supistettiin 2,8 mrd:sta 2,3 mrd
mk:aan kansantalouden kantokyvyn ja valtiontalouden tiukkojen ra-
hoituspuitteiden vuoksi.

Komitea arvioi suosituksen osuudeksi valtion menoista keskimairin
5,35 % ja bruttokansantuotteesta 1,45 % vuotuisen neljin prosentin
reaalikasvun perusteella. Suositus merkitsi ndin mitattuna jokseenkin
vuoden 1976 tason ylldpitamistd. Markkaméiiriisesti suosituksen koko-
naissummasta samoin kuin materiaalimenoista jdi toteutumatta n 5 %,
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kun kustannusten nousu otetaan huomioon.
I PPK

Kolmas parlamentaarinen puolustuskomitea laati suosituksen vuosiile
1982—-86. Sotilaallisen maanpuolustuksen menoiksi esitettiin vajaat
17,5 mrd mk vuoden 1981 hintatasossa. Reaalikasvu olisi 3,8 % vuo-
dessa. Kun bruttokansantuotteen kasvuksi arvioitiin vuosittain 3 %,
puolustusmenojen osuudet valtion menoista ja bruttokansantuotteesta
pysyisivit suunnilleen ennallaan: runsaana viitend ja vajaana puolena-
toista prosenttina. Materiaalihankintojen osuus kokonaissummasta oli
5,35 mrd mk vuoden 1981 hinnoin. Niiden varojen keskeisimpini
kayttokohteena komitea piti suojajaoukkojen modernisoinnin aloitta-
mista.

Komitean suosituksen perusteella katsottiin voitavan pitkédn ajan
kehittimistavoitteet toteuttaa runsaassa 15 vuodessa. Puolustusvoimissa
kehittimisohjelman toteutumista pidettiin liian hitaana ja ehdotettiin
materiaalin hankintasuositukseen enemmén varoja.

Komitean suositus toteutui siten, ettd varustuksen kdyttdon ja kun-
nossapitoon ja palkkauksiin on markkaméiirdisesti saatu varoja enem-
méin kuin suositus edellyttdd. Muilta osin esiintyy jilkeenjiddneisyytta.

Materiaalihankintojen markkamiardinen suositus ylitettiin kauden
alussa Neuvostoliiton kaupan lisdsopimuksen johdosta. Vuodesta 1984
alkaen on markkaméiiriisistd suorituksista jadty selvisti jalkeen. Lisdksi
on todettu, etti komitean arvio vuotuisista indeksi- ynnd muista mak-
suista ja niin sanotusta teknisestd kallistumisesta on osoittautunut run-
saat 400 Mmk alimitoitetuksi. Materiaalihankintoihin tarkoitettujen
miiriarahojen jilkeenjiineisyys kokonaisuudessaan on 500—600 Mmk.

PPT

Parlamentaarinen puolustustoimikunta jitti mietintonsi keviilld 1986.
Siihen sisdltyy lausunto puoclustusministerion hallinnonalan toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 1987—-1991.

Toimikunta pitdd II1 PPK:n méidrittelemid pitkdn aikavilin suunta-
viivoja ja tavoitteita sotilaallisen puolustuskyvyn kehittimiseksi edel-
leenkin oikeina.

Toimikunta katsoo, ettei 3,8 %:m vuosittaiseen reaalikasvuun



Kuva 3. Puolustusmenojen vertailu Pohjoismaiden kesken.

1. Puolustusmenot, milj dollaria
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DK N S SF
1970 365 370 1129 140
1980 1628 1669 3867 734
1983 1375 1699 2912 750
1984 1260 1555 2862 815
Indeksi 1984 155 191 351 100
2. Menot henkei kohti, dollaria
1970 72 95 138 29
1980 318 408 465 154
1983 269 414 350 155
1984 245 375 341 168
Indeksi 1984 146 223 203 100
3. Osuus valtion menoista (%)
1975 7,3 82 10,5 5,0
1980 7.4 6,5 8,0 5.4
1983 6,8 6,6 7,5 54
1984 6,9 6,2 7,2 5,7
Indeksi 1984 121 109 126 100
4. Osuus BKT:sta (%)
1970 2,6 3,8 40 1,6
1980 2,5 29 33 14
1983 24 3,1 3,2 2,6
1984 2.3 2.8 30 1,6
Indeksi 1984 144 175 188 100
5. Sodan ajan vahv (1000 miest#) kohti, milj doliaria
1984 7,79 7,48 4,04 1,16

(162) (208) (709) (700)
Indeksi 672 645 348 100
Lihde: The Military Balance 1986—87 DK =Tanska S = Ruotsi

N =Norja  SF =Suomi
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perustuva puolustusmiérirahojen kasvu vuosina 1987—-1991 olisi riit-
tivd johtuen muun muassa jilkeenjadneisyydestd ja materiaalin tekni-
sestid kallistumisesta. '

Materiaalihankintojen osalta toimikunta esittid, ettd
— vuosien 1982--86 aikana syntynyt jalkeenjdéneisyys korvataan,

— vuosina 1987—-91 noudatetaan edelleen III PPK:n suosittamaa ma-
teriaalihankintavarojen reaalikasvua ja

— puolustusmateriaalihankintojen osalta otetaan tekninen kallistumi-
nen huomioon tdysimairiisesti ja

— suunnitelmassa esitetyt keskeiset ja pitkidvaikutteiset tilausvaltuudet
voidaan panna alkuun ja toteuttaa TTS 87—91 s esitetyn aikatau-
lun mukaisesti.

Parlamentaarista tahtoa sotilaallisen suorituskyvyn kehittdmiseen
on siis olemassa. Nihtiviksi jid, miten rahoitus pystytddn valtion ta-
louden osana jarjestimiin.

Vaikka kansan enemmiston tahtoa kuvastava parlamentaarinen suo-
situs toteutuisi tdysimidiriisend, ei maamme sijoitus pohjoismaisessa
vertailussa vield jarkkyisi, kuten kuvasta 3 ilmenee.

4. Lopuksi

Titd kirjoitettaessa hallituksen esitys vuoden 1987 tulo- ja menoarviok-
si on eduskuntakisittelyssi. Puolustusmateriaalihankintoihin esitet&dn
1,65 mrd mk. Parlamentaarisen puolustustoimikunnan esityksen toteut-
tamiseksi sen tulisi olla runsaat 2 mrd mk. Aiemmin toimineiden puo-
lustuskomiteoiden suositukset toteutuivat yleensid tdysimdiriisind suo-
situskauden alkuvuosina. Nyt vajausta ndyttdd syntyvin alusta alkaen.
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PUOLUSTUSVOIMAT
TALOUSELAMAMME KENTASSA

Kenraaliluutnantti evp Pentti Viyrynen

Talouselimidmme monitahoisessa kentéssi tarkastellaan harvoin puolus-
tusvoimiemme osuutta. Tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessi ja
sithen liittyen todetaan yleensi lyhyesti vain puolustusmenojen osuus
valtion menoista ja lasketaan osuus arvioidusta bruttokansantuotteesta
markkinahintaan. N&itd matemaattisia suureita kdytetdin joko peruste-
luina miardrahojen lisdysesityksille tai toisaalta perusteluma miairira-
hojen pitimiseksi tietylli tasolla.

Valtioneuvosto asetti vuonna 1971 komitean, joka otti nimekseen
Puolustuslaitoskomitea. Komitea jitti vuonna 1976 mietintdnsi »Puo-
lustusvoimat ja yhteiskunta.» Tissd mietinnossi, jonka tekstiosan sivu-
méird on 255, on puoli sivua kohdassa 8.5 aiheesta »Puolustusvoimien
aluepoliittiset ja kansantaloudelliset vaikutukset.» Sen sanoma on kitey-
tetty lauseeseen »Puolustusvoimilla ja puolustusmiirirahoilla ei ole
olennaista kansantaloudellista merkitysti.»

Saattaisi olla hyodyllisti tutkia yksityiskohtaisesti puolustusvoi-
mien osuus kansantalouden toiminnassa. Puolustusneuvoston toimeksi-
annosta suoritettiin 1960-luvulla padpiirteinen panos-tuotostutkimus,
jota on vuosien mittaan hyddynnetty monin tavoin. Sen sanoma on
vanhentunut lihes kahden vuosikymmenen kuluessa.

Laajaan kokonaisselvitykseen puolustusvoimilla ei nidyti olevan re-
sursseja. Kysymys onkin valtakunnallinen, vaikka my6s puolustusvoi-
milla ja koko puolustushallinnolla on tarvetta timinkaltaisesta aineis-
tosta. Niinpd tdmikin kirjoitus perustuu hyvin hajanaiseen aineistoon,
joka sekiin ei aina ole tutkimukselta edellytettyyn perusteellisuuteen
pohjautuvaa, eikid suinkaan tdyti tieteellisen tutkimuksen kriteereji.
Mutta ehki kisitykset kuitenkin ovat oikeasuuntaisia ja lukija voi suu-
ruusluokkina sijoittaa ne oman tietopiirinsé mukaiseen kenttiin.

Tésta artikkelista on julkaistu lyhennelmd OKO:mn neljannesvuosi-
katsauksessa ja Ruotuvikilehdessi vuonna 1986. Kaytetty aineisto on
péddosin vuodelta 1985.
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1. Puolustusmddirdirahat

Puolustusvoimien mairirahoja on tarkasteltu edellisessd luvussa. Talous-
elimidimme Hittyen on kuitenkin aihetta valottaa edelld mainitun li-
siksi méidridrahakehitystd suhteessa valtion muihin menoihin ja vertai-
lukelpoisten maiden puolusmiarirahoihin.

Puolustushallinnon alan menot vakiintuivat 1960/1970-lukujen
vaihteen tienoilla nykyiselle tasolle 5-5,5 % TMA:sta ja 1,4—1,5 %
BKT:sta (kuva 1). Vuonna 1938 puolustusmenot olivat 23 % ja vuonna
1940 ne olivat korkeimmillaan eli n 82 % valtion kokonaismenoista.
Kymmenvuotiskaudella 1945—1955, eli vilittomisti sodan jilkeen puo-
lustusmenot olivat keskimaiirin 4,9 % kokonaismenoista. Vakuutusmak-
su, joka tuolloin tuotti kuitenkin kansakunnan olemassaolon siilymi-
sen, oli raskas. 1960-luvun alussa puolustushallinnon menot olivat yl
8 % TMAE:sta ja yli 2 % BKT:sta. Tulo- ja menoarviossa puolustus-
menot ovat kasvaneet yleensd voimakkaammin kuin valtion menot
keskimiiirin. Tilinpddtosten mukaan kasvu on jidnyt alle keskimairii-
sen kasvun (kuva 2). Tdmai johtuu mm lisimenoarvioiden vaikutuksesta
ja kuvaa todellista tilannetta vuotuisten varojen kiytossi.

Vuonna 1985, kun puolustushallinnon menot olivat 4 770 milj mk,
maksoi valtio jokaista suomalaista kohti hieman vaille 1 000 mk vuo-
dessa eli n 2,62 mk péivissi siitd, ettd maassa toimivat rauhanajan puo-
lustusvoimat ja ettd n 700 000 miehen puolustusvoimia varten hanki-
taan materiaalia sekd yllipidetdin heitd varten olemassa oleva varustus.

Vertailun vuoksi mainittakoon, etti sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan menot olivat samana vuonna keskiméirin jokaista suoma-
laista kohti noin 5 240 mk eli n 14 mk/vrk ja opetusministerion vastaa-
vasti 3 028 mk/v ja 8,30 mk/vrk. Niiden kummankin toiminnan kus-
tannuksiin osallistuvat lisiksi kunnat ja sosiaali- ja terveydenhoitome-
noihin myos ty6nantajat merkittavilld panoksella.

Rauhanajan puolustusvoimissa palveleva varusmies maksoi v 1984
valtiolle keskimdiidrin 88,71 mk vuorokaudessa. Tistd summasta oli
koulutus- ja kiinteistokustannuksia 47,18 mk/vrk ja loppuosa 41,53
mk/vrk varusmiesten yllipitokustannuksia sisiltien mm muonituksen
(ilman henkildston palkkoja 18,52 mk/vrk), vaatetuksen (9,60 mk/vrk)
ja terveydenhoidon (1,40 mk/vrk). Kertausharjoituksissa olleen reservi-
laisen osalta vuorokausikustannukset olivat yhteensid 199,91 mk.
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Siltd osin kuin suomalainen mies on suorittamassa varusmiespal-
velusta tai on kutsuttuna kertausharjoituksiin hoidetaan hinen osal-
taan eldmisen edellytykset puolustusmiirirahoin keventien siten mui-
den sektorien rasitusta.

Eri maiden hallinnon, puolustusjidrjestelyjen ja budjetoinnin erojen
vuoksi on tiettyjd vaikeuksia verrata niitd joka suhteessa Suomen puo-
lustusmenoihin. Suuntaa-antavana voidaan kuitenkin pitd4d oheisessa
taulukossa esitettyji vertailuja puolustusmenojen aiheuttamasta rasit-
teesta valtion taloudessa tulo- ja menoarvion lukujen perusteella tarkas-
teltuna. Suomen puolustusjirjestelmi perustuu ns alueelliseen puolus-
tukseen. Talldin on perusteita tarkastella tiettyjen maiden puolustus-
menoja verrattuna puolustettavan alueen suuruuteen. Kuten taulukosta
ilmenee, joutuvat Suomen puolustusmenot esimerkiksi nelitkilometrii
kohti ainakin vertailumaihin nihden aivan uuteen valoon.

Taulukko 1. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (mmk) Suomessa, Ruotsissa,
[tdvallassa ja Sveitsissi muutettuna Suomen markoiksi syyskuussa 1985,

Ruotsi Sveitsi Itdvalta Suomi
Sotilaalisen maanpuolustuksen
menot 16 833 11827 5536 4770
— osuus valtion menoista (%) 72 20,21) 40 50
— osuus BKT:sta (%) 2,8 21 1) 13 14
Menot/henkil6 /v (mk) 2028 1877 728 993
— vikiluku (milj) 83 6,3 7.6 49
Menot/valtak:n pinta-ala
(mk/km?2) 34565 286450 66 202 13 854
— pinta-ala (km?) 487 000 41288 83850 337000

1) Sveitsissi vaikuttaa lukuihin se, ettd kantonit osallistuvat valtion menojen luon-
teisten toimien rahoittamiseen. T4t ei ole otettu luvuissa huomioon.

Suomen kanssa vertailukelpoisista maista vain Itidvallan puolustusmenot
rasittavat valtion ja kansantaloutta vihemmin kuin Suomen puolustus-
menot. Puolustuskyvyn kehittdmisen kannalta kuitenkin Itdvallan puo-
lustusmenot vuonna 1985 olivat markkaméiriisesti 18,5 % suuremmat
kuin Suomen puolustusmenot. Itdvallan puolustusvoimat kisittavit
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vain kaksi puolustushaaraa meidin kolmea vastaan. Materiaalisen val-
miuden kehittdmisen ja yllipidon kannalta merivoimien puuttuminen,
teknisesti kalliina puolustushaarana, parantaa muiden puolustushaaro-
jen kehittdmisen edellytyksia Itdvallassa Suomeen verrattuna merkitti-
visti.

Suomen sotilaallisen puolustuksen menojen rasittavuus kansanta-
loudellemme ei niin ollen ole kohtuuton ainakaan kansainvilisen mitta-
puun mukaan.

2. Puolustusvoimat tyollistdjind

Puolustusvoimien rauhanajan tehtivien toteuttaminen edellyttii mer-
kittdvin médarin palkattua henkilokuntaa. Vilittdmisti palkattu henki-
16st6 edustaa vuonna 1985 kaikkiaan n 21 400 tyovuotta, mikd on run-
sas kymmenesosa koko valtion palkatusta tyopanoksesta. Mikili soti-
laallisen maanpuolustuksen tydpanokseen lasketaan myos palveluksessa
vuoden kuluessa olevat varusmiehet ja reservildiset, joiden laskennalli-
nen tyépanos on n 10 400 000 tydvuorokautta, merkitsee se 82 500
tyovuoden lisiystid. Yhteensd tdmi on lihes 2 % koko valtakunnan tyo-
voimasta.

Vilittomasti palkatusta henkildst&std on vakinaisessa tydsuhteessa
kaikkiaan 15 171 (1.3.1985 tilanne) henkildd. Niistd 57 % kantaa so-
tilasasua jakautuen upseereihin, toimiupseereihin sek sotilasinsind6rei-
hin, -li4kireihin, -pappeihin, -teknikoihin, -taloudenhoitajiin ja sotilas-
kapellimestareihin. Sotilasvirkojen ja -toimien hoitajien lisiksi puolus-
tusvoimien vakinaisesti palkattuun henkildstd6n kuuluu siviilihenkildita
(33,9 %) ja virvittyja (9,1 %).

Vakinaisesti palkatun henkildstdn lisiksi puolustusvoimissa palvelee
puolustusvoimien momenteilta palkattuja tydsopimussuhteessa olevia
henkilsiti n 4 000, tydrajoitteisia n 650 ja tydvoimaministerién mo-
mentilta palkattuja n 1 600.

Puolustusvoimien palveluksessa on mitid erilaisimmissa tehtavissd
naisia kaikkiaan noin 6 500, eli lihes kolmannes koko edelld mainitusta
palkatusta henkil&stosta.

Kuten ylid olevasta kiy ilmi, puolustusvoimia voidaan vilittdmasti
kayttdd ja jossain miirin myds kiytetiin tydvoimapolitiikan tavoittei-
den edistdjani. Enemminkin voitaisiin kiyttii. Puolustusvilineiden



38

ja niiden kiyttimiseksi valttiméttomien jirjestelmien ja laitteiden tek-
ninen taso on noussut erittiin nopeasti viimeisen vuosikymmenen ai-
kana. Vidjaamiton seuraus tistd on ylldpitdvin ja korjaavan henkilds-
ton kasvava tarve. Teknillisen koulutuksen saaneesta henkildstOstd on-
kin merkittividd vajausta alkaen korkeakoulutetuista teknisten toimin-
tojen johtajista aina ammattikoulutuksen saaneisiin asentajiin. Toisaalta
sotilaskoulutuksen saaneiden irrottaminen koulutustaan vastaaviin teh-
tdviin, joissa heitd todella tarvittaisiin, sekd varusmiesten vapauttami-
nen heille kuulumattomista tehtivistd jatkuvaan koulutukseen, mahdol-
listaisi muutaman tuhannen vakinaisesti palkatun henkildn sijoittamisen
puolustusvoimiin. Varusmiesten korvaaminen vakinaisesti palkatulla
henkilost6lld merkitsisi taloudellista sddstod, koska se lisdisi asiantunte-
musta useassa teknisessi tehtidvissi ja siten kaluston kidyttdvarmuuden
ja kdyttoidn lisddntymistd. Kaluston keskimiariiselld kiyttoidn lisddn-
tymiselld olisi merkittivid kansantaloudellinen merkitys — onhan ky-
seessid miljardeja maksava omaisuus.

Puolustusvoimien tyodpanokselleen vilittdmaisti maksamat korvauk-
set vaikuttavat suoraan kansantalouden tulonjakoon. Sotilaallisen maan-
puolustuksen palkkasummaan on laskettava myds varusmiesten ja re-
servildisten mm luontaisetujen luonteiset vaatetus-, muonitus-, tervey-
denhoito- ym kustannukset. Tdmd merkitsee, ettd puolustusvoimien
kautta maksetaan selvisti yli 1 % koko kansantalouden palkkasummas-
ta. Se antaa kuvan vain vilittomasta vaikutuksesta. Kerrannaisvaikutuk-
silla saattaa olla keskimdidrdistd suurempikin vaikutus varsinkin kun
otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Vuonna 1984
puolustusvoimat antoivat lisiksi tyovoima-apua yli 19 000 miestyo-
piivii.

3. Puolustusvoimissa annetun koulutuksen vaikutuksesta

Puolustusvoimien kaluston jatkuva teknistyminen, erityisesti eriastei-
sen elektroniikan merkittiva lisddntyminen antaa uusia haasteita myos
varusmiesten kouluttamiseksi entistd kyvykkdammiksi kdyttiménsé vé-
lineen tuntijaksi ja kunnossa pitdjiksi.

Varusmiesten saamaa teknistd koulutusta arvostetaan mm ottamalla
huomioon koulutus tekniselle erikoisalalle ja siihen liittyvat kurssit
harjoitteluna seki lisdpisteind siviilikoulutukseen pyrittdessi. Reservin
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aliupseeri- tai upseerikoulutuksen antamien uusien valmiuksien merki-
tystd esimerkiksi johtajaominaisuuksien osalta on mahdoton mitata,
mutta vaikutusta voidaan pitdd myOnteiseni kansantaloudellisestikin
toimintoja tarkasteltaessa. Vuonna 1984 koulutettiin varusmiehistd
7 % upseereiksi, 25 % aliupseereiksi ja 13 % teknisiin miehistotehta-
viin.

Puolustusvoimat ei saa mm erikoiskaluston kuten aseiden, am-
pumatarvikkeiden, asejirjestelmien, esim ohjusjirjestelmit, tutkien,
taistelualusten ja lentokoneiden kehittdmisessd, hankinnoissa ja yllipi-
dossa tarvittavia valmiiksi koulutettuja asiantuntijoita, vaan heidit on
koulutettava puolustusvoimissa peruskoulutetuista korkeakoulu- tai
opistoinsindoreistd. Sama koskee myos kemistejd ym teknisten erikois-
alojen henkiloitd. Teknisen henkildston niukkuudesta johtuen sama
henkild saattaa kouliutua sekd alansa tekniseksi asiantuntijaksi ettd
hoitaessaan mm hankintojen teknistd valmistelua myds hankintapuo-
len spesialistiksi. Niinpd vuonna 1984 puolustusvoimilta »ostettiiny
tai siirtyi muin perustein 18 diplomi-insin66rié siviiliyritysten, -laitosten tai
vastaavien palvelukseen. Talouselimamme kannalta télli on myOnteisid
vaikutuksia, mutta puolustusvoimien kannalta ilmié on valitettava ja talou-
dellisesti jopa arveluttava puhumattakaan valmiudellisista haitoista. Suurin
syy taménkaltaisiin henkil6kohtaisiin ratkaisuihin on palkkatasossa.

4. Puolustusvoimien merkityksestd alueellisesti ja paikallisesti

Valtakunnassa 1960-luvulla aktivoitunut kehitysaluepolitiikka, joka
johti lakeihin kehitysalueiden talouden edistdmisestd ja vihdoin ke-
hitysaluerahaston perustamiseen, oli ja on edelleen tavoitteiltaan yh-
densuuntainen puolustusvoimien tarpeiden kanssa: yllapitii edellytyk-
sii alueellisen puolustuksen toteuttamiseksi koko valtakunnan alueel-
la. Pyrkiessddn kehittdmadn tehtivinsd tiyttamisen edellytyksid puo-
lustusvoimat ovat merkittdvilli panoksellaan tukeneet kehitysalue-
politiikan tavoitteita. Timi ei rajoitu yksinomaan joukkojen siirtoi-
hin esimerkiksi Lappiin vaan myos kehitysalueille syntyneiden uusien
teollisuuslaitosten hyddyntiaminen puolustusvoimien tarpeisiin on ol-
lut tdysin tavoitteellista.

Merkittivin joukkojen siirto tapahtui vuonna 1964, kun Pohjan-
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maan Jéadkiripataljoona siirtyi Vaasasta Sodankyldin ja muuttui ni-
meltddn Lapin Jadkiripataljoonaksi. Alueen rakennustyot aloitettiin
vuonna 1958. Varuskunnan rakentaminen tyd6liisti 13 vuoden aikana
valittomasti keskimiirin 120 paikkakuntalaista ja 70 ldhipaikkakunta-
laista. Rakentamistoiminta on tyollistinyt alueella jatkuvasti timéinkin
jilkeen vaikka pienemmissd midrin, silli pataljoona on laajennettu
prikaatiksi. Muita aluepoliittisesti huomiocon otettavia siirtoja ovat
olleet mm Kainuun Prikaati Kuopiosta Kajaaniin 1962—1966, Vaasan
Rannikkopatteristo Suomenlinnasta Vaasaan 1964—1965, Lapin II-
matorjuntapatteristo Tampereen tienoolta Oulun kautta Rovaniemelle
1970 ja Lapin Lennosto Tikkakoskelta Rovaniemelle 1973,

Vuonna 1979 tehtiin selvitys Sodankylin elinkeinorakenteen muu-
toksesta varuskunnan tulon jilkeen. Timén selvityksen tulos, vaikka-
kin vain esimerkkini, antanee kuvan puolustusvoimien vaikutuksesta
kansantalouden toimintaan paikallisella tasolla.

Mainittuna vuonna varuskunnassa oli henkil6kuntaa 520 ja varus-
miehid noin 900. Elinkeinorakenteessa oli 10 vuoden kuluessa tapah-
tunut seuraavia suhteellisia muutoksia

— maa- ja metsitalous 65,4 %:sta 43,0 %in
— palveluelinkeinot 23,5 %:sta 41,6 %:in
— teollisuus- ja rakennus 10,9 %:sta 13,4 %:iin.

Suurin muutos oli kaupan alalla, jossa kymmenvuotiskaudella li-
sddntyi 283 tydpaikkaa ja 20 uutta palveluliikettd. Merkittivd muutos
tapahtui luonnollisesti my®s maataloustuotteiden kulutuksessa. Vuo-
sittainen tarve oli nimittdin esimerkiksi perunaa 115 000 kg, voita
10 500 kg, maitoa ldhes 200 000 1, muita maitotuotteita yli 50 000 kg,
munia 4 500 kg ja lihaa 33 000 kg. Mita kaikki timi merkitsi seuran-
naisvaikutuksina Sodankyldn alueelle, ndkyy kuntaan liittyvissi nume-
rotiedoissa ja sen ulkonaisessa ilmeessd. Vertailukuntana voidaan pitda
Kittilaa, joka oli vaihtoehtona varuskunnan sijoittamiseksi sen alueel-
le. Kittilin kunnan kehittiminen ja sen asukkaiden elinolosuhteiden
parantaminen vaatii jatkuvasti huomattavia ponnisteluja.

Varuskunnan vaikutusta voidaan verrata keskisuureen teollisuus-
laitokseen — sen tuloon tai 14ht66n paikkakunnalta. Ehki myds kun-
nallisten viranomaisten ilmaisema huoli puolustusvoimien rauhanajan
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organisaatioiden ja joukkojen sijoitusten uudelleen suunnittelun vaiku-
tuksista kertoo puolustusvoimien kansantaloudellisista vaikutuksista
lahinna kuntien talouden hoidon kannalta. Tuskin on edes arvioitu tai
ainakaan laskettu mitd merkitsisi Reserviupseerikoulun 14ht® Haminasta
kaupungin ja sen lihiympéiristén taloudelle. Varuskunnat tiydentivit
merkittavasti varsinkin pienissd kunnissa kuntien palveluja. Puolustus-
ministeridn toimenpitein rakennetut urheilukentit, uimahallit ja valais-
tut ladut ovat kuntalaisten kdyt6ssd vuorotellen varuskunnan tarpeiden
kanssa. Limpokeskuksia hy6dynnetddn ja sotilassairaaloissa hoidetaan
siviilipotilaita.

5. Materiaalin kehittamisestd ja puolustusvoimien hankintojen vaiku-
tuksesta

Puolustusvoimien materiaalisen valmiuden kehittiminen perustuu teh-
tivien suunnitellusta toteuttamisesta johdettuihin tarpeisiin. Pd4esikun-
nassa, joka on puolustusvoimain komentajan johtoesikunta, vastaa ko-
konaiskehittimiseen liittyvistd suunnittelusta yleisesikunta. Muita esi~
kuntia Pidesikunnassa ovat koulutusesikunta, huoltoesikunta ja sota-
talousesikunta. Koulutus- ja huoltoesikunnan nimi osaltaan kertoo, mi-
k4 on niiden padtehtidvi. Puolustusvoimista annetun asetuksen mukaan
sotatalousesikunta kisittelee asiat, jotka liittyvit sotataloudelliseen
valmiuteen, midrarahakysymyksiin, materiaalin kehittdmiseen seki tek-
nilliseen kehittimis- ja tutkimustoimintaan sekd hankintoihin.

Hankintojen suuntaamisen erdinid oleellisena tekijinid on kotimai-
sen teollisuuden kehittdminen niin, ettd puolustusvoimien materiaalin
tuottamiseksi ja tehokkaaksi korjaamiseksi myds tehdastasolla olisi
jatkuvat edellytykset myds poikkeuksellisissa oloissa. TAménkaltaisen
tuotantovalmiuden luominen on mahdollista pAfosaltaan vain tekemalld
tilauksia rauhan aikana riittivin monelta tehtaviin kykenevilti tuotan-
tolaitokselta. Mutta mys6s muut tekijat, kuten teollisuus-, kauppa- ja
aluepoliittiset tekijat, vaikuttavat osaltaan tuotantolaitoksen tai han-
kintamaan valintaan. Myoskin valtion tyollisyyspoliittisten toimenpi-
teiden ansiosta puolustusvoimat on saanut varoja seké suoraan valtion
tulo- ja menoarviossa etti vilillisesti tydvoimaministerioltd tyollisyyden
ylldpitimiseen tarkoitetuista varoista. Talloin tuotantolaitokset on tar-
koin méiritetty niiden tyollistimisvaikeuksien mukaan.
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Vaikka puolustusvoimien materiaalihankinnoissa onkin pyritty
mahdollisimman suureen kotimaisuusasteeseen ei kuitenkaan voida
vilttyd ulkomailta tapahtuvista hankinnoista. Kotimaassa ei kehitetd
puolustusvilineitd muuten kuin puolustusvoimien toimeksiannosta ja
kustannuksella. Kun maiérilliset tarpeet ovat suhteellisen vihiiset teol-
lisen tuotannon sarjasuuruuksia ajatellen ja hankintamahdollisuudet
rajalliset, muodostavat kehittdmiskustannukset korkeaa teknologiaa
edustavan tuotteen hinnasta kohtuuttoman suuren osan. Lisiksi kehit-
timinen moniasteisine kokeiluineen veisi luvattoman paljon aikaa. Esi-
merkiksi taistelulentokoneet, erilaiset ohjukset, taistelupanssarivaunut
ja monet muut niihin verrattavat on tarkoituksenmukaista ostaa ul-
komailta valmiiksi kokeiltuina ja suurista sarjoista, jolloin alunperin
tiedetdin mitd saadaan ja mihin hintaan.

Monelta osin ulkomainen hankinta on tietylli tavalla »kotimai-
neny, silli useat hankinnat tuovat vastaavassa méiirin tyoti kotimai-
selle teollisuudelle ja melko kattavasti koko teollisuuteemme jakau-
tuen. Esimerkiksi puolustusvoimien osuus bilateraalisuuteen perustu-
vasta tuonnista SNTL:sta on merkittivd. Viisivuotiskaudella 1986—
1990 puolustusvoimien hankinnat Neuvostoliitosta ylittdvit kahden
miljardin markan rajan. Hawk-harjoituskoneen hankinnan myé6ti on
kompensaatiovelvoitteen perusteella tapahtunut yli miljardin markan
edestd uusvientid, joka jatkuu edelleen. Samalla brittien ponnistelut
kompensaatiovelvoitteen tiyttimiseksi tekivit Suomen teollisuutta
tunnetuksi varsinkin Iso-Britanniassa huomattavasti laajemmin kuin
mita toteutuneet ostot kertovat.

Puolustusvilineiden kotimainen kehittimistoiminta on mahdollista
vain erittdin kiintedssi yhteistoiminnassa teollisuutemme kanssa. Yh-
teistoiminta ulottuu merkittivissi mairin myos erilaisiin tutkimuslai-
toksiin, erityisesti Valtion Teknilliseen Tutkimuskeskukseen (VTT),
mutta jossain middrin myOs korkeakouluihin ja yliopistoihin. Perus-
teita selvittelevdd tyotd voitaisiin tehdd aikaisempaa enemmin myds
korkeakoulujen diplomitoin.

Teollisuutemme suhtautuminen puolustusvoimien materiaalin
kehittdmiseen on kautta linjan ollut erinomaisen myonteisti ja siten
tuloksellista. Korkea tekninen tieto—taitotaso ja teollisuutemme jous-
tavuus mukautua erisuuruisten sarjojen tuottamiseen ovat mahdollis-
taneet merkittidvien kehittdmis- ja tuotantotehtivien toteuttamisen.
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Metalliteollisuutemme aloilla sellaiset kuin rynnidkkokiviari, kevyt ko-
nekivéiri, kranaatinheitin, panssaroitu maastoajoneuvo ja tykkikalusto
ovat siiti erinomaisia esimerkkeji. Telakkateollisuutemme tuotteista
merivoimien useat alustyypit kilpailevat ratkaisuiltaan maailman joh-
tavien merivaltojen konstruktioiden kanssa tdysin tasavertaisina, joilta-
kin osin jopa edelld kivijoini. Ilmatilamme ja rannikon valvonta- ja
taistelunjohtojirjestelmit nykyaikaisine laskimineen ja tutkineen ovat
sihkoteknillisen ja elektroniikkateollisuutemme kanssa tapahtuneen
tuotekehittelyn tuloksina tiysin nykytekniikan mukaisia, vaikka nii-
den kehittimiseksi uhrattu panos on alhainen verrattuna muualta kan-
tautuneisiin tietoihin.

Samalla kun teollisuutemme on ponnistellut puolustusvoimien tuo-
tekehittelyhaasteeseen vastaamiseksi, se on kehittinyt myOs omaa tie-
to—taitotasoaan, jota sitten on voitu soveltaa muuhunkin kuin sotilas-
materiaalin tuotantoon lisdten siten laatutasoa ja kilpailukykyd. Tédstd
me sotilaat olemme usein saaneet myOnteistd palautetta ja tunnustusta
rohkeasta liikkeelle 1dhddsta.

Periaatteessa puolustusvoimia voitaisiin velvoittaa hankkimaan kaik-
ki sellaiset tuotteet kotimaasta, joita maassa suinkin voidaan valmistaa
riippumatta niiden hinnasta. Tdmédnkaltaisia velvoitteita on puolustus-
voimille aina silloin tilléin asetettu ja velvoitetta on noudatettu. Kansan-
talouden kannaltahan timi olisi edullista. Jokaisesta hankinnasta,
miki maksetaan kotimaahan palautuu valtiolle vilittomaésti liikevaihto-
verona, sosiaaliturva- ym maksuina ldhes kaksikymmentd prosenttia
tuotteen hinnasta. Kun tihin otetaan lisdksi vilillisesti palautuvana
vaikka vain tyodntekijiin palkkasummastaan maksamat verot ja niiden
luonteiset maksut, palaa yksinomaan valtiolle merkittdvd osa siitd
miirirahasta, joka tulo- ja menoarviossa ndkyy menona puolustusvoi-
mien hankintoja varten.

Usein kysytdiankin, kuinka paljon kalliimpi kotimainen tuote saa
olla ulkomaiseen vastaavaan verrattuna, jotta hankinta sen perusteella
suunnattaisiin kotimaahan. Jos ratkaisuun vaikuttaisi vain tuotteen
loppuhinta, voisi hinnan ero olla valtion kannalta 20 %:n luokkaa, kos-
ka ainakin se summa palaa valtiolle kuten edelld todettiin. Puolustus-
voimien kannalta asia ei ole niin yksinkertainen. Puolustusvoimien tu-
lee muuttaa saamansa taloudelliset resurssit mahdollisimman suureksi
puolustuspotentiaaliksi. Mikili tdstd joudutaan poikkeamaan ilman,
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ettd kyseessd on esim teollisen valmiuden kehittiminen tai ylldpito
kriisiajan tarpeita varten, olisi tarkoituksen mukaista, ettd kotimaisen
ja ulkomaisen hankintahinnan erotus myonnettiisiin erillisend maari-
rahana niin, ettd hankittava mairi pysyisi samana kuin se olisi halvim-
massa ulkomaisessa tapauksessa.

Yksinkertaisempi ratkaisu kotimaisuusasteen lieviksi kohottamisek-
si olisi liikevaihtoveron poistaminen yksinomaan sotilaskdyttdon tarkoi-
tetuilta erikoistuotteilta ja -vialineilti. Samalla toimenpide lisdisi tyota
kotimaassa, koska kotimaasta tilattavien tuotteiden lukumdiri lisiin-
tyisi.

Kuluvan vuosikymmenen aikana on kotimaisten hankintojen suh-
teellinen osuus jatkuvasti kasvanut. Vuonna 1984 sen laskettiin ol-
leen jo ldhes 48 % kaikista perus- ja uusintahankinnoista. Kahdella
edelliselld vuosikymmenelld (1960- ja 1970-luku) vastaavat hankinnat
jakautuivat keskimidrin siten, etti kotimaasta tehtiin tilauksia lihes
40 %, markkinatalousmaista n 25 % ja sosialistisista maista lihinni
SNTL:sta n 35 %. Kun otetaan huomioon, etti kotimaisiin hankintoi-
hin siséltyi ensisijassa markkinatalousmaista hankittuja raaka- ja lihto-
aineita sekd komponentteja, oli jakautuma kutakuinkin tarkasti 1/3
kustakin ryhmittymaista.

Varusmiesten muonitukseen, vaatetukseen ja terveydenhoitoon,
varustuksen kdyttddn ja kunnossapitoon sekd joukkojen kuljetuksiin
tarvittavat hankinnat ja palvelujen ostot tapahtuvat paisiintoisesti
kotimaasta. Niin ollen kaikista puolustusvoimien hankinnoista suuntau-
tuu yhteensi lahes 70 % kotimaahan.

Mikali vuoden 1987 perus- ja uusintahankinnat kotimaasta olisi-
vat esimerkiksi 46 %, joka on lihelld oikeata, merkitsisi timi n 765
milj. mk:n tilauksia suomalaiselle teollisuudelle. Puolustusvoimien eri-
koismateriaalitilaukset suuntautuvat ensisijassa tyévaltaisille teollisuu-
den aloille. Prosessiteollisuuden tuotteita sisiltyy erikoismateriaaliin
vain nimeksi, ellei ruutituotantoa lasketa sellaiseksi.

Tilausten tyollistava vaikutus on vain arvioitavissa. Tosin jo tarjous-
pyyntdvaiheessa pyydetddn yrityksiltd heidin arviointiaan mahdollisen
tilauksen tyollistavista vaikutuksesta. Kun syksylla 1985 solmittiin ryn-
nikkokividreiden hankintasopimukset vuosiksi 1985—1989, arvioivat
rynnakkokivddreitd tuottavat yritykset timin, yhteensi n 76 milj.
markan hankinnan merkitsevin n 400 henkildtyovuotta. Voitaneen
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lihted siitd, ettd n 200 000 markan puolustusvilinehankinta tyollis-
tdd vilittomasti yhden henkilon vuodeksi. Erikoisvilinehankintojen
tyOllistdvd vaikutus olisi siten vuonna 1987 kaikkiaan noin neljituhatta
henkildd. Kun teollisuutemme kokonaisuudessaan tyollistia n 600 000
henkildd, on puolustusvoimien hankintojen osuus siitd suuruusluokkaa
2/3 % ja metalli- ja kaivannais- seki kulutustavarateollisuudesta yli 1 %.
Muiden hankintojen voidaan arvioida tyollistdvin runsaasti yli tuhat
henkildd, joten kokonaisvaikutus on noin 6 000 henkilod. Tdhidn ei
ole laskettu bilateraalikaupan eikd kompensaatiotilausten tyollistavia
vaikutusta.

Puolustusvilineiden kotimaisten hankintojen merkitys kansantalou-
dessamme on kuitenkin suurempi kuin miti ylli olevat prosenttiluvut
kertovat. Puolustusvoimien erikoisvilineiden tuottaminen vaatii usein
myos erikoistunutta tuotantokoneistoa. Niinpd kyseessi on joko vain
puolustusvilineiden tuottamiseen erikoistunut tuotantolaitos tai tuo-
tantolaitoksen erikoisosasto, joka organisatorisesti muodostaa puolus-
tusvilineryhmin ja on usein tulosvastuullinen yksikkd. Tulos on til-
16in suorassa riippuvuudessa puolustusvoimiemme tilauksista.

Puolustusvilineiden tuottamiseen erikoistuneen tuotantolaitoksen
kapasiteetin tulisi olla mitoitettu kyseessid olevan tuotteen arvioidun
kriisiajan tarpeen mukaan. Niin suurta kapasiteettia ei puolustusvoi-
mien vuosittaisin tilauksin voida kuormittaa koko vuodeksi vaikka ky-
seessd olisi rauhankin oloissa kiytettivi esim koulutuksessa kulutettava
tuote. Tdmin vuoksi tuotannon taloudellisuus ja kapasiteetin yllipito
kriisiaikaa varten edellyttiisivit myyntii ulkomaille. Kyseessi olisi kan-
sainvédlisen puolustusvilinekaupan puitteissa todella vihiisisti mutta
tille teollisuudelle ratkaisevan tirkeisti miiristid. (Viennin merkitysti
on tarkasteltu erillisessi artikkelissa.)

Suomen puolustusvilinevienti on aina ollut vahiisti. Vuonna 1981
tehdyn selvityksen mukaan puolustusvilineviennin osuus kokonaisvien-
nistimme tullitilastojen mukaan vuosina 1975-1980 vaihteli vililli
0,06—0,08 %. Keskiméirin asevienti mainittuina vuosina oli 16,93 mil-
joonaa markkaa vuodessa. Viennisti keskimiirin puolet suuntautui
Ruotsiin. Vuonna 1980 oli Ruotsin puolustusvilinevienti 1 820 milj.
markkaa ja 1,5 % kokonaisviennistd, Itdvallan 1 300 milj. markkaa ja
2,2 % kokonaisviennistd ja sen sijaan Sveitsin, joka on tunnettu il-
matorjunta-aseiden valmistaja vienti oli vain 681 milj. mk ja 0,7 %
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kokonaisviennistid. Sveitsin puolustusvilinevienti oli kuitenkin moni-
kymmenkertainen Suomen vastaavaan vientiin verrattuna.

Puolustusvoimien jokapéivdisessi toiminnassa tarvittavien tavaroi-
den ja palvelujen ostot voidaan rinnastaa edelld kisiteltyihin materiaa-
lihankintoihin sekid vilillisiltd ettd vilittomiltd vaikutuksiltaan. Puo-
lustusvoimille ostetaan niitd tavaroita ja palveluja lihes kaikilta elinkei~
nosektoreilta. Suurin paino on ollut rakennustoiminnassa, joka kisittaa
seki talonrakennus- ettd maa- ja vesirakennustoiminnan tuotteita. Elin-
tarviketeollisuuden tuotteet ovat seuraavalla sijalla. Vuonna 1985 kiy-
tettiin tulo- ja menoarvion mukaisesti ns kiinteistdtoimintoihin kaik-
kiaan n 554 miljoonaa markkaa. T#ahin sisiltyi kiinteistojen kaytto-
menot, joihin kuuluu mm limmityksen edellyttamit polttoaineet,
rakennusten, sotilasalueiden ja -laitteiden korjaus- ja kunnossapito,
uudisrakentaminen ja peruskorjaus, sisustusirtaimisto sekid erilaiset
koneet ja laitteet. Merkittivdd on puolustushallinnon edellikdynti
pienten turpeella ja hakkeella toimivien limpovoimaloiden rakenta-
miseksi.

Varusmiesten muonitukseen kiytettiin vuonna 1985 n 192,5 mil-

-joonaa markkaa. Pidfosa tdstd summasta kéytettiin elintarvikkeiden
hankintaan teollisuudelta ja kaupalta. Suuruusluokkakuvan puolustus-
voimien osuudesta saa kun vertaa sitd elintarvikkeiden valmistuksen
bruttoarvoon, joka oli vuonna 1982 33 589 miljoonaa markkaa. (Sa-
mana vuonna jalostusarvo oli 8 189 milj. mk.)

Tekstiili-, kenk#- ja vaatetusteollisuuden tuotteiden kulutus ja
puhtaanapito on vuosittain, vuoden 1985 rahaksi laskettuna noin
96,7 miljoonaa markkaa.

Julkisen liikenteen kiytOn aiheuttamat maksut palaavat merkitti-
viltd osaltaan valtiolle. Vuonna 1985 kiytettiin joukkojen ja tavaran
kuljetuksiin ja varusmiesten palvelus- ja lomamatkoihin seki henkilds-
ton virkamatkoihin kaikkiaan n 110 miljoonaa markkaa. Vuonna 1984,
jolta viimeisimmit tilastot ovat, kdytettiin n 22 miljoonaa markkaa
rautatie- ja linja-automatkoihin. Puolustusvoimien maksamina ostet-
tiin kaikkiaan n 173 119 rautateiden ja n 231 000 linja-autojen matka-
lippua. Kun joukkojen ja tavaran kuljetuksista merkittivi osa tapahtuu
Valtion rautateilld, palautuu puolustusmenoista titikin kautta valtiolle
huomattava osa.

Puhelin- ja telepalveluihin yleisissi verkoissa puolustusvoimat kiytti
kaikkiaan n 8,3 miljoonaa markkaa vuonna 1984.
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Puolustusvoimien eri toimialojen materiaalia késittelevit, huoltavat
ja korjaavat varikot ovat ndilti osin luonteeltaan teollisuuslaitoksia.

Puolustusministerién alaisena toimii kolme tehdasta; Valtion puku-
tehdas, Vammaskosken tehdas ja Lapuan patruunatehdas. Tehtaat toi-
mivat normaalien liikeperiaatteiden mukaisesti valtiolle tuloa tuottaen.
Puolustusvoimien tilausten lisiksi tehtaat valmistavat myds siviilituot-
teita. Vuonna 1985 niiden tehtaiden henkilékunta oli hieman yli 1 000
henkilod ja niiden yhteinen liikevaihto noin 185,5 miljoonaa markkaa.
Tehtaiden menot nikyvit menoina puolustushallinnon menoarviossa
ja siten puolustushallinnon panoksena kansantalouden teollisessa toi-
minnassa. Esimerkiksi Vammaskosken tehdas yhdessi Vammalassa si-
jaitsevan asevarikon kanssa on Vammalan suurin teollinen tydnantaja.

6. Talouselimdmme vaikutus puolustuskykyymme

Huolimatta erididen oleellisten, suorastaan perushyodykkeiden kuten
Oljyn, kivihiilen ja tiettyjen strategisten raaka-aineiden puuttumisesta
maaperdstamme tai niiden niukkuudesta, maamme talouselimilli on
todistetusti mahdollisuudet selviti normaaliajan haasteista. Sotakor-
vausten hoitaminen oli erds esimerkki vaikeuksien voittamisesta. Samaa
osoittaa tidmidn pdivin taloudellinen tilanne maassamme huolimatta
erinomaisen vaativista kilpailuasetelmista maailman markkinoilla. Vaik-
ka kaikkia vaikeuksia, kuten tyo6llisyyden hoitoa, ei ole tdysin tyydyt-
tivisti pystytty ratkaisemaan, on mm ulkomaankauppamme kehitys
osoituksena kyvystimme hoitaa talouselimai tissi maassa.

Puolustusvoimamme ammentavat voimansa talouselimimme tasos-
ta. Siitd riippuvat mahdollisuudet rahoittaa puolustusvoimiemme ylli-
pitdmiseksi ja kehittdmiseksi tarvittavat menot. Tutkimustoimintamme
ja sitd harjoittavien laitosten taso on ratkaiseva mm materiaalisen val-
miuden kehittimisen edellytyksend. Teollisuutemme teknologiset ja
tiedolliset sekd taidolliset mahdollisuudet mahdollistavat yhi enenevis-
sd méirin puolustusvilineiden kotimaisen kehittdmisen ja hankinnat ra-
jojemme sisdpuolelta, taaten siten suorituskyvyn yllipitoa silloinkin,
kun kaikki yhteydet ulos saattavat olla poikki. Kehitys on kulkenut jat-
kuvasti puolustusedellytysten ja siten my®s sotilaallisen maanpuolus-
tuksenkin kannalta myonteiseen suuntaan.
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7. Lopuksi

Puolustusvoimiemme toiminnan ja puolustusmenojen vaikutukset ta-
louseldmin toimintaan ovat moninaiset ja vaikutus on molemmin puo-
lista. Olisi todella tarkoituksenmukaista tutkia perusteellisesti, mika
puolustusvoimien osuus on kansantalouden eri lohkoilla. Kun nidmai
kansantaloudelliset vaikutukset on tutkittu ja niiden osuus kansantalou-
den toiminnan kokonaisuudessa selvitetty, voidaan myo6s merkityksesti
keskustella. Olisi pystyttivd vastaamaan kysymykseen; ovatko puolus-
tusmiararahat vain vakuutusmaksu ulkoisen turvallisuuden siilyttdmi-
seksi, vai onko niilli muitakin ulottuvuuksia valtakunnan kaikkia toi-
mintoja ajatellen niin kuin muillakin vakuutusmaksuilla, joita vuonna
1983 perittiin kaikkiaan yli 32,5 miljardia markkaa. Kerrannaisvaiku-
tusten selvittiminen saattaisi avata uusia nikymia.

Kaikesta edelld esitetystid kdy ilmi, ettd puolustusvoimilla ja sen toi-
minnan edellytykseni olevilla valtion menoilla — puolustusmenoilla —
ei ole ratkaisevaa merkitystd kansantalouden toiminnassa. Mutta ne
ovat oleellinen osa sitd. Osa miltei kaikkea kansantalouden toimintaa.
Valtiontaloudessa puolustusmenot ovat merkittivit. Vanhoillisuudesta,
joksi tiettyd jaykkiliikkeisyyttd joskus kutsutaan, johtuen puolustus-
voimat ei sovellu parhaalla mahdollisella tavalla suhdannepolitiikan vi-
lineeksi. Joitakin mahdollisuuksia kuitenkin on. Nikyvin niistd olisi
puolustusvoimien kiyttod tyollistdjind. Valitdon tyollistiminen olisi hal-
vin ratkaisu. TyOllisyysvarojen osoittaminen puolustusvoimien hankin-
toihin olisi myos joissakin erikoistapauksissa aivan ratkaisevaa alueel-
lisesti, paikallisesti tai tuotantolaitoskohtaisesti.

Lopuksi on aiheellista todeta, ettd puolustusvoimat on luonut var-
teen otettavan puolustuskyvyn erittiin niukoin taloudellisin resurssein.
Toiminta on niin ollen ollut taloudellista. Siihen on vaikuttanut osal-
taan reaalinen asennoituminen nykytekniikkaan, ei kurkottautuminen
jatkuvasti kehittyvin huipputekniikan viimeisiin saavutuksiin, vaan
olosuhteisiimme soveltuvan, toimintavarman ja kaytettdvyydeltdin
meille sopivan kalustokokonaisuuden aikaansaaminen.
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TEKNOLOGIAN KEHITTYMISEN HUOMIOON OTTAMINEN
MAANPUOLUSTUKSEN VALMISTELUISSA RUOTSISSA

Kenraaliluutnantti evp Pentti Viyrynen

Teollistumisaste, teknologian taso ja sen kehittymistahti seki taloudel-
liset resurssit vaikuttavat suoraan maan puolustuspotentiaaliin mm
maan kykyyn kohottaa nopeasti maanpuolustuksen varustamistasoa.
Eri maissa on tissi suhteessa voimakkaasti vaihtelevat lihtokohdat.

Yhteydet siviilielimén tarpeisiin tapahtuvan ja sotilasmateriaalin
kehittdmisen vililli ovat merkittivit. Toisen maailmansodan jilkeen ovat
sotilaallinen kehittdmistoiminta ja avaruustekniikka vastanneet kehit-
timistoiminnasta ja tuottaneet myos siviilielimin tarpeisiin sovelletta-
via monilla aloilla ratkaisevan tirkeini pidettivii tuloksia. Jo 1970-lu-
vulla todettiin, ettei tdmi johtava rooli tule sidilymidn. Nyt voidaan jo
varmuudella sanoa, ettd ndin ei endi tule tapahtumaan. Monilla tekno-
logian alueilla aloitteellisuus suuntautuu erittiin voimakkaasti siviili-
yhteiskunnan tarpeisiin. Esimerkkeini tillaisista aloista ovat erilaisten
teollisten prosessien ohjaus- ja sddtojirjestelmiit, optroniikka, laser-
tekniikka, tietoliikenne, kuljetustekniikka ym ja niissi jirjestelmissd
tarvittava komponenttitekniikka. Kasvavan osan tutkimus- ja kehitti-
miskustannuksista tulevat siten kantamaan siviilimarkkinat.

Samanaikaisesti voidaan todeta, ettd siviilielimin edellyttimit ja
mahdollistamat suuret markkinat tulevat erilaisten laitteiden ja erityi-
sesti niiden komponenttien osalta johtamaan niiden merkittividian hal-
Penemiseen ja siten niiden edulliseen soveltamiseen niitd lihelld ole-
villa sotilaallisilla alueilla. Tdssi suhteessa lihtdkohdat lienevit erilaiset
iddssd ja linnessi.

Komponenttien halpeneminen ei sellaisenaan kuitenkaan automaat-
tisesti johda siihen, ettd sotilaalliset laitteet uutuustuotteina halpenisi-
vat, silli samalla niiden suorituskykyi pyritdin entisestdin lisiimiin
ja kytkemiin laitteeseen uusia entisti monialaisempia toimintoja.

Edelli olevan mukaisia ajatuksia esitettiin Ruotsissa jo vuonna
1975 julkaistussa ennusteessa, jonka nimi julkisuuteen saatetuilta osin
oli yMilitir teknik fér 1990-talet — En Prognosy.

4
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1. »Tutkimus, teollisuus ja turvallisuuspolitiikkay -symposiumisarja
1984—1985

Edelld mainittu »Ennustey lienee ollut erdini voimakkaana tekijini sii-
hen, etti huhtikuun alussa v. 1980 IVA (Ingenjorsvetenskapsakademi)
ja KKrVA (Kungl. Krigsvetenskapsakademi) tekivdt Ruotsin hallituk-
selle esityksen varojen saamiseksi akatemioiden kdyttoodn, jotta ne voi-
sivat suorittaa tutkimuksen yhteyksisti Ruotsin teollisuus- ja turvalli-
suuspolitiikan kesken.

Hallituksen osoitettua FOA:n (Forsvarets Forskningsanstalt) kautta
varat tutkimusta varten, asettivat molemmat akatemiat yhdessi komi-
tean, jonka puheenjohtajaksi tuli KKrVA:n esimies Gunnar Thyresson.
Kesdkuussa 1981 komitea jatti loppuraporttinsa.

Loppuraportissa, joka 140-sivuisena julkaistiin nimelli »Teknik, in-
dustri och forsvar infor 90-talety késiteltiin mm seuraavia aiheita kol-
men erillisen tydryméin tydn tuloksena

— Teollisuuden ja kansantalouden rakenteen kehitys

— Teollisuuden teknologinen kehitys

— Kansainviliset kysymykset ja turvallisuuspolitiikka.

Johtopéddtoksind komitean tydn tuloksista komitea alleviivasi mm
seuraavia yhteistoiminnan muotoja, joilla olisi tapahduttava kehitysti.

— Hallitustasolla: Analyyseji siitd, kuinka valtion toimenpitein voi-
daan ensisijaisesti puolustus-, teollisuus-, koulutus- ja tyomarkkinajohto
saada toimimaan saman pdimidrin hyviksi.

— Viranomaiset ja valtion laitokset: Lihempi yhteistoiminta sotilas-
ja siviiliviranomaisten kanssa on aloitettava keinojen 16ytimiseksi koko-
naispuolustuksen viranomaisten omaaman teknisen kompetenssin hyo-
dyntidmiseksi siviilipddmairien hyviksi.

— Talouseldmi ja etujirjestdt: Elinkeinoeldimin kasvaneita etuja ja
saavutuksia tulee myds sen oman suunnittelun avulla ohjata maanpuo-
lustuksen tarpeita palvelemaan.

— Maanpuolustusviranomaiset (Totalférsvarets myndigheter): Jatku-
vassa puolustussuunnitfelussa tulee omistaa teollisuuskysymyksille en-
tistd suurempaa huomiota. Tati voidaan tehdi esim erillisind puolustus-
suunnitteluun liittyvind tutkimustehtivini tai muina selvittelyini, jotta
teollisuuden mahdollisuudet tiedostetaan jatkuvasti ja sen hyddyntimi-
selle on reaaliset perusteet.
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Seuraavana vaiheena IVA ja KKrVA saivat Ruotsin hallitukselta
tehtaviksi viedd 1dpi symposiumisarja aiheena »Tutkimus, teollisuus ja
turvallisuuspolitiikka 1990-luvullay. Tarkoitukseen osoitettiin varoja
1,5 milj Skr. Symposiumit tuli toteuttaa vuosina 1984—85 hyvissd
ajoin ennen Ruotsin seuraavaa puolustuspdatdsti. Ohjelmakomitean
puheenjohtajaksi valittiin FMV:n péijohtaja, tekniikan tohtori hc
Carl-Olof Ternryd ja jiseniksi mm hinen edeltidjinsi FMV:n paijohta-
jana kenraalituutnantti Ove Ljung seki edustajat IVA:sta, KKrVA:sta,
FOA sta, PuolE:sta, Asea Ab:sta ja KemaNobel Ab:sta seki OEF:sta
(Overstyrelsen for Ekonomiskt Forsvar).

Projektin tarkoituksena oli kisitelld yleistd teknis-teollista kehitys-
ta liittyen tietyssid mielessi ja laajuudessa turvallisuuspolitiikkaan. Eri-
teltynd mm

— tutkimus- ja koulutuspolitiikkaa

— teollisuuspolitiikkaa

— ulko- ja kauppapolitiikkaa

— turvallisuuspolitiikkaa.

Varsinaisessa kisittelyssi pyrittiin 16ytidmiin sellaisia raja-alueita,
joista vastuu ja joiden koordinointi ovat epiméiriisid. Ongelma-alueita
olivat mm

— alue kokonaismaanpuolustuksen eri kenttien ja toisaalta teolli-
sen toiminnan valilla,

— alue kokonaismaanpuolustuksesta vastaavien eri viranomaisten
ja muiden sellaisten viranomaisten vililli, joilla on merkitystd teknis-
teollisessa kehittdmisessi.

Projektin tyoskentely jakautui ohjelmakomiteaan, tydryhmiin ja
sihteeristoon.

Symposiumien aiheiden valinnan tuli tiytti4 ainakin seuraavat kri-
teerit:

— aiheina tuli valttidi jo méiritettyji esim virkatehtivii,

— teemojen tuli olla eri viranomaisten raja-alueilta,

— aiheiden tuli kdsitella kysymyksii, joissa oli odotettavissa nopei-
ta muutoksia tai jotka ovat pitkdjinteisid,

— oli kasiteltdvi teknillisti ja teollista kehitysti pitkille kehittyneil-
14 alueilla seki sotilas- etti siviilitarpeiden kannalta,

— tuli kisitelld sellaisia teollisuuden aloja, jotka saattaisivat muut-
taa valmiussuunnittelua tai kokonaispuolustusajattelua joltain osin,
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— aiheissa tuli kisitelld suuriin materiaalihankintoihin liittyen peri-
aatteellisia kysymyksid kuten hankinta ulkomailta — kotimainen han-
kinta, kompensaatiokysymykset jne,

— oli kasiteltivi yhtymaikohtia elinkeinoelimin suunnittelussa rau-
hanajan tarpeita ja toisaalta kriisiajan tarpeita varten huomioon ottaen
valmiustekijit ja turvallisuuspolitiikka.

Projekti toteutettiin neljini symposiumina, joiden aiheet olivat

I Teknilliset kehittdmispyrkimykset teollisuus- ja turvallisuuspo-
littisessa merkityksessi (pidettiin 5.12.1984, osallistujia 153 henkil63),

I1 Ruotsin riippuvuus ulkomaista turvallisuuspolitiikan kannalta
(8.3.1985, osallistujia 161)

IIT Elektroniikka ja informaatiotekniikka — uhka ja mahdollisuu-
det Ruotsin kansakunnan kannalta (8.5.1985, osallistujia 151)

v Tutkimus-, teollisuus- ja turvallisuuspolitiikka 1990-luvulla
(11.10.1985, osallistujia 177)

Ohjelmatoimikunta kokosi kokemukset ja johtopdidtdkset kustakin
symposiumista ja esitteli ne vuoden 1985 lopulla ja vuoden 1986 alku-
puolella mm kahdessa eri tilaisuudessa vuoden 1984 puolustuskomiteal-
le, puolustusministeridlle, teollisuusministeridlle sekd molemmille aka-
temioille yhteisessid akatemiakokouksessa.

2. Johtopddt6ksid symposiumeista

Yleisend johtopiditoksend komitea kiteytti seuraavan ajatuksen: »On
vilttimatonti, ettd ruotsalainen doktriini liitoutumattomuudesta rau-
han aikana ja pyrkimys puolueettomuuteen sodan aikana otetaan huo-
mioon suuremimassa mairin kuin tihin asti my®os sellaisilla alueilla, jot-
ka eiviit valittomasti liity perinteellisesti kidsitettyyn turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaan.» Tdhdn turvallisuuspoliittiseen ongelmaan komitea
totesi joukon erilaisia syité, joista oleellisimpia olivat seuraavat.

— Elinkeinoeliméin ja yhteiskuntaelimin yleinen kansainvilistymi-
nen tekee yhi vaikeammaksi midrittda, missd kulkee kansallisen edun
raja ja mikd vahentdd mahdollisuuksia kansalliseen kontrolliin.

— Teollisuus suuntautuu yhd enemmin ulkomaankauppaan eli
vientiin. Tdmi ilmenee teollisuuden tarvitsemien laitteiden ja 1dhto-
aineiden tuonnin osuuden lisidntymisend kuin my0s viennin osuuden
kasvuna.
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— Kansainvilinen teknillinen ja taloudellinen yhteistoiminta eri
maissa olevien yritysten kesken kidy yhi yleisemmiksi.

— Kansainvilisen kilpailun seurauksena tapahtuu elinkeinorakentees-
sa muutoksia, jotka eivit suinkaan ole hyviksi puolustus- ja valmiusni-
kodkohtia ajatellen.

— Ruotsalaisen tutkimustoiminnan ja teknologian tulee ainakin joil-
lakin tekniikan ja jirjestelmien alueilla olla kansainvilisti huippuluok-
kaa, jotta se kiinnostaisi mahdollisia yhteisty6kumppaneita. Ruotsi on
tdhén asti kyennyt seuraamaan kansainvilisen kehityksen mukana seki
voinut osallistua kansainviliseen kehitystyohon. Teknillisten kysymys-
ten strateginen merkitys kasvaa jatkuvasti. Titd taustaa vasten tulee ulko-
maailman tapahtumien seurantaan kiinnittii entisti suurempaa huo-
miota. Luottamuksellisten kontaktien rakentaminen ajoissa yli rajojen
tulee aina pitda mielessa.

— Ruotsin tarkein stiedonldhdey ja yhteistydkumppani niin teknolo-
gian kuin tutkimuksenkin alalla on USA. Tilanne, joka tuskin tulee
muuttumaan nidkyvissd olevassa tulevaisuudessa. Erityisen tirkedid nii-
den suhteiden ylldpito on tutkimuksen ja teollisuuspolitiikan kannalta.
Niin pitkille kuin Ruotsin turvallisuuspoliittinen doktriini suinkin mah-
dollistaa, tulee voimakkaasti suuntautua luottamuksen yllipitimiseen
USA:n poliittisten ja lakia sddtdvien instanssien sekd korkeiden virka-
miesten keskuudessa. Useilla amerikkalaisen kontrollisiddosten piiriin
kuuluvilla aloilla on erittdin suuri merkitys Ruotsin talouselimille.
Ruotsin on kuitenkin kehitettiva myés muita kanavia. Erityisen tirkeas
on mm turvallisuuspoliittisista syistd omata linsi-eurooppalaisia yhteis-
tydkumppaneita ilman minkaénlaisia eristiytymispyrkimyksii.

— Kansainvilistymisti ilmenee my®©s puolustusvilineteollisuudessa.
Samoin kuin muussakin teollisuudessa ovat kehittidmiskustannukset kas-
vaneet merkittavisti. Pitkat sarjat, komplisoidut kokonais- tai osajirjes-
telmét edellyttivit huomattavia tuotantovilineiden investointeja.
NATO-puolustusliitossa tillaiset ongelmat on ratkaistu hoitamalla ke-
hittamisprojektit monikansallisesti. Ruotsin puolustusvilineteollisuu-
dessa tilanne on paljon ongelmallisempi. Tam4 ilmenee mm siind, ettd
kotimaassa kehitetyn ja tuotetun materiaalin suhteellinen osuus on
vain 70 %, kun se joitakin vuosia sitten oli noin 90 %. Puolustusviline-
teollisuudessa tarvitaan myos kansainvilisid yhteyksia.

— Ruotsalaisen puolustusvilineteollisuuden olemassaolo ja taso on
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tarpeen myo0s liittoutumattomuuden uskottavuuden kannalta. Ruotsin
puolustusvilineteollisuus tarvitsee kuitenkin jatkuvasti ja riittavisti ti-
lauksia, jotta se voi edes jossain miirin vihentidi kehittdmiskustannus-
ten osuutta valmistettua tuotetta kohden. Ruotsin puolustusvoimien
hankintamahdollisuudet ovat suhteellisesti ottaen pienentyneet viimei-
sen kahdenkymmenen vuoden aikana. Tilaukset ovat vdhentyneet ja
samanaikaisesti on kehittdmiseen kuluva aika pidentynyt, joka luon-
nollisesti lisdd teollisuuden ottamia riskejd. Viennin lisddminen on seki
yritysten ettid kansantalouden kannalta yksi olennainen vaihtoehto on-
gelmien ratkaisemiseksi. Puolustusvdlineiden vientisifinnokset rajoitta-
vat kuitenkin timén mahdollisuuden tiysitehoista hyddyntimisti.

Edelld esitetyt kehityspiirteet ovat monessa suhteessa vastakkaisia
ruotsalaiselle turvallisuuspolitiikalle: liittoutumattomuus rauhan aikana,
puoluettomuus sodan aikana. Asian laita on niin, vaikkakin kansainvili-
set yhteydet sellaisenaan usein vihentivit konfliktien vaaraa yhteistyo-
kumppaneiden vililli ja siten pienentdvit aggressioita ulkopuolisissa.
Todennikdisessd konfliktissa tulevaisuudessa, jolloin liittymien sisilla
yhteenkuuluvuus vain lisd4ntyy, kasvaa mahdollisuus painostuskeinojen
kayttimiseen Ruotsia vastaan.

Kaikkiaan kasvaa kuitenkin riski Ruotsin kyvysti toimia itseniises-
ti, ainakin tdmi kyky vihenee, silld kehittdmisprojektit yhi vain kompli-
soituvat. Pyrkimys turvallisuuspoliittisen doktriinin ylldpitimiseksi tu-
lee yhi kalliimmaksi.

On kuitenkin olemassa keinoja vastustaa téiti kehitystd. Titd voi-
daan tehdd kohottamalla tuotannon tasoa, nostamalla teknologian ta-
soa, kohottamalla puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuusastetta,
lisiamalla puolustusvilineiden vientid jne. Kaikki nimi toimenpiteet
edellyttidvat kuitenkin joko uhrauksia ja/tai myonnytyksii useissa suh-
teissa; ongelma, joka on analysoitava systemaattisesti kaikilla toiminnan
tasoilla.

Edelld kuvattu tulevaisuus ei ole tiydellisesti muotoiltavissa nykyi-
sin vallalla olevassa poliittisessa tilanteessa. Molemmat akatemiat ni-
kevit tdmédn vuoksi, ettd Ruotsissa tarvitaan perusteellisia analyyseji
ja keskustelua lahivuosina siitd, mitd kasvava riippuvuus ulkomaista
tuo tullessaan, kuinka se vaikuttaa turvallisuuspolitiikan kehyksiin il-
man ettd luottamus Ruotsin valitsemaan turvallisuuspoliittiseen linjaan
katoaa.



55

3. Millaisista kriiseistd Ruotsi selvidd?

Symposiumit olivat voimakkaasti teknologia- ja teollisuusorientuneita.

Seuraavat tekijat osoittautuivat sellaisiksi, ettd ruotsalaiset yrityk-
set ovat tulleet yhi hiiridherkemmiksi.

— Raaka- ja ldhtdaineiden hankinta tapahtuu yhi enenevissd méii-
rin suoraan tuotantoon samanaikaisesti kun tuotanto integroituu ja
alku- seki vdlivarastot minimoidaan.

— Yritykset erikoistavat tuotantoaan sekd yksikkdjen ettd maiden
valilla. Tasta seuraa, ettd vain yksi yrityksen tehdas maailmassa valmis-
taa tiettyi tuotetta, joka taas asettaa vaatimuksen hyvin toimivista kan-
sainvilisistd yhteyksista ja kuljetuksista.

— Ruotsin talouselimin tuontiriippuvuus kasvaa jatkuvasti ilman
merkkidkain sen muuttumisesta.

— Kansainvilistyminen vaatii my®s yhi enenevissi miirin yritysten
toimintojen sijoittamista Ruotsin rajojen ulkopuolelle. Tistd on seu-
rauksena, ettd erityisesti Ruotsin kannalta vaikutusmahdollisuudet esi-
merkiksi taloudellisessa, poliittisessa ja turvallisuuspoliittisessa mielessi
jatkuvasti kapenevat.

Téstd seuraa ensimmdisend vaatimus ruotsalaisille yrityksille pitda
valmiutta hiirididen sietoon jo rauhan aikana. Hiirididen vaikutukset
eivit ole yksinomaan kustannuksiin tai yritystalouteen vaikuttavia,
vaan niilld on my0s kansantaloudellisia vaikutuksia. Niin ollen on kan-
santaloudelliset tekijit otettava huomioon jo rauhanajankin valmiutta
suunniteltaessa ja hoidettaessa.

Miti tulee vakaviin kriiseihin liittyneend sodanvaaraan, jolloin yh-
teiskunta asetetaan tiettyyn valmiuteen, on talouseldmin kyettiva hii-
ridherkkyydestd huolimatta pitimiin ylla riittdviksi katsottava huolto-
taso. Tdmén toteuttaminen edellyttida teknisesti kehittyneiden ja tuot-
tavien resurssien hallintaa ja niiden suunnitelmallista kdyttdd kriisin
mahdollistamalla tasolla. Yksildityjen tehtidvien méirittiminen néiille
resursseille edellyttdd tarkempia analyyseji.

Tirkednd johtopadtdkseni todettiin, etti elinkeinoelimin tulisi
paneutua perusteellisesti rauhanajan hdiridherkkyyden vidhentimiseen
ja soveltaa sitten samaa ajattelua kriisiajan huolfovarmuuden suunnit-
teluun. Tilloin teollisuuskin saisi perusteita selviti omasta rauhan-
ajan »teollisuussodasta» ja samalla jarjestdd kokonaispuolustuksellisen
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suunnittelun kriisien ja sodan varalta.

Niin sanotut matalan tason konfliktit ndyttivit tulevan yhi ylei-
semmiksi. Sellaisissa voi Ruotsin ongelmaksi tulla selvidminen rauhan-
omaisen huoltotason ylldpitdmisestd, koska esim ulkomaan kauppaa
ohjaavat ulkoiset poliittiset tekijat. Kuinka néissd oloissa voidaan séi-
lyttda Ruotsin turvallisuuspoliittinen linja, on vaikea ja tdhidn asti puut-
teellisesti tutkittu kysymys.Tdmé painottaa analyysin tarvetta.

4. Symposiumien suosituksia

Symposiumien perusteella akatemiat korostavat yleisesti turvallisuus-
poliittisten nikdkohtien kasvavaa merkitystd muokattaessa mm kaup-
pa-, elinkeino-, teollisuus- ja koulutuspolitiikkaa. Ensisijassa symposiu-
mit kiinnittivit huomiota tutkimuksen, teollisuuden ja turvallisuuspo-
litiikan keskindisiin riippuvuuksiin, mutta myos kauppa- ja koulutus-
poliittisia kysymyksid kisiteltiin, koska yhteiskunnan monet problee-
mat ovat tavalla tai toisella sidoksissa toisiinsa monilla eri yhteiskunnan
sektorilla. Tdmin vuoksi todettiin tarpeelliseksi hallitustasolla muo-
toilla tai ainakin tarkistaa y leisstrategiaa tutkimustoimintaa,
teollisuutta ja turvallisuuspolitiikkaa varten 1990-luvulla.

Koulutuskysymykset ovat saamassa yhi kasvavaa mer-
kitysta turvallisuuspoliittisessa mielessd. Pitevid teknillinen henkildstd
vhti hyvin talouseliméin eri sektoreilla kuin yhteiskunnan kaikilla aloil-
la, ei vdhiten maanpuolustuksen sektoreilla, on tarpeen ei vain kilpailu-
kyvyn yllipidon ja kehittimisen kannalta vaan myos, etti yhi kehitty-
neemmat jirjestelmidt koko yhteiskunnan tarpeita varten niin siviili-
kuin sotilaallisellakin sektorilla toimisivat. Teknisesti korkeatasoinen
henkil6sté on eri tasoilla merkittivi tekiji maan kokonaisturvallisuu-
den kannalta. Valtakunnassa tarvitaan myos taitavia ostajia silloin, kun
on kyse ulkomaisesta hankinnasta. On oleellista, ettd koulutusponnis-
telut suunnataan korkeaan tieto—taitotasoon ja kattamaan koko ruot-
salaisen elinkeinoelimén laaja kenttd.

Kansainvidlinen yhteisty 0 on tarpeen, kuitenkin niin,
etti sithen sovelletaan oikeita muotoja mm turvallisuuspoliittisista lih-
tokohdista. Monet kansainviliset kehittimisohjelmat ja projektit ra-
kentuvat jo aikaisemmin alkaneelle taloudelliselle tai sotilaalliselle yh-
teistoiminnalle, lLittosuhteelle tai muille yhteistydorganisaatioille.
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Tamin kaltaisen yhteistyon ulkopuolelle jidminen saattaa aiheuttaa
vakavia seurauksia. Yhteistydmahdollisuudet riippuvat kuitenkin Ruot-
sin omasta teknologian tasosta ja kehitystoiminnan laajuudesta. Toinen
tekijd on, ettd Ruotsin liittoutumattomuutta ei saa asettaa kyseelliseksi.
Turvallisuuspoliittisten rajojen vaikutus tillaiselle yhteistyolle tulisi
analysoida lihemmin. Erityisesti eurooppalaisia kehittdmisprojekteja
tulee seurata tiiviisti ja ruotsalaisten osuutta joidenkin projektien l4pi-
vientiin pidetdin oleellisena.

Ruotsalaista tutkimus- ja kehittimisprofiilia tu-
lee analysoida myos turvallisuuspoliittisesta nikOkulmasta. Se kisittii
mm sen, ettd korkeakoulujen, FOA:n, FMV:n ja teollisuuden tutkimus-
kyky selvitetddn tulevaisuuden suunnittelutarpeiden pohjalta. Tavoit-
teena tulee olla kyvykis ja uudistumiskykyinen ruotsalainen tutkimus-
toiminta.

Elektroniikka - alueen dynaaminen kehittiminen lie-
nee itsestdin selvdd. Voimakas panostaminen tille alueelle on viltti-
mitdnti yksinomaan jo nykytason sidilyttdmiseksi suhteessa ulkomaisen
kehityksen tasoon. Esimerkiksi telekommunikaation alueella kapasi-
teetti on puutteellinen. Vertailukelpoisten maiden tason saavuttaminen
edellyttiisi noin 500 miljoonan kruunun kustannuksia.

Vaatimus tietosuojasta kasvaa merkittidvistija edellyttai
kansallista panosta sen hoitamiseksi. Datakommunikaation volyymi kas-
vaa jatkuvasti. Kansainvilistyminen palvelu- ja teollisella sektorilla ta-
pahtuu suureksi osaksi tietojen siirron avulla. Jirjestelmiit kasvavat.
Niiden tietosuojaus ei ole riittdvilld tasolla. Valtion tulisi merkittavilti
osalta vastata suojauksen kustannuksista.

USAn sdddoksidteknisen viennin osalta tulee kun-
nioittaa ja ottaa ne huomioon. Ne ovat jo realiteetti ruotsalaiselle teol-
lisuudelle. Ruotsin hallitukselta odotetaan toimia vapaakauppaperiaat-
teen soveltamiseksi niin, ettd vapaa kokemusten ja tiedon vaihto mah-
dollistuu. Ruotsin teollisuuden tulee vilttdd riskien ottoa USA:m suhb-
teen. Talouselimidn on tunnistettava miké panos USA:mn vientisddnnss-
ton kunnioittamisella on. '

Teollisuuden tulee paneutua enemmén valmiusajatteluun
kuin aikaisemmin. Teollisuuden kasvanut hiiridherkkyys tuo tullessaan
turvallisuuspoliittisia riskeji. Ruotsin teollisuuden pyrkimys rajattuihin
varastoihin ja integroituihin tuotantoprosesseihin, on valmiusmielessi
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vastustettava pyrkimys. Silld on kielteisid piirteitd normaaliaikanakin.
Elintirkeiti varastoja on oltava tuotannon lihelld ja niiden yllipito.on
nahtivi kansallisena velvollisuutena. Erityisesti tulisi varautua sihko-
katkosten aiheuttamiin hiiriéihin, sabotaasien vaikutuksiin ja muihin
vastaaviin hiiri6ihin. Kustannuskysymyksistd tulisi neuvotella valtio-
vallan ja elinkeinoeldmin kesken.

Ruotsalaista puolustusmateriaaliteollisuuttavar-
ten tarvitaan mairitetty ja julkistettu politiikka. Turvallisuuspoliittisista
tarpeista johtuen puolustusmateriaalin kotimaista kehittimisti ja tuo-
tantoa on lisdttivid. Ruotsalainen puolustusmateriaalituotanto saattaa
joutua pitkdaikaiseen kriisiin 13hinnd jatkuvan tuotekehittelyn, vihéis-
ten kotimaisten hankintojen ja asteittain rajatun viennin takia. Ulko-
maisten ldhtdaineiden ja komponenttien osuus lisidntyy myds puolus-
tusvilineissi. Tidmin lisiksi kasvaa entistd voimakkaammin tarve riitti-
vin korkeatasoisen pitevyyden omaavien henkildiden saamiseksi jér-
jestelmd- ja projektikehittelyyn. Kuvaava esimerkki on JAS-projekti,
jonka yhteydessd on tarvittu miti moninaisemman tiedon ja taidon hal-
lintaa. Jo nyt pitiisi ottaa huomioon my®&s JAS: mahdollinen seuraaja.

Oleellisena havaintona oli mys, etti puolustusvilineteollisuuteen ei
hetkessd luoda uutta pitevyytta, eikd sitd korvata tai koota siviiliteol-
lisuuden piiristd, oli timi teollisuus kuinka kehittynytts ja menestyvii
tahansa. Sama koskee myds kulkuneuvo- ja telakkateollisuutta. Niilld
alueilla on pidettivd ylld kapasiteettia my8s puolustusvoimia varten.
Telakkateollisuuden kohdalla tilanne on ajankohtainen ja pulmallinen.
Useiden alustyyppien rakentaminen on jo nyt vaikeaa, sukellusveneet
niisti esimerkkini. Voidaanko téallaista kapasiteettia pitdd ylli ilman
tukea ja ettid perinteinen telakkateollisuuden rakenne ei siitid kirsisi?
(Helmikuussa 1987 Ruetsi tilasi jidnmurtajan omalta telakalta kalliim-
paan hintaan kuin miti Wartsili Oy tarjosi.)

Kasvava riippuvuus ulkomaisista komponenteista ei saa puolustus-
vilinetuotannon osalta.kasvaa niin suureksi, ettd sen takia turvallisuus-
poliittinen doktriini tulisi kyseenalaiseksi. On siis jatkuvasti tehtivi
analyysejd ruotsalaisvalmisteisten ja ulkomailta tuotavien puolustus-
vilineiden vililli. Analyyseissi on otettava huomioon sekd yritysten
ettd kansantalouden kannalta kustannukset kuin myos aikaan saatava
kompetenssi ja valmiuskysymvkset. Téllaisten, reaaliselta pohjaita
tehtyjen analyysien pohjalta oa sitten kiteytettdvd politiikka, jonka
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mukaisesti ruotsalaista puolustusvilineteollisuutta ja sen tulevaisuutta
mahdollisimman pian muotoillaan.

Lopuksi jattdessddn mietintdnsd helmikuussa 1986 ohjelmakomitea
totesi, ettd tyd symposiumien valmistelussa ja suunnittelussa kuin
my0s itse ldpivientivaiheessa on kohdannut suurta mielenkiintoa ja sai
hyvin vastaanoton monilta korkeasti arvostetuilta asiantuntijoilta
valtion hallinnon ja elinkeinoelimén piiristi. Akatemiat haluavat, etta
myo6s tulevaisuudessa keskustellaan mahdollisimman vilkkaasti tutki-
muksesta, teollisuudesta ja turvallisuuspolitiikasta.
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PUOLUSTUSVOIMAT JA TEKNOLOGIAN
KEHITTYMINEN SUOMESSA

— PUOLUSTUSVOIMAT JA TEKNOLOGIA-SEMINAARI
18.3.1986

Kenraaliluutnantti evp Pentti Viyrynen

Puolustusmateriaalin kehittiminen Suomen puolustusvoimien tarpei-
siin kotimaisin voimin on aina ollut yhteistyoté teollisuuden, tutkimus-
laitosten ja korkeakoulujen kanssa. On luonnollista, etti tdssd tyOssd
on tunnistettu ja koettu samoja ongelmia kuin edelid todettiin Ruot-
sissa havaitun. Vaikka puolustusvoimien osalta ei suoraan olekaan voitu
osallistua teollisuutemme teknologiseen kehittidmiseen valmiiden rat-
kaisujen avulla, on teollisuutemme teknologian tasoa nostanut vastaa-
minen haasteisiin, joita teollisuudelle on asetettu puolustusvoimen tar-
peiden ja niiden asettamien vaatimusten muodossa.

Siviilitarpeisiin tapahtuvan kehittimistoiminnan jatkuva lisidnty-
minen ja erityisesti maamme kilpailukyvyn tuotantoelimin eri tasoilla
tapahtunut nostaminen ovat menneet edelle niitid kehittimisponniste-
luja, jotka ovat tarpeen tai mahdollisia puolustusmateriaalin kehittimi-
seksi tdmédn pdivin Suomessa. Jotain oli siis puolustusvoimien puolelta
tehtdvd, ainakin jonkinlainen aloite, ettei maanpuolustuksen tarpeita
kokonaan unohdettaisi silloin, kun ne ovat mahdollisia ottaa huomioon
jo siviilitarpeisiin tapahtuvan kehittimisen alkuvaiheessa. Puolustusvoi-
main komentaja kiinnitti tihén ongelmaan julkisuudessa huomiota pu-
heessaan maanpuolustuskurssin avajaisissa maaliskuussa 1985 todeten
mm »tulisikin varsin nopeasti péisti asiantuntevalla ja. vaikutusvaltai-
sella tasolla arvioimaan, mitkd ovat ne nykyiset ja tulevat teknologia-
alueet, joilla suomalainen osaaminen on parhaimmillaanja maanpuolus-
tuksen edut merkittivity. Tdmin jilkeen asetetun pienen tySérymin
tydn tuloksena padddyttiin pitimiin »Puolustusvoimat ja teknologiay
-seminaari. ‘

1. Seminaarin toteuttaminen

Seminaari jirjestettiin sotatalousesikunnan johdolla 18.3.1986. Siihen
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osallistui ldhes 90 talouselimin, valtiovallan ja puolustusvoimien edus-
tajaa mahdollisimman korkealta tasolta. Seminaarin avasi puolustus-
voimain komentaja.

Padesikunnan paillikdn vara-amiraali Jan Klenberginja No-
kia Oy péadjohtajan vuorineuvos Kari Kairamon alustusten jil-
keen jatkui tydskentely kolmeen tydryhmiin jakautuneena. TyOryh-
missd késiteltdvit teknologian alat olivat

— sihkotekniikka ja elektroniikka,

— metalliteknologia ja muoviteknologia seki

— kemian teknologia.

Padesikunnan paillikko esitti alustuksessaan mm seuraavaa:

»Niind aikoina panostetaan maailmalla vahvasti tekniikkaan. Suuria
odotuksia asetetaan teknologioiden muutoksiin ja kokonaan uusiin tek-
nologioihin sekd taloudellisen hyvinvoinnin ettd valtapoliittisen menes-
tyksen keinoina. Usko ihmisen kykyihin selvittid tdhidn asti ratkaise-
mattomia ongelmia niyttda olevan rajaton. Eroa tissi suhteessa ei tehdi
sotilaallisten ja siviiliteknologiaongelmien valilli.

Viime aikojen tunnetuin uskon ilmaus tieteen kaikkivoipaisuuteen
sisiltyy presidentti Reaganin kuuluisaan puheeseen 23. pdivini maalis-
kuuta 1983. Tissd puheessaanhan presidentti Reagan vetosi voimak-
kaasti maansa tiedeyhteisd6n. Hin pyysi siti suuntaamaan lahjansa
sellaisten keinojen 10ytimiseen, ettd ydinaseet — ensi vaiheessa manner-
tenviliset ohjukset — kévisivit tehottomiksi ja vanhentuneiksi, »impo-
tent and obsoletey, kuten hén asian ilmaisi. Keskeistd puheessa kuiten-
kin oli hdnen méiirdyksensi kdynnistid suuri tutkimus- ja kehityshan-
ke, Strategic Defence Initiative, SDI.

Jos tdmidn pdivin seminaarimme toimeenpantaisiin Yhdysvalloissa,
saattaisi se maan teollisuuden ja tutkimuslaitosten kannalta olla vuoden
tirkein tapaus. SDI-tutkimusohjelmaan, joka vieli on kovin alkuvai-
heissaan, kiytetddn tosin vain 2,7 Mrd dollaria, mikid on 0,9 % Yhdys-
valtojen nykyisen puolustusbudjetin kokonaismiiristi, n. 300 Mrd sta
dollarista. Mutta kun seminaarin osanottajat tietdisivit, etti jaossa on
vuosittain noin 100 Mrd dollarin puolustusmateriaalitilaukset ja 35 Mrd
dollaria tutkimus- ja kehittimistoimintaan, olisi seminaari tirkei ta-
pahtuma suurissakin taloudellisissa oloissa.

Panostukset puolustusteknologiaan ovat suurvalloissa kokemusten
mukaan koituneet myds taloudellisesti edullisiksi yleensd koko yhteis-
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kunnalle. Tiedetddnhdn suuri mdira sellaisia laitteita ja tuotteita, joi-
den menestyksellinen tulo kannattavaan siviilituotantoon on aikanaan
perustunut sotilaallisten ndkokohtien mukaisesti paiatettyihin kehitti-
misprojekteihin. Téndkin pdivand voidaan perustellusti arvioida, etti
vaikka SDI-tutkimusohjelman realisoituminen avaruuspuolustuksen to-
delliseksi rakentamiseksi on epdvarmaa ja vaikka sen valtapoliittinen
menestyminen saattaa olla kyseenalaista Neuvostoliiton ehki koko-
naan uudenlaisten reaktioiden vuoksi, SDI voi osoittautua kannatta-
vaksi jo pelkistddn teknologiapoliittisena toimena. Se sisdltdd uusia,
osin mielikuvituksellisia, mutta todennikoisesti kehitettivissd olevia
teknologioita. Téllaisia ovat suurteholaserit ja hiukkassiteilyn kiytto,
uudenlaiset sensorit ja optiikka suurtehositeilyn hallintaan, vudenlai-
set tutkat, uudet signaalinkisittelyjarjestelmit ja uudenmittaiset tie-
donhallintajarjestelmit. Teknologinen spin off-ilmi6 saattaa yksinkin
riittdd kattamaan amerikkalaisen veronmaksajan uhraukset tulevai-
suuden taloudellisena hyvinvointina.

Supervalta-asetelman toiselta puolen johtop#itokset ovat niukem-
pia. Kuitenkin arvioidaan yleisesti, ettd Neuvostoliiton teknologian
piirissi juuri puolustussektori on pisimmille kehittynyttd ja samalla
tdméin sektorin sisdinen horisontaalinen tiedonkulku on tehokkainta.
Monet tarkkailijat katsovat, ettd padsihteeri Gorbatshovin ajan teollis-
taloudellinen uudistusprosessi sisdltdd muiden tekijoiden ohella puo-
lustussektorin tehokkuuskokemuksen ulottamista koskemaan myos
muita tuotannon sektoreita.

Meididn timénpiivdisen seminaarimme aiheen puitteissa niyttai
olevan mahdollista esittdd kisittelyn pohjaksi ainakin yksi yleismaail-
mallinen viittama: Sotilaallisin perustein tehdyt panostukset tutkimus-
ja kehittimistoimintaan ovat usein — ehki useimmiten — osoittautu-
neet tutkimuslaitosten ja teollisuuden omalta ndkokannalta edulli-
siksi.

Suomalainen todellisuus on kuitenkin selvisti toisenlainen. Suoma-
lainen tutkimus ja teollisuus tuskin ovat kokeneet puolustusalan re-
sursseja sellaisena runsaudensarvena, josta olisi valunut teknologisen
kehityksen eliksiirid kansakunnan taloudellisen hyvinvoinnin tai teol-
lisuuden Kkilpailukyvyn ylle. Tami nikemys on varmasti oikea huoli-
matta siitd, ettd meilld riittid sopivissa yhteyksissi esitettiviksi tekno-
logis-teollisia esimerkkeji dieselsdhkoisen laivapropulsion, maastoajo-
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neuvojen hydraulivedon, eriiden elektroniikkasovellutusten ja mui-
den vastaavien laitteistojen Kkehittimisestd. Téllaiset tapaukset ovat
olleet arvokkaita, mutta eivit edusta kokonaiskuvaa. Paremminkin
lienee niin, ettid teollisuus on joskus kokenut puolustusvilineiden ke-
hittdmisen ja tuotannon paremminkin isdnmaalliseksi velvollisuudeksi
kuin innovaation tai taloudellisen voiton tavoitteluksi. Edelld esittd-
mini yleismaailmallinen viittimi puolustustilausten edullisuudesta
teolliselta kannalta pitdnee Suomessa siis vain osittain paikkansa.

Sotilaallisen teknologian koko kentdstd Suomen puolustusvoimia
kiinnostaa valittomaisti vain osa. Itse asiassa tuo konkreettinen kiin-
nostuksen kohde on kuvattavissa vain nurkkaukseksi laajasta kentésti.
Me emme ole hankintamielessi kiinnostuneita esimerkiksi ydinrajah-
teistd, ballistisista ohjuksista, tiedustelu- tai viestisatelliiteista, ydin-
sukellusveneistd, lentotukialuksista, tuhansia kilometrejd kattavista
huoltojarjestelyistd, maavoimien tdydellisestd mekanisoinnista jne.

Luettaessa parhaalle syvdpainopaperille painettuja kansainvilisii
sotilasalan julkaisuja ja erityisesti niiden mainossivuja on paikallaan
muistaa, ettei Suomen puolustusvoimilla ole mitdén tekemistd — eikd
edes tekemisen mahdollisuutta — mainostettujen asejirjestelmien pii-
osan kanssa.»

Puhuessaan puolustusvoimien teknologiaresursseista vara-amiraali
Klenberg totesi mm seuraavaa:

»Sotilaallisen maanpuolustuksen varsinaiset menot ovat nykyisin
noin 5 Mrd markkaa vuodessa. Tdmid summa on noin 0,3 % alussa
mainitsemistani USA:n puolustusmenoista. Suomen bruttokansan-
tuotteesta se vastaa 1,5 %:a ja valtion budjetista noin 5 %:a.

Puolustusmateriaalihankintojen osuus- on viime vuosien aikana
_saatu kohoamaan lihes 30 %ksi ja ne ovat nykyisin noin 1,5 Mrd mark-
kaa. Tdmin resurssin reaalikasvu on viimeksi kuluneen 15-vuotiskauden
aikana ollut noin 7 % vuodessa. Kun otetaan huomioon, etti hintojen
reaalinousu on meidan materiaalijakautumallamme keskimdiirin 5—6 %
vuodessa on tuo viime vuosien resurssikehitys merkinnyt todellista
suorituskyvyn nousua. Puolustusvoimien piirissi edellytetddn, etta
myds tulevaisuudessa kehityksen tulee olla vdhintddn samanlaista ja
hankintamenojen siten saavuttaa 2 Mrd nykymarkan taso 4—5 vuo-
dessa.» o

Selvittdessdadn miten néhtévissd olevat hankkeet tulevat jakautumaan
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kotimaahan ja ulkomaille, jota hdn pitdd seminaarin kannalta erityisen

tarkastelun arvoisena, péidesikunnan pdillikkd toi esiin mm seuraavaa:
sTavoite on puolustusvoimien niakokulmasta selvd: Kotimaasta on

hankittava mahdollisimman paljon. Perustelut tille tavoitteelle ovat

— vilineiston soveltuvuus meidin erityisiin olosuhteisiimme ja teh-
taviimme,

— puolueettomuuspolitiikkaa tukeva riippumattomuus ulkomaisista
valmistajista ja hallituksista,

— poikkeusoloihin liittyvit ylldpito-, kehittamis-, korjaus- ja jatko-
hankintaedellytykset,

— salaamis- ja muut turvallisuusnikdkohdat sekd

— kotimaisen teknologis-teollisen kehityksen, tyollisyyden ja vaih-
totaseen tukeminen.

Viimeksi mainitun perusteryhmén osalta Neuvostoliitosta suoritetut
bilateraaliostot seki toimivan kompensaation piiriin saatetut ostot lin-
nestd ovat verrattavissa kotimaiseen hankintaan.»

»Vertailun vuoksi on hyddyllistd havaita, ettd Ruotsissa selvd tur-
vallisuuspolittisesti perusteltu vaatimus on ollut, ettd puolustusmate-
riaali on tuotettava kotimaassa. Tissi on pitkélle onnistuttu. Vasta vii-
me aikoina on kidynyt selviksi, ettd Ruotsikin on liian pieni tieteellis-
teollinen yksikk$ tuottaakseen pienellekin maalle vilttimidtonta kor-
keateknologista puoclustusmateriaalia. Ruotsalaiset ovat kieltaimitti
selviytyneet pitkalle himmistyttivin hyvin, mutta kylli JAS 39
Gripen-projekti on jo ratkaisevasti riippuvaisempi ulkomaisesta tekno-
logiasta kuin edeltdjansa JA 37 Viggen. Samalla Ruotsi on luonut teol-
lisuusryhmin, jonka hengissi pysyminen on sidoksissa asevientiin.
Tamid on muodostunut ongelmaksi Ruotsin hallitukselle. Onneksi
Ruotsilla on ollut sellaisia poliittisesti hyviksyttivii pohjoismaisia
ostajia kuin Suomi ja Norja, jotka ovat pitdineet Boforsia, Saab-Scaniaa,
Higglundsia, Ericssonia, PEABia, FFV:ti ja FMV:ti tarkeinid hankki-
joinaan. Erityisesti on syyti tissi seminaarissa todeta, etti Suomen
puolustusmateriaalin kauppatase Ruotsiin on kohtuuttoman negatiivi-
nen. Suhdeluku lienee jossakin 1:10 alapuolella. Vienti Suomesta on
pddosin ollut muuta kuin kehiftyneeseen teknologiaan luettavaa,
vleensi alihankintaa.

Kiasitykseni onkin, ettd erds vield huonosti hyddynnetty linja
edistdd suomalaista toimintaa sotilasalan tuotannossa olisi teollisen

5
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vhteistyon lisidminen Ruotsin kanssa tilld alalla. Aloitteen ja paineen
on tultava Suomesta, silli Ruotsissa oltaneen tyytyviisii nyt vallitse-
vaan tilanteeseen.»

»Pyrittdessd tdstd eteenpdin lisidmidin kotimaassa tuotetun kaluston
osuutta on katseet syyti kiinnittda puolustusvoimien toiminnoissa avau-
tuviin, nimenomaan u u siin tarpeisiin ja laajentuviin toimialoihin.
Vanhempiakin hankintakohteita on luonnollisesti mahdollista pyrkid
kiddntimiin Kkotiin piin erityisesti niissi tilanteissa, joissa edistyneem-
pien vuosimallien sijasta haetaan uutta teknisti sukupolvea. Mutta
jatkohankinnoilla on aina omat sidonnaisuutensa. Jos Suomeen olisi
hatuttu kehittdd kotimaan pst-ohjus, olisi t4mi valinta pitinyt tehdi
monta vuotta sitten.»

Alustuksensa lopuksi péddesikunnan paillikké esitti ndkemyksensi
siitd, ettd timi seminaari saattaa hyvinkin merkittivisti edesauttaa
edessi olevien seuraavien kysymysten ratkaisemista:

»1) Mitd uusia kehittyneen teknologian puolustusvilineitd meidin
tulisi hankkia kotimaasta puolustuspoliittisesti edullisella ja taloudelli-
sesti mahdollisella tavalla?

2) Mitd teknologiapoliittisia toimenpiteiti ja panostuksia timi edel-
lyt*44 julkishallinnolta?

3) Miti panostuksia tarvitaan ja voidaan odottaa teollisuudelta?»

Vuorineuvos Kairamon alustuksen aiheeksi oli esitetty »Teknologian
nyky taso ja kehitysndkyméit Suomessay. Huomioon ottaen alustuksen
laajuuden hin kisitteli lahinnid aihetta: »Nykytekniikka, teollisuus ja
puolustusvoimaty, rajaten teollisuuden lihinnd elektroniikkateollisuu-
teen.

Yksityiskohtaisesti valmistellussa alustuksessaaan hin toi esiin mm
seuraavia nikemyksia:

— Maanpuolustuksen ongelmia: pienet mairirahat, olematon puo-
lustusvilineteollisuus ja -omavaraisuus sekd huipputeknologian puute
jne.

— Maanpuolustuksen mahdollisuuksia: Voisiko erityisesti Suomi
tehdi sellaista, mikd muille on suhteellisesti vaikeampaa ja jopa mah-
dotonta? Miksi? Miten?

— »Sota hivitddn ennen kuin se on alkanuty: Maanpuolustuksen
merkittidvin haaste on valmiuksien luominen ei-sotilaallisia kriisitilan-
teita varten, joista etusijalla teollisuuden, talouden ja yhteiskunnan
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ylldpitaiminen. Kriittistd tdssd on tietotekniikka ja viestinti.

— Kriisitilanteen potentiaalisia vaikutuksia: Rajoituksia siviilitek-
nologian saannille, rajoituksia ulkomaalaisten osien ja komponenttien
tuonnille ja rajoituksia ulkomaisten yritysten tytiaryhtididen toiminnal-
le Suomessa. Teknologiariippuvuus siviilisektorilla merkitsee toiminnan
nopeaa lamautumista.

— Kotimaisen tietoteknisen teollisuuden luonteesta johtuvat reuna-
ehdot: Ongelmina on miten jirjestelmikokonaisuuksien toimivuus tur-
vataan kriisitilanteissa, mistd kansallisesta tuotannosta puuttuvat osat
ja laitteet, miten ja minne kumuloidaan kriittistd osaamista ja miten
hyddynnetddn mahdollisimman hyvin niukat voimavarat? Pitiisiko pe-
rustaa kansallinen projekti? Mitd Ruotsi tekee?

— Nykytila-analyysi hankintapolitiikasta: Ulkomaisten toimittajien
integrointi kansalliseen kokonaisajatteluun, jirjestelmiin, ulkomaisen
teknologian hankinnoissa lisenssiointi suoraan suomalaiselle teollisuu-
delle, puolustusvoimien tarpeet heikosti teollisuuden tiedossa, tilaukset
episiddnnollisid ja usein kertaluonteisia, suomalaiset kilpailutetaan ul-
komaisia vastaan ensiksi ja sitten keskenidin (erityispiirteini mm, ettd
suomalaisilla liikevaihtovero ulkomaisilla ei), puolustusvoimat pyrkii
esiintymiddn itse valmistajana ilman teollista infrastruktuuria, virka-
miesasenteet ja byrokratia, speksit muuttuvat projektin kuluessa ilmei-
sesti tiedon puutteesta johtuen, halut ja kyky eivit tasapainossa.

Edelld pelkistetysti ja karsitusti esitetyistd asiakokonaisuuksista
alustaja padtyi mm seuraaviin toimenpide-esityksiin:

— Tavoitteet ja tarpeet tultava selkedsti puolustusvoimilta, kiyte-
tidn aina kun vain mahdollista suomalaisia jarjestelmiid kriisin kannalta
keskeisilld alueilla. Ei ole my&skiin vilttdimatéonta pohjata uusimpaan
teknologiaan vaan tunnettuihin toimiviin ratkaisuihin.

— Pyritéén pitkdjanteisiin hankintaohjelmiin.

— Kehityskustannusten korvaus ei yksin riitd — on piastiva liiketa-
loudellisesti perusteltavissa olevaan toimintaan.

— Madrallisesti suuri vientiteollisuus merkitsee korkeita lihtdarvoja
raaka-ainevarastoissa, kansainvilisillda tutkimus- ja yhteistythankkeilla
saadaan koulutusta ja kumuloidaan osaamista myos reuna-alueilla.

— Puolustusvoimien hankinnoissa ulkomailta on otettava huomioon
testaus- ja tuotantovilinepuoli sekd riippuvuusongelmat ratkaistava var-
muusvarastoin.
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— Kunnossapidon ja kdyttd6noton organisointi ratkaistava esim ker-
tausharjoituksin ja tuotannon naisvaltaisuudesta johtuen naiset integroi-
tava kertausharjoitustoimintaan.

Miiritettyddn perustavoitteet siltd osin, mitd tulee olla omissa ki-
sissd ja mitd hankittava ulkopuolelta, vuorineuvos Kairamo esitti nike-
myksensi siitd, miten ndma tavoitteet saavutetaan.

— Katto- ja muut jarjestelmit kartoitetaan.

— Jarjestelmitasot ja jarjestelmdt priorisoidaan.

— Suunnittelun, hallinnon ja huollon omavaraisuusasteet méiirite-
tdin kullekin erikseen.

— Luodaan tietotekniikkajirjestelmien osalta pitkdjinteinen yhteis-
tyOmaili.

— Suunnittelu-, hankinta-, kdytto-, huolto- ja varaosasuunnitelmat
laaditaan.

— Henkiléresurssitarpeet kartoitetaan.

— Henkil6stdorganisaatio muotoillaan.

— Ensisijainen koulutusohjelma laaditaan.

— Jatkokoulutus-/kertausharjoitusohjelma laaditaan.

— Kiiisi- ja sotatilan toimintasuunnitelmat laaditaan.

Lisidksi alustaja esitti kysymyksen: »Olisiko aiheellista jirjestdi eri-
tyinen tietotekniikan maanpuolustuskurssi, joka pyrkisi luonnostele-
maan ensimmiisen karkean skenaarion tietoteknisestd maanpuolustus-
mallista»?

Alustus sininsd olisi jo herdttinyt monipuolisen keskustelun, oli-
han siind runsaasti sekd uusia etti jo toteutettuja tai toteutumassa
olevia ajatuksia, vaikkakin eri kulmasta nihtyna.

2. Ryhmiditydskentely

Sahkoétekniikkajaelektroniikka -ty6ryhmi tarkasteli
asioita kolmessa alatyOryhméssi eri ndkokohdista, jotka olivat 1) tek-
nologiandkdkohta, 2) tuotespektri eli mikd halutun teknologian alue
sopisi kotimaisen teollisuuden toimituksiin ja milli edellytyksilld sekd
3) hankintapolitiikka ml reunaehdot, joilla teollisuus voi suorittaa toi-
mituksia. Puolustusvoimien kiinnostuksen kohteet teknologioittain
ryhmiteltynd olivat: puolijohde-, ohut/paksukalvo- ja mikroaaltotek-
nologia, nidyttékomponentit sekd elektroniikan ja optroniikan hieno-
mekaniikka.
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Metalli- ja muoviteknologian tyoryhmi késitteli
athettansa lahinni likkuvuuden lisddmisend sekd ns puolikovaan ja ko-
vaan maaliin vaikuttamisena ja suojakysymykseni.

Kemian teknologian tydryhmésséd kisiteltiin vain ruuteja
ja rijihdysaineita.

Yhteisen loppukeskustelun aluksi kukin tydryhmi esitti tiivistel-
min tyonsi tuloksista ja tydskentelyn yhteydessi esitetyistid nikemyk-
sistd. Loppukeskustelussa korostettiin

— viennin vilttimattémyyttdi ja keinoja vientimahdollisuuksien
lisdadmiseksi

— myd6s ulkopuolisen rahoituksen saamista puolustusvoimien tut-
kimus- ja kehittidmistarpeiden tyydyttimiseksi

— puolustusvoimien, teollisuuden ja tutkimuslaitosten yhteistydn
ja vuoropuhelun tirkeyttd ja siihen liittyen lisitiedon tarvetta puolus-
tusvoimien hankkeista ja tarpeista

— tilausten jatkuvuuden tarvetta teollisuudelle osaamisen sidilytti-
miseksi seki

— pidetyn tilaisuuden tirkeyttd ja onnistumista.

3. Johtopditiksid ja jatkotoimenpiteitd

Loppupuheenvuorossaan puolustusvoimain komentaja kenraali Jaakko
Valtanen totesi mm, ettd

— Suomen puolueettomuuspolitiikan uskottavuus edellyttaé riitté-
vin vahvaa kotimaista puolustusteknologian osaamista ja tuotantoa,

— suomalaisen teollisuuden ja puolustusvoimien kiinted yhteistoi-
minta on VvAlttimdtontd puolustusvoimien kehittimisen kannalta,

— puolustusvoimien hankintafilosofia ja -politiikka kaipaavat tarkis-
tamista seki

— puolustusvoimia ja maanpuolustusta koskevan tutkimuksen johto
ja jirjestely tulisi saattaa arvioinnin ja uudelleen jarjestelyn kohteeksi.
Samalla olisi selvitettdvd taloudellisten lisdresurssien saanti (KTM,
TEKES ym).

Jatkotoimenpiteini pidesikunta on mm kiteyttinyt seu-
raavia suuntaviivoja:
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3.1 Puolustusvoimien tarpeista tiedottaminen

— Puolustusvoimien yli johto informoi teollisuuden ja tutkimuslai-
tosten ylintd johtoa puolustusvoimien kehittdmisestd sekd puolustus-
materiaalihankinnoista erikseen jarjestettivissi tilaisuuksissa (mm maan-
puolustuksen erikoiskurssi).

— Sotatalouspéillikén johdolla informoidaan teollisuusiaitosten ja
tutkimuslaitosten johtoa toimialoittain puolustusmateriaalin kehitti-
mistarpeista ja hankinnoista sekid keskustellaan kotimaisen tuotannon
mahdollisuuksista.

— Sotatalousesikunta ja sen ulkopuoliset materiaaliosasto sekid meri-
voimien ja ilmavoimien esikunta antavat eri sotavarustealojen kehitti-
mishankkeita koskevaa informaatiota omalta toimialaltaan normaalin
yhteistoiminnan yhteydessi asiantuntijatasolla niin kuin siiti erikseen
sovitaan.

3.2 Puolustusmateriaalin kehittiminen

— Kotimaisen teknillisen tietimyksen ja osaamisen hyddyntimiseksi
pyritddn monivuotisiin tutkimus-, tuotekehittely- ja kokeilumateriaalin
tuotekehittelysopimuksiin, joiden tavoitteena on puolustusvoimien tar-
vitsemien laitteiden prototyyppien valmistaminen ja kokeilu ennen
tilausvaltuuksien alkamista.

— Uusien teknologioiden osaaminen on jitettdvi luotavaksi teolli-
suuden omin toimenpitein. Puolustusvoimat osallistuu teknologian so-
veltamisprojekteihin puolustusmateriaalin hankintaprojektien kautta.
Puolustusvoimat voi osallistua kehittimisprojekteihin yhteistoiminnassa
myo6s muiden hallintoviranomaisten kanssa erityisesti silloin, kun teol-
lisuuden mielenkiinto tai resurssit eivit ole riittivit.

3.3 Puolustusmateriaalihankinnat

— Puolustusvoimien tavoitteena on hankkia mahdollisimman suuri
osa materiaalistaan kotimaisilta valmistajilta. Hankintojen valmistelussa
otetaan tilldoin huomioon puolustusvalmiuteen, tyollisyyteen ja vaihto-
taseeseen liittyvien perusteiden lisiksi my0s teollisuus- ja teknologia-
poliittisia tekijoitd. Puolustusvoimat pyrkii hallinnollisten edellytysten
puitteissa tukemaan sopivia puolustusmateriaalin vientiprojekteja.

— Puolustusalan massa-artikkeleiden hankinnoin pyritidn yllipiti-
midn ja kehittdmiidn valmiuden kannalta puolustusvoimille tirkeidn
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teollisuuden tuotantovalmiutta. Riittdvin usein toistuvin tilauksin pyri-
tadn pitdmddn ylli todellista valmistukseen perustuvaa, tirkeimmén
sodan ajan kulutusmateriaalin tuotantovalmiutta, Vasta kriisin aikana
kidynnistettivin sotavarusteteollisuuden tuotantovalmiutta kehitetdin
sen ohella erikseen suunnattavin hankinnoin ja kapasiteettivarauksin.

— Puolustusvoimat pyrkii hankintaprojekteissaan hyddyntdmiin
kotimaisen teollisuuden erityisaloilla vallitsevaa korkeateknologista
osaamista. Kotimaasta tapahtuvien varsinaisten hankintojen ohella har-
kitaan suomalaisten yritysten kdyttdmista System Integrator -tyyppi-
siin tehtdviin osatoimituksineen ja yllipitotehtivineen.

4. Lopuksi

Seminaarista voidaan todeta, ettd suurelta osin sen tarkoitus saavutet-
tiin. Yleisesti lausuttiin ilmi tyytyviisyys timédnkaltaisen tilaisuuden jir-
jestimisesti. Selkeimmin tuli esiin kaikki se mitd puolustusvoimilta
odotetaan teknologiayhteistyon kehittamiseksi ja syventidmiseksi maas-
samme. Sen sijaan vihemmille jii mm ratkaisumallien esittiminen siité,
miten puolustusvoimien tarpeet voitaisiin teknologian kehittimisen tai
kehittymisen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ottaa huomioon mui-
denkin kuin puolustusvoimien toimenpitein sekd miten puolustusvoi-
mien kehittdmistd palvelevaa teknologian kehittdmista voitaisiin edistad
muutenkin kuin puolustusvoimille osoitetuin miirdrahoin. Oleellista
on kuitenkin, ettd vuoropuhelu on aloitettu.
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PUOLUSTUSMATERIAALIN VIENNIN
MERKITYKSESTA

Kenraaliluutnantti evp‘ Pentti Viyrynen

1. Vienti osana puolustusvoimien materiaalista valmiutta

Sotilaallinen puolustusvalmius on usean eri tekijin muodostama sauma-
ton kokonaisuus, jonka erittdin oleellisen osakokonaisuuden muodostaa
materiaalinen valmius. Materiaalisessa valmiudessa esiintyvit puutteet
ovat ne, jotka ensimmdiisenid todetaan, jos suomalaisten joskus tiytyy
ase kidessd puolustaa valtakunnallista olemassaoloaan. Materiaalisella
valmjudella ymmirretddn sitd valmiutta, mikd puolustusvoimilla on
varustaa liikekannallepanossa perustettavien puolustusvoimien erilaiset
joukot, elimet ja laitokset sekd niiden yksittdiset miehet tehtivinsi
tayttdmisen edellytyksend olevalla materiaalilla. On luonnollisesti sel-
vad, ettid normaaleissa oloissa vaaditaan puolustusvoimien tietyiltd
osilta mahdollisimman suurta materiaalista valmiutta, samoin kuin kou-
lutuksen suorittaminen edeliyttid riittivii materiaalia.

Sotilaallisen puolustusvalmiuden ylldpitoon ja kehittimiseen puo-
lustusvoimilla on my6s lakisditeinen velvoite, joka tuodaan julki
vuonna 1974 annetussa laissa puolustusvoimista, sen 2 $:mn 4:ssd mo-
mentissa. Materiaalisen valmiuden osalta timi merkitsee, ettd

— puolustusvoimilla on varastoissaan mahdollisimman runsas ma-
teriaali, mutta sen lisdksi my0s

— puolustusvoimat ovat varautuneet ottamaan puolustusvoimien
kiyttoon siviilielimin Kkentdsti sellaista materiaalia, joka on tarpeen
materiaalisen valmiuden lisddmiseksi ja etta

— sodan ajan teolliselle tuotannolle on luotu mahdollisimman po-
tentiaaliset edellytykset.

Tuskin millidn maalla on mahdollisuuksia hankkia rauhan aikana
mahdollista maksimikulutusta vastaavia materiaalimédirii varastoon.
Ehki vihiten juuri meilld, kun tarkastelemme titi mahdollisuutta vuo-
tuisten mdéirdrahojen perusteella. Témin vuoksi ja lakisditeisten teh-
tiviemme tdyttimiseksi meidin on pyrittivi kehittimiin sotavarus-
teiden, ennen kaikkea kulutusmateriaalin, mutta myo®s monen sen
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ulkopuolellekin luettavan tuotteen valmistusedellytyksid kotimaassa.
Tahan tdhtisi myds »puolustusvoimat ja teknologiay -seminaarikin.

Niitd valmistusedellytyksid ei paranneta tai pidetd edes ylld yksin-
omaan silld, ettd meilldi on paperilla mahdollisimman pitkille viedyt
suunnitelmat kapasiteettivarauksineen. Vasta kun sotavarustetuotan-
toon suunniteltu teollisuuslaitos on valmistanut sanottua tuotetta, on
silli edellytyksii myos kriisiaikana saada tuotteita ulos mikéli muut
tuotannon edellytykset ovat olemassa. Tdmikddn ei kertasuorituksena
riitd, vaan tilauksia tulisi tehdd ainakin tietyin aikavélein. Oleellista on
myos, etti materiaalin osalta tapahtuisi my0ds tuotantolaitoksen toi-
menpitein materiaalin jatkuvaa kehittelyd sekd itse tuotteen etti sen
fuotantotekniikan osalta.

Suomen puoclustusvoimilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia, eikd
rauhan aikana aina tarvettakaan tuottaa jatkuvasti samoja tuotteita
varsinkaan sellaisina sarjoina, ettd ne olisivat myds taloudellisesti tar-
koituksenmukaisia. Niinpd maamme puolustusvilinetuotannossa, eten-
kin teknisesti »ongelma-aloillay ja/tai sarjaltaan lyhyiden, komplisoitu-
jen jirjestelmien valmistuksessa on lihes sdinnOnmukaisena todetta-
vissa tapausten kulku, jossa tuotteen valmistuttua ja varsinaisen val-
mistusprosessin péityttyd voidaan hieman kérjistden todeta, ettd

— valmistaja »ravistelee» itsensi mahdollisimman »puhtaaksi» ko
projektista ja

— tilaajan eli puolustusvoimien puolelta yhteydet valmistajaan jai-
vit minimiinsd. Syntyy lihes tiydellinen katkos. Kun jirjestelmin val-
mistuksesta on kulunut muutama vuosi valmistajalta on henkildvaihdos-
ten ja luonnollisen asioiden unohtumisen kautta hivinnyt ko jirjestel-
min tieto ja taito. Ndin on menetetty valmistusajankohdalla vallinnut
korkea tuotantovalmius. Puolustusvoimilla ei myoskiddn jatkuvuuden
sdilyttiminen ole mahdollista jatkokehittelyédkin ajatellen lihinni sekd
taloudellisten ja henkildstdresurssien puutteesta johtuen; on paneu-
duttava seuraaviin projekteihin.

Jokaista toimenpidetti, joka johtaa puolustusvilineiden vientiin,
on ylli esitetyn perusteella tervehdittivid tyydytykselld, silld lisddhin
se ao tuotteen kotimaisia valmistusedellytyksid omien puolustusvoimien
tarpeisiin.

Suomen puolustusvilineteollisuus on asteittain syntynyt yksinomaan
puolustusvoimiemme tarpeisiin. Yhdellikdin teollisuuslaitoksella ei



75

tdmin piivin Suomessa ole itsetarkoituksena puolustusvélineiden tuot-
taminen vientii varten. Teollisuuden kannalta vientitarve perustuu
niin ollen edelld mainittuihin syihin. T4lloin korostuu tuotantoon sido-
tun ty6voiman jatkuva tyollistiminen ja konekannan taloudellinen
kiytto seki tyontekijdin ammattitaidon sdilyttdminen.

2. Vientilupamenettely

Puolustusmateriaalin tai sotatarvikkeiden niin kuin sitd laissa nimite-
tidn, vienti perustuu vuodelta 1938 periisin olevaan lakiin (Ask 318/38)
ja sen perusteella annettuun asetukseen (319/38) muutoksineen (242/40
ja 408/55). Lain sanotaan syntyneen pohjoismaisena yhteistyOni. Lain
henki viittasi ldhinni pyrkimykseen estdd puolustusvalmiuden kannalta
tarkedksi katsottavan materiaalin maasta vienti. Nykyisin lakia kiyte-
tddn ldhinnd valvontaan, ettei materiaalia viedid sellaisiin maihin tai
alueille, joissa kidydddn sotaa, sodanuhka on ilmeinen tai alue on po-
liittisesti sellainen, jossa sisidiset erimielisyydet saattavat puhjeta jopa
aseellisiksi vilien selvittelyiksi. Laki erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien jisenend kuuluvien velvoitusten téayttimisestd (Ask
659/67) asettaa my0s osaltaan rajoituksia puolustusvilineiden vientiin.

Vientilupa anotaan kirjallisesti puolustusministeridltd. Puolustus-
ministerio pyytid ulkoministeriolti lausunnon edelld mainituista né-
kokohdista ja padesikunnalta, jotta niin kuin lakikin edellyttdé, maasta
ei vied4 sellaista materiaalia, joka on valmiuden kannalta oleellista. Ot-
taen huomioon sen, mitd edellid on jo tullut esitetyksi, on pddesikunnan
kanta miltei poikkeuksetta ollut myonteinen vientitoiminnalle.

Vuonna 1955 tehdylld asetuksen muutoksella puolustusministerid
oikeutetaan antamaan vientilupa, milloin on kyseessd nidyte-erd tai
muuten vihdinen vienti. Muutoin luvan myontida puolustusministeridon
esittelystd valtioneuvosto yleisessi istunnossa. On kuitenkin huomatta-
va, ettd vaikkakin puolustusministeritlli on oikeus myOntdd vienti-
lupa vihiiseen vientiin, voidaan asia sen laadusta ja vientimaasta riip-
puen saattaa tarvittaessa valtioneuvoston kasiteltaviksi.

Vientilupa voidaan my®s peruuttaa. Siihen antaa mainitun lain
1 §:n 2 momentin sdannés perusteet. Peruuttaminen voi perustua mm
poliittisten olojen muuttumiseen vientimaassa joko kansallisella tai
kansainviliselld tasolla vientiluvan myontidmisen jilkeen siind miirin,
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ettei ole ulkopoliittisesti edullista enfd viedd sotatarvikkeita tdhin
maahan. Laki edellyttdd harkintaa, joten peruuttamisen syiden on
oltava todella vakavat.

Joissakin tapauksissa vaaditaan ostajalta ns END USE (tai END
USER) -todistus, joka tarkoittaa vakuutuksen antamista siiti, etti os-
tettu sotamateriaali tullaan kédyttdmdiin siind maassa, johon se on os-
tettu eiki sitd tulla viemiin edelleen kolmanteen maahan. END USE-
todistuksen on oltava asianomaisen maan viranomaisen antama.

Puolustusvilineiden vientiluvan evdiminen saattaa aiheuttaa jopa
poliittisia seuraamuksia tapauksessa, jolloin Suomi kdy muuta kauppaa
asianomaisen maan kanssa, vaikka poliittiset olot ovat sellaiset, ettei
sotamateriaalin vientid katsota poliittisesti tarkoituksenmukaiseksi.
Téstd saattaa olla haitallisia seurauksia muulle kaupankiynnille jopa
joidenkin tuotantolaitosten kannalta merkittivienkin vientiponniste-
lujen valumista »hiekkaany.

3. Puolustusvilineviennin laajuus Suomessa

Kuten edelld jo todettiin, puolustusmateriaalin vienti Suomesta ei ole
ollut itsetarkoitus. 1970/1980-lukujen vaihteessa lihinnid Ruotsissa vi-
rinneen keskustelun perusteella kiinnitettiin myos Suomessa huomiota
puolustusmateriaaliviennin problematiikkaan. Osana tidhin keskuste-
luun oli erddn puolueen pidtds »sotatarvikevienniny kieltdmisestd
kokonaan.

2.10.1981 puolustusministeri asetti tyoryhmin selvittimiin maam-
me sotatarvikkeiden viennin laajuus ja siini noudatettavat periaatteet.
Tydryhmai asetettiin hallituspuolueiden keskuudestaan valitseman puo-
luesihteerityoryhmén aloitteesta ja asiasta kiytyjen keskustelujen pe-
rusteella, niin kuin tyéryhmai itse totesi jattdessadn tyonsi 22.12.1981.
Tyoryhmai totesi my0s, ettei vastaavanlaista selvitystid ole aikaisemmin
tehty.

Selvitettyddn Suomen sotatarvikeviennin lainsiddinnolliset perus-
teet ja lupamenettelyn sekd ulkoministerion lupamenettelyssidin nou-
dattamat Kkriteerit, tarkasteli tyéryhmi viennin laajuutta. Saamiensa
tietojen perusteella tydryhmi totesi kaikkiaan kahdeksan yrityksen
olevan sellaisen, jolla on mainittavassa méiirin sotamateriaalin vien-
tid.
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Tarkastellessaan tullitilastojen perusteella Suomen sotamateriaali-
vientid tyoryhmi totesi, etti valtaosan viennisti muodostavat ruudit
ja rdjahdysaineet. Niistd kuitenkin vain osalla voidaan katsoa olevan
suoranaista sotilaallista kdyttod. Varsinaisesti sota-aseiksi katsottava
materiaali (tullitilaston kohta 93.03) muodostaa sotamateriaaliviennisti
vain noin 15 %. Ampumatarvikevienti (tullitilaston kohta 93.07.801)
puolestaan edustaa noin neljinnesti sotamateriaaliviennisti. Kokonai-
suudessaan viennin mé&éird tutkittavana olleena ajanjaksona (1975—
1980) oli arvoltaan reaalisesti pysynyt lihes samana yltimitti kertaa-
kaan edes promilleen maamme kokonaisviennisti (taulukko 1).

Taulukko 1. Suomen asevienti vv 1975—1980 (Tullitilaston mukaan milj mk:na)
vuoden 1975 hinnoin.

Vuosi Asevienti Osuus kokonais-
viennistd

1975 136 0,07 %

1976 17,6 0,08 %

1977 193 0,07 %

1978 - 185 007 %

1979 175 007 %

1980 151 0,06 %

(Puolustusministerion 2.10.1981 asettaman tyéryhmén selvityksen (22.12.1981)
perusteella)

Taulukko 2. Aseviennin prosentuaalinen jakautuma maaryhmittiin,

Vuosi NATO Puolueettomat D Varsovanliitto Muut
1975 12 55 - 30
1976 18 59 — 23
1977 17 48 3 32
1978 27 41 9 23
1979 32 53 3 12
1980 16 56 1 17

1) Puolueettomat: Sveitsi, Ruotsi, Itivalta (Puolustusministerion 2.10.1981 aset-
taman tydryhmin selvityksen (22.12.1981) perusteella)
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Keskimiirin noin puolet viennistd oli suuntautunut Euroopan puo-
lueettomiin maihin. Kehitysmaihin oli viety noin neljinnes ja viimei-
sestd neljainneksestd suurin osa NATO-maihin (taulukko 2).

4. Viennin tyollistdvistd vaikutuksesta

Edelld mainittu ty6ryhmai totesi mm, ettd sotatarvikeviennin merkitys
on ollut seki teollisuustuotannon ettd viennin kokonaisuuden kannalta
vihdinen. Sen sijaan sen maanpuolustukselliset nidkdkohdat tydryhmi
niki erittiin asiallisesti ja yhtyi suurelta osin siihen, miti tdmén kirjoi-
tuksen alkuosassa on esitetty.

Viennin osalta tyoryhmi totesi lisdksi joitakin tekijoitd, joilla on
mm aluepoliittista merkitystd ja kunnan tyollisyystilanteen kannalta
jopa painoa.

Arvioidessaan vilittomii tyollisyysvaikutuksia teollisuustilaston ja
yrityskyselyn perusteella tyoryhmd pdityi seuraaviin tyOllisyysvaiku-
tuksiin

— laskennallisten menetelmien avulla sotavarusteteollisuus tyollisti
266—315 henkilod,

— yritysten antamien tietojen perusteella kokonaisvaikutus olisi
362-395 henkildi ja

— KTM:n arvio péityi vuoden 1980 osalta kokonaisvaikutukseen
266362 henkiloa.

5. Havaintoja puolueettomista maista

Euroopan puolueettomissa maissa on hyvin samankaltaiset periaatteet
aseviennin valvonnassa kuin Suomessakin. Vienti on Iuvan varaista.
Vientilupia ei myonneti mikili valtio on aseellisessa selkkauksessa mu-
Kana tai on sekaantunut selkkaukseen, joka voi laajentua aseelliseksi
selkkaukseksi, maassa on sisdisid aseellisia levottomuuksia, vienti on
ristiriidassa kansainvalisten sopimusten kanssa taikka vastoin oman maan
etuja. Toisin sanoen aivan samat sddnnokset ja kiytintd kuin Suomessa-
kin. Joissakin maissa painotetaan myo6s ihmisoikeus-, humanitéiristen
ja kehitysyhteistyokysymysten huomioon ottamista, jotka myds meilld
vaikuttavat ratkaisuihin vientilupia myOdnnettiessa.

Aivan samoin kuin meilld painottuvat myOs sekd sotilaallisen ettd
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kokonaismaanpuolustuksen tarpeet ja se ettd oman valtakunnan puolus-
tusvoimien hankinnat eivit riitd yllipitimiin riittdvaksi katsottavaa
puolustusvilineteollisuutta. Sotamateriaalin vienti ei sinénsd ole péa-
midri, vaan vilttimiton seuraus oman valmiuden yllipitdmiseksi.

Sveitsissi asevientiluvat kisittelee puolustusministerid. Peri-
aatteellisesti laajemman asian ollessa kyseessd kisittelee luvan hallitus
saatuaan ulkoministerién lausunnon. Sveitsin asevientisdinnostd on
vuodelta 1972. Tihin tehtiin vuonna 1979 helpotuksia voimassa ollei-
den sidinnosten vaikeuttaessa lilkaa vientitoimintaa kotimaan osalta.
Sveitsin aseviennin erddni erikoispiirteend on puolustusvilineiden val-
mistus ulkomaisissa tytiryhtidissi mm Englannissa tai niiden valmistus
lisenssilli ulkomailla kuten esim Ranskassa ja sitd kautta vienti kol-
mansiin maihin.

Sveitsin puolustusvilinetuotanto kisittdd ensisijassa jalkavien ke-
veitd aseita, ilmatorjuntatykkeji ja -ohjuksia ohjausjirjestelmineen seki
sotilaslentokoneita. Timin teollisuuden palveluksessa arvioidaan ole-
van noin 12 000 henkiloa.

Itdvallan sotamateriaalivienti perustuu vuonna 1977 siddet-
tyyn lakiin, joka noudattaa samoja periaatteita kuin Sveitsin ja pohjois-
maidenkin lainsiddintd. Laissa ei ole yksityiskohtaisesti midritetty
mitd materiaalia kiisitelliin sotamateriaalina, vaan siitd paattad hallitus
vhdessid eduskunnan piadvaliokunnan kanssa. Lain mukaisista vientilu-
vista padttdd sisiministeri yhteistoimin ulko- ja puolustusministerin
kanssa kuultuaan tarvittaessa liittokanslerin kannan. Itdvallan asevienti
on viime aikoina kasvanut voimakkaasti. Vuonna 1983 oli maassa aina-
kin kolmekymmentd yritystd, joista usealla oli useampia kuin yksi
tehdas, jotka tuottivat sotilastarkoituksiin kdytettivdd materiaalia.
Niiden palveluksessa arvioitiin olevan yli 40 000 henkil6a.

Ruotsissa onviime vuosina keskusteltu julkisuudessa erittiin
voimakkaasti Ruotsin aseviennistd. Tdmin keskustelun seurauksena
Ruotsin aseviennissid on tapahtunut merkittivii vihenemistd aina vuo-
teen 1986 saakka, jolloin Ruotsi sai merkittdvan kenttatykkitilauksen
Intiasta. Vuonna 1980 oli Ruotsin sotamateriaalin vienti n 1,59 % ko-
konaisviennisti ja vuonna 1983 vain 0,7 %, vuonna 1984 tapahtui lie-
vii nousua (0,90 %).

Vientilupamenettelyn hoito on keskitetty ulkomaankauppaministe-
rille, joka voi myoOntdd luvan pienen tai vihidmerkityksellisen erén
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vientiin kuten puolustusministerid Suomessa. Muut vientiesitykset ki-
sitellddn hallituksessa, jonka myo6ntimidn luvan kauppaministeri alle-
kirjoittaa ja sen varmentaa sotamateriaalitarkastaja. Lausunnot pyyde-
taidn sekd ulkoministeriolti ettd puolustusministeridlta.

Ruotsin puolustustarvikeviennin osuus vuonna 1984 oli n 3,5 mil-
jardia kruunua. Koko puolustustarviketeollisuudessa tyodskentelee noin
25 000 henkilod, joista noin 6000 arvioidaan tydéllistyvin viennin vuok-
si.

Vaikka Ruotsin edellisen ulkomaankauppaministerin Mats Hell-
strom’in mukaan Ruotsin vientisidnndkset ovat maailman tiukimpia, on
niiden tarkistamistarvetta selvitelty jatkuvasti. Vuodelta 1971 periisin
oleviin siinnoksiin on tehty useampaan kertaan tarkistuksia ja mm
vuonna 1982 valtiopiivilld tehtiin periaatepdtds siitd, mihin maihin ei
saa viedi aseita. Kuitenkin mm sotamateriaalitarkastaja Carl Fredrik
Algernon on eriissilausunnossaan painottanut periaatteellisuutta
siind mmielessd, ettd vaikka johonkin maahan ei saa viedd kisiaseita,
saattaa laivatykkien vienti olla sallittua.

Parhaillaan kidynnissi oleva selvitys siitd, mitd tarkistuksia asevienti-
saadoksiin tulisi tehdi, saattaa johtaa niiden merkittdvidnkin Kiristymi-
seen. Mm tulliylihallitus tulee esittimiin, ettd viennistd tulee asiano-
maisen yrityksen tehdi etukiteisilmoitus, tullille on annettava mahdol-
lisuus ennen vientii tutkia tarjoukset ja muu vientiin littyvi kirjeen-
vaihto, viejin tulisi esittii ns ymaahantulotodistusy siitd, ettd materiaali
on tullut perille sithen maahan, johon vientilupa on anottu ja etti tullin
kapasiteettia sotamateriaaliviennin tarkastamiseksi tulisi lisdta.

Bofors Ab:iin kohdistuvat vientisyytteet, joiden selvittely ja tutki-
mukset owvat siind vaiheessa, ettd mahdollinen prosessi saattaa kiyn-
nistyd jo vucden 1987 alkupuolella, vaikeuttavat edelleen Ruotsin
puolustusvilineteollisuuden vientiponnisteluja ja saattavat toimitus-
ten luotettavuuden kyseenalaisiksi. Varsinaisina tutkimusten kiynnis-
tijind olivat syksylld 1980 tapahtunut 22 it-tykin vienti Thaimaahan ja
vuonna 1985 tapahtunut 50 tonnin ruutierin vienti Iraniin. Tapahtu-
maketjuun tuli uusi piirre tammikuun 15. piivind Tukholman metron
keskusasemalla tapahtuneen sotamateriaalitarkastaja Algernon’in tapa-
turmaisen kuoleman johdosta. Pitihdn lehdistd hintd erdini avain-
todistajana ko tutkimuksissa.

Ruotsin suurimmat asevientimaat 1984 olivat Italia (298,3 milj
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Skr), Nigeria (293,7) ja Singapore (187,9). Suomi oli talli Veckans
affirer’in laatimalla listalla kahdeksas (108,8 milj Skr).

6. Lopuksi

Kansakunnan tarpeiden tyydyttimisesti yksi on turvallisuustarpeen
tyydyttidminen eli olemassaolon edellytysten yllipitiminen. Jokainen
itsendinen kansakunta pyrkii luomaan tihin edellytykset. Yhteni edel-
lytyksend on materiaalisen valmiuden kehittiminen. Siihen piistdin
vain riittdviin kotimaisen teollisuuden ja sen kyvyn avulla tuottaa puo-
lustusvilineitd rauhan aikana. Kun kaikki todella pyrkivit tihin, seu-
raa, ettd ulkomailta ostetaan mahdollisimman vihédn ja varsinkin juuri
sellaisia tuotteita, joita esimerkiksi Suomen teollisuus voi tuottaa. Suo-
men kaltaisen maan kohdalla vienti kohtaa merkittiavii vaikeuksia ja
toisaalta Suomi joutuu tuomaan merkittivid méirid puolustusvilineiti
ulkomailta eli joudumme tukemaan muiden maiden tosin kehittyneem-
pdd puolustusvilineteollisuutta ostamalla niiden tuotteita ja samalla
vilapitimailla niiden kapasiteettia.

Erds keino vaikeuksien vahentiamiseksi olisi teollisuutemme yhteis-
toiminta vientiponnistelujen hoitamiseksi my&s puolustusvilinesekto-
rilla. Olisiko aiheellista pohtia jopa yhteisen vientiyrityksen perustamis-
ta, jolloin voimia voitaisiin keskittdd ja vihiiset vientiresurssit saatai-
siin palvelemaan huomattavasti tehokkaammin kuin nyt kaikkien yrit-
tiessd ominvoimin avata markkinoita samoilla alueilla. Yhteistydtd
lintisen naapurimme kanssa tulisi myoOs tehostaa huolimatta timéin
paivin vaikeuksista, jotka varmasti muodossa tai toisessa siteilevit
my0s tinne Suomeen.

Kaytettyja lahteita:

Lehtiartikkeleita mm

— Veckans affiarer nr 25/20.7.1985

— Dagens nyheter 24.6.1985
Asevientitydryhmén selvitys 22.12.1981/PLM
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TALOUDELLISEN MAANPUOLUSTUKSEN
NAKYMISTA

Suunnittelujohtaja Mika Purhonen

1. Yleistd

Taloudellisen turvallisuuden késite kattaa kaikki toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen talouselimidmme sopeuttamiseksi kriisin luonteisiin poik-
keuksellisiin oloihin. Sen tehtidvind on huolehtia, etti vdeston ja maan-
puolustuksen eri alojen tavaroiden ja palvelusten tarve voidaan eriastei-
sissa kriiseissd tyydyttdd olosuhteisiin sopeutetulla kohtuullisella huol-
totasolla. Tehtdvi edellyttis toisaalta organisatorista toimintavalmiutta,
toisaalta materiaalista kestokykyai.

Taloudellinen turvallisuus muodostaa siten varsin laaja-alaisen tur-
vallisuuspolitiikan sektorin. Sen piiriin kuuluvat mm. maatalous, teol-
lisuus, polttoaine- ja voimahuolto, ulkomaankauppa, tydvoima seki
kuljetus- ja rakennustoiminta.

Kaikkien edelld mainittujen alojen koordinoivana ja samalla suun-
nittelevana elimend toimii kauppa- ja teollisuusministeridn alainen
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS).

Taloudellisen turvallisuuden suunnittelu on selvissd yhteydessid
kuviteltavissa oleviin uhkatilanteisiin eli sithen, minkilaisiin kriiseihin
meidin olisi varauduttava. Jos varaudumme pitkidaikaiseen huoltokrii-
siin, joka aiheutuu ulkomaankauppayhteyksiemme katkeamisesta,
mutta jossa maamme pysyy varsinaisten sotilaallisten toimien ulko-
puolella, on painopiste perushuollon ja sen edellyttimien materiaa-
listen tarpeiden tyydyttamisessi. Jos taas varaudumme maatamme uh-
kaavaan aseelliseen selkkaukseen tai terroritoimintaan, on painopiste
suunnattava kriittisten jarjestelmien toimivuuden turvaamiseen. Nykyi-
sessd suunnittelussa joudutaan huomioimaan ndmi molemmat kriisi-
skenaariot ja etsimidn tiltd pohjalta sopivaa tasapainoa.

Vuonna 1986 sattunut ydinvoimalaonnettomuus osoitti, etti pit-
kille viety teknologia riistdytyi hallinnasta. Se osoitti my®s, ettd mei-
din olisi varautumistoimenpiteissimme tidhdnastista enemmin pantava
painoa ydinvoiman rauhanomaiseen kiyttoon liittyviin uhkakuviin.
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Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan onnittelut 50-vuotiaalle Sotatalouskun-
nalle 10.1.1986.

Toisen ajankohtaisen ongelman muodostaa talouselimin jatkuva
rakennemuutos ja teknologian nopea kehitys. Talouselimimme on en-
tisti monin verroin monimutkaisempi ja samalla hiiridherkempi koko-
naisuus. Endi ei riitd se, ettd tuotannon materiaaliset edellytykset on
varmistettu. On pyrittivd turvaamaan miirittyjen elintdrkeiden jir-
jestelmien ja ketjujen toimivuus.

Koska wvaltiovallan ja elinkeinoelimdn materiaaliset voimavarat
kriiseihin varautumiseksi ovat rajalliset, tiytyy ne keskittdd kaikkein
kriittisimpiin kohteisiin. Tdten niilld saattaa olla jopa olennainen krii-
sin haittoja lieventidvd merkitys. T#std seuraa, ettd voimavarat on koh-
dennettava sellaisiin perustoimintoihin, jotka on tarpeen turvata kaikissa
olosuhteissa, ja sekid tuotanto etti kulutus ohjataan tasolle, joka kriisin
olosuhteissa voidaan turvata. Vieston perustoimeentulon ohella on
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pyrittivi turvaamaan my6s maanpuolustuksen vihimmaéistarpeet.

Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan nykyinen suunnittelu-
jarjestelmd rajoittuukin seuraavien perustoimintojen materiaalisten
edellytysten turvaamiseen:

— elintarvikehuolto

— vaatetushuolto

— asuminen ja yhdyskuntapalvelut

— terveydenhuolto

— maanpuolustuksen eri alat

— julkinen hallinto ja rahatoimi

- tiedotus ja viestintd

— kuljetukset

— energiahuolto

— vientituotanto ja ulkomaankauppa.

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti huoltovarmuutemme tilaa eriilld
keskeisimmilld problemaattisilla aloilla.

2. Elintarvikehuolto

Maataloustuotannon keskeisend tavoitteenahan on kotimaista kulu-
tusta vastaavan tuotannon turvaaminen. TAmai tavoite on viime vuosina
ylitetty selvisti useimpien elintarvikkeiden osalta ja tuotantoa pyritain
leikkaamaan monien fuotannonohjaus- ja tasoittamistoimenpiteiden
avulla.

Valtion viljavaraston varastossa on nykydin viljaa vihintidn noin
1000 milj. kiloa eli nelinkertainen mé#éra kuin vuosikymmen takaperin.
Eduskunnan asettama 900 milj. kilon varmuusvarastointitavoite, joka
sisdltdd yhden vuoden leipdviljamiérin, on siten periaatteessa saavutet-
tu.

Elintarviketeollisuus saa normaalioloissa runsaat 80 % kiyttdmis-
tddn raaka-aineista kotimaasta. Elintarvikeketju on kuitenkin haavoittu-
va, silld satovaihtelut ovat maataloudessa suuria, ja maatalous kdyttia
monia tuontipanoksia, joiden saatavuudella on tuotannon miiriin ja
laatuun ratkaiseva vaikutus.

Kokonaisuudessaan Suomen elintarvikehuolto pystytddn erdin va-
rauksin turvaamaan jopa kolme vuotta kestivissd sulkutilatyyppisessd
kriisissd kuten viime vuonna PTS:n piirissi tehty selvitys osoittaa.
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Varauksista merkittivin on nykyisen 2,2 milj. hehtaarin peltoalan pi-
timinen viljelyksessd. Toisena keskeisend varauksena on rakenteilla
oleva turveammoniakkitehdas, jonka avulla pyritddn turvaamaan jat-
kuvasti kolmannes normaaliajan typpilannoitetarpeesta. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd maatalouden ja elintarviketeollisuuden kdyttidmien tuonti-
panosten varmuusvarastointi toteutuu laadittujen suunnitelmien mu-
kaisesti.

Ravinnon nykyisestd energiamifristid tuskin paljoakaan jouduttai-
siin tinkimédn. Ruokavalioon jouduttaisiin kuitenkin tekemiin huo-
mattavia muutoksia. Lihan, kananmunien, sokerin ja tuontihedelmien
osuus supistuisi, ja vastaavasti viljatuotteiden, perunan, juuresten ja
metsamarjojen ja muiden kerdilytuotteiden osuus kasvaisi.

3. Energiahuolto

Maamme energiapoliittisissa ratkaisuissa on korostunut kolme peri-
aatetta: primiirienergian kotimaisuus, sihkodenergian tuotannon moni-
puolisuus ja tuotannon hajauttaminen. Niita periaatteita on jatkossakin
syytid korostaa. Tamin lisiksi tarvitaan joukko muita erityistoimenpi-
teitd energiahuollon varmuuden lisidmiseksi.

Energiapoliittisen ohjelmamme mukaan on voimahuolto turvatta-
va primiirienergian osalta verrattain laajamittaisella varmuusvarastoin-
nilla. Polttonesteiden varmuusvarastoja on maahan rakennettu jo pi-
temmain ajan kuluessa ja voidaankin todeta, ettd nestemadisten poltto-
aineiden osalta maassamme on verrattain hyvd huoltovarmuus. Tamén
lisiksi on maassa otettu kidyttoon lakisddteinen velvoitevarastointi si-
ten, ettd kivihiilen, raaka-0ljyn ja keskeisten Oljytuotteiden maahan-
tuojat ja merkittdvimmét kayttdjat velvoitetaan ylidpitdmdiin niiden
tuotteiden velvoitevarastoja. Maakaasun osalta on todettu, ettd se ote-
taan huomioon sen kanssa vaihtoehtoisten polttoaineiden velvoite-
varastotasoa madriteltiessi. Toistaiseksi ei ole kuitenkaan ryhdytty mi-
hink#in toimenpiteisiin tillaisen velvoitteen asettamiseksi maakaasun
kiyttéjille tai maahantuojalle.

Ydinvoimalaitoksilla ei ole varsinaista velvoitevarastointia, mutta
niiden kanssa on sovittu, ettid ne pitdvit verrattain suuria polttoaine-
varastoja, jotka ovat selvisti suurempia kuin mihin velvoitevarastoissa
on pyritty. Ydinvoimalaitosten hucltovarmuus on tissi mielessd erittdin
korkea.
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Maamme merkittivin sihkotekninen teollisuuslaitos, entinen Strom-
berg Oy, on esisopimuksella myyty Ruotsiin. Valtioneuvosto on kuiten-
kin saanut riittivit takeet siitd, etti yhtion toiminta ja tuotekehitys se-
ki myoskin maamme sihkoverkoston kannalta keskeinen sihk6teknis-
ten tuotteiden valmistus jatkuu maassamme. Sdhkon siirto- ja jakelujir-
jestelmén kannalta merkittivimpia Strombergin tuotteita ovat muunto-
asemat ja niihin littyvi laitetekniikka. Myo6skin muulle teollisuudelle
yhtién tuotteilla on suuri merkitys. Keskeisid tuoteryhmii Strombergin
valikoimassa ovat erityisesti muuntajat, sdhkomoottorit, sihkémoot-
torien ohjauselektroniikka ja kytkinlaitokset. Maassamme on my®&s mer-
kittavad kotimaista kaapeliteollisuutta, jonka kdyttdmien Kkriittisten ma-
teriaalien huoltovarmuuden kohottamiseen on jatkossa kiinnitettiva ny-
kyistd enemmain huomiota.

Maamme energiapoliittiset tavoitteet ovat titen sopusoinnussa huol-
tovarmuuspyrkimystemme kanssa ja ovat myOskin vaikuttaneet kdytin-
ndn tuloksiin. YVuoden 1983 energiapoliittisen ohjelman mukaiset voi-
mahuollon tavoitteet eivit kuitenkaan ole lahitulevaisuudessa kaikin
osin toteutettavissa. Tsernobylin onnettomuus keskeytti ydinvoimala-
hankkeet, joilla oli tarkoitus turvata erillisen sihkoéntuotannon voima-
laitoskapasiteetin lisitarve ensi vuosikymmenen puolivilin paikkeilla.
Onkin ilmeistd, ettd asiaan joudutaan uudestaan palaamaan varsin no-
peasti.

4. Raaka-aine- ja komponenttihuolto

Jos teollisuuden huoltovarmuuden ilmaisuna kdytetddn varastojen riit-
tivyyttd, on pakko todeta tilanteen selvisti heikentyneen viime vuosi-
na. Teollisuuden varastojen keskiméiériinen riittivyys on laskenut noin
120 péivistd alle 90 pidivddn viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana.
Tami johtuu siitd, ettd padoman kdyttdi on haluttu tehostaa ja mate-
riaalitoimintoja kehittdd Kkilpailukykymme ja kannattavuuden paran-
tamiseksi. Teollisuuden raaka-aineita on jossain mairin valtion varmuus-
varastoissa, mutta niiden méiardd ei voida pitdd riittdvina, varsinkaan
verrattuna Oljytuotteiden tilanteeseen. Teollisuuden varastojen riitta-
vyys vaihtelee erittiin paljon niin toimialojen kuin materiaalienkin
osalta.

ATK-alan ja elektroniikkateollisuuden samoin kuin muunkin
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tuotannossaan puolijohteita tai muita strategisia komponentteja kiiyt-
tdvin teollisuuden turvaaminen on selvisti varsin ongelmallista. Var-
muusvarastointi on erés keskeinen poikkeusoloihin varautumiskeino,
mutta sen mahdollisuudet atk- ja elektroniikka-alalla ovat kuitenkin ra-
joitetut nimikkeiden suuren kirjavuuden sekd tekniikan nopean vanhe-
nemisen vuoksi. Télld hetkelld keskeisten atk-huoltoyritysten varaosa-
ja tarvikevarastojen riittivyys on noin kolmesta kuukaudesta yhteen
vuoteen nimikkeesti riippuen

Léhivuosina onkin yritysten vapaaehtoisiin sopimuksiin perustuvan
turvavarastoinnin laajentaminen etusijalia puolustustaloudellisessa toi-
minnassa. Kriittisten materiaalien madria turvavarastointichjelmassa on
tarkoitus lisitd asteittain, samoin kuinvaltiontukea turvavarastosopi-
muksia tekeville yrityksille. Vuoden 1986 lopulla tehtfin tétd tarkoit-
tavat muutokset elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ja kir-
janpitolakiin.

5. Uudelleenarviointia ja painopistealueita PTSn toiminnassa

Taloudellinen varautuminen on nyt maassamme erdidnlaisen uudelleen-
arvioinnin kohteena. Perinteinen varautumisajattelu, joka on tihdin-
nyt talouselimin tuotannolliseen valmiuteen, viranomaisorganisaa-
tioiden toimintakyvyn varmistamiseen sekid varmuusvarastointiin on
edelleenkin kéyttokelpoinen, mutta ei tiysin riittivd. Mahdollisten
kriisien kuva on moninaistunut, miki selvistikin edellyttid uutta ta-
voitteenasettelua. Talouseldmin vuorovaikutussuhteet ovat monimut-
kaistuneet, mikd vaikeuttaa ennakointia sekd esimerkiksi varmuusva-
rastoinnin kohdentamista ja toimivuutta. Tekniikka ja tuotanto ovat
automatisoitumassa ja yhi riippuvaisempia kasvavasta tietotekniikasta.
Téllaisten jirjestelmien turvaaminen on selvdsti ongelmallista ja vaatii
uusia ratkaisuja. TAma asioiden uudelleenarviointi on aloitettu PTS :ssd
runsas vuosi sitten ja se tulee tulevaisuudessa voimakkaasti heijastu-
maan suunnittelukunnan toiminnassa.

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti puolustusneuvoston suosituk-
sesta erityisen tyoryhmén puheenjohtajanaan professori C.E. Carlson
pohtimaan huoltovarmuuteen liittyvaa yleisti tavoitteenasettelua.
Ty6ryhma saikin tyonsd pddtokseen vuoden 1986 puoliviliin mennes-
sd, minkd jilkeen yleistavoitteiden viranomaisvalmistelu on jatkanut
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PTS:n ja kauppa- ja teollisuusministerion piirissd. Ty0lld pyritddn sii-
hen, ettd valtio vahvistaisi huoltovarmuuden yleistavoitteet, mitd onkin
pidettivi vilttimidttomini varautumisen yhtendistimiseksi. Talldin tie-
detdin millaista huoltovarmuutta halutaan yllipitdd ja miten siitd ai-
heutuneet kustannukset aiotaan rahoittaa.

Edelld mainittu professori Carlsonin niin sanottu HUOVA-tydryhmi
kiinnitti huomiota my®s moniin muihin huoltovarmuuteen ja sen suun-
nitteluun liittyviin kysymyksiin. Erityisesti pidettiin tirkeind PTS:n
organisaation kehittdmistd siten, ettd se KTM:n alaisena erityisviran-
omaisena voisi hoitaa maamme huoltovarmuuteen liittyvid kysymyksid
vhtend kokonaisuutena. On esitetty, ettd kauppa- ja teollisuusministerio
ja puolustustalouden suunnittelukeskuksen vilistd tyonjakoa erityisesti
varmuusvarastoinnin valmistelun ja tiytintéonpanon osalta selkiyte-
tddn ja varastoinnin valvontajirjestelmis tehostetaan siten, ettd operatii-
viset ylldpito- ja valvontatehtdvit muiden kuin poltto- ja voiteluaineiden
osalta sekd tdhin littyva tietohallinto siirretddn suunnittelukeskukselle.
Suunnittelukeskuksen organisaatiota kehitetdin niiden tehtéivien edel-
Iyttamalla tavalla.

Vuonna 1986 jatkettiin edellisend vuonna alkanutta PTS:; jaosto-
jen valmiusasiakirjojen ja muiden dokumenttien tarkistamista. Jaos-
toille on vahvistettu erityiset kirjalliset toimintachjeet ja niiden val-
miusasiakirjojen uusimistarve on inventoitu. Poikkeusolojen teollisuus-
organisaatiota on uudistettu mutta tihin liittyvid dokumentteja ei vield
ole kauppa- ja teollisuusministeritssi vahvistettu. Myoskin 1970-luvulta
periisin ollutta keskeisten viranomaisten tyonjakoa poikkeusoloissa on
uusittu ja sen toimivuutta on testattu erityisessi harjoituksessa.

Pooliorganisaation toimivuuden tehostamiseksi on suunnittelupe-
rusteita tarkistettu ja systematisoitu. Kaikille pooleille on vahvistettu
erityiset perustuotannon tasot noin 140 eri toimialalta ja ne on vahvis-
tettu teollisuusjaostossa suunnitteluperusteeksi. Tédhidn liittyen on
identifioitu ne yritykset, jotka osallistuvat perustuotannon aikaansaa-
miseen. Tdmin perusteella on voitu maahan vahvistaa yritysten tir-
keysluokitus, jossa toimipaikat on jaettu kolmeen tirkeysluokkaan.
Perustuotantoon ja tirkeysluokiteltuihin yrityksiin liittyvaa tieto-
hallintoa on tarkoitus PTS:ssi kehittdd. Tdhin mennessi on erityisesti
ensimmdiseen tirkeysluokkaan kuuluville yrityksille suunnattu valmius-
kysely, jolla seurataan valmiuteen olennaisesti vaikuttavia tekijoita.
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Erityisesti selvitetdin ATK-riippuvuutta ja yrityksen mahdollisuuksia
toimia tdhan liittyvissd hiiriotiloissa.

Suunnitteluperusteita on yleisemminkin valmisteltu PTS:n pooli-
organisaatiolle ja sithen kuuluville yrityksille. Tarkoituksena on suun-
nittelun nykyistd tehokkaampi vieminen itse yksittdisten yritysten
tasolle. PTS-keskus tulee ldhitulevaisuudessa lihettimidn pooleille
uudet suunnitteluohjeet, joiden avulla poolit voivat antaa yrityksil-
leen yrityskohtaiset suunnitteluchjeet.
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PUOLUSTUSVOIMIEN UUSINTA SOTAVARUSTUSTA
Kenraaliluutnantti evp Pentti Viyrynen

Puolustusvoimat on voinut 1970- ja 1980-luvuilla uusia sotavarustus-
taan merkittdvasti ei vain laadullisesti vaan my0ds méidrillisesti. Maa-
voimien osalta merkittdvimmit hankinnat ovat tapahtuneet kotimaasta
ja Neuvostoliitosta. Hankintoja on suoritettu myds Ruotsista, USA:sta
ja Ranskasta. Ilmavoimien merkittiavin uushankinta suoritettiin Englan-
nista. Merivoimien alushankinnat ovat tapahtuneet kotimaiselta tela-
kalta, vaikkakin monet alusten laitteet ja asejirjestelmit ovat ulkomais-
ta alkuperia.

Uusimman sotavarustuksen ja niiden ominaisuuksien esittely on
suoritettu Sotilasaikakauslehdessi n:o 1/1987 majuri Pekka Hiaméldisen
laatimana. Hin on my6s koonnut seuraavan esittelyn kuva-aineiston.

1. RASKAS KERTASINKO 86 (APILAS)
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Jalkavikijoukkojen panssarintorjuntakykyi merkittavisti lisadva raskas

kertasinko on ostettu Ranskasta. Aseen paino ampumakunnossa on 9
kg ja sen pituus 130 cm. Kaliiperiltaan 112 mm oleva ontelopanoskra-
naatti ammutaan putkesta lihtonopeudella 290 m/s. Tehokas ampu-
maetdisyys on noin 350 m ja lipdisy 650 mm homogeenista panssaria.
Kyseessi on kertasinko, jonka putkea ei ladata uudelleen.

2. PANSSARINTORJUNTAOHIUS 82 (Pst-ohj 82)

Dk

o

Panssarintorjuntaohjus 82 on neuvostoliittolaisvalmisteinen ns puoli-
automaattinen ohjusjirjestelmi, jota joskus kutsutaan myos toisen su-
kupolven ohjusjarjestelmiksi. Ampumalaitteesta ammuttu ja raketti-
panoksensa avulla lentdvd ohjus ohjautuu tihtiyslaitteeseen liittyvin
laskimen automaattisesti laskemien ja johtimitse ohjukselle antamien
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korjauskomentojen mukaisesti tahtdysviivalle, jonka ampuja jatkuvasti
pitdd suunnattuna maaliin. Ohjauskomentojen perusteena on se ero,
jonka ohjuksen rakettimoottorin limpdsiteilyn perusteella laskin to-
teaa olevan ohjuksen lentoradan ja tdhtiysviivan valilla.

Ohjusjarjestelmd on kannettava. Sen ampumalaitteen paino on
23 kg ja ohjuksen paino 8 kg. Ohjuksen lentonopeus on noin 200 m/s
ja ampumaetdisyys yli 2000 m. Ohjuksen ontelopanosperiaatteella
toimivan taistelukirjen lipidisykyky on noin 500 mm homogeenista
panssaria.

Ohjuksen kayttékoulustus aloitetaan simulaattorilla.

3. PANSSARINTORJUNTAOHIJUS 83 (Pst-ohj 83)

Panssarintorjuntaohjus 83 on USA:sta ostettu my6s ns toisen sukupol-
ven panssarintorjuntaohjusjarjestelma (ITOW). Periaatteessa sen toimin-
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tajirjestelmi on sama kuin Pst-ohj 82:n. Ohjusjirjestelmi on myos kan-
nettava, mutta koska sen ampumalaitteen paino on 78 kg, kannetaan se
kolmeen osaan jaettuna, jolloin kunkin osan paino on likimain sama
kuin ohjuslaukauksenkin paino eli n 26 kg. Kaliiperiltaan 152 mm:n oh-
juksen maksimilentonopeus on 300 m/s ja ampumaetiisyys yli 3500
m. Taistelukirki perustuu ontelopanosperiaatteelle ja sen lipdisykyky
on n 800 mm.
Koulutus aloitetaan simulaattorilla.

4. KENTTATYKKI 155K 83

Kenttitykki 155 K 83 on 155 mm:n raskas kenttikanuuna, jonka on
valmistanut Tampella Oy. Kanuunassa on hylsytdn panosjirjestelmai,
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jonka tiivistys laukauksen aikana tapahtuu tarkkuushiotun terésren-
kaan avulla. Aseessa on puoliautomaattinen lukko ja ns heittdvé lata-
sin, jonka avulla kranaatti sheitetddny riittdvén syville putkeen. Tykin
ajolaite on telirakenteinen ja renkaat ovat tyrfil-tiytteiset. Tykkid voi-
daan vetad nopeudella 80 km/h. Tykki painaa noin 9500 kg ja sen nor-
maali kranaatti n 43 kg. Téllaisen kranaatin kantama on 25 km, mutta
erikoiskranaatilla voidaan ampua yli 30 km:m etidisyydelle. Tykki on
tuliasemassa erittdin hyvin tasapainoitettu, joten ampumasektorin,
joka on + 45°, vaihto kiy helposti jopa yhdelld miehelld kannusta koh-
ti. Tykilli voidaan ampua my6s ns ylikulmilla aina 70°:een korotuk-
selle saakka. Tykkiryhmin vahvuus on 1+8.

5. 122 MM RAKETINHEITIN 76 (122 Rakh 76)
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122 mm:n raketinheitin on neuvostoliittolaista valmistetta. 40-putki-
nen heitin on asennettu kuorma-autotyyppiseen ajoneuvoon, jonka
kokonaispaino on noin 14 tonnia. 122 mm:n raketin paino on vajaa
70 kg ja sen suurin kantama yli 20 km.

6. LASER-ETAISYYSMITTARI (SIMRAD)

Norjalaisvalmisteinen laser-etdisyysmittari on tarkoitettu ensisijassa
tulenjohtotoiminnan kaytt6dn. Silld voidaan mitata etiisyyksid 150
m:sti 9995 m:iin. Mittaus tapahtuu suuntaamalla noin 10 nanosekun-
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nin kestoinen ja noin 0,5 megawatin tehoinen pulssi mitattavaan koh-
teeseen. Etidisyys méiiritetddn pulssin ldhtShetken ja takaisin heijastu-
neen pulssiin saapumishetken vilisen aikaeron perusteella. Mittaustark-
kuus on riippumaton mitattavasta etidisyydesti eli se on kaikilla etii-
syyksilld +5 m. Tahtaysoptiikassa on 7-kertainen suurennus ja etii-
syysmittarin paino on n 2 kg. Virta lihteenid on 12 Vi nikkeli-cad-
miumakku, joka mahdollistaa noin 600 mittauksen suorittamisen yh-

delld latauksella. Kuvassa etdisyysmittari on asennettu erilliseen jalus-
taan.

7. 130 MM:N TORNIKANUUNA (130 TK)




98

130 mm:n tornikanuuna on kallioon upotettu rannikkotykistén raskas
kanuuna, joka on suunniteltu ja valmistettu kotimaassa. Itse ase on
Tampella Oy:n valmistama. Kanuuna voidaan liittd4 rannikkotykiston
tietokonepohjaiseen automaattiseen merivalvonnan ja ammunnan las-
kentajirjestelmiin (Raval-jarjestelma).

Aseen kantama on yli 25 km.

8. 23 MM:N ILMATORJUNTAKANUUNA 61 (23 ITK 61)
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23 ItK 61 on neuvostoliittolainen kaksiputkinen automaattiase, jonka
paino on 950 kg. Sen teoreettinen tulinopeus on 1000 Is/min. kum-
mallakin putkella. Kranaatin paino on 0,2 kg ja lihténopeus yli 900
m/s. Tehokas ampumaetiisyys ilmamaaliin on n 2000 m.

Ase on eriftiin nopeasti saatettavissa ampumakuntoon ja siini on
suhteellisen pieni rekyyli, joka lavetista kohdistuu alustaan, joten sillid
voidaan ampua vaikka auton lavalta, vaikkakin ase on p#isiintOisesti
vedettivi.

9. ILMATORJUNTAOHIUS 78 (ITOHJ 78)
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ItOhj 78 on Neuvostoliitosta ostettu 72 mm: ns olkapidohjus, joka
ampumavalmiina painaa n 15 kg. Aseen kokonaispituus on n 1,5 m.
Ampumaetiisyys on vaakatasossa n 4 km ja pystysuunnassa n 2 km.
Infrapunahakuinen ohjus lentdd noin 1,5 Mach’in nopeudella.

10. SANOMALAITE 83

Kotimaista Oy Nokia Ab:n valmistamaa sanomalaitetta kdytetddn ra-
dioon tai puhelimeen liitettynd sanoman nopeaksi ja varmaksi perille-
menemiseksi hiirityissi olosuhteissa. Sanomalaitteeseen nippdilty
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sanoma ldhetetddn lyhyend purskeena. Sanoma voidaan nippéiilld va-
paasti tai kiinteitd ohjelmia kiyttien. Lihestys- ja vastaanottomuisti
on noin 2000 merkkiid. Sanomalaite salaa lihetettivin sanoman auto-
maattisesti ja vastaanotin purkaa vastaavasti sanoman seki tarvittaes-
sa tulostaa sen kirjoittimelle. Sanomalaite voidaan tulenjohtoviestityk-
sessd liittd4 suoraan laskimeen. Sanoman lihetysnopeus on 150 tai
650 bit/s. Laitteessa on 32-merkkinen LED-ndyttd. Paristojen ohella
voidaan virtaldhteeni kiyttdd myo6s ulkopuolista virtalihdetti.

11. PRIKAATIN LAUTTA 84




102

Prikaatin lautta on kuten nimikin sanoo prikaatien ylikulkuviline, joka
maantielld liikkuu monitoimitraktorin vetimini noin 30 km/h ja ve-
sistolld tyhjani noin 8 km/h ja kuormattuna noin 6,5 km/h. Lautta
kantaa 16 t:n kuorman. Lautta painaa 13,2 t. Rakenteisiin kuuluu
hydrauliyksikkd (8 hv, 10 1/min) ja kumiponttonin tayttolaite (5 hv,
4 m” /min).

Prikaatin lautan on kehittinyt pddesikunnan pioneeriteknillinen
toimisto ja se on piiosin kotimaista valmistetta.

12. RYNNAKKOPANSSARIVAUNU BMP-1
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BMP-1 on Neuvostoliitosta hankittu 13 tonnin rynnikkoépanssarivaunu,
jonka kuljetuskyky on 8 miesti varusteineen. Vaunun oma miehistd
késittdd 3 henkil6d. Vaunu on aseistettu 73 mm:n siledputkisella pans-
sarivaunukanuunalla ja 7,62 mm:n konekiviirilli. 220 kW:n (300 hv)
moottorilla varustettuna vaunu saavuttaa noin 65 km/h maantienopeu-
den ja se ui noin 7 km/h. Sen paksuin panssari on 23 mm. Vaunun
pituus on 7 m, leveys 3 m ja korkeus vain 2 m. Vaunu on varustettu
pimedhilytysvilinein.

13. TAISTELUPANSSARIVAUNU T-72
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Neuvostoliitosta hankittu T-72 panssarivaunu on varustettu 125 mm:n
siledputkisella panssarivaunukanuunalla, 12,7 mm:m ilmatorjuntakone-
kivddrillda ja 7,62 mm:n konekivdirilli. Kanuunalla voidaan ampua 5
laukausta minuutissa. Lataaminen tapahtuu automaattisesti. 41 ton-
nia painava taistelupanssarivaunu saavuttaa 572 kW:n (780 hv) mootto-
rilla noin 60 km/h huippunopeuden. Sen syvikahlauskyky on 5 m ja
toimintamatka noin 500 km. Vaunu on n 7 m pitki, n 3,6 m leved jan
2,5 m korkea. Varustukseen kuuluu mm pimeédtoimintavilineet ja laser-
etdisyysmittari.

14. PANSSARIAJONEUVO 83 (PASI)
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Panssariajoneuvo -83 on Oy Sisu-Auto Ab:mn kehittdmi ja valmistama
panssaroitu miehistén kuljetusajoneuvo, joka pystyy kuljettamaan 16
miestd varusteineen, ryhmiaseita kuljetettaessa miehistdn maidri on
pienempi. Ajoneuvon panssarointi antaa suojan Kiviirikaliiperista tulta
ja sirpaleita vastaan. 176 kW:n (240 hv) moottori antaa sille 105 km/h
huippunopeuden ja vedessikin se pystyy uimaan 8—10 km/h. 12 ton-
nia painavan ajoneuvon pituus on 7,35 m, leveys 2,89 m ja korkeus
2,3 m.

15. TELAKUORMA-AUTO BV 206
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Ruotsalaisen AB Higglund & Soner’in valmistama telakuorma-auto BV
206 on hydrostaattisesti nivelohjattu, uintikykyinen maastoajoneuvo,
joka pystyy kuljettamaan 2000 kg:n kuorman tai 17 miestd varustei-
neen. Sen 100 kW:n (136 hv) moottori antaa sille 55 km/h maantie-
nopeuden. Ajoneuvo on erittdin maastokelpoinen myods lumessa ja
suolla. Sen vakavuus on suuri. Kuormaamattomana se pystyy liikku-
maan noin 42%:een kaltevuudessa. Kaikki nelji telaa vetivit. Ajoneu-
von kokonaispaino on 4340 kg (etuvaunu 2670 kg ja perdvaunu 1670
kg). Ajoneuvon kokonaispituus on 6,86 m, leveys 1,85 m ja korkeus
2,4 m. Uintinopeus on n 3 km/h.

16. HARJOITUSHAVITTAJA HAWK (HW)
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30.12 1977 allekirjoitetulla sopimuksella ilmavoimille tilattiin Englan-
nista 50 kpl Hawk-harjoitushivittdjia. Naistd 46 kpl koottiin Valmet
Oymn Kuoreveden tehtailla. Lentopainoltaan 5—8 tonnia olevana se
saavuttaa 0,8—0,9 mach’in nopeuden. SyoOksyssi voidaan ylittdd 1
mach’in raja. Hawk’in pituus on 11,85 m, leveys 9,39 m ja korkeus 4,00
m. Siipipinta-ala on 16,69 m2. Harjoitushivittija on aseistettu 30 mm:n
lentokonekanuunalla ja kaikenpuolisen taistelukoulutuksen antamiseksi
sithen voidaan ripustaa myds raketteja ja pommeja.

17. TORJUNTAHAVITTAJA MIG 21 BIS (MG)
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Neuvostoliitosta aikanaan hankitut Mig 21 F -torjuntahivittijiat korvat-
tiin 1980-luvun alussa edellisti kehitetymmallda Mig 21 Bis-versiolla.
Tami jokasddn hivittdjid painaa noin 10 tonnia ja saavuttaa yli 2 mach’
in nopeuden. Sen aseistukseen kuuluu 23 mm:n lentokonekanuuna
sekd raketteja, ohjuksia ja pommeja. Koneessa on myds tulenjohto-
tutka.

18. HELSINKI-LUOKAN OHJUSVENE
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Helsinki-luokan ohjusvene on kevytmetallirakenteinen. Se on suunni-
teltu Merivoimien esikunnan ja Wirtsili Oy:n yhteistyoni. Kaikki
neljd alusta on rakennettu Wirtsildn telakalla. Uppoumaltaan 280 ton-
nia oleva ohjusvene saavuttaa n 30 solmun nopeuden. Aluksessa on
kolme 8000 kW:n dieselmoottoria. 45 m pitki ja 8,5 leved alus on va-
rustettu ruotsalaisella 57 mm:n automaattikanuunalla, 33 mm:n kak-
soisilmatorjuntakanuunalla (ase on sama kuin maavoimien 23 ItK 61)
ja Suomen merivoimia varten modifioidulla ruotsalaisella meritorjunta-
ohjusjirjestelmallda (RBS-15 SF). Aluksen henkildst®d kasittad 30 mies-
ta.
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