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1.

KANSAINVALINEN YHTEISTYO PUOLUSTUS-
MATERIAALIALALLA

Eversti Martti Miekkavaara
Puolustusministerid

Suomen kansainvilisen toiminnan tavoitteet

Puolustusmateriaalialan kansainvélisen yhteistydn tavoitteena on

puolustusmateriaalille asetettavien operatiivisten ja teknisten vaati-
musten yhtendistiminen sekd tiltd pohjalta

yhteiseen tuotekehitykseen ja yhteisiin hankintoihin padsy mahdolli-
simman monen valtion puolustusvoimien kanssa kustannusten véi-
hentiimiseksi puolustusmateriaalin tutkimuksessa, kehittdmisessé,
hankintatoimessa, laadunvalvonnassa, huollossa tai ylldpidossa.

Keskeisii keinoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat

materiaalipolitiikan ja yhteistydkyvyn luominen kansainviliselld ta-
solla eri osapuolten kanssa,

materiaalialan yhteistyon kehittdminen toiminnallisten ja teknisten
suunnitteluperusteiden ja -vaatimusten luomiseksi yhteisten tuoteke-
hitys- ja materiaalihankkeiden perustaksi ja edullisempien hankinta-
edellytysten luomiseksi,

tuotekehitys- ja materiaalihankkeisiin osallistuminen, yhteensopi-
vuuden kehittiminen,

materiaalialan kansainvilisen ohjeistuksen, sddnndston ja alalla tar-
vittavan yhteensopivuuden luominen ja kehittdminen,

teknologian suomien mahdollisuuksien tutkiminen puolustusmate-
riaalien kiyttomenetelmien tehostamiseksi ja omiin puolustusmate-
riaalijirjestelmiimme kohdistuvien uhkatekijoiden arvioimiseksi se-
ki

mahdollisuuksien luominen kotimaiselle teollisuudelle osallistua
puolustusmateriaalin tuotantoon ja teolliseen yhteistyéhon.

Kansainvilinen yhteistyé ja materiaalin yhteensopivuus parantavat
edellytyksii tuoda puolustusmateriaalia ulkomailta mahdollisessa krii-
sitilanteessa.
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2. Kansainvilisen yhteistyon johtaminen. Pueclustusministerion
ja padesikunnan roolit

2.1 Vastuunjako

Puolustusministerié vastaa kansainvélisen toiminnan linjauksista, luo
toiminnan vaatimat resurssit, miérittdd kansainvilisen toiminnan ta-
voitteet, seuraa kansainvilisid sopimuksia ja osallistuu niitd valmiste-
leviin kokouksiin sekd muuhun ministeriétasoisen toiminnan toteutuk-
seen. Puolustusministerid vastaa toimivaltansa puitteissa puolustusma-
teriaalialan kansainvélisten sopimusten (vast) solmimisesta.

Paiesikunta seuraa osaltaan kansainvilisid sopimuksia ja vastaa kan-
sainviélisen toiminnan kéytinndn toteuttamisesta puolustusministerion
tekemien linjausten pohjalta seki osoittaa riittaviit resurssit ja henkilos-
ton yhteistoimintaan ja tarvittaviin yhteistydelimiin.

2.2 Materiaalialan kansainvilisen toiminnan johto ja suunnittelu

Puolustushallinnon materiaalialan kansainvélisti toimintaa sekd mate-
riaalihankintapolitiikkaan ja vientivalvontaan liittyvid asioita ohjaa
puolustusministerion keskusosaston pdéllikkd (kansainvilisissd ma-
teriaalialan yhteyksissd kéytetddn nimitystd National Armaments
Director, NAD; »kansallinen puolustusmateriaalijohtaja»).

Pidesikunta johtaa puolustusvoimien materiaalialan kansainvilistd
yhteistoimintaa.

Kansainvilinen toiminta suunnitellaan yhteisty6ssd puolustusminis-
terién ja padesikunnan materiaalialojen kesken.

3. Puolustusmateriaalialan kansainvilinen yhteistyon muodot,
MOQOU-asiakirjat

3.1 Yleistd

Puolustusmateriaalialan kansainvilistd yhteistyotd kehitetddn sopi-
muksilla mm Pohjoismaiden kesken sekd Suomen ja erdiden muiden
valtioiden valilla.
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Puolustusministerié sopii puolustusmateriaaliyhteistyGstd ja sitd
koskevista jérjestelyistd ns. Memorandum of Understanding (MOU)
asiakirjoilla. Asiakirjat ovat joko kahden- tai monenkeskisié.

Tavoitteena on edistdd maiden vilistd yhteisty6td esim. puolustus-
materiaalin tutkimuksen, kehittdmisen, hankintatoimen, laadunvalvon-
nan, huolto- ja korjaustoiminnan tai yllapidon alalla. Yhteisty6ta lisaa-
milld vihennetddn toimintojen pddllekkiisyyksid ja titen séistetdin
kustannuksia. Viranomaisyhteistyon lisdksi pyritddn myds lisddméin
maiden puolustustarviketeollisuuden yhteistydmahdollisuuksia.

MOU-asiakirjat ovat yleensd ns. puiteasiakirjoja, joissa sovitaan vain
yhteistyon tavoitteista ja padperiaatteista. Mahdollisesti toteutettavista
hankkeista tehddén erillinen projektiasiakirja, jossa sovitaan yhteistyo-
muodoista, vastuunjaosta, kustannuksista ym. yksityiskohtaisemmin.

Yhteistydsopimuksen lisdksi tehddédn useimmiten myds turvallisuus-
sopimus, jossa osapuolet sopivat yhteisistd turvallisuussdfinnoisti.
Hankintatoimen osalta turvallisuussopimus poistaa tarpeen sopia yksi-
tyiskohtaisista turvallisuusjérjestelyistd jokaisen hankinnan kohdalla
erikseen, mikd osaltaan helpottaa maiden vélistd puolustusmateriaali-
kauppaa.

3.2 Pohjoismainen materiaaliyhteistyd

Pohjoismaiden kesken (pl. Islanti) solmittiin joulukuussa 1994 puiteso-
pimus ja sen pohjalta toukokuussa 1995 yhteistydsopimus puolustus-
tarvikealan kehittdmisestd. Yhteistyosopimuksen puitteissa laadittiin
turvallisuussuojaa koskeva yhteisymmérrysmuistio joulukuussa 1995.
Osapuolet ovat midritelleet erityisalueita, joilla yhteistyon mahdolli-
suuksia selvitetddn asiantuntijatasolia esiselvitysryhmissé. Esiselvitys-
tyon tulosten perusteella paitetdsin mahdollisen projektiryhmén perus-
tamisesta. Vuonna 1997 oli toiminnassa parikymmentd esiselvitys-/
projektiryhmaii. Projektivaiheeseen on pédsty jo kolmen materiaalini-
mikkeen osalta. Liséksi yksi mittava esiselvitystyd siirtyi pohjoismai-
sen yhteisty6n johtoryhmin tekeméin pditoksen mukaisesti vuonna
1997 projektin esitutkimusvaiheeseen, kun yhteisymmaérrystd varsinai-
sen projektiryhmén perustamiseksi ei vield saatu aikaan.
Pohjoismaisen materiaalialan yhteistyon alkuvuodet ovat olleet et-
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sikkoaikaa, johon monitahoisen hankintatoimiin, kunnossapitoon ja
tutkimustoimintaan liityvien esiselvitystiden rinnalla vuonna 1995
kuului pohjoismaisten sopimusten valmistelu ja vuonna 1996 kaupalli-
sen tydryhmén ja vastakauppatyoryhman tydskentely. Johtoryhmi hy-
viksyi vastakauppatyéryhmén mietinnén loppuvuodesta 1996. Kau-
pallisen ty6éryhmén laatima MOU-asiakirja allekirjoitettiin kussakin
puolustusministeritssi helmikuussa 1997.

Pohjoismaisen yhteistyon kautta syntyvad kansainvélisti kanssakdy-
mistd voidaan kannaltamme pitd4 erittdin myonteisend. Mikili kukin
pohjoismaa pyrkii positiivisesti yhteistyon laajentamiseen seki tuo mu-
kaan erityisosaamisensa ja rahoitusmahdollisuutensa, voidaan mait-
temme vélisistd mittakaavaeroista huolimatta yhteistydprojekteilta
odottaa taloudellisesti merkittdvid tuloksia teollisen erityisosaamisen
sdilymisen sekd tuotantosarjojen suuruuden mukanaan tuomien kustan-
nussidistdéjen muodossa.

Toiminta tapahtuu pohjoismaiden puolustusministerien johdolla.

Puolustusministerid vastaa pohjoismaisen puolustusmateriaalialan
yhteistydn johto- ja sihteerityoryhmien tyskentelysti.

Péddesikunta vastaa koordinaatiotydryhmén, tutkimus- ja projekti-
ryhmien tydskentelystd sekd muilla alemmilla yhteistyotasoilla tapah-
tuvasta yhteistyOsti.

3.3 Kahdenkeskinen materiaalialan yhteistyo

Yhteisty6 perustuu 1990-luvun alusta alkaen laadittuihin yhteisym-
mérrysmuistioihin (Memorandum of Understanding, MOU) tai sopi-
muksiin. Suomen solmimien kahdenkeskisten MOU-suhteiden verkos-
to kattaa (vuoden 1998 alussa) jo noin 15 maata. Painopiste on Euroo-
pan Unionin jisenmaissa.

Edellisessé alaluvussa mainitun pohjoismaisen yhteistyon lisiksi on
kunkin pohjoismaan kanssa (pl Islanti) solmittu myods kahdenkeskiset
MOU-suhteet. Kiytdnndssd on pisimmélld Suomi-Ruotsi yhteistyd,
joka on organisoitu pafpiirtein yhteispohjoismaisen mallin mukaisesti
(ministeridtason johtoryhmad sekd puolustushaaraesikuntien tason puo-
lustushaararyhmét koordinoimassa eri alojen tutkimus- ja tydryhmien
toimintaa).
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Yhteistydorganisaatioiden johtoryhmien toiminnasta ja tarvittavasta
MOU-kanssakiymisestd vastaa puolustusministerid. Tyoryhmatasolla
ja muilla alemmilla yhteistyotasoilla yhteistydstd vastaa pidesikunta.

4. Euroopan Unionin puitteissa tapahtuva monenkeskinen
yhteisty6

Euroopan Unionin jisenyyden vaikutukset eivét toistaiseksi ulotu var-
sinaisiin puolustustarvikehankintoihin, jotka on jétetty hankintojen jul-
kisen ilmoittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Toisaalta saattaa inte-
graatiokehitys jatkossa avata Suomelle mahdollisuuden osallistua tut-
kimus-, tuotekehitys- ja tuotantoyhteistydhon jasenvaltioiden valisissd
puolustusmateriaaliprojekteissa.

EUn puitteissa tutkitaan mahdollisuuksia yhteisen puolustusmate-
riaalipolitiifkan luomiseen tarkoitusta varten perustetun epdvirallisen
tyéryhmaén avulla ( Ad hoc Working Party on a European Armaments
Policy, POLARM).

POLARM on EUn jisenmaiden Brysselissi toimivien EU-suurléhet-
tildiiden komission (COREPER) 26.07.1995 tekemélld paatokselld pe-
rustettu tydryhmi, joka jatkaa vv 1994-95 toimineen epévirallisen
asiantuntijaryhmén (Informal Group of Experts) aloittamaa ty6td. PO-
LARM-tyoryhma toimii EUn komission ohjauksessa.

POLARM-tyoryhméssé ovat edustajat EUn kaikista jasenvaltioista.

YhteistyOsti vastaa puolustusministerio.

5. Linsi-Euroopan Unionin WEUn puitteissa tapahtuva
monenkeskinen yhteistyo

Puolustusmateriaalialan yhteistyo tapahtuu toistaiseksi puolustusmate-
riaalihallinnon ja -teollisuuden johtohenkilostén seminaareissa (1ahin-
nid SERAn = Session Européenne des Responsables d’ Armement-toi-
minnan puitteissa). Yhteistyostd vastaa puolustusministerid. Puolustus-
voimat osallistuu SERAn seminaareihin.
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6. NATOn johtama EAPC/PfP-yhteistyo

Yhteistyohon osallistuminen perustuu Suomen tekeméin rauhankump-
panuussopimukseen. Materiaalialan yhteistyotd toteutetaan tdlld het-
kelld ainakin Military Council’in ja Conference of National Arma-
ments Directors’in (CNAD) sekd Planning and Review Process’in

(PARP) puitteissa North Atlantic Council’in alaisuudessa.
Puolustusministerid johtaa materiaaliyhteistyoti CNAD with Part-

ners -tasolla. Toiminta késittdd kansallisten puolustusmateriaalijohtajien

(NAD) vilisen toiminnan, kokoukset ja niiden valmistelun (NADREPs

with Partners-kokoukset). Puolustusministerié vastaa my6s osallistu-

misesta mahdollisiin muihin vastaavien tasojen NATO/EAPC/P{P-yh-
teistyon materiaaliasioita kisitteleviin kokouksiin.

Puolustusministerié  koordinoi puolustushallinnon osallistumista
puolustusmateriaalijohtajien (CNAD with Partners) alaisiin kokouksiin
ja tyoryhmiin sekd toimii yhteistydssd Suomen Puolustusteollisuusyh-
distyksen kanssa puolustustarviketeollisuuden asiantuntijaorganisaa-
tion NIAG’in (NIAG, Nato Industrial Advisory Group) kokouksiin liit-
tyvissé, suomalaisen teollisuuden osallistumista koskevissa asioissa.

Puolustusministeri6 osallistuu tarvittaessa puolustusmateriaalijohta-
jien alaisten teknisten tyGryhmien eli CNAD Partnership Groups/CNAD
Cadre Groups’ ien toimintaan yhteistydssi padesikunnan kanssa.

Pédesikunta vastaa
— edelld mainittujen teknisten tyéryhmien ts CNAD Partnership Groups/

CNAD Cadre Groups’ien toimintaan osallistumisesta,

— puolustushaarojen materiaaliryhmien (NAAG, Nato Army Arma-
ments Group; NNAG, Nato Naval Armaments Group; NAFAG, Nato
Air Force Armaments Group) toimintaan osallistumisesta,

— EAPC/P{P -toimintaan kuuluvasta materiaalialan PARP -toimintaan
osallistumisesta,

— NATOn CALS-johtoryhmén (NCMB, NATO CALS Management
Board) tarkkailijajasenyydestd (CALS ATK-pohjainen materiaalin
huoltohallintojérjestelma),

— Military Council’in eli sotilasneuvoston alaisuudessa toimivan Na-
ton standardoinnista ja standardointiprosesseista vastaavan MASin
(Military Agency for Standardization) toimintaan osallistumisesta
seka
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— muiden vastaavien erikoisalojen tydryhmien toimintaan osallistumi-
sesta.

7. Linsi-Euroopan puolustusmateriaaliryhmin WEAGin
(Western Eurepean Armaments Group) piirissi tapahtuva
yhteistyd

Téssd ja seuraavassa luvussa 8 kuvataan WEAGia sekd sen ja Suomen
suhteiden kehitysti jokseenkin yksityiskohtaisesti, koska meidén kan-
naltamme kysymyksessé on eurooppalaisen integraatiokehityksen uusi,
mielenkiintoinen osa-alue.

7.1 Johtaminen

Suomen puolustushallinnon osallistuminen WEAGin toimintaan tapah-
tuu puolustusministerion johdolla. Puolustusministerid johtaa mate-
riaaliyhteisty6td WEAGin NAD-tasolla.

Puolustusministerié osallistuu tarvittacssa my6s eri tydryhmien (Pa-
nel I...III) ja niiden alaty6éryhmien sekd muiden mahdollisten yhteistyd-
ryhmien toimintaan yhteisty6sséd padesikunnan kanssa.

Pidesikunta vastaa osallistumisesta WEAGin NADien alaisuudessa
toimivien tyoryhmien (Panel I...IIT) ja niiden alatydryhmien sekd mui-
den mahdollisten yhteistydryhmien toimintaan.

7.2 WEAGin taustoja

Liansi-Euroopan Unionin (WEU) piirissd toimiva puolustusmateriaa-
lialan yhteistyoelin WEAG perustettiin joulukuussa 1992 jatkamaan
vuonna 1976 luodun IEPGn (Independent European Programme
Group) toimintaa. IEPGn jdsenini olivat NATOn eurooppalaiset jdsen-
valtiot (paitsi Islanti). IEPGn puolustusministerien paatdksen perus-
teella jirjeston organisaatio ja toiminta siirrettiin Lissabonista Brysse-
liin. WEAGin perustamisen WEUn yhteyteen katsottiin edustavan mer-
kittdvad askelta kohti Euroopan puolustusmateriaalialan yhteistyon Iu-
jittamista.
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WEAGin toiminnan pddmaérini on vahvistaa yhteisti eurooppalais-
ta puolustusmateriaalialan teknologista perustaa, parantaa resurssien
kiyttod edistimalld materiaalille asetettavien kiyttijin (t. »operatiivis-
ten») vaatimusten yhtendistdmistd ja yhteisty6td tutkimus- ja tuoteke-
hitystoiminnassa seké avaamalla kansalliset puolustusvilinemarkkinat
Jjdsenmaiden viliselle keskindiselle kilpailulle todellisen vastavuoroi-
suuden pohjalta.

WEAGin ldhtdkohtiin kuuluu myds se, etti tunnustetaan kunkin
maan tarve kansalliseen puolustusteollisuuteen ja pienemmin puolus-
tusteollisuuden omaavien maiden oikeus saada tarvittaessa muilta ji-
senmailta tukea alansa kehittdmiseen (DDI-maat = developing defence
industries: Kreikka, Portugali, Turkki).

Yhteiseurooppalainen puolustusvilinetuotanto ja avoin kilpailu ei-
vét toistaiseksi ole toimineet IEPG/WEAGin ohjelmajulistusten tar-
koittamalla tavalla johtuen 14hinni Linsi-Euroopan suurten teollisuus-
valtioiden (Englanti, Italia, Ranska, Saksa) eridvisti nikemyksistd
suurten materiaaliprojektien yhteydessd sekd niiden kansalliseen puo-
lustusmateriaalituotantoon liittyvistd taloudellisista, poliittisista ja his-
toriallisista arvoista. Useimmissa projekteissa on ollut mukana pari
suurta ja muutama pieni jisenmaa, koska em suurten maiden yhteisym-
marrys on jéddnyt harvinaisuudeksi. Toisaalta DDI-maiden erityiskohte-
lu on tietyssd mitassa omalta osaltaan lisinnyt WEAGin siséistd puo-
lustusteollista ylikapasiteettia.

WEAGin puheenjohtajamaa vuoden 1997 alusta on Saksa. Mandaat-
ti kestéd kaksi vuotta ja kiertdd jasenmaiden kesken aakkosjirjestykses-
sd.

7.3 WEAGin pddpiirteinen organisaatio ja toiminta

Jasenmaiden puolustusministerien neuvosto valvoo WEAGin tydsken-
telyd. Neuvosto on toiminut WEUn puitteissa vuodesta 1994 alkaen.

Kunkin valtion kansalliset puolustusmateriaalijohtajat kisittiva,
WEAG National Armaments Directors — WEAG NAD-niminen hallin-
toneuvosto, puheenjohtajana 01.04.1997 alkaen saksalainen kenraali-
majuri (evp) Andries Schlieper, johtaa jirjeston toimintaa. Neuvosto
kokoontuu kaksi kertaa vuodessa Brysselissi.

12 Sotataloustietoutta VI
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WEAG NADeilla on Brysselissd pysyvad esikuntaryhmé (Staff
Group) ja pysyvd sihteeristd (Armaments Secretariat).

Esikuntaryhmén jdsenet ovat omien puolustustusmateriaalijohtajien-
sa edustajia. Esikuntaryhmé kokoontuu kerran viikossa puheenjohtaja-
na saman valtion edustaja, jolla on hallussaan WEAGin puheenjohta-
juus. Sen tehtdvind on laatia WEAGin toimintasuunnitelma ja esitelld
se, valmistella NAD- ja puolustusministerikokoukset, tiedottaa WEU-
neuvostolle WEAGiIn toiminnasta ja avustaa tyéryhméind WEU-neu-
vostoa puolustusmateriaalialaa koskevissa asioissa.

WEAGin kanssa yhteistyossd NADien tasolla toimii puolustusvéli-
neteollisuuden edustajana EDIG — European Defence Industry Group,
jossa kunkin jisenmaan (pl Luxemburg) em teollisuudella on yksi
edustaja. EDIG on Belgian lakien alainen kansainvélinen jirjestd. Se
padmaidrina on tutkia ja antaa neuvoja teollisuutta koskevista aiheista,
antaa suosituksia Euroopan maiden hallituksille, etsid ratkaisuja Eu-
roopan puolustusvélineteollisuuden ongelmiin ja valvoa jisentensi etu-
ja WEAGissa.

EDIGin jdsenet saavat WEAGilta tietoja puolustusmateriaalin pitkén
tihtdyksen hankintasuunnitelmista ja voivat siten edistdd taustayritys-
tensd mahdollisuuksia osallistua eri projekteihin. (Suomen puolustus-
tarviketeollisuuden toimialaryhmé pdési alkuvuodesta 1997 tarkkaili-
jaksi EDIGiin. Ruotsin vastaava teollisuusliitto on ollut tarkkailijana jo
vuodesta 1996 alkaen.)

Projektien ja tutkimustdiden tekemiseksi WEAGin organisaatioon
kuuluu kolme komiteaa/ tydoryhméi ( Panel [, IT ja II1 ) ja erikseen pe-
rustettu projektiryhmé ( Ad Hoc Study Group — AHSG ). Tydryhmit I-
11T kokoontuvat 2—4 kertaa vuodessa. AHSG on kokoontunut 8-9 ker-
taa vuodessa. Ty6ryhmét I-III raportoivat puolivuosittain NAD-ko-
koukselle. AHSG on esittinyt NADeille raporttinsa vuosittain kulloi-
senkin osatutkimuksensa paitteeksi.

Tyoryhméd In pédtehtdviin kuuluvat jisenmaiden puolustusmate-
riaalille asetettavien kdyttdjan (t. »operatiivisten») vaatimusten yhte-
niistiminen ja kustannuksia sddstdvien yhteisten materiaalihankinta-
ohjelmien edistiminen. Tydryhmi perustaa tarvittaessa alatyéryhmié
projektien toteuttamiseksi. Tyoryhmissa késitelldan kunkin jisenmaan
laatimat vuosittaiset eri materiaalien hankinta- tai modernisointisuun-
nitelmat 10 vuoden suunnittelujaksolla.
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Ty6ryhmi II:n vastuualueeseen kuuluvat tutkimus- ja kehitys- (tek-
nologinen) yhteistyé sekd EUCLID (European Cooperation for the
Long Term in Defence)-ohjelman johtaminen. Tutkimus-ja kehitys-
toiminta kisittdd tirkeimpien yhteisten tutkimusalojen maérittimisen
(talld hetkelld yhteensd 15 korkeaa teknologiaa koskevaa alaa), tutki-
mus- ja kehitysprojektien organisoimisen kullakin alalla sekd ndiden
projektien koordinoinnin ja seurannan.

EUCLID-alatydryhma pitdd ylla luetteloa em tirkeimmista yhteisis-
ti tutkimusaloista sekd kdynnistdd tutkimusalojen ohjauskomitean
midrittelemét ja hyviksymit tutkimus- ja kehitysprojektit tulevien
puolustusmateriaalitarpeiden pohjalta. Jisenmaiden hallitukset patti-
vat osallistumisestaan, valitsevat projektin johtovaltion, kansalliset
EUCLID-koordinaattorit ovat yhteyshenkildina, projektista tiedotetaan
teollisuudelle ja tutkimuslaitoksille, teollisuus perustaa ryhmii vastaa-
maan projektiesitykseen, voittaja ratkaistaan avoimella kilpailulla, ja
projektin johtovaltio tekee sopimuksen voittaneen teollisuusryhmin
johtajan kanssa.

Ty6ryhmi HI:n tehtdviin sisidltyvit menettelytapa- ja taloudelliset
asiat sekd toimenpiteet Eu-roopan puolustusmateriaalimarkkinoiden
(European Defence Equipment Market — EDEM) avaamiseksi. Niiden
yhteismarkkinoiden luominen on WEAGin péitavoitteena kustannus-
sddstojen aikaansaamiseksi jdsenmaiden puolustusmateriaalihankin-
noissa.

Tyoryhmi III:1la on alatydryhmét tutkimassa kilpailua ja teknolo-
gian siirtoa maasta toiseen sekd erdiden jdsenmaiden (DDI-maat:
Kreikka, Portugali, Turkki) kehittyméssi olevan puolustusvilineteolli-
suuden tukemista.

Projektiryhmid AHSG/EAA (Ad hoc Study Group on a European
Armaments Agency) perustettiin maaliskuussa 1993 tehtivéiniin tutkia
Euroopan Puolustusmateriaaliviraston (European Armament Agency —
EAA) mahdollisia tehtivid, perustamistarvetta, oikeudellista asemaa,
organisaatiota, rahoitusta seké suhteita Euroopan Unioniin ja NATOon.
— Edelld mainitut EUCLID-alatyéryhma ja tutkimusjaosto voisivat pro-
jektiryhmén kaavailujen perusteella muodostaa Puolustusmateriaalivi-
raston rungon, mikéli virasto perustetaan. Loppusyksyllid 1997 saadun
tiedon mukaan AHSG/EAA olisi jo saanut suoritetuksi sille annetut
tehtévit ja tydryhmad olisi pdatetty toistaiseksi lakkauttaa.
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7.4 Pyrkimys WEAGin toiminnan tehostamiseen

Ranskan ja Saksan vuodenvaihteessa 1995/96 tekemd pditds puolus-
tustarvikealan yhteistydn tiivistimisestd perustamalla kesddn 1996
mennessd Bonniin ranskalais-saksalainen puolustusmateriaalivirasto
(Franco-German Armaments Agency / FGAA) pohjautui haluun tiivis-
tdd maiden vélistd kahdenkeskistd yhteisty6td, kun neuvottelut WEAGin
puitteissa suunmitteilla olevan Euroopan puolustusmateriaaliviraston
perustamisesta (European Armaments Agency / EAA) ovat edenneet
Ranskan kannalta katsoen liian hitaasti. FGAAn tehtiviksi tuli 14hinni
maiden vilisten Iukuisten materiaaliprojektien rationalisointi ja koordi-
nointi sekd teollisuuden rationalisoinnin tutkiminen. Viraston on sa-
malla tarkoitus olla EAAn ydin. Vilivaiheena Ranska niki ranskalais-
saksalaisen yhteistyon laajenemisen monenkeskiseksi erdiden muiden,
ehdot tiyttivien maiden tullessa mukaan toimintaan. FGA An perusta-
misvaiheessa Ranska oletti [so-Britannian ja Italian olevan ensimmais-
ten halukkaiden joukossa.

Sittemmin Saksa, Ranska, [so-Britannia ja Italia perustivat 12.11.1996
Strasbourgissa nelikantaisen ‘puolustusmateriaaliyhteistydjérjestelman’
(Quadrolaterale Riistungskooperationsstruktur; Organisme Conjoint de
Coopération en matiére d’ Armement = OCCAR). Se on tarkoitettu nel-
jédn jisenmaan nykyisten ja tulevien materiaaliprojektien koordinointiin
ja rationalisointiin. Yhteistyd on avoin eurooppalaisille partnereille,
mikéli ndma sitoutuvat aluksi vihintddn yhteen merkittdvain projektiin
joko Ranskan tai Saksan kanssa.

WEUn ulko- ja puolustusministerikokous péétti 19.11.1996 perustaa
WEAOn (Western European Armaments Organization) ensi askeleena
EAAn (European Armaments Agency, Euroopan Puolustusmateriaali-
virasto) kehittdmisen suuntaan. WEAOQO perustettiin WEUn alaiseksi
organisaatioksi. Samalla pédtettiin, etti WEAGin tydryhmi II:n apuna
toiminut tutkimusjaos (Research Cell) on 01.04.1997 alkaen WEAOn
toimeenpaneva elin ja EAAn edelldkiviji. Kdytinndssd tutkimusjaos
toimii sekd WEAGin ettd WEAOn organisaatioissa.

WEAGin kansalliset puolustusmateriaalijohtajat (WEAG NADs)
saivat tehtdvidkseen valmistella seuraavaa ministerikokousta varten ra-
portin ja esittdd nikemyksensd mahdollisia pédtoksid varten mm
WEAGin toiminnan tehostamisesta, Euroopan puolustusteknologisesta
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ja -teollisesta perustasta, yhteyksistd Euroopan Unioniin molempia
osapuolia kiinnostavissa asioissa ja WEAGin roolista puolustusmate-
riaalialalla.

8. Suomen WEAG-suhteista

Puolustusministeri6 ilmoitti kesdkuussa 1995 laaditulla asiakirjalla ul-
koasiainministeri6lle ndkemyksensi, ettdi WEAGin jiseneksi pyrkimi-
nen olisi Suomen etujen mukaista.

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan HUTVAn
20.09.1996 tekemdin pditoksen mukaisesti Suomi suoritti lokakuussa
1996 WEAGin tirkeimmissd jasenmaissa tunnustelukierroksen ilmais-
ten kiinnostuksensa padstdi WEAGin jaseneksi.

Tunnustelukierros osoitti, etti WEAGiIn sdsinnot eivit mahdollista-
neet liittoutumattomien maiden ottamista jiseneksi. WEAG katsoi
tuolloin jisenyyden edellyttivin tarkkailija-asemaa voimakkaampaa
sitoutumista WEUun tai NATOon. Tuossa tilanteessa Suomi ei viral-
listanut jdsenyyskiinnostustaan.

WEAGin hallintoneuvosto (NADit eli kansalliset puolustusmate-
riaalijohtajat) péitti kuitenkin puolivuotiskokouksessaan 18.10.1996
tarjota EUn sotilaallisesti liittoutumattomille maille mahdollisuutta
osallistua ensi vaiheessa epévirallisen tarkkailijan ominaisuudessa
WEAGin paneleihin (tydryhmiin), joissa kdytdnnon tyo tapahtuu. Sa-
malla tarkkailu toimisi alkuna véhittdiselle sisddnajolle WEAGiin.
Osallistuminen oli rajoitettua ehdolla, ettd varsinaiset jisenmaat hyvik-
syvit sen tapauskohtaisesti.

Puolustushallinnon edustajat tapasivat WEAGin tyéryhmien pu-
heenjohtajat ensimmaéisen kerran kesin 1997 kuluessa. Osallistumisen
epévirallisina tarkkailijoina ty6ryhmien kokouksiin alkoi kesa- ja syys-
kuussa 1997.

HUTVA hyviksyi 17.10.1997 puolustusministerion laatiman muis-
tion mukaisesti, ettd Suomi ilmaisee kiinnostuksensa laajennettuun yh-
teistybhon WEAGin kanssa, mutta ei suoranaisesti hae jdsenyytti.
Téysjdsenyys sdilyy Suomen tavoitteena. Asiasta tiedotettiin eduskun-
nan vlkoasiainvaliokunnalle 24.10.1997.

WEAGin puolustusministerit tekivit kokouksessaan 17.11.1997 Er-
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furtissa padtdksen kutsua kiinnostuneet WEUn tarkkailijamaat osallis-

tumaan WEAGin toimintaan. WEAGin puheenjohtaja ilmoitti kirjeitse

17.12.1997 puolustusministeridlle Erfurtin ministerikokouksen péa-

toksen sisdllostd sekd kaytdnnon jatkotoimenpiteista.

Erfurtin 17.11.1997 péétoksen mukaisesti kutsuttiin kiinnostusta
osoittaneet WEUn tarkkailijat, kuten Suomi, osallistumaan WEAGin
toimintoihin seuraavalta pohjalta:

— Kyseiset maat voivat osallistua ministerien, kansallisten puolustus-
materiaalijohtajien ja esikuntaryhmén kokouksiin seké kaikkien tyo-
ryhmien eli ‘panelien’ ( ja niiden tasoisten elimien) kuten myds ala-
tybryhmien kokouksiin, asiaankuuluvat turvallisuusmaaraykset huo-
mioon ottaen.

— Niill4 tulisi olla puheoikeus ja oikeus tehdid ehdotuksia, mutta ne ei-
vit voi vaatia kokousten jarjestimistd eivitkd estdd pasatostd, joka
edellyttdd WEAGin kaikkien 13:n jisenmaan yksimielisyyttd (kon-
sensusta).

— Minké tahansa WEAGin 13:n jisenen pyynnosti voidaan osallistu-
minen WEAGin kokouksiin rajoittaa koskemaan vain 13:a jisentd.

— Niiden kokousten osalta, joihin kyseiset WEUn tarkkailijat osallistu-
vat, ne saavat agendan, poytikirjat ja keskustelun kohteena olleet
asiakirjat, ottaen huomioon asiaankuuluvat turvallisuusméariykset.

— Jos pédtetddn, ettd tarkkailijamaa tulee mukaan tiettyyn materiaali-
projektiin, on kyseisen tarkkailijan osallistuttava projektiin samalta
pohjalta kuin tdysjisenten, asiankuuluva taloudellinen panostus mu-
kaan luettuna.

WEAGIn puolustusministerikokouksen 17.11.1997 tekemén pdatdksen
mahdollistama laajennettu yhteistyd WEAGin kanssa on Suomen kan-
nalta merkittivd edistysaskel monenkeskisen puolustusmateriaaliyh-
teistyon kehittimisessd jirjeston jdsenmaiden kanssa. Kun syksylld
1996 WEAG piti mahdollisena WEUn tarkkailijana olevan EUn jésen-
valtion osallistumista toimintoihin vain epdvirallisena tarkkailijana ja
ehdolla, ettd varsinaiset jdsenmaat hyviksyvit sen tapauskohtaisesti,
mahdollistavat WEAGin sdannot nyt WEUn tarkkailijan osallistumisen
periaatteessa suureen osaan toiminnoista. Rajoituksena on kuitenkin,
ettd miki tahansa WEAGin 13:sta jdsenmaasta voi vaatia kokousten pi-
tdmistd osittain tai kokonaan jasenten vilisind esimerkiksi vetoamalla
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edelld olevassa luettelossa mainittuihin turvallisuusnikokohtiin (kysy-
myksessd nimenomaan tietoturvallisuus). Paétokseen siséllytetyt rajoi-
tukset osoittavat selkedsti, etti vain tdysjdsenyys antaa tasa-arvoisen
aseman toimintaan osallistumisessa. Néin ollen tdysjdsenyys sdilyy
Suomen tavoitteena.

KéaytannGssd toimenpiteet laajennetussa WEAG-yhteistydssd kdyn-
nistyivdt, kun WEAGin puheenjohtaja vieraili Suomessa 12—
13.01.1998 selostamassa puolustushallinnon edustajille em péatdksen
perusteella Suomelle avautuvia WEAGin toimintoja. WEAGin puheen-
johtaja kehotti Suomea ldhettimain edustajia mukaan kaikkien tyoryh-
mien toimintoihin.

WEAGiIn toimintoihin osallistuminen toteutetaan puolustusmate-
riaalialan kansainvélisen yhteistyon puitteissa puolustusministerion
erikseen vahvistaman puolustusministerién ja puolustusvoimien véli-
sen tehtidvinjaon mukaisesti. Kaytdnnossé pyritddn kansainviliseen yh-
teisty6hon osoitettujen médrarahojen sallimissa rajoissa osallistumaan
kaikkiin sellaisiin WEAGin toimintoihin, joiden voidaan arvioida pit-
kalld tihtdykselld olevan Suomen kannalta merkittidvid sekd omien
puolustusvoimiemme teknis-ticteellisen tietotaidon ja materiaalisen
kehittdmisen ettd eurooppalaisen monenkeskisen puolustusmate-
riaalivhteistyon kehittimisen kannalta.
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LAADUN TARKASTAMISESTA LAATUJOHTAMISEEN —
laatutoiminta Puolustusvoimissa

Insinéorikenraalimajuri Kalle Ukkola
Puolustusvoimien padinsinoori

1. Historiaa

Nimeltid mainiten on laatutoiminta puolustusvoimissa alkanut silloises-
sa Padesikunnan taisteluvilineosastossa vuonna 1982, jolloin asetettiin
tydryhmi selvittdimédin asevarikoiden laatutoiminnan tilannetta. Jo tita
ajankohtaa ennen oli puolustusmateriaalia tuottavissa tehtaissa ollut
laaduntarkastajina puolustusvoimien palkkaamia henkil$itd. Esimer-
kiksi tdmén kirjoituksen laatija aloitti uransa insindérind toimimalla
Nokia Elektroniikan kenttéiradiotehtaalla Oulussa laadun valvojana
vuosina 1973-1978. On muistettava, ettd vield ainakin 1950-luvulla
puolustusvoimilla oli perdti tavarantarkastajan virkanimike. Silli oli
nelji luokkaa ja varsin moni viime vuosikymmenen aikana elikkeelle
siirtynyt insinddrikin oli aloittanut tavarantarkastajan virassa — olkoon-
kin, ettd tehtdvilld ei endd monessakaan tapauksessa ollut juurikaan te-
kemisti tavaran tarkastamisen kanssa.

Edellisen kappaleen alussa mainittu Pddesikunnan taisteluviline-
osaston selvitys valmistui vuonna 1983. Selvityksen suositusten poh-
jalta aloitettiin laatutoiminnan perusteiden opetus kolmen paivin kurs-
silla, jolla perehdytettiin asevarikoiden (10 kpl) ja taisteluvilineosaston
teknistd johtoa laadun perusasioihin. Kurssilla todettiin, etti laatutoi-
minta néyttdd jarkevaltd 1dhestymistavalta vihentdd olemassa olevia
laatuongelmia. Tilaisuus synnytti yhteisen halun aloittaa laatujérjestel-
mien rakentaminen varikoissa.

Taisteluvilinealan johto suhtautui jirjestelmillisen laatutoiminnan
aloittamiseen suopeasti. Kayttden runkona Valmet Oy:n laatukisikirjaa
laadittiin taisteluvdlinealan laatukésikirja ja kdskettiin sen pohjalta laa-
tia kullekin asevarikolle oma laatukdsikirja vuoden 1984 alussa. Tyd
varikoilla alkoi. Laatutoiminnan kehittdmiseksi ja myos asenteiden
muokkaamiseksi pidettiin vuosittain kaksipéiviiset laatupdivit, joilla
tietimyksen syventimisen ohella pyrittiin motivoimaan teknisti johtoa
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laatujéirjestelmén luonnissa. Varikot saivatkin laatukisikirjat aikaan
vuoden 1985 aikana, tosin tilld hetkelld tarkastellen melko alkeellisina
versioina. Varikkojen laatutyd painui kuitenkin taka-alalle, kun varik-
kokentissd aloitettiin useita resursseja vaativia toiminnan kehittimis-
ja uudelleen organisoimishankkeita. Ndmi johtivat mydhemmin Puo-
lustusvoimien Materiaalilaitoksen perustamiseen.

Nykymuotoinen laatutoiminta alkoi, kun Piiesikunnan teknillisen
osaston aloitteesta perustettiin Padesikuntaan laatutydryhmi 1.2.1988
alkaen. Ty6ryhmén tyon aikaansaannoksena Pidesikunnan piaallikks
médritti 16.5.1989 puolustusvoimien laatupolitiikan ja organisaation
sekéd laatukoulutuksen suuntaviivat ja padmiirit. Niiden linjausten
mukaan laatutoimintaa puolustusvoimissa toteutettiin viime kesdin
saakka. Kuluneen ldhes kymmenen vuoden aikana perinteinen laadun
ohjaamisen ideologia oli oleellisesti laajentunut kisittimiin laatujoh-
tamisena kaikkea hyvin johdetun organisaation toimintaa. Nin tapah-
tui my6s puolustusvoimissa, kun puolustusvoimain komentaja antoi
laadun merkitysté korostavan paivikiskynsi 4.6.1997.

2. Perinteinen laatutoiminta

Puolustusvoimien laatutoiminnan tarkoituksena on ollut se, ettid puo-
lustusvoimille toimitettavat tuotteet tiyttivit niille asetetut vaatimukset
ja niihin kohdistuvat odotukset. Toimittajina ovat olleet siviiliyritykset
sekd puolustusvoimien varikot, korjaamot ja laitokset.

2.1 Organisointi

Puolustusvoimien laatutoimintaa johtaa Péidesikunta. Sen sisilld vas-
tuuorganisaationa on huoltoesikunta, jossa teknillisen kehittimisosas-
ton paillikkénd toimiva puolustusvoimien pidinsindédri koordinoi laa-
tutoimintaa puolustusvoimien laatupdallikén avustamana. Laatupiil-
likko johtaa teknillisen kehittamisosaston laatutoimialaa, jossa on hi-
nen lisdkseen kaksi laatuinsin6orid ja yksi laatuteknikko.
Merivoimissa ja ilmavoimissa on pditoimiset laatupaillikot. Lisdksi
merivoimissa on kolme pditoimista ja muutama oto laatuhenkils. Ilma-
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voimissa perinteinen laadunohjaus on ollut muita puolustushaaroja ko-
rostuneemmassa asemassa mm lentoturvallisuudesta johtuen. Sielld on
yhteensi useita kymmenid pdédtoimisia ja oman toimensa ohella toimi-
via laatuhenkilGita.

Puolustusvoimien materiaalilaitoksen laatujohtajana toimii oman
tehtivinsid ohella materiaalilaitoksen esikuntapadllikko. Laitoksessa
on seitsemén pédtoimista ja noin 30 oman toimensa ohella tydskentele-
vid laatuhenkilod. Puolustusvoimien Tietotekniikkalaitoksessa ja Puo-
lustusvoimien Tutkimuskeskuksessa on pddtoimiset laatupdallikot. Kir-
joittajan kédsityksen mukaan muissa puolustusvoimien organisaatioissa
( esim MPaE:t, SIE: T, MpKK, MpO, joukko-osastot) ei ole toistaiseksi
ole pdidtoimista laatuhenkilostoa.

2.2 Teknillisen kehittimisosaston laatutoimialan tehtdvdt
Laatutoiminnan ohjeistus

Puolustusvoimien oma laatutoiminnan ohjeistus on ollut verraten puut-
teellista. Alkuvaiheessa sitd ei pidetty tarpeellisenakaan, koska katsot-
tiin voitavan toimia puolustusvoimien ulkopuolisen normiston ja oh-
jeiston perusteella. Kun myds valtaosa toiminnasta tehtiin aluksi siviili-
yrityksissd, tdimd oli perusteltua. Talld hetkelld tyon painopisteend ovat
kuitenkin puolustusvoimien omat laitokset, joten myds toiminnan ai-
kaisempaa tarkempi ohjeistaminen on todettu vilttaméttomaksi. Pysy-
viisasiakirjoista muodostuva hierarkinen ohjeistus on valmisteilla ja
tulee kdyttoon vuonna 1998.

Laatukoulutus

Laatutoiminnan perusta luodaan koulutuksen kautta. Péddesikunnan
teknillisen kehittimisosaston laatutoimiala vastaa keskitetyn alan kou-
lutuksen jirjestimisesti. Se on suunnattu toisaalta organisaatioiden
johtohenkildille (neuvottelupéivit, esitelmit) ja toisaalta laatutydssi
toteuttamisessa mukana oleville (laadun perusteet, laatujirjestelmén
rakentaminen, auditointi ja kalibrointi).
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Laatukonsultointi

Koulutuksen ohella on laatuaan kehittdvin organisaation todettu tarvit-
sevan asiantuntevaa tukea koko laatujérjestelméin rakentamisajan. Téta
tarvitaan my6s myShemmin, kun auditoitua ja sertifioitua laatujérjes-
telméd ylldpidetddn. Laatutoimialan tirked tehtdvd on konsultointipal-
velujen antaminen sekd laadun asiantuntijaverkoston ylldpitiminen.
Konsultoinnin asiakkaina ovat olleet mm varikot, korjaamot ja laitokset
sekd luonnollisesti auditoinnin yhteydesséd kaikki auditoinnin kohteet
eli puolustusvoimien tuotannolliset organisaatiot ja siviiliyritykset.

Auditoinnit

Piidesikunnan teknillisen kehittdimisosaston laatutoimiala suorittaa laa-
tujdrjestelmien sertifiointiin tdhtdévia auditointeja sekd puolustusvoi-
mien piirissd ettd puolustusvoimien ulkopuolisissa yrityksissi. Sivii-
liyrityksen auditointi perustuu puolustusvoimien hankkivan yksikon
pyyntoon.

Auditoinnit suoritetaan ISO 9000 ja AQAP standardisarjojen mukai-
sesti. Esille on tullut auditointien laajentaminen késittiméin myos ym-
péristéjohtamista (ISO 14000) ja turvallisuusjohtamista (BS 8800),
mutta ndihin liittyvid linjanvetopdétoksid ei puolustusvoimissa vield
ole tehty.

Laatujérjestelmien auditoinnit ovat luonteeltaan ns toisen osapuolen
suorittamia laatujérjestelmén arviointeja. TAma tarkoittaa sité, ettd puo-
lustusvoimien ulkopuolisia yrityksid arvioidaan vain siltid osin kun he
tuottavat tuotteita puolustusvoimille. T4lléin on siis kysymyksessd os-
taja — myyja suhde. Teknillisen kehittdmisosaston laatutoimiala suorit-
taa vain laatujérjestelmén arviointia, ei tuotteiden arviointia. Viime-
mainittu kuulyu ostajalle, esimerkiksi Puolustusvoimien Materiaali-
laitoksen asianomaiselle osastolle. Siksi tuotteiden arviointiin liittyvit
laatusuunnitelmat vaatii ja tarkastaa Materiaalilaitos.

Puolustusvoimien arviointien tuloksena on 34 yritykselld ja 13 puo-
lustusvoimien laitoksella (taulukko 1) puolustusvoimien myéntdma
laatusertifikaatti.
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Sertifioidut yritykset ja laitokset ISO voimassa
Arvo Piiroinen Oy ja Metallipiiroinen Oy 9002 31.5.1998
Asoma Oy Kangasalan tehdas 9002  31.12.1998
Aspocomp Oy Mekatroniikka 9002 30.6.1998
CCC-yhtidt 9001 31.3.1999
Elektroniikkakeskuskorjaamo 9002 31.1.1999
Finlayson Forssa Oy Cotton 9002 30.6.1998
Finn-Savotta Oy 9002 31.5.1998
Genera Elektroniikka Oy 9001  31.12.1998
Haapajarven Asevarikko 9002  31.10.1998
Hewlett Packard Oy 9002 1.7.1998
lisalmen Asevarikko 9002  31.12.1998
Instrumentointi Oy 9001 31.5.1998
Isko Oy Lappeenrannan toimipaikka 9002 30.5.1999
KE-Burgmann Finland Oy 9002 31.8.1998
Keuruun Pioneerivarikko 9002  31.10.1998
Kuljetusvarikko 9001 31.5.1998
Kuopion Asevarikko 9002 31.8.1998
Laivausneuvonta Haume Oy:n 9002 31.3.1998
Lievestuoreen Varikko 9001. 31.12.1998
Lylyn Viestivarikko 9002 28.2.1999
Mastsystem Intl Oy 9001 31.3.1999
Nokia Telecommunications Oy 9001 1.7.1998
Nokian Jalkineet Oy 9001  30.11.1998
Nokian Renkaat Oy 9001 30.9.1998
Oriveden Asevarikko 9002  31.12.1998
Oy Scantarp Ab 9002 31.8.1998
Oy Sisu Auto Ab 9001 30.4.1998
Panssarivarikko 9002  31.12.1998
Patria Lapua Oy 9001 28.5.1999
Patria Lapua Oy 9001  31.12.1998
Patria Vehicles Oy 9001 1.12.1998
Powernet Oy 9001 30.11.1998
Puolustusvoimien Tutkimuskeskus 9001 30.9.1998
Raikka Oy 9002 30.9.1998

Reima-Tuatta Ov/Reima Professio 9002 31.3.1999
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Reka Rubber Oy 9002 30.6.1998
Saaristomeren Laivasto, Sihkotekn kmo 9001 30.4.1998
Sako Oy 9001  31.10.1998
Sento Oy Hogfors Salo 5002 30.4.1998
Sadksjarven Asevarikon 9002  30.10.1998
Tampereen Autovaraosa Oy 9002  15.11.1998
Tervolan Varikko 9002 31.1.1999
Toivakan Asevarikko 9002 30.6.1998
Urho Viljanmaa Oy 9001 31.5.1998
Vaasa Engineering Oy, VEO Kojeistot Oy 9001  30.10.1998
Vaisala Oy 9001  31.12.1998
Vammalan Asevarikko 9002  31.12.1998
Vammas Defencetec Oy 9002 30.4.1998
Vammas Defencetec Oy 9001  31.10.1998
Vammas Oy 9001 30.9.1998
Vammas Oy 9001 31.3.1998
Vammas Oy 9001 31.3.1998
VPU Pukutehdas Oy 9002  31.10.1998
Ahtirin Asevarikko 9002 31.7.1998

Taulukko 1: Luettelo sertifioiduista yrityksistd ja laitoksista

Arviointitoiminnan painopiste on lahitulevaisuudessa selkeisti puo-
lustusvoimien omissa laitoksissa. Niiden arviointia on tarkoituksena
jatkaa tilanteeseen, jossa kaikki merkittivit laitoksemme ja varikkom-
me omaavat puolustusvoimien toimesta arvioidun laatujirjestelméin.

Puolustusvoimille tirkeiden siviiliyritysten osalla arviointimenette-
lyn tarpeellisuutta joudutaan harkitsemaan aikaisempaa kriittisemmin.
Maassamme toimii useita akkreditoituja (hyviksyttyji) laatujirjestel-
mien sertifiointielimid, jotka suorittavat korvausta vastaan vastaavaa
toimintaa. On myds esiintynyt muutamia tilanteita, joissa puolustusvoi-
mien arvioimalla yritykselld saattaa olla akkretoidun sertifiointielimen
todistus. Jatkossa tdiménkaltaista paillekkiistd toimintaa pyritidn vilt-
tdméin. Koska puolustusvoimat — viranomaistoimintaa tehden — ei ve-
lota omista arvioinneistaan, timi saattaisi tilti osin jopa vadristii
maassamme olevaa kilpailuasetelmaa.
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Puolustushallinnon tekemit sopimukset muiden valtioiden kanssa
(Hollanti, Norja ja Ruotsi) edellyttdvit Suomen puolustusvoimilta au-
ditointivalmiuksia myds tulevaisuudessa. Samoin puolustusvoimien
suorittaman arvioinnin tuottamalla sertifikaatilla ndyttda olevan merki-
tystd my6s kotimaisten puolustustarvikeyritysten vientiponnisteluissa.
Niilld perusteilla on selvéd, ettd puolustusvoimille tirkeitd yrityksid
tullaan myds jatkossa arvioimaan.

Joukko-osastojen (vast) arvioinnit

On esiintynyt myos nikemyksié, joiden mukaan varikkojen, korjaamoi-
den ja laitosten lisdksi myds muilta puolustusvoimien laitoksilta vaadit-
taisiin ehdottomasti laatujdrjestelmid. Sen tulisi tdyttdd 1SO 9000 stan-
dardissa esitetyt vaatimukset. Tdmé tuskin on tarpeellista. Sen sijaan
erittidin tirkedd on, ettd joukko-osastojen ja esikuntienkin toiminnan
laatua kehitetdén. Se voi tapahtua joko mainitun ISO 9000 avulla tai
mieluiten kehitteilld olevien puolustusvoimien laatupalkintokriteerien
pohjalta. Téhin palataan téssd kirjoituksessa my6hemmin.
Laatujdrjestelmien arvioinnit suoritetaan teknillisen kehittimisosas-
ton laatutoimialan joko johtamina tai valvonnassa. Laatutoimialan hen-
kiliden lisiksi auditointeihin osallistuu laatuauditointikurssin kiynei-
ti henkil6itd, joille on joko myonnetty auditoijan pétevyys tai he ovat
hankkimassa kdytinnon patevyyttd eli ovat mukana harjoittelijoina.

Auditoijan pitevyys

Laatujarjestelmén auditoijan pétevyysvaatimukset on mainittu ISO

10011 standardissa. Ne voidaan tiivistdd seuraavasti:

— riittdva peruskoulutus. Suomessa timén on katsottu tarkoittavan va-
hintdén opistotasoista tutkintoa

— riittdvi auditoijan koulutus. Tama késittdd laadun peruskoulutuksen
ja viikon mittaisen auditoijakurssin. Viimemainittuun sisdltyy koe,
joka on suoritettava hyviksytysti

— riittdva kokemus auditoinneista. Riittdvind kokemuksena pidetidn
yleensd osallistumista auditointeihin vahintddn 20 auditointipdivin
verran.
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Auditoijakurssi

Péddesikunnan teknillinen kehittdmisosasto jirjestid kerran vuodessa
auditoijakurssin puolustusvoimien henkildstolle. Kurssilla kiydé4in 13-
pi auditointiin liittyvit toiminnot sekd suoritetaan lyhyt kiiytinnon har-
joitus. Kurssi pdéttyy edellisessd kohdassa todetulla tavalla kokeeseen,
jonka hyviksytty suorittaminen on edellytys puolustusvoimien auditoi-
jan pitevyydelle. T4lld hetkelld pitevyys on 15 henkil6lli (taulukko 2).
Sen myontdi Puolustusvoimien padinsinddri. Laatusertifikaatit myon-
tdd Puolustusvoimien huoltopaéllikk laatupédillikon esityksesti.

ins-evl Markku Ahlberg PEteknkeh-os
ins Matti Jussila TalV

DI Matti Kéaria PEteknkeh-os
inskomkapt Pentti Laakso MerivE

ins Eija Lahtinen PvMatLE

ins Jorma Latvajirvi KuljV

tekn Pekka Loikala ELkeskKmo
ins-evl Pentti Luuri IlmavE

DI Markku Malinen PEteknkeh-os
tekn Jorma Méenpéd PEteknkeh-os
ins Pekka Poikkiméki ToivAseV
teknkapt Veli-Matti Porkka ToivAseV
DI Markku Sivula PvMatLE

FT Jari Talja PvMatLE

FL Irmeli Tuukkanen PvMatLE

Taulukko 2: Luettelo puolustusvoimien hyviksymistd péitevistd auditoijista

2.3 Laatujdrjestelmien perustana olevien standardien tulevaisuus

Laatujarjestelmien arvioinnit suoritetaan ISO 9000 ja AQAP standardi-
sarjojen mukaisesti. Molemmat standardisarjat ovat voimakkaan kehi-
tyksen kohteina ja ne tulevat oleellisesti muuttumaan vuoteen 2000
mennessd.
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Laatutoiminta on kansainvilistd toimintaa. Vield 1960- ja 1970-lu-
vuilla oli hyvin useissa maissa omat toisistaan poikkeavat laatujéarjes-
telméstandardinsa. Kansainvélisen standardisointijarjestdon ISO:n méaa-
ritietoisen toiminnan pohjalta syntyi ISO 9000 standardisarja vuonna
1987. Sen perustana olivat englantilainen BS 5750 ja NATO:n AQAP
standardisarjat. T4ll4 hetkelld ISO 9000 on kdytdssd yli 100 maassa ja
se on ylivoimaisesti tunnetuin ja kdytetyin ISO standardi. Sen mukaan
on arvioitu maailmanlaajuisesti yli 200 000 yrityksen laatujérjestelmét.

ISO 9000:n on luonut ja sitd edelleen kehittdd ISO:n tydryhma4, jon-
ka tunnus on TC 176. Tét4 tyéryhmaié tukevat kansalliset ryhmét, Suo-
messa TK 105. Puolustusvoimien laatupéillikkoé on TK 105:m jasen.

Tarkoituksena on kehittdd [SO 9000 standardisarjaa siten, ettd siithen
kuuluvien runsaan kahdenkymmenen standardin lukumé&érd vihenisi
viiteen. Nami olisivat ISO 9000 (Yleistd), ISO 9001 (Vaatimukset),
ISO 9004 (Laatujohtaminen), ISO 10011 (Auditointi) ja ISO 10012
(Metrologia). Muista nykyisistd ja valmisteilla olevista standardeista
tehtdisiin menettelytapaohjeita ja teknisid raportteja.

NATO:n organisaation sisdlld laatutoimintaa késittelee tyoryhma,
jonka tunnus AC 250. P{P-maat voivat osallistua tiettyjen NATO:n
standardisointiryhmien toimintaan. Timéa on mahdollistanut my&s Puo-
lustusvoimien laatupdillikén valinnan AC 250:n jaseneksi. Témén tyo-
ryhmén merkittdvin aikaansaannos on AQAP-standardisarja. T4lld het-
kelld ty6ryhmad on pohtinut viime kokouksissaan mm AQAP 2000 syn-
nyttdmistd, mutta tdma tyd on vield alkutekijoissdan.

Auditointeihin liittyy my&s International Register of Certified Audi-
tors IRCA, jonka organisaation auditoijien ja auditoijakoulutuksen hy-
viksymiset tunnustetaan laajimmin maailmalla. Puolustusvoimien au-
ditointikurssien koekysymykset pyritdén pitdiméén IRCA:n kysymyksid
vastaavina.

3. Kohti laatujohtamista

Perustellusti voidaan sanoa, ettd puolustusvoimat oli vuosikymmen sit-
ten laaturyhmii perustaessaan laadunohjauksen edelldkévijoitd Suo-
messa. Mairitietoinen tyd on myds tuottanut hyvia tuloksia. Puolustus-
voimien laatusertifikaatista on muodostunut korkealuokkaista toimin-
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taa puolustusvoimille tarjoavan yrityksen tunnusmerkki.

Nopeasti muuttuvassa ympéristdssa toimintansa kaikinpuoliseen te-
hokkuuteen huomiota kiinnittivissd organisaatioissa on perinteisen laa-
dunohjauksen ylidpuolelle muodostettu kiisite laatujohtaminen. Edelli-
sessé kappaleessa todetulla tavalla puolustusvoimat on yksi maamme
laadunohjauksen pioneereista. Siksi myds meilld heritettiin vuoden
1997 keviilld kysymys, mitd lisdarvoa perinteisen laadunohjauksen
laajentaminen laatujohtamiseksi voisi puolustusvoimille antaa?

Perinteisen standardoituihin menettelyihin perustuvan laadunoh-
Jauksen pddmadra oli ennen kaikkea varmistaa lopputuotteiden laatu.
Tarkein kriteeri laadulle oli tuotteisiin tyytyviiset asiakkaat. Oleellista
oli siksi varmistaa, ettd saatava ohjaava laatupalaute — reklamaatiot —
saadaan vaikuttamaan oikealla tavalla tuotteen syntyvaiheisiin. T#ti
varten tuotantoprosessin osat on kuvattava tarkasti, jotta palautteen kor-
jaavat toimenpiteet voidaan kohdistaa oikein. Johto ilmaisee laatupoli-
tilkan kautta organisaationsa laatutavoitteet, joihin kaikki hierarkia-
tasot pyritdén sitouttamaan.

3.1 Laatukilpailu

Puolustusvoimienkin kiyttdmien standardoitujen laadunohjausjirjes-
telmien heikkous on tuote- ja tuotantokeskeisyys. Ne antavat kuitenkin
my0s arvokkaita tydkaluja kuvata organisaation muuta toimintaa. Laa-
dukkaan toiminnan kriteerit ovat niilld osa-alueilla erilaiset. Organi-
saation kokonaistoiminnan arvioimiseksi kehitettiin laatupalkintokri-
teerit ja nditd hyviksikayttidvii johtamista on alettu kutsua laatujohta-
miseksi (TQM — Total Quality Management). Laatujohtamisen tunnus-
merkkien médrittelijand pidetdan USA:n kauppaministerid Malcolm
Baldrige’4, joka — kuriositeettind mainittakoon — kuoli rodeokilpailussa
27.5.1987 Kaliforniassa 65-vuotiaana.

Laatujohtamisen keskeinen ideologia on kilpailun keinoin kannus-
tettu organisaation oma halu kehittd4 toimintaansa. Ohjeistamalla pis-
tadn aina kohtuullisen hyville toiminnan tasolle. Mikaili talti tasolta ha-
lutaan eteenpdin, on synnytettidvi kokonaisiin organisaatioihin halu
kdyttdd mahdollisimman paljon henkildston omaa aktiivisuutta annetun
jajo olevan ohjeiston tehokkaammaksi kiyttimiseksi. Tdhin on kilpai-

13 Sotataloustietoutta VI
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lu paras keino. Oikealla tavalla muotoillut kilpailun sddnnét ovatkin
laatujohtamisen padasiallinen tydkalu.

Viime vuosina laatujohtaminen on levinnyt nopeasti. Hyvin johdetut
yritykset kilpailevat laatupalkintokriteerien mukaan kansallisesti ja
kansainvilisesti. Suomen laatupalkinnon, jota on mydnnetty vuodesta
1991 alkaen, ovat saaneet mm Nokia Mobile Phones, ABB Service Oy,
Oy IBM Ab ja viimeksi Oy L M Ericsson Ab. Luettelon perusteella on
ilmeistd, etti nopeasti muuttuvassa maailmassa korkean teknologian
kansainviliset yritykset ovat nihneet laatujohtamisen erityisend menes-
tystekijand. ARDEC (US Army Armament Research, Development and
Engineering Center) ilmoittaa ylpedna esitteessdéin saaneensa vuonna
1994 Quality Improvement Prototype Award-palkinnon, joka on yritys-
maailmaa varten synnytetyn Malcolm Baldrige Award’in USA:n hallin-
non organisaatioiden véliseen TQM-Kkilpailuun sovellettu mittaamis-
menettely.

3.2 Mitd lisdarvoa laatujohtaminen — laatukilpailu —
voisi puolustusvoimille antaa?

Otsakkeen kysymys on erittdin tirked. Maanpuolustukseen kiytetyt re-
surssit ovat Suomessa verraten véhdiset. Siksi ne on pyrittivi kaytti-
miin hyddyksi mahdollisimman tehokkaasti ja vain olennaisimpaan
keskittyen. Voimavaroja meilla on vain kaikkein tirkeimpéan.

Perinteinen sotilasjohtaminen on jérjestelmand vahva ja suoritusky-
kyinen. Niinpd yleensi johtamiseen ja johtajuuteen liittyvét uudetkin
virtaukset ja ideologiat ovat olleet enemmén tai vdhemmain sidoksissa
erityyppiseen sotilasorganisaation toimintaan. Esikuntaorganisaatio oli
pitkéin suoranaisena mallina yritysmaailman hallinto-osille, koska esi-
kunnan toimintaprosessit olivat ja ovat edelleenkin hyvin mallinnettuja
ja tehokkaita. Niinp4 johtamisen pintailmiéihin on puolustusvoimissa-
kin suhtauduttu suhteellisen kyynillisesti toteamalla »noin me jo teem-
me...» — Miksi meidin kuitenkin pyrittdva aktiivisesti kohti laatujohta-
mista myds puolustusvoimissa, jos asiat meilld ovat valtaosin kunnos-
sa?

Laatujohtamisen painottaminen on positiivinen signaali sekd puolus-
tusvoimien sisilld etti ulospdin yhteiskuntaan. Ainakin jokainen val-
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veutunut kansalainen tietdd, ettd puolustusvoimat on muutoksen tilassa.
Tiedetéin, ettd resursseja on vahin, varuskuntia suljetaan, palveluaiko-
Jja muutetaan, koulutusta tehostetaan ja johtamisjérjestelmin organisaa-
tioita muutetaan. Median vélitykselld on muodostunut mielikuvia Iti-
Saksasta ostetusta epakurantista materiaalista ja USA:sta ostetuista,
kaikki puolustusvoimien resurssit imeneistd huippuhdvittajisti. Tyyty-
méttémit asevelvolliset esittdvit mielipiteitdin varusmieskoulutuksen
tehottomuudesta. Eduskunnan oikeusasiamies on joutunut ottamaan
kantaa simputustapauksiin. Varuskuntien tila on tunnetulla tavalla loh-
duton. Valtioneuvoston eduskunnalle antaman puolustuspoliittisen se-
lonteon siséllostd halutaan virittd4 kriittistd keskustelua uudelleen ensi
vuoden (1998) tulo- ja menoarvion siséltod kisiteltdessi. Ei voi vilttyi
mielikuvalta, ettd puolustusvoimien toimintaan ei tunnuta luotettavan.

Kuitenkin puolustusvoimat on toiminut myds hyvin menestyksek-
kadsti. Maanpuolustustahto on erittdin korkea ja se ainakin osittain on
puolustusvoimien ansio. Pienet puolustusméirirahat on onnistuttu
suuntaamaan siten, ettd maamme puolustautumisen kykyé arvostetaan
Suomessa ja muualla. Miespuolisen nuoren luontevaan ajatteluun kuu-
luu aseellisen varusmiespalvelun suorittaminen siiti huolimatta, etti se
on siviilipalveluun verrattuna taloudellisesti huonosti perusteltavissa.
Yhteiskunnallisista instituutioista puolustusvoimat mielletiéin tasapuo-
lisimmaksi ja yhdessd poliisin kanssa arvostetuimmaksi. Kaikki timi
kertoo laadullisesti toiminnassaan hyvin onnistuneen organisaation
tyon jiljestd. Mistd siis johtuu edellisessd kappaleessa esitetty kritiik-
ki?

Laadun olemus

Laatutoiminnan yksi avainpddméadra on ollut aina tasalaatuisuuden var-
mistaminen. Laatujohtaminen laventaa timin tasalaatuisuuden kaik-
keen organisaation toimintaan. Voisiko olla niin, ettd puolustusvoimien
toiminta ei kaikilla osa-alueilla ole yhteiskunnan ja sisdisen asiakkuu-
denkaan kannalta riittdvén korkealuokkaista?
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Laatu arvona

Elinkeinoeldmén valtuuskunta julkaisi helmikuussa 1997 raportin suo-
malaisten asenteista. Raportin nimi oli »Menestyksen eviét». Sen mu-
kaan viisi asiaa nousee suomalaisten mielissd juuri télla hetkelld ylitse
muiden. Ne ovat

Korkeaan laatuun panostaminen

Koulutuksen kehittdminen

Tyoeldmin kehittdminen (ml tydpaikkojen ilmapiiri)
Tieteen ja teknologian kehittdminen

Yrittdmisen kannustaminen

el

Tulos on siind mielessd yllattava, ettd Suomi lienee maailman nopeim-
min korkean teknologian vientid lisi4dvd maa maailmassa. T4sti huoli-
matta huoli korkean laadun sdilymisestd — tai aikaansaamisesta — me-
nee kansalaisten mielikuvissa ohi jopa koulutuksen sek tieteen ja tek-
nologian kehittdmisenkin.

Tuntuukin selvilti, ettd puolustusvoimat kykenee toimintansa kai-
kinpuolisen laadukkuuden — nimenomaan laatu-sanaa kéyttden — kehit-
timistarpeen painottamisella sekd nyt ettd tulevaisuudessa sekd ilman
muuta tehostaa omaa toimintaansa ettd my0s lisitd uskottavuuttaan
kansalaisten mielikuvissa.

3.4 Laatujohtaminen puolustusvoimien kaiken toiminnan tehostajaksi

Téssi kirjoituksessa usein korostetulla tavalla laatujohtaminen on orga-
nisaation kokonaisuuden korkealuokkaista hallintaa. Se sallii siséllddn
toiminnan moninaisuuden ymmértien hyvinkin monenlaisen tavan toi-
mia. Esimerkiksi puolustusvoimien nykyinen tulosjohtamiseen perus-
tuva suunnittelu- ja toiminnan tarkastusjérjestelmi ja toteutettu ISO
standardeihin perustuva perinteinen laatutoiminta sopivat hyvin toi-
siaan tiydentivind laatujohtamisen kokonaiskasitteen alle. Uutena asiana
laatujohtaminen antaa keinoja mitata organisaatiokokonaisuuden toi-
mintaa kiyttokelpoisilla ja suhteellisen yksinkertaisilla mittareilla
— laatupalkintokriteereilla.
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Jérjestelmd korostaa organisaation jatkuvaa kehittdmisti itsearvioin-
tia hyviksi kdyttien. Saavutettuaan omasta mielestddn kilpailukykyi-
sen laatujohtamisen tason organisaatio tai sen osa pyytdd padstd mu-
kaan kilpailuun, jossa arvostelijoina toimivat puolueettomat ja mitta-
rien kiyton hyvin hallitsevat ulkopuoliset arvioijat. Tdmé on toimintaa,
johon puolustusvoimilla on hyvi toiminnan tarkastamisen traditio.

Laatujohtamisen mittaamiskriteerit ovat Suomen vuoden 1997 laatu-
palkintoa arvioitaessa taulukon 3 mukaiset.

Johtajuus

Strateginen suunnittelu

Asiakas- ja markkinasuuntautuneisuus
Tiedot ja niiden analysointi
Henkiléston kehittiminen

Prosessin hallinta

Toiminnan tulokset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

S ANl o

Taulukko 3: Suomen laatupalkinnon arviointikohdat

On selvéd, ettd puolustusvoimien on erityispiirteidensa vuoksi muo-
kattava kriteereitd omien tavoitteidensa mukaisiksi. Oleellisempaa kuin
tuijottaa itse kriteereihin on havaita, ettd niistd vain puolet on perintei-
sen puolustusvoimissakin tahdn saakka toteutuneen laatutoiminnan si-
sdidn mahtuvia. Loput ovat organisaatiokokonaisuutta koskevia nusia
arviointikriteereji, uusia mittareita. Ne tullaan sisdllyttimédn parhail-
laan ty6n alla oleviin puolustusvoimien laatupalkintokriteereihin.

4. Tulevaisuus

Puolustusvoimain komentaja laajensi paivikaskyssidn 1/97 laatutoi-
minnan koskemaan kaikkea toimintaa puolustusvoimissa. Péivikas-
kyssdédn hén toteaa muun muassa, ettd tulevaisuudessa puolustusvoimi-
en toiminnan tulokset riippuvat yhi enemmén henkiloston sitoutumi-
sesta yhteiseen pddmairaan. Hyvén tuloksen avaimia ovat korkealuok-
kainen suunnittelu ja tehokkaat toimintoketjut.
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Puolustusvoimien laatutoiminnan pddmairdnd on muutosten hallinta
sekd toiminnan, tuotteiden ja tulosten jatkuva parantaminen. Komenta-
ja toteaa edelleen, ettd hyvéin laadun siivittimélld myonteiselld julki-
suuskuvalla on myds suora yhteys kansalaisten maanpuolustustahtoon
ja luottamukseen puolustusvoimiin.

Puolustusvoimien laatupalkinnon arviointiperusteet eli laatukilpai-
lun sd&nndt ovat valmisteilla. Aktiivisimmat puolustusvoimien organi-
saatiot ovat aloittaneet itsearvioinnin Suomen laatupalkinnon arviointi-
perusteiden pohjalta. Tavoitteena on, ettd Puolustusvoimain komentaja
voisi jakaa puolustusvoimien laatupalkinnon ensimmaisti kertaa puo-
lustusvoimien lippujuhlapdivini 4.kesidkuuta vuonna 2000.
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PUOLUSTUSVOIMIEN KAUPALLINEN TOIMINTA

Varatuomari Markku Leino
Piidesikunta
Kaupallisen osaston péallikko

1. Hankinta on iloinen asia

Niin sanoo hyvin moni puolustusvoimissakin tayttdessddn yksikkonsd
materiaalisia toiveita hankinnoilla. Jokainen voi kuvitella, ettd toimin-
taan liittyy paljon hauskoja hetkia, kun miettii sitd kenttds missé litku-
taan. Materiaali vaihtelee koirista, ndkkileivisti, karvalakeista ja suo-
nikanyyleistd aina jéreisiin tykkeihin ja ohjuksiin, niiden huoltoon,
koulutukseen ja ohjekirjoihin.

Oman suolansa asiaan antaa kirjava toimittajakenttd. On kotoista
suomalaista yhden miehen yritystd, jossa rahaa pyorii muutamia kym-
menid tuhansia vuodessa ja jossa on usein tulisieluinen, viimeiseen
saakka asiaansa uskova monitoimimies, keksijd, kehittdji, myyja, huol-
tomies etc kaikki yhdessd persoonassa. On valtavia monikansallisia
jéttejd, joiden liikevaihto ylittdd vuositasolla Suomen valtion budjetin
ja joissa riittdd oma asiantuntijansa jokaiseen toimintoon. Toimintaan
kuuluvat erottamattomana osana my0s innokkaat paikalliset edustajat
ja maailmaa nihneet lobbarit, jotka aina ovat valmiina tarjoamaan pal-
veluksiaan.

Osa toimintaa on myds jatkuvasti vaihtuva esimies, joka on saattanut
joutua ensimmadisen kerran urallaan tekemisiin hankintojen kanssa.
Unohtaa ei tietenkédn saa julkishallinnon hankintakulttuuriin kuuluvia
lukuisia viranomaistahoja, jotka on tunnettava ja joiden kanssa yhteis-
tyossd asiat hoidettava.

Tissa kentdssd puolustusvoimien kaupallinen asianhoitaja toimii eli
hineltd vaaditaan kaupallisen vankan pohjakoulutuksen lisdksi taitoa
tulla erilaisten ihmisten kanssa toimeen, neuvottelukykyd, kylmépéi-
syyttd ja tasapuolisuutta sekd tietysti tyotarmoa, koska lamasta ja varo-
jen niukkuudestakin huolimatta puolustusvoimamme tarvitsevat jatku-
vasti materiaalista tiydennysta.
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2. Miti pv:n kaupallisella toiminnalla tarkoitetaan?

Kaupallinen toiminta on puolustusvoimien ydintoimintoja tukeva toi-
minto, se osa materiaalitoimintaa, jonka tarkoituksena on varmistaa
erilaisten tavara- ja palveluhankintojen sujuva toteuttaminen. Materiaa-
litoimintaan kuuluvat kaupallisen lisdksi kiintedsti suunnittelu, hankin-
nan tekninen puoli, materiaalin vastaanotto ja varastointi, kuljetukset
ym ja toiminta liittyy kiintedsti taloushallintoon.

Kaupallinen asianhoitaja vastaa hankinnan toteuttamisesta puolus-
tusvoimille edullisimmalla tavalla ottaen huomioon kaikki hankinnassa
syntyvit kustannukset. Hin huolehtii, ettd toimittajia kisitelldsin tasa-
puolisesti ja luottamuksellisesti ja ettd julkishallinnon hankinnoista an-
netut lukuisat méirdykset tulevat huomioon otetuksi. Kaupallinen
asianhoitaja tulee yleensd mukaan hankintaan siind vaiheessa, kun yh-
teyksid myyjddn aletaan ottaa eli normaalisti silloin, kun tarjouspyyn-
t0d ryhdytédn valmistelemaan. Siitd tyd jatkuu tarjousten kaupallisen
vertailun, niiden tismennysten ja neuvottelujen kautta esittelyn laatimi-
seen, tilauksen valmisteluun ja toimitusaikaiseen valvontaan péittyen
yleensd tavaran toimituksen jélkeiseen laskun maksuun ja takuunval-
vontaan.

Lihes kaikissa hankinnoissa ketjuun liittyy omassa organisaatios-
samme useita tirkeitd asiantuntijoita, joista kaupalliselle asianhoitajal-
le 3heisin on hankinnan tekninen asianhoitaja. Nimi yhdessi muodos-
tavat yksittdisessd hankinnassa taistelukykyisen aisaparin. Kun timi
linkki on ammattitaitoinen ja puhaltaa tehokkaasti yhteen hiileen, tu-
losta syntyy. Lisdksi hankintojen ympérilld on usein lukuisia innokkai-
ta neuvonantajia, jotka yleensd poistuvat hiljaa kuvioista tilauksen te-
kemisen jilkeen. Kiytdnto on osoittanut, ettd mitd vihemmin yksikos-
sd on hankintoja, sen enemmén 16ytyy osa-aikaisia neuvonantajia han-
kinnoille.

3. Toiminnan taustaa
Toiminta asettui allekirjoittaneen kisityksen mukaan laajemmassa mi-

tassa nykymuotoonsa puolustusvoimissa 1960-luvulla, jolloin selkedsti
erotettiin hankinnan tekninen ja kaupallinen osaaminen toisistaan. T#l-
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16in muodostettiin Pddesikunnan silloiseen sotatalousesikuntaan han-
kintaosasto vastaamaan paitsi maavoimien hankintojen kaupallisesta
valmistelusta my6s hankintojen ohjeistuksesta ja kouluttamisesta koko
puolustusvoimissa. 1970- luvun puolivilissi oli osasto jo selkedsti va-
kiinnuttanut asemansa ja 16ytinyt uomat toiminnalleen. Sotatalous-
péallikén tiukassa otteessa hankintoja hoidettiin jatkuvasti kasvavalla
ammattitaidolla.

Samoihin aikoihin my6s ilma- ja merivoimissa toiminta muotoutui
vastaavanlaiseksi maavoimien kanssa. Puolustusmateriaalihankinnat
hoidetaan eri puolustushaaroissa samojen menetelmien mukaan ja sa-
mantasoisella kaupallisella asiantuntemuksella. Tilldin my6s vakiintui
nykyisinkin erinomaisesti toimiva yhteisty6 eri puolustushaarojen kau-
pallisten henkiliden kesken, joka yhteistyd nikyy jatkuvana tietojen
vaihtona ja eri yksikdiden avustamisena silloin, kun uusia, yllattdvia
ongelmia tulee eteen.

Toiminnan alkuvaiheissa oli kaupalliselle toiminnalle tyypillists,
ettd sama mies oli asiantuntija kaikissa kaupankdyntiin liittyvissi kau-
pallis-juridisissa kysymyksissé, miti vain eteen sattui. Nykyisin tehti-
vikenttd on huomattavasti laajentunut ja sdinndstd monimutkaistunut,
jolloin kaupallisellakin puolella erikoistutaan yhi enemmin ja enem-
min eri osa-alueisiin. Yleismiehid ei enéd juurikaan ole olemassa. Té-
naén ei myoskiin voida puhua pelkistddn miehisti kaupallistenkaan
asioiden hoidossa, koska joukossamme on useita taitavia ja tehokkaita
naisia toimimassa kaupallisina asianhoitajina.

1970-luvulla kdynnistyi my6s laajassa mitassa yhteistyd koko julkis-
hallinnon kaupallisten henkildiden kesken, joka palveli erinomaisesti
myos puolustusvoimien etua. Silloisen Valtion hankintakeskuksen joh-
dolla kiydyt valtion hankintalainsdddinndn kehittimiseen johtaneet
keskustelut loivat pohjaa myds puolustusvoimien kaupallisen sddnnds-
ton uusimiselle. Merkittavad oli, ettd tuolloin myds yhtendistettiin val-
tion eri viranomaisten ja laitosten hankinnoissaan kiyttimst ostoehdot
(Valtion yleiset hankintachdot, VYHE 1979). Niin pikkuhiljaa poistui-
vat kunkin viraston omat, tasoltaan ja sisilloltiéin varsin erilaiset seki
kirjavat omat hankintachdot. 1980-luvulla astuttiin julkishallinnossa
vield askel eteenpdin tilld saralla, kun luotiin julkisten hankintojen
yleiset sopimusehdot, JYSE 1989, jolloin my®s kuntapuoli tuli mukaan
ko ehtoja noudattamaan. Tdma palvelee toimittajakuntaakin erinomai-
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sesti, koska heidin ei tarvitse enéd eri julkishallinnon yksikdiden kans-
sa asioidessaan opiskella kunkin ostajan omia ehtoja, vaan pirjddvat
JY SE:n tuntemisella.

4. Hankintatoiminnan organisointi tiniin

Vuonna 1993 puolustusvoimissa voimaanastuneen organisaatiouudis-
tuksen my®éti, jolloin samoihin aikoihin puolustusvoimissa siirryttiin
my®s tulosohjaukseen, hankintatoiminta jérjestettiin uudelleen. Maa-
voimien hankintojen suorittaminen siirtyi Pddesikunnasta pois tuolloin
perustettuun Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen Esikuntaan, joka
huolehtii maavoimien sotavarustukseen liittyvien hankintojen suoritta-
misesta maavoimapiillikén ja sotavarustepadllikon ohjauksessa. Ilma-
ja merivoimien hankintatoimi sdilyi entisellddn, eli he vastaavat edel-
leen oman puolustushaaransa erikoismateriaalin hankinnasta. Tama
tarkoittaa, ettd pddasiallisesti sotilaalliseen kdytt66n tulevan materiaa-
lin hankintatoimi on puolustusvoimissa keskitetty l1dhinnd yllamaini-
tuille esikunnille, joissa kussakin on myos vankka kaupallisten asioiden
hoitoon tarvittava asiantuntemus. My6skaén vaatetus- ja muonitushan-
kintojen hoito ei muuttunut, vaan ne on edelleen keskitetty pddosin Ta-
lousvarikon hoitoon. Joukko-osastot tosin huolehtivat itse tuoretuottei-
den hankkimisesta.

Muutoin eli 1dhinnd muiden kuin yllimainittujen péivittdistavaroi-
den ja jokapdiviiseen ylldpitoon liittyvien hankintojen osalta puolus-
tusvoimien hankintatoimi on hajautettu siten, ettd jokainen joukko-
osasto, varikko, laitos, koulu pystyy itsendisesti suorittamaan omat
hankintansa myo6nnettyjen maérdrahojen puitteissa.

Vaikka tdssi kisitellddnkin vain puolustusvoimien kaupallista toi-
mintaa ei unohtaa sovi puolustusministeriotd, joka valtionhallinnon
asettamien suuntaviivojen mukaisesti ohjaa puolustusvoimien hankin-
toja ja sen kaupallista toimintaa. Yhteistyd my®ds puolustusministerion
kanssa on hioutunut sujuvaksi ja sellaisiin uomiin, jossa kullekin kau-
pallisella puolella on oma selked alueensa.
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5. Mihin toiminta perustuu?

Julkishallinnon hankintatoimintaa on aina ohjattu lainsiid4nnéllisesti
tarkkaan. 1980-luvulla valtionhallinnon holhous kuitenkin osin viljen-
tyl ja virastoille annettiin aikaisempaa selviisti enemmin vastuuta
omasta toiminnastaan, mikd ndkyi mm erilaisten asetuksia alemman
asteisten sddnndsten vahentymisend.

Euroopan yhteisd6n liittymisen my6td julkiset hankinnat saivat
oman kattolakinsa, kun vuonna 1992 annettiin laki julkisista hankin-
noista, joka asettaa reunaehdot hankintatoiminnalle. Sen alla on useita-
kin asetuksia, joilla hankintoja ohjataan tarkemmin.

Liittyminen toi mukanaan uusia vaatimuksia hankintoihin, jotka ovat
nikyneet erityisesti kaupallisessa hankintatoiminnassa. EU:n keskeise-
né periaatteena, kuten myos aikaisemmin voimassa olleen kotimaisen
sddnndstonkin, on toimittajien tasapuolinen ja syrjimiton kohtelu seki
kilpailun aikaansaaminen eri toimittajien kesken. S&inndstén mukai-
sesti puolustusvoimatkin avaavat hankintojaan aikaisempaa enemmin
kilpailulle, mutta valintaperusteena ei voi endé kiiyttia siviilituotteiden
osalta kotimaisuutta, vaan hinta tai kokonaisedullisuus ratkaisevat.
Témé on ndyttényt tulleen joissakin tapauksissa toimittajille yllitykse-
nd, silld he olivat tottuneet siihen, ettd puolustusvoimat asettaa etusijal-
le useinkin kotimaisen tuotannon. Kuitenkin lienee kaikkien, niin toi-
mittajien kuin ostajankin etu, ettd valmistuskustannukset pyritiéin saat-
tamaan sellaiselle tasolle, ettd tuote parjdi vapaassa kilpailussa paitsi
kotimaassa my6s ulkomaisilla markkinoilla. Piasiallisesti sotilaalli-
seen kiyttoon tulevat hankinnat ovat ainakin toistaiseksi edelleen EU-
kilpailutuksen ulkopuolella.

Puolustusvoimien hankintatoiminnalle on aina ollut ominaista voi-
makas sisdinen ohjeistus. Lainsdddintd asettaa vain karkeat puitteet ja
asioita pitdd omilla ohjeilla aukaista ja linjata hyvinkin paljon. Niin
toimintaa pystytddn yhtendistimé4n niin, ettei hankintojen suorittami-
nen muodostu kovinkaan kirjavaksi, vaikka niiti suoritetaan ympéri
maata. Lainsddddnndn muuttuminen aiheuttaa jatkuvaa ohjeiston tis-
mentidmistarvetta. Suuria muutoksia kaupalliseen toimintaan ovat ai-
heuttaneet lainsdadinnossd paitsi edelld mainittu EU:n liittyminen
my0s esim arvonlisdverolainsdfdintd. Laki poikkesi huomattavasti ai-
kaisemmasta liikevaihtoverolaista periaatteiltaan ja teetti runsaasti ty-
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ti ohjeistoa tdsmennettiessa. Tyypillistd lainsddddnnén muuttuessa on,
ettd kuluu usein melko pitka aika, kun viimeinenkin ostaja on omaksu-
nut uudet menettelytavat.

Ohjeiston kirjoittaminen on varsin mielenkiintoista ja haastavaa puu-
haa, koska se tulee useiden satojen puolustusvoimien hankinnoissa mu-
kana olevien kiyttoon. Néin se pitdd pystyd kirjoittamaan sellaiseksi,
ettei tulkintakirjavuutta ilmene. Erityisesti ohjeistoon sisdltyvien han-
kintojen ratkaisuoikeuksien osalta tuntuu kuitenkin aina tulkintavaih-
tochtoja [&ytyvin.

6. Toimintamuodosta
6.1 Tasapuolisuus ja kilpailuttaminen

Kuten aikaisemmin on jo todettu, valtion ja niin myds puolustusvoi-
mien hankintapolitiikka tihtd4 toimittajien tasapuoliseen ja syrjimét-
tomiin kohteluun sekd puolustusvoimille mahdollisimman edullisiin
hankintoihin. Tasapuolinen ja syrjiméiton kohtelu takaa kaikille myyjil-
le samanlaisen kisittelyn hankinnan kaikissa vaiheissa.

Mahdollisimman edullisiin hankintoihin taas p##stddn toimittajia
riittdvisti kilpailuttamalla. Kuitenkin maan puolustusvilineteollisuu-
den yllidpitimiseksi ja turvaamiseksi on oleellista keskittda tiettyjen,
padasiallisesti sotilaalliseen kaytto6n tarkoitettujen tuotteiden hankin-
nat kotimaahan, jolloin kilpailua tallaisissa tapauksissa ei ole tai se jai
varsin rajoitetuksi.

Kilpailutus ei saa suinkaan olla itsetarkoitus. Erds tekijd, jonka
vuoksi viime aikoina on pyritty hillitsemédén turhia kilpailutuksia on
hankintatoimen kustannukset. Tarjouskilpailun jérjestdminen tdysi-
miiriisend ja annettuja ohjeita noudattaen sitoo monen henkildn ty6-
panoksen ja kilpailulla saavutettu hyGty jad useinkin, varsinkin arvol-
taan pienemmissé hankinnoissa kyseenalaiseksi. Timén vuoksi on han-
kintayksikoitd ohjattu vilttiméan toistuvien, samaa materiaalia koske-
vien vihiisten hankintojen kilpailuttamista. On suositeltu esimerkiksi
vuosisopimuksien tekoa ja sitd kautta saamaan menettelymuodot sellai-
siksi, ettei kilpailua joka kerta tarvitse jarjestdd. Jatkuvien turhien tar-
jouksien pyytiminen, etenkin arvoltaan vahdisissd hankinnoissa, rasit-
taa myOs myyjéosapuolta turhaan.
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6.2 Tarjouspyynto

Suuremmissa hankinnoissa yleisin tapa kdynnistdd hankinta on kirjalli-
nen tarjouspyynto, jossa yksiloidddn materiaalille asetetut tekniset vaa-
timukset sekd mahdollisesti solmittavan sopimuksen kaupalliset ehdot.
Tarjouspyynnon muotoon ja sisdltéén on vuosi vuodelta kiinnitetty
enemmén huomiota. Se onkin nékynyt turhan tyon vihentymiseni itse
hankintaprosessin aikana. Uutena muotona varsinaisen tarjouspyynnén
lisiksi on viime aikoina tullut mukaan etupéissi ulkomaisiin hankin-
toihin ns RFI eli Request for Information, jota kiytetiifin 13hinni mark-
ka-arvoltaan merkittdvissd tapauksissa ja silloin, kun ostaja haluaa laa-
jemmin selvittidd myyjiakentén alustavaa kiinnostusta hankkeen johdos-
ta. Téllaisissa tapauksissa hintakin pyydetiin piisiintoisesti antamaan
budjetéddriseni.

Uutta hankinnoissamme on myos se, etti aikaisempaa selkeimmin
pyrimme tuomaan tarjouspyynndssi esille padtoksenteon kannalta kes-
keiset tekijit, mahdollisuuksien mukaan jopa tirkeysjirjestyksessi ja
painotettuna. TAm4 asettaa hankintojen valmistelulle aivan uusia haas-
teita ja pakottaa organisaation jo ennen hankinnan kiiynnistimisti en-
tistd huolellisemmin pohtimaan, mihin tdlli hankinnalla itse asiassa
pyritian,

6.3 EU:n vaikutus hankintoihin

Euroopan yhteis66n liittyminen avasi hankintoja entisestidn kilpailulle
kuten aiemmin on jo todettu. Ns siviili- ja kaksikidyttotuotteiden han-
kinnat ilmoitetaan kotimaisessa Julkiset hankinnat lehdessi ja EU:n
Official Journal- julkaisussa, jolloin hankinnasta kiinnostuneet myyjit
voivat pyytdd tarjouksen tekemiseen tarvittavat tarkemmat tiedot, eli
léhinnd tarjouspyynnén, ilmoituksessa mainitulta hankintayksikolti.
Alussa menettely tuntui varsin byrokraattiselta pitkine miariaikoineen
ja erittdin jiykkine muotosddnndksineen, mutta se on kiyton mydoti
osoittautunut kuviteltua helpommaksi hoitaa. Tiettyji hankaluuksia se
on kuitenkin aiheuttanut,

Ongelman muodostaa 1dhinnd menettelylle asetettu melko alhainen
sovellutusraja, silld markkamédrdltadn piadsddntoisesti ylin 1,2 Mmk:n
hankinnat pitdd hoitaa EU-menettelyn mukaisesti. TAmi nikyy erityi-
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sesti joukko-osastojen hankinnoissa, silld ne pystyvét nykyisin suoritta-
maan markkamairiltdin suurehkojakin hankintoja, kun heille tulos-
ohjaukseen siirtymisen myGtd ohjataan varoja aikaisempaa huomatta-
vasti enemmin. Ongelmat syntyvét etupddssa siksi, ettd heilld ei juuri-
kaan ole padtoimista hankintahenkilostdd, jolloin EU-hankintamenet-
telyn tiukat middrdmuodot tuntuvat tulevan useinkin ylldtyksend ja ai-
heuttavat ldhes poikkeuksetta vaikeuksia hankintojen toteutuksessa.

Laajempi kilpailutus on useissa hankinnoissa tuonut uusia toimitta-
jaehdokkaita mukaan ja avoin kilpailu on myds nékynyt hintatasossa.
Toisaalta maamme syrjdinen asema aiheuttaa sen, etteivit eurooppalai-
set myyjit kovin herkasti reagoi muutaman miljoonan hankintaan, ellei
heilld jo ole tdlld valmiina tytdryhti6td tai vastaavaa. Kuten aikaisem-
min totesin, laajempi kilpailu tietyilld aloilla olisi mielestini myos koti-
maisen teollisuuden kannalta ajateltuna jarkevia.

EU-menettelyd on monesti arvosteltu mm sen takia, ettd se suosii
suuria eurooppalaisia toimittajia, jotka pystyvit halutessaan syomain
pienemmit pois markkinoilta. Ndin saattaa olla, mutta on muistettava,
ettd menettely tarjoaa myos suomalaiselle teollisuudelle mahdollisuu-
den pidstd mukaan Euroopan markkinoille. Tdma edellyttdd luonnolli-
sesti ilmoitusten aktiivista seurantaa, itsensa esiin tuomista ja jatkuvaa
tarjouspyyntdihin vastaamista.

6.4 Neuvottelut

Oleellinen ja mielenkiintoinen osa hankintatoimintaa on myyjien kans-
sa kiiytivit neuvottelut. Vaikka hankinnoista ylivoimaisesti suurin osa
hoidetaankin kirjallisten tarjousten perusteella ja pddtos tehddin ilman
myyjien kanssa tapahtuvia neuvotteluja, kaikissa merkittivissi hankin-
noissa neuvotellaan toimittajien kanssa.

Suurin osa neuvottelujen sisallostd tahtda siihen, ettd kumpikin osa-
puoli varmasti tietdd, mistd hankinnassa itse asiassa on kysymys, mitd
ostaja haluaa ja miti myyjd hénelle tarjoaa. Ennen kuin sopimus on
solmittu, asiat luistavat vield varsin hyvin, mutta valitettavan usein sen
jilkeen kun sopimukseen on saatu nimet, joustavuus tuntuu puolin ja
toisin katoavan.

Viime vuosina onkin erimielisyystapauksia ollut aikaisempaa enem-
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méin. Oman osansa tihén tekivit lamavuodet, jolloin joillakin toimitta-
jilla oli vaikeuksia. Myds puolustusvoimien viime vuosien méairiraho-
jen niukkuudesta johtuneet rajoitetut mahdollisuudet tilauksien tekemi-
seen totutussa mittakaavassa ovat heijastuncet toimittajiin ja se on il-
mennyt myos tiukempina neuvotteluina.

6.5 Pddtoksenteko

Selkeiin, oman vaiheensa puolustusvoimien hankinnoissa muodostaa pdi-
toksenteko. Sen tekee maavoimien yksittéisissi hankinnoissa sotavaruste-
padllikkd tai vaatetus- ja muiden alaistensa laitosten materiaalin osalta
puolustusvoimien huoltopéillikko ja puolustushaarojen hankinnoissa
ilma- tai merivoimien komentaja. Mikéli hankinta on markkamééril-
tadn merkityksellinen tai muutoin periaatteellinen ratkaisee hankinnan
puolustusministerié. Vuositasolla tillaisia puolustusministerion paitet-
taviksi menevid hankintoja on koko puolustusvoimien osalta alle sata.

Hankintatoiminnan joustavuuden takaamiseksi ovat edellimainitut
padttdjéit siirtdneet ratkaisuoikeuttaan mm joukko-osastojen komen-
tajille, jotta pdivittdisen toiminnan kannalta vilttimittdmét hankinnat
voidaan sujuvasti suorittaa. Jokaisesta vihinkin merkityksellisemmiis-
td hankinnasta suoritetaan varsin yksityiskohtainen esittely, jossa pii-
toksen tekoon oikeutetulle annetaan seikkaperdinen kuva ratkaisun
kannalta oleellisista tekijoistd. TAmi tarjoaa paittdjille realistiset pe-
rusteet padtdksenteon pohjaksi.

Riippumatta siitd, milld tasolla pddtds hankinnasta tehddén, pitdi
hankinnan siséltyid aikaisemmin laadittuihin ja hyviksyttyihin hankin-
toja koskeviin vuotuisiin suunnitelmiin, jotka on vahvistettu ylemmalla
tasolla.

Asianmukaisesti hyviksytty hankinta on hankinnan suorittajalle val-
tuutus suorittaa hankinta padtoksessd mainitun mukaisesti.

6.6 Sopimuksen tekeminen

Péadtoksenteon jalkeen hankinnasta laaditaan tilaus tai merkittdvimmis-
sd hankinnoissa sopimus. Sopimuksen teossa kiytetdin Julkisten han-
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kintojen yleisid sopimusehtoja (JYSE 1994), joiden pohjalta my6s puo-
lustusvoimien hankintasopimukset on laadittu. Ehdot ovat tulleet vuo-
sien saatossa toimittajille tutuiksi, eivitkd ne endd aiheuta suurempia
ylldtyksid niin kotimaisille kuin ulkomaisillekaan toimittajille.

6.7 Muuta

Tamin jilkeen seuraa hankinnassa normaalit toimituksen valvontaan,
mahdollisiin virheisiin puuttumiseen, laskujen maksuun sekd takuu-
seikkoihin liittyvit toimenpiteet. Erityisesti laskunmaksu monimutkai-
sissa, erilaisiin indekseihin ja valuuttoihin sidotuissa toimitussopimuk-
sissa vaatii laskun tarkastajalta kirsivallisyyttd ja todellista asiantunte-
musta. On ollut yllattava havaita, kuinka vasta laskutusvaiheessa mo-
nestikin aukeaa, mitd sopimukseen kirjoitetussa hintasidonnaisuus-
kohdassa itse asiassa sanotaankaan. Niistakin, kuten muistakin tulkin-
taerimielisyyksistd on kuitenkin poikkeuksetta selvitty osapuolten mo-
lemminpuoliseksi tyydytykseksi.

7. Vendjankauppa

Edelld selostamani periaatteet soveltuvat padosin niin kotimaan, linsi-
kuin idinkauppaankin. Viimeksimainitussa on kuitenkin vain tietyt sil-
le ominaiset piirteensé, jotka tekevét siitd hieman poikkeavan muuhun
kaupankdyntiin verrattuna. Ndinpa puolustusvoimissa on téitd kauppaa
varten omat, asiansa osaavat ammattilaiset sitd hoitamassa, jossa osaa-
misessa yhtend keskeisend tekijdnd on kielen hallitseminen. Kaupan-
kiynti on hoidettu toistaiseksi keskitetysti paddesikunnasta sotavaruste-
péallikon johdossa. Alla Vendjankaupasta hieman yksityiskohtaisem-
min.

7.1 Taustaa ja 90-luvun hankintatoimintaa

Puolustusvoimien hankintatoiminta entisestd Neuvostoliitosta oli usei-
ta vuosikymmenii osa maiden vilistd bilateraalikauppaa. Vuotuisessa
tavaranvaihtopoytikirjassa se oli mainittu nimikkeelld »osapuolten kes-



209

ken myShemmin sovittavat koneet ja laitteet». Neuvostoliitossa tapah-
tuneiden muutosten jilkeen sen oikeudellisena seuraajana toimii Veni-
Jjén Federaatio, joka samalla on ottanut vastatakseen neuvostoaikaisista
ulkovaltojen kanssa solmituista sopimuksista. Toimituksia on rahoitettu
eduskunnan myéntamélla erityiselld bilateraalikaupan tilausvaltuudel-
la, josta tosin huomattava osa osoitettiin lisibudjeteissa hankintoihin
kotimaan teollisuudelta toiminnan ja tyollisyyden yllapitimiseksi.
Maavoimien merkittdvimpid hankintoja 90-luvulla on Vendjilti toi-
mitettu alueilmatorjunta 96 BUK-MI-jérjestelmi, jonka toimitus ta-
pahtui maidenvélisen velankuoletuksen lukuun. Muutoin viime vuo-
“sien Vendjan hankintoihin on sisiltynyt 1ihinn# varaosia eri puolustus-
haaroille, ampumatarvikkeita koulutuskdyttoon, helikopterikorjauksia
ja joitakin materiaalien koe-erii.

7.2. Vendldinen osapuoli

Vendjin Federaation sotilastekninen yhteistyd ulkovaltojen kanssa ja
tahén liittyvit puolustusmateriaalitoimitukset tapahtuvat Vendjin presi-
dentin ja hallituksen valvonnassa.

Venijén hallitus on valtuuttanut joitakin valtiollisia yrityksid toimi-
maan puolustusmateriaalia vievind organisaatioina. Naist4 tirkeimpini
kauppakumppanina voidaan mainita Valtionyhtié »Rosvooruzhenije»,
Jjonka kautta on viime aikoina tapahtunut y1i 90 prosenttia Venijin puo-
lustustarvikkeiden kokonaisviennisti. Yhtiélld on pysyvit edustajat
Suomessa.

8. Muuta hankinnoista

8.1 Hankintahenkiloston kouluttaminen

Puolustusvoimissa on myos hankintojen osalta todettu tirkeiksi tehti-
viksi huolehtia siitd, ettd henkildstd osaa asiansa. Hankinta-alan tie-
toutta annetaan paitsi erityisesti hankintahenkilostélle tarkoitetuilla

kursseilla myds puolustusvoimien muilla kursseilla. Timé tehtivd on
kaupalliselle henkilostolle haastava, koska vaihtuvuus tehtévissi, joissa

14 Sotataloustietoutta VI
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muun ohessa vaaditaan hankintapuolen keskeisten periaatteiden tunte-
musta, on melkoinen.

Mydskin asiantuntijoille nykyaika asettaa entistd kovemmat vaati-
mukset erilaisten sdddosten ja menettelyjen suhteen, koska kehitys tél-
lakin alalla on melkoista. Entistd voimakkaampi kansainvilistyminen
asettaa oppimistarpeita, mutta toisaalta opettaa myds jatkuvasti uusia
asioita. Tlolla on voitu todeta, ettei henkildstomme tieto- ja taitotason
tilldkéddn sektorilla tarvitse hivetd kansainvilisessd vertailussa.

8.2 Neuvonta

Kaupallisen henkildston perinteinen rooli puolustusvoimien sisilld on
toimia hankinta-asioissa neuvoa antavana elimend. Yhi enenevissi
médrin on padsty hankintaan mukaan jo sen valmisteluvaiheessa. Téssa
vaiheessa pystytddn mm erilaisilla puolustusvoimien etuja suojaavilla
ehdoilla paremmin turvaamaan meille ne edut, jotka kulloisessakin ta-
pauksessa ovat meidin intressissdimme.

Hankalia tissd suhteessa ovat erilaiset kehitystyot, joita tehddédn joka
puolella puolustusvoimissa. Yleensd ndissikin asioissa on joskus hie-
man puutteellisista sopimuksista huolimatta paasty seka toimittajaa ettd
puolustusvoimia tyydyttdvain lopputulokseen.

9. Hankintatoiminnan kehittiminen

Tavoitteena on kehittdd ja yksinkertaistaa puolustusvoimien hankinta-
toimintaa siten, ettd se vastaisi tulosohjauksen ja prosessiajattelun vaa-
timusten pohjalta luotavaa uutta toimintamallia, kehittyvén tiedonké-
sittelyn ja tiedonsiirron asettamia vaatimuksia. Pyrkimyksend on, ettid
asioita voitaisiin hoitaa mahdollisimman joustavasti, taloudellisesti ja
tehokkaasti muuhun sitd ldhelld olevaan toimintaan liittyen. Hankinta-
toiminnan kehittimisessd toimitaan em. syistd tiiviissd yhteistyGssi
suunnittelun, materiaalihallinnon ja taloushallinnon kehittimisesti
vastaavien tahojen kanssa. Alla muutamia ajatuksia, milld hankinta-
toimintaa on tarkoitus kehittii ja yksinkertaistaa:
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— hiotaan puolustusvoimien tuoteryhmékohtaisten hankintastrategioi-
den laatimista sekd kehitetddn ja médritetddn kullekin ryhmille so-
veltuvia hankintamenettelyj,

— kehitetddn kattavaan hankintasuunnitteluun perustuvaa vuosi- ja pui-
tesopimusten tekemistd, tiedottamista ja hyédyntamist,

— korostetaan tilattavien tuotteiden standardointivaatimuksia, jotta
saadaan yleisesti nimikkeiden ja toimittajien lukuméirii karsittua,

— selvitetddn liityntdmahdollisuudet tiettyjen vakiotoimittajien atk-jir-
jestelmiin seki

— selvitetddn OVT:n ja muun sédhkdisen tiedonsiirron hyviksikiyttod
yleisemminkin ja

— perehdytiin kansainvilisen yhteistoiminnan, kansainvilisen kaupan
sekd yleisen logistisen ajattelutavan mukanaan tuomiin vaatimuksiin
ja hyddynnetdin niit.

10. Yhteenveto

Kaupallinen toiminta puolustusvoimissa on samanlaista toimintaa,
kuin kaupankdynti missi hyvinsd muussakin ympiristdssi. Normaalis-
ta kaupasta se poikkeaa korkeintaan erittdin laajan nimikkeistonsi suh-
teen sekd my0s osin lainsdddédnndn asettamien tarkkojen menettely-
muotojen vuoksi. Viimeksimainitut on kuitenkin luotu antamaan raamit
ostajille, miten menetelld ja siten turvaamaan paitsi ostajan my6s luon-
nollisesti myyjdnkin intressejd. Myoskdén se, ettd kaupallinen henki-
16st6 on siviilihenkilostod ja toimii sotilaallisessa ympéristdssi, ei
muuta itse kaupankdyntid miksikddn. Kaupallinen ty6 on osa puolus-
tusvoimien toimintaa ja me sitd hoitavat koemme sen tirkeiksi, koska
ilman tdydennyshankintoja harjoitukset jadvit pitdmétti, kun varastot
tyhjeneviit ja varuskunnissa toiminta lakkaa, kun muonitus ja vaatetus-
huolto ei pelaa. Me kaikki kaupallisia tehtivid hoitavat, kuten kaikki
muutkin puolustusvoimissa tyoskentelevit, pyrimme tekemiin par-
haamme ja omalta osaltamme antamaan panoksemme maan turvalli-
suuden hyviksi.
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PUOLUSTUSVOIMILLE TARKEAT TUTKIMUS- JA
KEHITTAMISTOIMINNAN ALUEET JA
KOTIMAISTEN RESURSSIEN
KAYTTOMAHDOLLISUUDET

Insindorikenraalimajuri Kalle Ukkola
Puolustusvoimien pddinsindori

Kisityksemme tulevasta sodasta on muuttunut. Aikaisempi kylméin
sodan asetelmiin perustuva sodan malli on vanhentunut eiki enidi
yksindin sovellu puolustusvoimien kehittimisen perustaksi. Ase-
voimien ylldpitimiseen kiytettiivit resurssit pyritdin leikkaamaan
lihes maailmanlaajuisesti kansalaisten kaikkialla kokemaa pie-
nentynytti sodan uhkaa vastaaviksi. Sodan kiymiseen liittyvi tek-
nologia ei enid ole kehityksen moottorina. Aikaisemmin siviili-
teknologia kiytti hyvikseen asevoivoimien teknologiahankkeiden
tuloksia. Télld hetkelld tilanne on pdinvastainen. Siviiliteknologian
uusista innovaatioista etsitiin sotilaallisille jarjestelmille lisdi te-
hokkuutta. Kansainvilinen sotilaallinen yhteistoiminta on Suomen
Eurcoppaan integroitumisen mydti nopeasti lisalintynyt ja edel-
lyttdd puolustusvoimilta uudenlaisia valmiuksia. Osallistuminen
NATO:n tai jonkin muun kansainvilisen liittouman johtamiin rau-
hanturva- tai humanitaarisen avun operaatioihin on kyettivi to-
teuttamaan tehokkaasti. Puolustusmateriaalin kehittiminen ja
hankinta tapahtuu Euroopassa piisiddntiisesti useiden valtioiden
yhteishankkeina, joista Suomen on kyettivi ottamaan oma osansa.

Koskaan aikaisemmin Toisen Maailmasodan jilkeen ei puolus-
tusvoimilta tai suomalaiselta puolustustarviketeollisuudelta ole
edellytetty nykyisenkaltaista valmiutta muutokseen. Tdméin muu-
toksen suuntaviivat on yleisella tasolla esitetty Valtioneuvoston se-
lonteossa eduskunnalle 17.3.1997.

Tassé kirjoituksessa ei kisitelld Maanpuolustuksen Tieteellisen Neu-
vottelukunnan tehtivia ja roolia. MATINE:n toiminnan kautta sido-
taan kotimainen tiedeyhteisé laajasti ja erittdin kustannustehokkaasti
toteuttamaan monien maanpuolustuksen alojen tutkimustarpeita.
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MATINE:n tutkimustoimintaa on kisitelty edellisessd Sotatalous-
tietoutta V-kirjassa, joka ilmestyi v 1995.

1. Tutkimustoiminta luo kestidvin perustan

Tutkimustoiminnalla luodaan perusteet kehittimispiitoksille. Kehitti-
minen perustuu uhkamalleihin. Niitd muodostettaessa analysoidaan tar-
kasti ldhiympéristn sotilaallisen tilan muutoksia tulevan 15-20 vuo-
den aikana. Kansainvilistymisen ja kansainvilisten tehtivien myoti tar-
kastelu on ulotettava myds sekd Euroopan etti sen lihialueiden niihin
osiin, jossa ongelmat saattavat eskaloitua kriiseiksi. Uhkamallien perus-
teella méidritetddn ne sotilaallisen voiman kiyton tavat, joilla todenn-
koisesti padstddn haluttuun lopputulokseen. Tapa, jolla sotaa on tarkoituk-
sena Suomessa tai muulla todennékoiselld toiminta-alueella kiyda tai krii-
sejd hallita, muodostaa perustan puolustusvoimien kehittimiselle.

Sotatekniikan kehityksen ja uhkamallien kirjon lisiéintymisen
myoti korostuu taistelun mallintamisen tarve. Mallintamiseen kiy-
tetddn operaatioanalyyttisid menetelmid. Meri- ja ilmavoimien kehitti-
misessd on ndilld menetelmilld perinteisesti ollut hyvin vahva asema.
Laiva ja lentokone vélttiméttomine tukijirjestelmineen on jo pitkiin
mielletty mallien avulla kisiteltdvissid olevaksi monista jérjestelmisti
koostuvaksi kokonaisuudeksi.

Maavoimien taistelua on oleellisesti vaikeampaa kuvata tietojir-
jestelmiin avulla. Vihollisen toiminnan ennakointi on maavoimien
taistelussa koettu muita puolustushaaroja vaikeammaksi. Vuodenajat
vaikuttavat sininsé jo monimutkaisesti mallinnettavissa olevaan maas-
ton kiytettivyyteen. Sdd ja vuorokauden aika on otettava huomioon.
— Tilannevaihtoehtoja, erilaisia toiminnan malleja ja erilaisia vaikutta-
via jdrjestelmid on koettu olevan luotettavan lopputuloksen kannalta
liian paljon. Kun mallia ole nihty realistisena, sen kdyttimisen on pe-
latty johtavan vaikeasti korjattavissa oleviin toimintatapojen tai jirjes-
telmé@madrittelyjen virheisiin.

Mallintamisen teoreettiset menetelmit ovat kuitenkin viime aikoina
kehittyneet. Taistelua mallinnetaan siten, ettd osa taistelusta kdydiin
todellisessa tilanteessa ja todellisia joukkoja kéyttien, osa simuloiduin.
Perustellusti voidaan olettaa, ettid tulevan taistelun todellisuus on
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nykykeinoin purettavissa realistiseksi malliksi my0s maavoimien
osalta. Siten kehittdmispditdkset on mahdollista ja myds tulisi tehda
tutkimuksen tuottamaan tietoon ja operaatioanalyyttisten mallien avul-
la testattuihin ratkaisuihin perustuvina.

Kehittdmisen perustana oleva taistelun malli jaetaan osakokonai-
suuksiin. Muodostuu joukko- ja jirjestelmékokonaisuuksien konsepte-
ja, joita testataan. Suorituskykyvajeet on mahdollista poistaa materiaa-
lisin tai ei-materiaalisin keinoin. Erityisesti viimeksi mainitut on 10y-
deitivd. Ne on mahdollista toteuttaa yleensi taloudellisemmin ja aina
nopeammin, koska asevoimien materiaalinen uusiutumisrytmi on yli
30 vuotta.

My6s Suomessa on viime vuosina lisdéntyvisti kiinnitetty huomiota
kehittimisen perustaksi valttdmittdmien mallien aikaansaamiseen.
Meri- ja ilmavoimat ovat perinteisesti olleet tdlld osa-alueella maavoi-
mien edelld. Maavoimien taistelu on perustunut alueellisen puolustus-
jérjestelmén doktriiniin. Eduskunnan puolustuspoliittinen selonteko toi
tdhén doktriiniin uusia, ajateltua taistelun kuvaa muuttavia elementteja.
Uudet 1dht6kohdat maavoimien taistelun mallintamiseen ovat my0s
meilld nyt olemassa.

2. Kehittimistoiminta luo edellytyksen hankinnalle

Tarve kehittimiselle 1dhtee muuttuvista operatiivisista tehtévistd, jotka
edelleen perustuvat puolustusvoimille laissa médriteltyihin tehtaviin.
Resurssit antaessaan yhteiskunta méérittelee ne kansantalouden raamit,
joiden sisélld tehtdvien ratkaisujen on pysyttdvd. Maanpuolustuksen
kehittiminen on hidasta ja pitkdvaikutteista. Sen sijaan uhkakuva voi
muuttua nopeasti. Siitd tarjoaa viimeisen 10 vuoden jakso hyvén esi-
merkin.

Suomessa maan puolustamisen operatiivisten suunnitelmien on pe-
rustuttava mdadréllisesti suurten maavoimien sekd verraten pienten,
mutta tehokkaiden ilma- ja merivoimien kayttéén. Uhkakuvamme
muutos on aiheuttanut operatiivisten suunnitelmien tarkistamisen. Me-
ri- ja maavoimien tehtivid ja joukkokokonaisuuksia on todettu tarpeel-
liseksi kehittdd. Tdhin liittyen varuskuntien luontevat sijaintipaikat
ovat osin muuttuneet.
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Teknillinen kehittdminen on jarjestelmien ja koulutusvilineistdn ke-
hittdmistd. Uuden jérjestelmin hankinta on todennikoisesti kalliimpi
vaihtoehto kuin esimerkiksi joukkokokonaisuuden tai taistelutavan
muutos. Siksi nimi mahdollisuudet analysoidaan aina ensin uutta uh-
kakuvaa vasten. Ndin on meneteltiva jo siitdkin syystd, ettd uusia jér-
jestelmia on resurssien puitteissa mahdollista ostaa alkuvaiheessa vain
pienelle osalle sodan ajan joukoista.

2.1 Kdyttdjin vaatimusten mddrittely

Uuden jérjestelmidn koko elinjaksom kannalta tirkein vaihe on
kiayttijin vaatimusten midrittely. Niiden toteutukselle asettaa reuna-
ehdot toisaalta tekniikan tarjoamat ja toisaalta resurssien puitteissa
mahdolliset vaihtoehdot. Asiantuntemuksen Suomessa pitdd olla riitti-
vé oikean vaihtoehdon paikantamiseksi. Ennen kaikkea tit varten tar-
vitaan maassamme myds omaa sotateknistd tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa.

Maavoimat on suurin puolustushaaramme. Sen tekninen tutkimus- ja
kehittimistoiminta tapahtuu apulaismaavoimapdéllikon koordinoima-
na aselajien toimintana. Aselajitarkastajien johdolla laaditaan jarjestel-
mien kéyttdjin vaatimukset. Ty6hon kytketddn tarpeen mukaan siviili-
tiedeyhteison, Puolustusvoimien omien tutkimuslaitosten ja Puolustus-
voimien Materiaalilaitoksen asiantuntemus.

Kéyttijan vaatimusten médrittelyn ja hankkeiden hyviksymisen jal-
keen toteuttavat meri- ja ilmavoimat omat jarjestelmihankintansa ver-
raten itsendisesti. Maavoimien hankinnat toteuttaa Puolustusvoimien
Materiaalilaitos. Hankintavaiheen aikana on kiyttdjin vaatimuk-
sista pidettiivd tiukasti kiinni. Tekniikka kehittyy ja uusia, aikaisem-
paa parempia jérjestelmid syntyy jatkuvasti. Kokemus on opettanut,
ettd niitd ei saa jaddad odottamaan. Hinnaltaan kovasti edullinen jérjes-
telmé saattaa tuntua houkuttelevalta siitd huolimatta, ettd se ei tdytd al-
kuperdisid vaatimuksia. Niistd on kuitenkin pidettdvd kiinni. Mikali
kéyttdjan vaatimukset ovat epimaardiset, houkutus poiketa niistd on
suuri. Siksi ne on aina laadittava huolellisesti ja riittdvéin yksityiskoh-
taisiksi.
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2.2 »Smart Customer» — »Prime Contractory

Suomen oma puolustustarviketeollisuus on vahiistd. Elimme kuiten-
kin yhdentyneessi Euroopassa, jossa on huomattava aseteollinen ylika-
pasiteetti. Téssd tilanteessa meidédn on edullista muiden pienten val-
tioiden tavoin toimia termiksi jo vakiintuneen »smart customer»
-kiisitteen mukaisesti. Suomeen kehitetidn erityisesti jarjestelméinte-
groinnin hallitseva oma sotateollinen kapasiteetti. Puolustusvoimat ti-
laa jarjestelminsi kotimaisilta yrityksiltd kokonaisjarjestelmini.
Niamé »prime contractor» -yritykset hankkivat jarjestelmien osako-
konaisuudet kokonaistaloudellisimmalla tavalla ne joko poikkeusta-
pauksena itse kehittien ja valmistaen tai padsddntoisesti kansainvilisen
sotatarviketeollisuuden mahdollisuuksia jarkevésti hyviksi kdyttien.
Jo osajirjestelmien valinta ja ominaisuuksien todentaminen teh-
diin yhdessd Puolustusveimien kanssa. Samoin jarjestelmiintegrointi
edellyttid yhteistoimintaa, jonka tavoitteena on jirjestelmén koko elin-
kaareen liittyvin keskeisen osaamisen muodostuminen Suomeen.

Edelld kuvattu toiminnan malli edellyttaa teollisuuden ja puolustus-
voimien yhteistoiminnan kehittdmistd. Kuva 1 esittd tavan, jolla mate-
riaalihankkeisiin liittyvdd yhteistoiminta on perinteisesti hankintojen
normihierarkian ohjaamana toteutunut.

Toiminnan malli on monimutkaisten jirjestelmien hankintaan huo-
nosti soveltuva. Kayttdjan vaatimukset eivét luontevasti vility oikein ja
samalla tavalla ymmairretyssd muodossa jarjestelmad myyvin yrityk-
sen tuotekehityshenkildstolle. Kehittdjd ei kohtaa oikealla tavalla kéyt-
tdjdd. Yhteistyotd leimaavat ehkd tarpeettomatkin ristiriitatilanteet ja
aikaviiveet. Tyypillisid vaikeita hankintakohteita ovat olleet simulaatto-
rit ja muut runsaasti ohjelmointitytd edellyttivit hankkeet.

Jarjestelmikehitykseen soveltuisi ehkid paremmin kuvan 2 mukainen
toimintatapa. Se edellyttdd, ettd yhteistyd »prime contractor» yrityksen
kanssa kdynnistetddn kéyttdjin vaatimusten pohjalta jo jirjestelmén
médrittelyvaiheessa. Puolustusvoimien edustajien ja jarjestelmin toi-
mittajan yhteistoiminta on tiivistd ja viiveetonti kaikilla toiminnan ta-
soilla. My0s hankkeen tavoitteet on mahdollista ndhdd molemmilla
hankkeen osapuolilla samanlaisina.

Kerran hankittu jarjestelmd on puolustusvoimien kéytdssd yleensd
yli 30 vuotta. Jarjestelmén elinkaaren aikana sitd modernisoidaan,
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mahdollisesti useita kertoja. Modernisointia edeltdva suunnittelu nou-
dattelee uuden jarjestelmin elinkaaren ensimmaisid vaiheita alkaen jér-
jestelméin muuttuneista kdyttdjan vaatimuksista. Kotimaisen »prime
contractor»in edustama, aikaisemmin jérjestelmén hankintavaiheessa
syntynyt ja myShemmin siltd ostetun huolto- ja korjaustyén muodossa
yllépidetty asiantuntemus on onnistuneen modernisointihankkeen
keskeinen edellytys.

3. Sotatekniikan tirkeit alueet
3.1 Sodankdynnin muutos

Kylmén sodan toisen osapuolen romahtaminen, Persian lahdella kéyty
laajamittainen teknologiasota seki Tsetseenian ja entisen Jugoslavian
aseelliset kriisit ovat muuttaneet kdsityksemme tulevasta sodasta. Uu-
det uhkan mallit on esitetty Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle
17.3.1997 seuraavina:

— poliittinen ja sotilaallinen painostus, johon liittyy sotilaallisella
voimalla uhkaaminen seki sen rajoitettu kaytto,

— ylldttien aloitettava strateginen isku, jonka tavoitteena on elintér-
keiden kohteiden lamaannuttaminen ja haltuunotto seka valtakunnan
johdon alistaminen ja

— laajamittainen hyokkdys, jonka tavoitteena on strategisesti tirkei-
den alueiden valtaaminen tai Suomen alueen hyviksikayttd kolmatta
osapuolta vastaan.

Lisdksi maanpuolustuksen suunnittelussa on varauduttava estiméin tai
rajoittamaan ldhialueella syntyvin kriisin vaikutusten ulottuminen
Suomen alueelle.

Sotatekniikan kehittyminen on vaikuttanut uhkamallista riippumatta
sodan kdymisen tapaan ja edellytyksiin. Sodan kuvan muutos liittyy
my6s yhteiskunnan toimintojen ja palvelukyvyn kehittymiseen. Viime
vuosien trendind on ollut informaation ja sen siirron merkityksen kas-
vu. T4ll4 hetkelld maamme kansantuotteesta yli puolet syntyy tietotyon
tuloksena. Suomen kansantalouden sekasortoon saattamiseen ei endd
tarvita perinteisid sotatoimia — riittaé, kun estetddn esimerkiksi tietojér-
jestelmien toiminta.
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Taistelutilaa ja -tilanteita koskevan informaation merkitys perintei-
selld taistelukentdlld on lisdéntynyt. Tavoitellaan informaatioylivoimaa,
jota pidetddn taistelutilan hallinnan tirkeimpéni edellytyksend. Taiste-
lutila ymmérretdan neliulotteisena, jolloin uusi ulottuvuus on sdhko-
magneettinen spektri. Jarjestelmét, joilla monitoroidaan taistelutilaa,
ovat saaneet korostuneen merkityksen.

Liikkuvuuden merkitys lisddntyy. Joukkoja on kiytettdvissd aikai-
sempaa vihemmain ja ne pyritddn pitdméidn hajautettuna ja suojassa.
Taistelun painopisteeseen kootaan joukkoja nopeasti. Taistelutapahtu-
mat edellyttévit nopeaa liikkumiskykyi. Vastapuolta nopeampi liike
yhdistyneend informaatioylivoimaan pakottaa vastustajan reagoijan
asemaan.

Liikkeen hallinnan ja tarkan tulivaikutuksen edellytykseni on tarkka
paikkatieto. Talld hetkelld vihollismaalien ja omien yksik6iden paikka-
tieto on laajasti kdytettdvissd satelliittipaikannusjérjestelmind, joiden
tarkkuutta kriisin aikana on kuitenkin mahdollista muuttaa jirjestelméin
haltijan (USA ja Venijd) toimesta. Kauas ulottuvan tehokkaan tulivai-
kutuksen takia oman jatkuvan suojan merkitys korostuu. Suojautumi-
sen on suojattava tulivaikutukselta ja my0s neliulotteisessa taistelutilas-
sa tapahtuvalta tiedustelulta.

3.2 Rakennemuutos

Teknistyvét, muuttuneissa sodan olosuhteissa toimintaan kouluttavat
puolustusvoimat on aloittanut sille vdistimittéméin rakennemuutoksen.
Ollakseen tehokasta varusmieskoulutusta on keskitettdvd. Varuskunta-
paikkakunnilla on oltava laajat harjoitusalueet. Monipuolista eri asela-
Jjien yhteistoimintaa on oltava mahdollista harjoitella varuskuntien vi-
littémaéssd ldheisyydessd. Monimutkaisten asejérjestelmien kiyttoén
perehtymiseksi on hankittava kalliita simulaattoreita. Niiden kiytto on
saatava tehokkaaksi ja jatkuvaksi. Koulutuksen erikoistumisen vuoksi
kantahenkilokuntaa tarvitaan yhdelld koulutuspaikkakunnalla aikai-
sempaa enemman.

Rannikkotykiston ja merivoimien yhdistiminen parantaa oleellisesti
Suomelle erityisen kriittisen rannikko- ja merialueen valvonnan ja puo-
lustamisen edellytyksii.
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Maavoimien iskukykyisin ja monipuolisin joukko-osasto on val-
miusyhtymd, joita on yksi jokaisella maanpuolustusalueella. Naiden
joukkojen on oltava varustetut ja koulutetut siten, ettd ne kykenevit
strategisen iskun torjuntaan. Tami edellyttdd aikaisemmasta poikkea-
vaa lilkkkuvuutta, joka on aikaansaatavissa vain helikoptereilla.

Aselajien erikoisosaaminen koulutetaan omissa, tdhdn tarkoitukseen
parhaat valmiudet omaavissa aselajivaruskunnissa. Lisddntyvaan eri-
koisosaamisen ja -koulutuksen tarpeeseen vastataan verkostoitumalla
— aselajivaruskunnat tukevat tehokkaasti valmiusyhtymien koulutustoi-
mintaa.

Suomen puolustamisen rinnalle on erittdin tirkedksi puolustusvoi-
mien tehtiviksi tulleet kansainviliset tehtdvit. Néihin tehtiviin 1dhetet-
tiviltd joukoilta edellytetdéin monipuolisten, melkein mihin tahansa
maapallolla soveltuvien toiminnallisten valmiuksien lisdksi myds ky-
kyé toimia kansainvélisen johto-organisaation alaisuudessa ja moni-
kansallisen joukon osana. Tehtivit tulevat mahdollisesti laajenemaan
humanitaarisen avun ja ravhan turvaamisen lisiksi myés rauhaan pa-
kottamisen.

Kansainviliset tehtidvit ovat luonteva oman maan puolustamisen uu-
si ulottuvuus. Linsimaisten hyvinvointiyhteiskuntien yhteisend tavoit-
teena on pyrkiéd estdmédn misséd tahansa eskaloitumassa olevat kriisit,
joiden vaikutukset todenndkdisesti ulottuvat niiden alueelle. Omaa
maata suojataan estdmalli sen joutuminen kriisin seurausten kohteeksi.

3.3 Sodan alkuvaiheen kriittiset teknologiat

Seuraavassa tarkastellaan kriittisid teknologioita sodan ensimmaisista
péivisti selviytymisen 1dhtSkohdasta. Tilanne on samanlainen joudut-
taessa strategisen iskun kohteeksi. Ellei selvitd sodan ensimmaéisisti
péivistd, ei sodan jatkossakaan endd voida onnistua. Vaikka timi niko-
kulma on suppea, tiydentdd se aikaisemmin laajasti pohditun hitaasti
kehittyvén laajamittaisen kriisin mallia. Uusi malli antaa my6s lisdpe-
rusteita kaikkein kriittisimpien teknologioiden méérittimiselle.

Kriisin eskaloituessa korostuu oman tiedustelun tehokkuus. Sen
avulla on aikaansaatava oikealla tavalla kriisin kehittymistd ja viholli-
sen sotavalmisteluista kertova tilannekuva. Vastaavasti vihollisen tie-
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dustelun tehokkuuden vihentimiseen tihtifivilld toimilla on tirked,
joskin usein taka-alalle jaényt rooli. Omassa tiedustelussa radiotekni-
silla sensoreilla on keskeinen merkitys. Kaukokartoituksen rooli on
nopeasti kasvamassa korkearesoluutioisten satelliittikuvien saata-
vuuden my6td. Tiedustelun vastaisina toimenpiteind nousevat esille tie-
toturva ja salaus seki hiiveteknologia — molemmat laaja-alaisesti
ymmaérrettyina.

Liikekannallepanon my6ti logistiikka nousee kriittiseksi teknolo-
giaksi. Suuria materiaaliméérid joudutaan nopeasti siirtiméaén uusiin
paikkoihin. On my6s varmistettava, ettd varastoista jaettava materiaali
on toimintakykyistd ja ettd esimerkiksi tarvittavat ohjelmistomodifi-
kaatiot tehty. Tdmi korostaa teknisen huollon merkitysti jo tissd vai-
heessa, ennen kuin taistelussa vaurioitunutta materiaalia joudutaan kor-
jaamaan.

Joukkojen tarkoituksenmukaisen ryhmittimisen ja sotatoimien joh-
tamisen kannalta viestiyhteyksien toimivuudella on ratkaiseva merki-
tys. Néin tietoliikenneteknologia on katsottava kriittiseksi. Kriisin es-
kaloituessa taisteluiksi aseiden ja asejirjestelmien toimivuuden merki-
tys nousee esiin. Perinteiset putkiaseet eivit ole teknisesti ongelma ei-
vitkd my6skddn niiden ampumatarvikkeiden méiritkadn ole sitd aina-
kaan alkupdivind. Ongelmaksi saattaa muodostua sensoreiden ja ha-
kupiiden varassa olevien jérjestelmien toimivuus sodan todellisissa
olosuhteissa. Vihollisen toimenpiteitd voidaan ennakkoon vain arvioi-
da. Tdmin johdosta tutkatekniikka ja optroniikka ovat kriittisia.

Elektroninen puolustus on kriittinen omien sensoreiden ja viestiyh-
teyksien toimivuuden kannalta. Elektronisella hyokkiykselld vihen-
netddn vihollisen elektronisten jérjestelmien tehokkuutta seki puolus-
taudutaan ohjuksia ja hakeutuvia a-tarvikkeita vastaan. Sodankéynnin
liikkkuvien operaatioiden onnistumisen kannalta myés paikkatietotek-
nologialla on ratkaiseva merkitys. Sodan alkupiivini teknisen huollon
merkitys on Ikp-materiaalin toimintakuntoon saattamisen jilkeen jok-
sikin aikaa vdhenee. Tiedon karttuessa ja vihollisen otettua kiyttoon
sensoreiden ja hairintdjirjestelmiensi kovat »sotamoodity, tulee tekni-
sen huollon kyeti tekemdén vastatoimille vélttimattomit ohjelmisto-
péivitykset.

Sodan alkuvaiheessa saattaa myos tulla ilmi odottamattomia tai
kokonaan uuden tyyppisid aseita. Myos iskut voivat kohdistua enna-
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koimattomiin kohteisiin. Uhkien arviointia ja oikein kohdistettuja suo-
ja- ja vastatoimenpiteitd varten tulisi omata riittivén syvillinen tieto
koko sotateknologian kentistd. Vaikka aseiden vasta-aseita tai vastajér-
jestelmid ei tissd tilanteessa endd ole aikaa kehittdd, voidaan toiminta-
tapoja nopeasti muuttamalla lisdtd suojaa ja lieventdd asevaikutusta.
Tamin sodan alkuvaiheen — mahdollisen strategisen iskun — jilkeen
pédstidn sodan stabiiliin vaiheeseen. Siind korostuvat mm tavanomai-
nen ampumatarvikkeiden tuotanto sekd aseiden ja jirjestelmien huolto-
jakorjauskyky. Pitkittyneen kriisin stabiilin vaiheen tai ei vield Suomea
suoranaisesti koskevan kriisin kannalta tirkeitd teknologia-alueita kési-
telldsin seuraavassa luvussa. Sitd voitaneen pitdd perinteisen sotatalou-
dellisen valmiusajattelun nykyaikaisemmaksi linjattuna versiona.

3.4 Maanpuolustukselle tirkedt teknologia-alueet

Viimeksi kuluneen 1dhes puolentoista vuoden aikana on puolustusmi-
nisterién tehtiviksiannosta TkKT Matti Vuorion johdolla méiiritelty
maan puolustamisen kannalta kriittiset teknologiat. Ty6 on ollut kaksi-
vaiheinen. Ensimmadisen vaiheen tyon tuloksesta pyydettiin lausunnot
puolustusvoimien asiaa hoitavien tahojen lisiksi kotimaisilta puolus-
tustarviketeollisuusyrityksiltd, Valtion Teknilliseltd Tutkimuskeskuk-
selta, Huoltovarmuuskeskukselta, Metalliteollisuuden keskusliitolta ja
Teknologian Kehittimiskeskukselta.

Osa-alueiksi jaoteltua teknologian koko kenttédi tarkasteltiin ensi
vaiheessa teknologian tason hallintaa kuvaavan luokituksen mukai-
sesti. Hallinnan luokat olivat vihiten vaativasta aloittaen ja vaativim-
paan lopettaen
— teoreettinen hallinta ja kansainvilisen kehityksen seurantakyky
tuotteiden ja menetelmien testaus- ja evaluointikyky
tuotteiden tai suoritteiden yllipito- ja huoltokyky
muualta hankittujen tai itse aikaisemmin kehitettyjen tuotteiden
tai palvelusten tuotantokyky
uusien tuotteiden tai palvelujen tuotekehitys ja/tai tuotantokyky

Tavoitetasojen méirittelyssi syksylld 1996 pyrittiin 13htSkohtana pi-
timdin puhtaasti sotilaalliset perusteet. Teollisuuspoliittisia, tyolli-



223

syys- tai kaupallisia ndkokohtia ei huomioitu, vaikka ne osin nayttivit
vaikuttaneen tehtyihin valintoihin. Sotilaalliset perusteet pyrittiin piti-
médn yleiselld tasolla, jotta raporttia olisi mahdollista jakaa lausunto-
Jen saamista ja yleisen nakemyksen muodostamista varten myés puo-
lustusvoimien ulkopuolelle.
Toisessa vaiheessa asiantuntijaryhmi kévi huolellisesti lipi saadut
lausunnot. Ongelman kisittelytapaa muutettiin siten, etti se paremmin
toisi esiin teknologian kriittisyyden luonteen. Tavoitetaso ei luokituk-
sen ensi vaiheessa médritellyt oikealla tavalla teknologian kriittisyytti
— esimerkiksi lentokonetekniikan tavoitetason korjauskyky eli »vain»
taso 3 on erittdin kriittinen.
Kaikille puolustushaaroille erityisen kriittisisi teknologia-alueita
ovat
— tutkatekniikka, johon perustuvat valvonta-, taistelunjohto- ja oh-
Jusasejirjestelmien keskeisimmat sensorit. Erityisen tirkedd on kye-
td evaluoimaan hakupéiden toimivuus Suomen olosuhteissa
— elektro-optiikka, johon teknologiaan perustuvat pimeitoiminnan
vilineet sekd monet ohjusten hakupiiratkaisut

— radiotekniset sensorit mm tiedustelun keskeisend teknologiana

— tieto- ja tiedonsiirtotekniikkaan liittyvit ohjelmistot ja protokol-
lat, joiden perusteella tiedonsiirtoverkkoa kiyttivien tiedustelu- ja
asejdrjestelmien jérjestelméakehitys on mahdollista. Tdma on oleelli-
nen kansainvilisen toiminnan osaamisalue rajapintamérittelyjen to-
teuttamiseksi ja yhteensopivuuden mahdollistamiseksi

— tietoturva ja salaus, joka on kansallisen turvallisuuden kannalta eh-
dottomasti hallittava

— ELSO-hybkkiys- ja -puolustustekniikka, jotka ovat informaatio-
sodankdynnin avaintekniikoita. Erityisen tirkedid on kyetd todenta-
maan omien jérjestelmien toimintakyky elektronisen sodankiynnin
olosuhteissa

— laatu ja standardointi, jotka oikein toteutettuina tuovat mukanaan
kustannussaistdjd ja mahdollisuustavat kansainvilisen yhteistoimin-
nan

— logistiikka sekii huolto- ja korjaustekniikka sodankiynnin mate-
riaalitoimintojen perustoimintoina

— kenttiliddkinnin ja muun kriisiajan sotilasterveydenhuollon tek-
nologia
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— paikkatiedon hallinta ja tuottaminen, jonka merkitykseen on jo
usein aikaisemmin viitattu.

Imavoimille on edellisten lisdksi erityisen kriittisti lentokonetekno-
logian hallinta, jonka avulla ylldpidetddn ilmapuolustuksen taistelu-
kyky.

Merivoimien osalta kriittisid ovat lisdksi akustiikka, miinatekniik-
ka ja laivanrakennustekniikka. Akustisten sensorien ominaisuuksien
hallintaan perustuen on mahdollista rakentaa merivalvontajirjestelmia
ja sen sekd miinatekniikan osaamiseen perustuvat merimiinat. Laivan-
rakennusteknisen osaamisen perusteella on mahdollista rakentaa erityi-
sesti Suomen olosuhteisiin soveltuvia aluskonstruktioita.

Maavoimille on muita puolustushaaroja tirkedmpié konventionaa-
lisen aseteknologian alueet.

Térkeiden teknologioiden valintaan vaikuttava vaikeasti huomioita-
vissa oleva lisitekijd on aika. Seki teknologia ettd yhteiskunta ovat no-
pean muutoksen alaisena. Dynaaminen kehitys koskettaa laajassa mie-
lessd koko turvallisuusympéristddmme — poliittisia, taloudellisia ja so-
tilaallisia muutoksia Suomessa ja ympéristossimme. Nami heijastuvat
koulutus- ja teollisuuspoliittisiin péddtdksiin ja sitd kautta maamme
osaamistasoon sekd teollisuutemme rakenteeseen ja kapasiteettiin.
Muutos vaikuttaa myds puolustusvoimiemme rakenteeseen, henkilds-
ton osaamiseen ja puolustusvilineisiin. — On korostettava, ettd sotama-
teriaalin varastot kuvaavat tavallaan teknologian kehityksen eri vaihei-
ta.

4. Tutkimus- ja kehittimisresurssien kiytto

Teknillisen tutkimus- ja kehittAmistoiminnan keskeinen tarkoitus on
tuottaa sotatekniikan kehittymistd kuvaava tieto ja tarjota se tarvit-
sijalle soveliaassa muodossa. Tdhin antavat sekd ylikansalliset tieto-
palvelujérjestelmit ettd kansainvélinen yhteistoiminta lisééntyvid mah-
dollisuuksia. Siksi Suomessa olisi tarkoituksenmukaisinta keskittyd
omaan tiedon hallintaan vain kriittisilld sotatekniikan alueilla. Liit-
toutumattoman ja itsendisen puolustuksen omaavan maan on kuitenkin
yllittidvien tilanteiden torjumiseksi hallittava riittivésti koko sotatek-
niikan kentta.
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4.1 Teknologiavastuut ja teknologiaohjelmat

Vuoden 1997 aikana on koko sotatekniikan alue jaettu teknologia-
alueisiin, joille kullekin on mééritelty vastuuorganisaatio. Teknologia-
péivastuullisen organisaation tehtiviini on huolehtia siiti, etti ky-
seiselld teknologia-alueella on oikeaan aikaan ja resursseja optimoidus-
ti hyodyntiden kiytettavissi riittivi asiantuntemus, tieto ja menetelmat

— ylldpitimaiin sotateknistd arviota ja ennustetta (STAE)

— toteuttamaan puolustusvoimien kehitysohjelmiin ja sotatekni-
seen arvioon ja ennusteeseen perustuvat, materiaaliin ja mene-
telmiin kohdistuvat tutkimus- ja kehittimishankkeet

— turvaamaan jéirjestelmien hallitun hankinnan ja tehokkaan kiiy-
ton vaatima asiantuntijatuki.

Osa vastuusta voi olla jaettuna muille tahoille selkeini kokonaisuuksi-

na, jolloin koordinointivastuullinen kokoaa ja yhdistii osavastuullisen

teknologiaohjelmat ja -suunnitelmat yhdeksi kokonaisuudeksi.
Teknologiaohjelma on koordinointivastuullisen yhdessi osavastuul-

listen kanssa kokoama ohjelma yhdesti teknologiapiivastuualucesta.

Teknologia-alueita ja pidivastuuorganisaatioita ovat

— semsorit — Sihkoteknillinen Tutkimuslaitos

— johtamisjirjesteimiteknologia (kiinteét ja siirrettdvit jirjestelmit)
— Péddesikunnan tietotekniikkaosasto

— johtamisjirjestelmiteknologia ( kenttdjarjestelmit) — Pidesikun-
nan viestiosasto

— mallinnus ja simulointi — Sihkoteknillinen Tutkimuslaitos

— elektroninen sodankiynti — Sihkoteknillinen Tutkimuslaitos

— tiedusteluteknologia — Viestikoelaitos

— ohjaus- ja paikannusteknologia — [lmavoimien esikunta

— ase- ja ammusteknologia — Puolustusvoimien Tutkimuskeskus

— ruuti- ja rdjihdysaineteknologia — Puolustusvoimien Tutkimus-
keskus

— materiaaliteknologia — Puolustusvoimien Tutkimuskeskus

— paikka- ja olosuhdetiedon teknologia — Topografikunta

— elektroniikka — Sdhko6teknillinen Tutkimuslaitos

— energiatekniikka — Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen Esikunta

— optiikka ja optroniikka — Puolustusvoimien Tutkimuskeskus

15 Sotataloustietoutta VI
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epikonventionaalinen aseteknologia — Puolustusvoimien Tutki-
muskeskus

lentokoneteknologia — Ilmavoimien Esikunta

laivateknologia — Merivoimien Esikunta

maa-ajoneuvoteknologia — Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen
esikunta

suunnittelu-, valmistus- ja tuotantoteknologiat - Pdidesikunnan
materiaalihallinto-osasto

huoltoteknologia — Pdiesikunnan huolto-osasto
Iaskintiteknologia — Pddesikunnan terveydenhuolto-osasto
opetus- ja koulutusteknologiat — Puolustusvoimien Koulutuksen
Kehittdmiskeskus

Jokainen teknologia-alue pitdd sisdllddn useita osa-alueita, joilla on
oma vastuutahonsa.

Tavoitteena on, ettd koordinointivastuullinen muodostaa osavas-

tuullisten kanssa jatkuvasti toimivan verkoston. Verkosto tuottaa
yhdessi teknologiaan sidoksissa olevien hankkeiden edustajien ja mui-
den alaa hallitsevien puolustusvoimien tahojen kanssa aikaisemmin
mainitun teknologiaohjelman. Sen pohjana ovat puolustusvoimien ke-
hittimisohjelmat sekd sotatekninen arvio ja ennuste. Tavoitteena ohjel-
malla on

kartoittaa teknologiaan sidoksissa olevat hankkeet

kartoittaa hankkeisiin liittyvit tutkimustarpeet

midrittdd puolustusvoimien sisdiset ja ulkopuoliset tahot, jotka
osallistuvat ohjelman toteuttamiseen

madrittia konkreettiset pidmairit PTS-kaudella

sitoa samakaltaiset hankkeet yhteen ohjelmaan yli puolustus-
haara- ja aselajirajojen

Ohjelmat laaditaan ja niitd ylldpidetiin PTS-kausittain.

4.3 Kotimaisten teknisten tutkimus- ja kehittdmisresurssien kdytté

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on kéytettdvissd korkeakoulujen,
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen, teollisuuden ja puolustusvoi-
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mien omien tutkimusorganisaatioiden resurssit. Karkea tydnjako on,
ettd puolustusvoimat ei tee muiden tahojen kanssa kilpailevaa tut-
Kimus- ja kehittdmistydtd. Puolustusvoimat keskittyy alueille, joita ei
salassapitosyistd ole mahdollista teettdd ulkopuolisilla tai joihin niiden
sotilaallisiin tarkoituksiin rajautumisen vuoksi ei tunneta kiinnostusta
siviilitutkimus- ja tiedeyhteisossi.

Koko teknologiavastuisiin liittyvin médrittelytyén tavoitteena on te-
rivoittad puolustusvoimien roolia tutkimustoiminnan tilaajana, tulos-
ten dokumentoijana ja tutkimustiedon levittijina. Keskeiseksi ongel-
maksi ei ole koettu sitd, ettd Suomessa olisi puutetta korkealuokkaiseen
tutkimustoimintaan kykenevisti laitoksista. Ongelma liittyy tutkimuk-
sen teettimiseen ja sen tulosten oikean hyvéksikdyttimiseen — siis tut-
kimuksen asiakkuuteen.

Teknologiavastuiden jaosta ilmenee, ettd ne on keskeisiltd osin pyrit-
ty jakamaan puolustusvoimien omille tutkimusyksikéille. Tarkoituk-
sena on, ettd ulkopuolisille tutkimus- ja tiedeyhteisoille suunnat-
tavat hankkeet kanavoidaan omien tutkimusyksikéiden kautta.
Tutkimuslaitos osaa ohjata toisen vastaavan organisaation toimintaa te-
hokkaasti. Samoin tutkimustuloksina karttuva tietous keskittyy puolus-
tusvoimissa teknologiavastuualueittain yhteen paikkaan, josta se on ny-
kyaikaisen tutkimustiedon hallintamenetelmien mahdollistamana te-
hokkaasti kiytettivissa.

Teknologian hallinnan vastuut on nyt jaettu. Teknologiaohjelmat ovat
vield ty6n alla. Osa ohjelmista toteutetaan puolustusvoimien omien or-
ganisaatioiden toimesta, osa on jo tilattu tai tullaan tilaamaan korkea-
kouluilta, VIT:Ita tai teollisuudelta. Teknologiaohjelmat tulevat sisl-
tdmédn useita tutkimushankkeita. Tavoitteena on aikaansaada pitki-
aikaisen, samaan tutkimusyksikkéon kohdistuvan tilauskannan
avulla ac yksikkoon puolustusvoimien tarpeista lihtevi erikois-
osaaminen. Avainsana on jatkuvuus, jota ilman ei synny riittivia pysy-
vid asiantuntijaresursseja. Jatkuvuudella aikaansaadaan siviilitiedeyh-
teis6on myos kriisiajan teknisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan val-
miudet.
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5. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan haasteet

Sotateknisen tiedon loytiminen ei tietojarjestelmien kehittymisen
ja kansainvilisen toiminnan lisdsintymisen myotéd ole enéia erityi-
nen ongelma. Ryhmittelemétonti, suodattamatonta ja analysoima-
tonta sirpaletietoa on loydettivissd ylenmidrin. Ongelmia kohda-
taan silloin, kun saatuja tietoja on sovellettava kiyttoon — tehtdva
ratkaisuja niihin perustuen.

Yllattivan usein tormatiédn sithen, ettd saadut tutkimus- tai testaus-
tulokset eivit ennakoidusta poiketen sovellukaan Suomen olosuhtei-
siin. Jarjestelmdssd, jonka valmistajan tuotetietojen mukaan tulisi toi-
mia meille tyypillisissd olosuhteissa, ilmenee kenttdkokeissa tai vas-
taanottotarkastuksissa esimerkiksi pakkasesta aitheutuvia hiiriditd. Me-
relliset olosuhteemme ovat monessa mielessd ainutlaatuiset. Maamme
on harvaan asuttu, meilld on paljon metsid, vesistdjd ja suoalueita. Vuo-
denaikojen olosuhdevaihtelut ovat suuret.

Teknillisen tutkimus- ja kehittimistoiminnan tehtivini on sitoa saa-
tava tietous puolustusvoimien tarpeisiin ja Suomen olosuhteisiin. Tésta
syystd yhteistoiminta muiden Pohjoismaiden ja erityisesti Ruotsin
kanssa on noussut korostuneeseen asemaan. Ruotsi on oman vahvan
sotateknisen tutkimuspotentiaalinsa ja puolustustarveteollisuutensa
tuella ratkonut monet meille yhteiset ongelmat. Tavoitteena on edelleen
jantevoittdd ja tiivistdd hyvin kdyntiin ldhtenyttd, toiminnan kanavat jo
16ytinyttd yhteistyota.

Erityinen haaste on kuitenkin integroituminen osaksi yhteiseu-
rooppalaista puolustusmateriaaliyhteisty6td. Se on haaste ennen
kaikkea puolustustarviketeollisuudellemme. Yhteistyd, jota puolustus-
hallinnon eri tahot tekevit WEAG’in (Western European Armament
Group) sisilld, tdhtdad yhteistydmahdollisuuksien luomiseen omalle
teollisuudellemme. Hyvidi muuntumiskykyd osoittaen sen on myytavé
osaamisensa potentionaalisille eurooppalaisille yhteiskumppaneille.
Suomen puolustustarviketeollisuus voi mairillisesti pienend toimia
muita joustavammin ja nopealiikkeisemmin. Maamme omaa teknologi-
sesti erittdin korkealuokkaisen tutkimuspotentiaalin. Sen tuella tunkeu-
tuminen eurooppalaisille markkinoille on mahdollista — etenkin, kun
ainakin suuriin puolustusmateriaalin hankintoihin léhes aina liittyy
vastakauppavelvoite.
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6. Tulevaisuus

Asetelma — puolustusvoimat, kotimainen, yhteispohjoismainen ja eu-
rooppalainen puolustustarviketeollisuus sekd kansainvéliset ja kotimai-
set tutkimus- ja kehittdmismahdollisuudet — on muuttunut viime vuosi-
na, jopa viime kuukausina nopeasti. Nyt tulevat suuntaviivat toiminnal-
le ndyttdisivit selkiytyneen. Edellytyksid ndyttdd olevan yhdessd koti-
maisen teollisuuden ja tiedeyhteisén kanssa ly6da lukkoon, milld taval-
la kansallisella tasolla yhdessd toimien pyritidn maanpuolustukseen
liittyvén tekniikan riittdvadn hallintaan. On aika muodostaa puolustus-
voimien teknologiadoktriini.

Doktriinin luonnoksessa lahdetddn siitd, ettd kdyttimadmme sotilas-
teknologia pddosin tuotetaan Suomeen. Se on syntynyt siviilituotteisiin
liittyvien innovaatioiden sivutuotteena ja padosin jo sovellettu ulko-
mailla sotilaallisiin jarjestelmiin. Kanavina ovat kansainvilinen yhteis-
tyd ja vastakauppoihin liittyvé teknologian siirto.

Stateginen tutkimus ja teollisuus yllidpidetéidn tai tarvittaessa se
synnytetiin Suomeen. Ulkomaisten hankintojen vastakaupat Suo-
mesta suunnataan vahvistamaan strategista tutkimustamme ja

TEKNOLOGIAN SOVELLETTAVA TAVOITE
LAHDE MEKANISMI
TEKNOLOGIAN STRATEGINEN TEOLLISUUS KRITTISTEN
SIRTO
SOTILAS SIVIILI TEKNOLOGIOIDEN
VASTAKAUPAT .
INTEGROINTI

KANSAINVALINEN . - HALLINTA
YHTEISTYO oo o

Kuva 3. Puolustusvoimien teknologiadoktriinin hahmotelma
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teollisuuttamme. Strateginen tutkimus tuottaa kriittisten teknolo-
gioiden kehittymisti kuvaavan riittivin tiedon tason. Strateginen
teollisuus hallitsee jirjestelmiintegroinnin ja on vahvana, nopeasti
reagoimaan kykenevini kilpailukykyinen eurooppalaisen aseteol-
lisuuden alihankkija.

Téamé doktriinin luonnos on luonnollisesti vain keskustelun avaus.
Kotimaisen puolustustarviketeollisuuden tulevaisuus vaatii pitkédn ai-
kavilin toimintatapoja koskevan keskustelun. Sitd ei voida endi kdyda
irrallaan Euroopan talouden ja sotatarviketeollisuuden kokonaisuudes-
ta.
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UUDEN AJAN AIRUEET
MAAVOIMIEN VALMIUSJOUKKOJEN VARUSTAMINEN

Everstiluutnantti Kalle Liesinen
Kainuun prikaatin esikuntapaillikko

Sotilasjoukon varustamista voidaan ldhestyd kahdesta nikokul-
masta. Suomessa on yleensd ajateltu ensin joukon kilyttoajatus,
Iuotu kokoonpano ja taktiikka seki asetettu niiden perusteella vaa-
timukset varustukselle. Usein ihmisetkin on koulutettu, vaikka jou-
koille ei todellisuudessa ole ollut jakaa suunniteltua materiaalia.
Operatiivisesta tarpeesta lahteva ketju on hyvin toimiva, jos talou-
delliset realiteetit kohtaavat asetetut tavoitteet ja rauhan tila siilyy
kehitysprosessin ajan.

Vaihtoehtoisessa mallissa tarkastellaan ensin teknisid ja talou-
dellisia edellytyksid seki jo kiytossd olevaa materiaalia. Organi-
saatio rakennetaan materiaalisten mahdollisuuksien pohjalle ja
operatiivisilla ndkokohdilla on eniten vaikutusta varustamisen ai-
kautuskysymyksiin. Suurvallan tekemiini tillainen menettely do-
minoi sotilaallista kehitysti, koska huippujirjestelmét usein luovat
operatiivisen tarpeen muille. Ajoittainen materiaalisten voimava-
rojen rehellinen inventaario on hyviksi myés pienille valtioille. So-
dan ajan joukkojen midrdn pienentiminen liittyy tihin realis-
miin. Méirin vastapainona on kuitenkin aina laatu, jota haetaan
valmiusyhtymii kehittamalla.

Suomalaisen mallin vahvuudet liittyvit rajallisten voimavarojen te-
hokkaaseen kdyttéon ja suuntautumiseen tulevaisuuden sodankdyntiin.
Suomi on pitkill tilausvaltuuksilla luonut kaupallista uskottavuutta ja
tehnyt suurten kokonaisuuksien hankkimisen mahdolliseksi. Kansalai-
siin on puolestaan luotu uskoa keskittdimalld uusin kalusto koulutuk-
seen. Ongelmaksi on osoittautunut vajaaksi jadva rahoituskehys, vaik-
ka jadkariprikaatiemme varustaminen on edelleen kesken ja on silti tar-
koitus aloittaa uusi ja uvudenaikaisempi maavoimien valmiusyhtymien
varustamisprosessi.

Kesken olevat projektit eivit kuitenkaan ole niin suuri ongelma kuin
miltd ensi katsomalla néyttdisi. Varustamiskierros toimii pajatson ta-
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paan. Uusin materiaali korvaa lopulta aina kaikkein vanhimman ja siten
kaikki joukot heikoiten varustettua myéten hyotyvit uuden materiaalin
kiytt66n tulosta: Ne saavat kierroksessa kdyttoon — jos ei nykyaikaisin-
ta niin kuitenkin uudempaa materiaalia kuin niilli entuudestaan on.

Jokainen sotavarustukseen perehtynyt tietdd, ettd julkisuudessa ni-
kyvit tiedot tulevaisuuden taistelukentisti ovat kaukana toteutumises-
ta. Myynnissd on puolivalmiita prototyyppeji, joiden kiyttdvarmuus
on olematon ja hinta suhteeton. Osa julkisuuteen piistetyisti tiedoista
on aseteollisuuden kaupallista mainoskampanjaa ja osa tietoisesti har-
haan johtavaa informaatiota. Usein pisimmille sodan kiynnin kuvaa
muuttavat innovaatiot ovat salaistakin salaisempia.

Varustuksen kehitys sisdltdd myos todellisia edistysaskeleita, joilla
on reaaliarvo. Kun sotatekninen analyysi paljastaa realisoituvan kehi-
tysalueen, joudutaan varustamishankkeiden uudelleen arviointiin. Suo-
men puolustusvoimissa johtopdétokset on tehtivd kahden kokonaisuu-
den osalta:

— olemassa olevien joukkojen varustuksen tiydennys
— uusien joukkotyyppien luominen.

Sotatekninen kehitys on viimeisen kymmenen vuoden aikana tismen-
tdnyt sodan kuvaa tavalla, jolla on reaaliarvoa. Uusille joukkotyypeille
on selkedsti ndhtdva tarve.

Kehittiminen heikoimman lenkin kautta

Pitkélle kehittyneissd asejérjestelmissd taisteluarvo laskee jyrkkini
portaina ja saattaa huonossa tilanteessa pudota nollaan. Ilmavoimien
torjuntahévittdja on tyypillisesti tillainen jirjestelmi. Mikdin inhimil-
linen taito tai nerokas taktiikka ei kykene tasoittamaan vaikkapa F-18
Hornetin ja Saab Drakenin vilistd sukupolvieroa. Siti vastoin maavoi-
mien joukkojen taisteluarvo laskee yleensi tasaisesti eikd vilttimitta
koskaan hivid kokonaan. Voidaan jopa ajatella suorituskyvyn parantu-
van esimerkiksi silloin, kun sotajoukko ei endi kykene toimimaan yh-
tyménd vaan siirtyy sissitoimintaan.

Maavoimienkin suorituskyky sisaltda silti osajirjestelmii, jotka nou-
dattavat teknisille jarjestelmille ominaista jyrkisti alenevan taistelu-
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arvon lakia. Varustamisen kannalta on tarpeellista selvittid sekd ylei-
sesti heikoimmat ettd teknisesti kriittisimmiit kohdat, koska saattamalla
eri osajérjestelmit balanssiin keskenddn saavutetaan paras panoksen ja
tuotoksen suhde. Vasta kokonaisuuden tultua tasapainoon kannattaa
pohtia sellaisia osa-alueita, joilla voidaan tavoitella yksittdisen toimin-
tasektorin lisdarvoa. Sotilaskielelld jérjestelmikokonaisuuden balans-
sin voi ajatella edustavan puolustuskykyd ja yksittdisen toimintasektorin
muusta tasosta poikkeavan lisdarvon voi mieltid hySkkiykselliseksi.

Ketjun heikoimpaan lenkkiin kohdistuva kehittiminen on taloudelli-
nen tapa péivittdd vanhentuvia joukkoja kéyttokelpoisiksi. Prosessilla
ei vilttdimattd saavuteta uutta tehoa, mutta viivistetisn taisteluarvon
laskemista alle kdytettdvyysrajan. Jos samalla voidaan tarkistaa jouk-
kojen kiyttdajatusta, niiden elinkaari saattaa kasvaa kymmenilli vuo-
silla. Maavoimien jalkavikiprikaatit ja useat erilliset joukkoyksikot
kuuluvat tihén kategoriaan.

Sekd operatiivinen ajattelu, ettd sotatekninen kehityskulku on tuotta-
nut uusia joukkotyyppejd, joiden tulo taistelukentille mullistaa koko
sodan kuvan, jos ne yksindén paésevit vastakkain edellisen kehitysvai-
heen joukkojen kanssa. Lapimurtoja on tapahtunut tiedustelun ja tilan-
nekuvan, kaukotoimintakyvyn ja liikkuvuuden alueilla. Suurimmat
sotatekniset harppaukset on otettu elektroniikan, tietotekniikan ja op-
troniikan alueilla. Valmiusjoukkojen kehittiminen on vastaus tulevai-
suuden sodankdynnin asettamiin haasteisiin. Joukkojen péivittiminen
ei pelkéstdén riit4.

Varustamisen vuoksi ja luode

Suomi ei ole koskaan voinut jakaa varustamiseen suunnattuja varoja
tasan eri puolustushaarojen kesken. Ilmavoimien kaluston uusiminen
on suurimpana menoerind rytmittinyt resurssien kdyton. Hawk-harjoi-
tushévittdjien hankinta edelsi maavoimien vuosikymmeneni tunnettua
80-lukua. Merivoimat saatettiin nykyaikaiseen kuntoon samanaikaises-
ti maavoimien varustamisen kanssa. Resurssien kehitys ei kuitenkaan
vastannut parlamentaaristen komiteoiden optimistisia suuntaviivoja ja
varustaminen ei ole saavuttanut asetettua tavoitetasoa. Kuluvan vuosi-
kymmenen loppu on edelleen Hornet-hankinnan dominoima (kuva).
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Koko viimeaikainen totuus ei kuitenkaan ole ndkyvissd hankinta-
méirirahojen jakautumista koskevassa kuvassa. Kylmén sodan pdii-
tyessd, Saksan yhdistyessé ja tavanomaisten aseiden mairdé koskevien
sopimusten astuessa voimaan tapahtui Euroopassa mittava sotamate-
riaalin uusjako, joka ei ollut ennustettavissa eikd nikynyt puolustusvoi-
mien pitkin aikavilin kehittdimissuunnitelmissa. Kaupan tuli yhtékkia
merkittivi miird entisen DDR:n kansanarmeijan materiaalia, jota yh-
distynyt Saksa ei halunnut tai voinut ottaa kaytto6n.

Suomen kenttdarmeijan tuolloinen tilanne oli heikoimpien joukko-
jen osalta surkea. Olisi kipedsti tarvittu investointeja ensimmdisen
maailmansodan aikaisen kaluston uusimiseksi. Osa varustuksesta oli
menettinyt kiyttdarvonsa. Osa tykistdn ja kranaatinheittimiston ampu-
matarvikkeista oli 1ihestymdssi tilaa, jossa niiden nopea hivittiminen
oli turvallisuussyistd valttim&tonta.

Tuolloisen puolustusvoimain komentajan, amiraali Jan Klenbergin ja
puolustusministerion kansliapadllikon, kenraaliluutnantti Aimo Paju-
sen poydilld oli 80-luvun lopulla mahdottomalta néyttinyt asetelma.
Ilmavoimien hivittijdtorjunnan reaalinen teho oli jyrkésti pudonnut ja
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kalusto oli tulossa lentoturvallisen kiyttdikénsi loppuun. Samalla maa-
voimien jadkiriprikaatien varustaminen oli pahasti kesken ja jalkaviki-
prikaatin sekd vanhimman kenttitykiston taisteluarvo laski nopeasti.
Ensimmdisen kerran pitkddn aikaan oli nihtdvissi puolustusvoimien
upseerikunnan sisélld kehittyvé juopa tulevan varustamisen suuntavii-
voista.

Saksan ylijiimadmateriaalin saaminen Suomeen pelasti tilanteen.
Hornet-pditds jouduttiin kuitenkin tekeméiin tilanteessa, jossa Saksan
kaupan koko sisélt6 ei ollut varmistunut — asia johon myds presidentti
Mauno Koivisto viittaa muistelmissaan. Aikanaan julkisiksi tulevat
asiakirjat osoittanevat tuolloin tehtyjen ratkaisujen kriittisyyden,
kauaskantoisuuden ja rohkeuden. Irtaantuminen maavoimien ikilopus-
ta laahusankkurista ja uusi kyky alueelliseen ilmaherruuteen tai vihin-
tdin sen kiistimiseen avasi tien Suomen puolustuksen todelliselle us-
kottavuudelle. Vaihtoehtoina tarjotut kehityskulut kumisivat tyhjyyt-
tdéin. Populismin alttarille lienee laskettava sekin viite, ettd poliittisen
péitoksen tekijoiltd olisi jadnyt ymmartdmatti dollarikaupan seuraavan
valuuttakurssin vaihteluita.

Saksan kauppa ei sellaisenaan tdyttdnyt maavoimien kehittimisesti
vastanneiden tavoitteita. Sindnsi mittavat materiaaliméirit korvasivat
vanhinta kalustoa ja paransivat ampumatarviketilannetta. Jaykin puo-
lustuksen vilineet ovat hallussa, mutta operatiiviseen liikkuvuuteen ja
strategisiin vastahyokkéyksiin pystyvid joukkoa ei ole riittdvisti.

Puolustusvoimain komentaja joutui 90-luvun alussa tekeméin poik-
keuksellisen paljon organisaation sisdistd tyotd selittiikseen upseeri-
kunnalle puolustusvoimien materiaalisen kehittimisen dynamiikkaa.
Samalla selvitettiin muuttunutta turvallisuuspoliittista tilannetta sekd
tehtiin ty6td poliittisen ja sosiaalisen pintakuohun erottamiseksi asian
ytimestd. Komentajan sanoma kuului tiivistettynd: Saksan kauppa pe-
lasti puolustuskyvyn ja antoi maavoimille mahdollisuuden tarkistaa te-
rdvan kirkensd tulevaisuus. Jadkdriprikaatit eivit tulleet valmiiksi,
mutta nyt olikin mahdollisuus kurottaa kauemmaksi tulevaisuuteen
kuin oli ajateltu. Hornet-hankinta takaisi maavoimien toimintavapau-
den ja tarjosi mahdollisuuden kehittdd joukkojen operatiivista kiytetta-
vyyttd. Ilmavoimien resurssitarpeelta jdisi niukasti elden varaa keskit-
tyéd 90-luvulla tutkimukseen ja hankintaedellytysten luomiseen uuden
vuosituhannen kehitysprojekteja varten. Samalla selkiytyisivit turvalli-
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suuspoliittinen tilanne ja puolustusvoimille asetettavat suoritevaati-
mukset.

Valmiusyhtymit ja niiden varustaminen on tuon kehityskulun loogi-
nen jatkumo.

Uuden luominen

Valtioneuvoston turvallisuuspoliittisessa selonteossa Eduskunnalle
(17.3.1997) kartoitettiin Suomen turvallisuusympéristd ja siind meneil-
ld4n olevat muutokset. Niiden perusteella johdettiin selkedt vaatimuk-
set Suomen puolustuksen kehittdmiselle. Maavoimien kehittimisessi
keskitytadn laadun ja teknisen tason nostamiseen 2000-luvun alkuvuo-
sikymmenien edellyttdmalle tasolle. Siten 90-luvun alun strategiset rat-
kaisut ovat kantaneet hedelmdd. Ensimmdisen kerran 50-luvun jilkeen
puolustuksen kehittdmisessd voidaan keskittyd laatuun ja tekniseen ta-
soon. Keih#issd on varsi, nyt voidaan hioa sille kérki.

Selonteon mukaan voimavaroja kohdennetaan erityisesti tiedustelu-
ja johtamisjirjestelmien, liikkuvuuden sekd tulenkdyton tehon ja ulot-
tuvuuden parantamiseen. Maavoimien kehittdmisen painopiste on kol-
men valmiusyhtymén kehittdmisessd. Valmiusyhtymét luodaan runko-
na nykyaikainen prikaatityyppi (prikaati-2005). Uudet prikaatit ovat
nopeasti perustettavia ja suorituskykyisid joukkoja, joiden varustus ja
koulutus sopii toimintaan valtakunnan kaikissa osissa.

Sikyldssd koulutettavaan prikaatiin sisillytetidn kansainvélinen
komponentti — Suomen kansainvilinen valmiusjoukko, joka koulute-
taan ja varustetaan toimimaan monikansallisissa kriisinhallintaoperaa-
tioissa. Osallistumista sadtelee edelleen laki ravhanturvaamisesta, joten
Suomi voi liittyd vain Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) tai Euroopan
Turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (ETYJ) valtuuttamiin operaatioihin.
Niissi vaatimustasoa sditelevit kuitenkin NATO:n rauvhankumppa-
nuusohjelman mukaiset standardit, joilla on vaikutusta koulutustason
lisiksi my6s joukkojen varustukseen.

Kaikkiin kolmeen uuteen valmiusyhtyméin luodaan kyky siirtdd
iskuosia ilmakuljetteisesti. Sitd varten hankitaan joukkojen kuljetuksiin
ja tulitukeen soveltuvia helikoptereita, joilla korvataan loppuun lennet-
ty ja nykyaikaiselle taistelukentélle auttamatta vanhentunut Mi-8 kalus-
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to. Kuljetushelikoptereiden roolina on henkilst6n ja materiaalin nopea
siirtdminen. Niitd suojaamaan ja ilmakuljetteisen joukon toimintaa tu-
kemaan tarvitaan aseistettuja taisteluhelikoptereita. Maailmalla on ke-
hitetty my6s monitoimihelikoptereita, jotka soveltuvat molempiin teh-
tiviin yhtd hyvin — tai yhtd huonosti, jos asia halutaan niin nihda.
Yleensd kompromisseilla on hintansa.

Rahoitus toteutetaan valtioneuvoston puolustuspoliittisessa selon-
teossa materiaalihankintoihin mééritetyn menokehyksen puitteissa. Si-
ten valmiusyhtymien varustaminen ei merkitse puolustusméirirahojen
kasvattamista suunnitellusta ja kertaalleen Eduskunnan hyviksymésti
tasosta.

Tietosodankéynti

Yhdysvalloissa on tulevaisuuden sodankdynnin koulukunta, joka on
nostanut informaatiosodankéynnin taistelukenttien uudeksi kuningatta-
reksi. Ajatus perustuu huippuluokan asejérjestelmiin, jotka kykeneviit
ainakin teoriassa ldhes 100% tuhoamistodennikoisyyksiin. Ne ovat
kuitenkin toivottoman kalliita ja niitd on erittdin vihin. Siten niiden
kayttokohteiden valinta on ratkaisevan tirkeédi. Se taas ei ole mahdol-
lista ilman taistelukentéin tdyttd ymmaértimisti ja tietoa tapahtumista.

Meille uutena, mutta maailmalla kenttéitestattuna ja reaaliaikavaati-
mukset tdyttdvind tiedustelulaitteistona on nihty tiedustelulennokki-
jarjestelmd, joka soveltuu sekd laajan alueen valvontaan etti tunkeutu-
maan kriittisen alueen sisélle. On merkille pantavaa, etti tiedustelulen-
nokit ovat [8yténeet paikkansa my0s sellaisissa sotavoimissa, jotka voi-
vat tukeutua sekd satelliittitiedusteluun ettd tunkeutumiskykyiseen len-
totiedusteluun.

Suomessa puhutaan vaatimattomasti tiedustelusta ja tietojirjestel-
mistd. Niiden merkitys on kuitenkin tiedetty jo pitkdin ja tiedustelujir-
jestelmistd on pidetty hyvii huolta asiaan kuuluvalla matalalla profii-
lilla. Suomalaisten pintatiedustelujirjestelmien vaatimustasoa pienen-
t4d puolustuksellinen doktriini, joka ldhtee taistelun kdymisestd oman
valtakunnan rajojen sisélld ja vihentdi siten tunkeutumiskyvyn tarvetta.

Tietotekniikka avaa jatkuvasti uusia kehityslinjoja sensoreiden, tis-
maaseiden sekd viestinnén ja tiedonhallintajirjestelmien alueilla. Tie-
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don kerdaminen, sen siirtiminen ja késittely ovat kaikki aikaisempaa
helpompia. Pullonkaulaksi saattavatkin muodostua tiedon hallinta ja
priorisointi sekd toisaalta vastustajan tiedustelulta suojautuminen. Van-
ha hokema vihollisen »laadusta, miéréstd ja suuntautumisesta» joutuu
vaistyméidn yhi yksityiskohtaisempien tiedon tarpeiden ja entistd tés-
millisempien aikaméiireiden tieltd.

Ensi sijaisesj(ti koulutukseen liittyneiden simulointi- ja mallintamis-
jarjestelmien kehittyminen tuo mukanaan myds pdétoksentekoon vai-
kuttavia mahdollisuuksia. Tissi kehityskulussa ruotsalaiset ovat varsin
pitkilla. He oYat esimerkiksi jo vuosia ajaneet rynnidkkdlentojensa suo-
ritteet etukiteen tietokoneella. Simulointi ohjelmoi lennon datatiedot
rynnikkokoneen tiedostoon ja visualisoi ohjaamondkemin lentéjille
digitalisoidun maastokartan perusteella. Kokonaisen taistelukentin
mallintami\‘nen on tulevaisuudessa mahdollista. Monimutkaisten voi-
mavara- Ja ail<atelcij6iden analysointi helpottuu ja sotaonnen merkitys
vihenee.

Suomalaisten liikkuvien kenttiviestijirjestelmien ja erikoistietolii-
kenteen kehittdminen on meneilld4n. Yhtymien viestijdrjestelmien taso
ja toimintavarmuus on tunnustettu hyvin korkeatasoiseksi. On kuvaa-
vaa, ettdi NATO:n johtamissa merivoimien rauhankumppanuusharjoi-
tuksissa Suomen merivoimia on pyydetty toteuttamaan monikansallis-
ten alusyksikoiden vilinen sanomaliikennejérjestelma. Myos Bosnias-
sa on saatu hyvii kansainvilisid vertailukohtia jirjestelmiemme tasos-
ta. Laadussa ei siis ole moittimista, maarassa kylldkin. Viestijirjestel-
mid onkin kehitettivi tdydennyshankinnoilla. Huipputekniikan tasolla
pysytddn laitteita paivittdmalld. Eduskunnan kisittelyssd olevaan ti-
lausvaltuuteen sisiltyy puuttuvien panssaroitujen viestiasema-ajoneu-
vojen hankinta. Ajoneuvot ja johtamislaitteiden asennustyot ovat koti-
maisia.

Nykyiset kenttéradiot perustuvat 70-luvun lopun tekniikkaan, jonka
kiytettivyyttd on parannettu puheliikenteen korvaavilla sanomalaite-
jarjestelmilld, joista Nokian uusin versio on vuodelta 1990. Maavoi-
mille ja erityisesti valmiusyhtymille on tarve jatkossa hankkia digitaa-
liset, taajuushyppivit VHE- ja HF-radiokalustot johtamismahdollisuuksien
lisddmiseksi ja ennen kaikkea hiirinndnsietokyvyn parantamiseksi. Yh-
dessi yhtymin viestijarjestelman kanssa uusi radiokalusto vastaisi ny-
kyaikaisen nopealiikkeisen sodankuvan asettamia vaatimuksia.
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Tulivoima

Kansainvilisessd vertailussa suomalaisen puolustusjirjestelmin tuli-
voimaratkaisut ovat omintakeisia. Muualla, myds Ruotsissa, maavoi-
mien tulivoiman keskeinen elementti on ilmavoimien rynnikkélento-
koneiden antama tulituki. Sille on ominaista suuri alueellinen liikku-
vuus ja mahdollisuus tulen keskittimiseen nopeasti hyvin laajalla
alueella. Suomessa ei ole ollenkaan rynnékkélentokoneita. Se on yksi
meiltd puuttuvista kolmesta taistelukentin keskeisestd elementistd me-
rivoimien sukellusveneiden ja maavoimien helikopteriyksikoiden li-
saksi.

[lmavoimien rynnikkélentojarjestelmidt on Suomessa nihty liian
kalliiksi ja tulivoima on rakennettu pitkille tykistdasejirjestelmien va-
raan. Nykyisten jdakariprikaatien tykkikalusto on hyvikuntoista ja
kdyttokelpoista, mutta sen tehollinen kantama on vain 15-17 kilomet-
rid. Valmiusyhtymien operaatioanalyysi asettaa kantamavaatimukseksi
25 km kaikilla ammuksilla ja yli 40 kilometrid erikoisampumatarvik-
keilla. Uusi ammusteknologia lisédd vaikutusmahdollisuuksia maalissa.
Keskeisid kehityssuuntia ovat erilaiset kuorma-ammukset ja hakeutu-
vat ampumatarvikkeet.

Valmiusyhtymén on kyettdva hyédyntimiin myds ylijohdon tykists-
jérjestelmid, joista mielenkiintoisimman kehityssuunnan tarjoavat ras-
kaat rakettijarjestelmdt (MLRS), joiden maksimikantama raketeilla
ulottuu yli 60 kilometrin ja tykistdohjuksilla noin 100 kilometrin eti-
syydelle. Kasvavat ampumaetiisyydet lisddvit tiedustelun, paikantami-
sen ja toimintavarman tulenjohtoviestityksen tarvetta.

Nykyisten yhtymien panssarintorjunta perustuu sulutteisiin, kerta-
sinkojen massoittamiseen ja 1980-luvulta peridisin oleviin ohjus-
jédrjestelmiin. Valmiusyhtymien kannalta vanheneva neuvostoliittolais-
valmisteinen panssarintorjuntaohjus-82 jirjestelmi on uusittava. Ohjus
on vastannut keskitorjunnasta, joka maastoanalyysien ja taistelupans-
sarivaunujen taistelutekniikan tarkastelun perusteella on yhi tarkedm-
pad. Uuden sukupolven ohjuksissa pyritidn »ammu—ja—unohda» -peri-
aatteeseen. Ampumisen helppoudella pyritiéin lisiimiin osumistoden-
nékoisyyttd lyhyilld alle 1000 m ampumaetiisyyksilld, joka on ollut
vanhojen ohjautusjérjestelmien heikkous. Taistelukirjen kehittdmisek-
si tutkitaan mahdollisuutta ylhdlti tapahtuvaan asevaikutukseen, jol-
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loin voitaisiin ampua myds kaivautunutta tai aluskasvullisuuden suo-
jassa olevaa vaunua.

Panssarintorjunnan kehittdmiseen sisdltyy myds léhitorjunta-aseiden
uusiminen, jolla korvataan suorituskyvyltddn vanhenevia ja maéréltaan
riittimittdmii sinkoaseita. Uusien sinkoaseiden kehityksessé on pyritty
kaksinkertaistamaan nykyiset tehokkaat ampumaetiisyydet siten, ettd
paikallaan olevaa tai pienelld kulmanopeudella liikkkuvaa maalia voi-
daan ampua 600 metriin asti. Tavoitteeseen padstdén parantamalla tais-
telukérkien ballistiikkaa ja tdhtdinjdrjestelmid sekd helpottamalla am-
pujan toimintaa erilaisilla ampumatuilla.

Viime vuosina puolustusvoimat on pyrkinyt voimallisesti kehittd-
méiin ilmatorjuntaa niin havittdjdtoiminnan kuin ohjus- ja aktioasejér-
jestelmien osalta. Uudet valmiusyhtymat tulevat sellaiseen kérkijoukon
rooliin, ettdi ne priorisoidaan korkealle vastustajan ilmavoimien maali-
na. Modernisoidut lihi-ilmatorjunta-aseet vaativat tuekseen pimeétoi-
mintakykyisen liikkuvan ja tehokkaan kohdetorjuntaohjusjérjestelman.

Puolustusvoimien kisiaseistus perustuu 7.62 kaliiberin rynndkkoki-
véireihin, joita on madrillisesti riittdvisti. Uusin Sakon kehittima ryn-
nikkokivaarityyppi on téltd vuosikymmeneltd. Hyviksi koettuun pe-
rusratkaisuun on lisdtty kyky ampua kivddrikranaatteja ja kiinnittda
valonvahvistin tai kiikaritihtdin. Aseessa on taittuva perd, joka helpot-
taa sen kiyttdd ajoneuvoissa ja muissa ahtaissa tiloissa. Tdhtdimen sai-
dot on siirretty etutihtiimeen ja aseeseen voidaan tarvittaessa kiinnit-
tdd ddnenvaimennin.

Kisiaseperheen tiarkeimpid kehityskohteita ovat raskaat tarkkuus-
kivédrit, joilla komppanian tarkka-ampujaryhmaélle Juodaan aivan uusi
rooli taistelukentilld. Tavallaan raskaat tarkkuuskivddrit merkitsevit
vanhojen panssarintorjuntakivadreiden uutta tulemista. Niilld pyritéén
kevyesti panssaroitujen pistemaalien tuhoamiseen noin kilometrin etéi-
syydelle. Toinen kevyen aseistuksen kehittimiskohde on joukkueen
tulitukiase, joka voi olla raskas konekivadri, kranaattikonekiviari tai
pienoisheitin. Venildisvalmisteisia kranaattikonekiviireitd on padkau-
pungin ja kansainvilisen valmiusjoukon koulutuskiytossi. Pienoisheit-
timien kokeilut ovat kiynnistyméssé. Eri vaihtoehtojen tutkiminen on
meneilliin ja ne saattavat tarjota mahdollisuuksia myds kotimaiselle
teollisuudelle. Madrillisesti hankinnat eivit ole suuria.
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Liikkuvuus

Jaakariprikaatin iskuosien kiyttdmit panssaroidut miehistdnkuljetus-
ajoneuvot, PASI:t on tarkoitettu ensisijaisesti lisddméin operatiivista
tielitkkuvuutta. Niiden puuttuva suora-ammunta-aseistus ja yksikoiltd
puuttuva kyky ajaa kiinni kosketukseen tekee joukosta haavoittuvan
kriittiselld hetkelld ennen lihikosketusta. Pasien maastoliikkuvuus on
kuorma-autoja parempi, mutta ei riiti maamme kaikissa olosuhteissa.
Esimerkiksi Lapin ja Koillismaan lumihanget ovat niille este.

Telakuorma-autojen operatiivinen liikkuvuus on paseja heikompi,
mutta maastoliikkuvuus puolestaan on merkittidvisti parempi ja lumi-
oloissa ne ovat ylivoimaisia. Telakuorma-autojen ongelma on puutteel-
linen sirpalesuojaus eikd niillikdin voi ajaa taistelukosketukseen.

Kaikkien perustettavien valmiusyhtymien tulee kyeti toimimaan ko-
ko valtakunnan alueella. Niiden tukialueiden olosuhteet vaikuttavat
kuitenkin liikkuvuustarpeisiin. Huoltojirjestelmien kannalta kunkin
yhtymin taisteluajoneuvokaluston tulisi perustua samaan ratkaisuun
yhtymén sisdll4.

Vanhaltaan kéytdssd olevien maastoajoneuvojen vajaus on huoles-
tuttava. Valmiusyhtymien toiminta ei voi perustua siviiliajoneuvoihin,
Joiden maastoliikkuvuus ei vastaa yhtymin muiden osien tasoa. Tykis-
ton vetijien, ampumatarvikeajoneuvojen ja muiden maastoajoneuvojen
hankinta valmiusyhtymille on vilttimitonti. Sisun maastokuorma-
autoperhe on kattava ja niiden maastoliikkuvuus erittéin kilpailukykyi-
nen. Suomen ei tarvitse turvautua ulkomaiseen maastokuorma-autoon
ainakaan laadun puutteen vuoksi.

Helikopterihanke

Valmiusyhtymien tirkein varustamishanke on ilmakuljetuskyvyn luo-
minen joukon osille. Hanke lisdd kolmannen ulottuvuuden yhtymén
taistelukykyyn ja lisdd sekd aloite- etti reagointimahdollisuuksia rat-
kaisevasti. Helikoptereiden kiytto on vakiintunut nykyaikaiselle taiste-
lukentille. Ruotsalaiset ovat kéyttineet kevyesti aseistettuja helikopte-
reita pohjoisten joukkojensa organisaatiossa jo vuosia. Venaliisillid on
helikopterijoukkoja seké Pietarin ja Kuolan alueilla ettd Ala-Kurtissa,

16 Sotataloustietoutta V1
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jossa toimivan helikopterirykmentin midrdvahvuus on 40 taisteluheli-
kopteria.

Kullekin valmiusyhtymélle pyritdsin luomaan vajaan komppanian
kokoisen osaston ja téarkeiden asejirjestelmien yhdenaikaisen siirtdmi-
sen kyky. Kalusto keskittdimilld tai heittokuljetuksina voidaan siten
siirtdd nopeasti pataljoonan voimat maastoesteistd riippumatta. Yhdelld
heitolla pystytddn kuljettamaan 120-150 sotilasta. Kuljetuskelpoisia
aseita ovat esimerkiksi ohjukset, ilmatorjunta-asect, panssarintorjunta-
aseet, kevyet tulitukiaseet ja maalinpaikannusjérjestelmét kaukotoimi-
sille aseille. Helikopterihankinta parantaa my®s tiedustelu- ja johtamis-
mahdollisuuksia ja haavoittuneiden evakuointikykyé. Nykyisten Mi-8
helikoptereiden tekninen kayttoikd paittyy vajaan kymmenen vuoden
kuluessa, jolloin ne on joka tapauksessa korvattava tai luovuttava he-
likoptereista kokonaan.

Keskustelu helikoptereista on noussut esille valmiusjoukkojen va-
rustamisen tilausvaltuudesta niinkuin se olisi ainoa kiynnissi oleva
kehittimishanke. Helikopterit antavat yksittdisind laitteina mahdolli-
suuden suistaa keskustelu pdivikoteja-vai-tappokoneita tasolle. Tassd
yhteydessd onkin syytd muistuttaa, etteivit helikopterthankinnat mer-
kitse puolustusvoimien hankintam#érérahojen tason kasvattamista; itse
asiassa se laskee. Kyse on hy6tyanalyysisté, joka osoittaa helikopterei-
hin investoimisen sotilaallisen kannattavuuden. Vastaavaa lisdarvoa ei
muilla keinoin ole saavutettavissa.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa hahmoteltu heli-
kopterihankinta merkitsee valitusta konetyypisti riippuen 15-36 kulje-
tushelikopterin ja 9-15 taisteluhelikopterin hankkimista. Konetyypeis-
td padttdminen edellyttdd asianmukaista tarjouskilpailua, koneiden eva-
luointia ja erilaisten hankintaan vaikuttavien yhteiskunnallisten nako-
kohtien tarkastelua. Suomella on torjuntahévittdjihankinnan myota kehit-
tynyt korkea tietotaito tillaisen suurhankkeen valmistelusta. On selvii ettd
hankintaan liittyy kotimaan teollisuutta tukeva vastaosto-ohjelma.

Tilausvaltuudessa esitetdin hankinnan valmisteluihin vuodelle 1998
yhteensd 18 miljoonan markan summaa. Koko vuoteen 2006 ajoittuva
tilausvaltuus on noin puolet valmiusyhtymien varustamismenoista.
Summalla on tarkoitus hankkia helikopterit. Aseistusvaihtoehdot riip-
puvat my0s valmiusyhtymén muista asejdrjestelmistd, joiden laukaisu-
alustana voidaan kiyttid helikopteria.
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Hankintaprosessin jéilkivaiheessa arvioidaan tarvittavan noin 1,5
miljardia kokonaisjirjestelmén loppuun saattamiseksi. Myds se on
suunniteltu rahoitettavaksi puolustuspoliittisessa selonteossa materiaa-
lihankintoihin méaritellyn kehyksen puitteissa. Tdman osuuden tilaus-
valtuus on esiteltdvissd vuosituhannen vaihteessa, jos hanke etenee ai-
kataulussaan. Luonteeltaan hanke on korkeateknologiaa, joka tukee
Suomen teollisen toiminnan strategista kehittimislinjausta.

Helikopterihankinta aiheuttaa my6s kdyttoon liittyvid seurannaisvai-
kutuksia. Téllaisia ovat rakennusinvestoinnit, kdyttd ja huoltohenki-
16st6 sekd kulutusosien ja polttoaineen hankinnat. Nididen lopullinen
suuruus riippuu konevalinnasta ja otetaan huomioon tarjouksien elin-
kaarikustannuksia vertailtaessa. Vuotuisiksi kiyttokustannuksiksi on
arvioitu 150-200 miljoonaa markkaa. Helikopteritoiminnan henkilds-
totarpeeksi arvioidaan 300-400 henkil64, joista osa on jo sitoutuneena
nykyiseen vanhentuvaan helikopterikalustoon. Henkil6stojérjestelmiin
rakentamiseen on useita vuosia aikaa ja se voidaan pddosin toteuttaa
puolustushallinnon siséisiné jarjestelyind luopumalla vanhentuneista ja
kannattamattomista toiminnoista. Helikopterihankinta on tulevaisuu-
teen suuntautuva kehittimishanke parhaimmillaan.

Tukijirjestelmit

Jo pitkddn on tiedetty suomalaisten joukkojen jddneen ratkaisevasti
muista jdlkeen kyvyssddn toimia pimeilla. Taistelukentin valaisumene-
telmit tasoittavat tilannetta taistelukosketuksen — ja ensimmadisten tap-
pioiden — jo synnyttyd. Pimedn maaston valvonta seki liike ja taistelun
aloittaminen yolld ovat nykyaikaisella taistelukentélli kiytinndssi
mahdottomia ilman pimedtoimintavilineita.

Pimedtoimintavélineiden kehittyneintd varustusta ovat limpokame-
rat, jotka parantavat tihystysmahdollisuuksia myds huonoissa niky-
vyysoloissa, sumussa ja savussa. Niitd kiytetddn vain tirkeimmissi
asejdrjestelmissd tai maastonvalvontatehtivissi. Vanhat aktiiviset infra-
punavilineet kuuluvat jo historiaan. Nykyaikaiset valonvahvistimet
ovat korvanneet ne kokonaan. Valovahvistimia kdytetdin pimeétihtii-
missd, pimedkiikareissa sekd ajoneuvojen kuljettajien ja erikoisjouk-
kojen kéyttdmissa pimedtihystimissd tai pimeélaseissa.
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Kaikille jalkavien taistelijoille ei voida hankkia pimeatihtiimii ja
pimedkiikareita, mutta niitd tarvitsevatkin erityisesti tiedustelijat ja
tunnustelijat, johtajat ja tulitukiaseiden ampujat. Kaikille pimeédtoimin-
tavalineitd kdyttavid asejirjestelmid vastaan tarkoitetuille aseille sellai-
set on mydskin hankittava. Téllaisia aseita ovat panssarintorjunta-aseet
ja ilmatorjunta-aseet.

Lidkintdhuollon tasoa ja haavoittuneiden evakuointikykya tulisi pa-
rantaa. Tarkeimpien asejérjestelmien varaosille ja elektoniikkakompo-
nenteille luodaan yhtymén sisélle riittdivd omavaraisuus. Siitd huoli-
matta myds puolustusvoimien muun huoltojirjestelméin teknistd kapa-
siteettia on parannettava vastaamaan kehittyneitd asejérjestelmia.

Uusi taistelijan varustus on jo koulutuskiytossd. Mairillisesti niitd
ei kuitenkaan ole riittdvasti. Pddosille valmiusyhtymien henkil6st6a on
tarkoitus hankkia sirpaleliivit, komposiittikypérit ja suoja-asut taistelu-
aineita vastaan.

Suomen kansainvilinen valminsjoukkeo

Suomen kansainvilinen valmiusjoukko on tarkoitus saada varustettua
vuoden 1999 alkuun mennessé, jolloin Suomi on ilmoittanut sen olevan
kiytettdvissd mahdollisiin kansainvélisiin rauhanturvatehtdviin. Kan-
sainvilisen valmiusjoukon organisaatio on toistaiseksi kokeiluversio ja
se on varustettu tavallisen suomalaisen jadkaripataljoonan materiaalilla
kaikkine puutteineen. Varustus ei my0Oskain vastaa tasmallisesti joukon
kokeilu- tai tavoiteorganisaatiota joten sen varustamissuunnitelma
edellyttdd sekd nopeita toimenpiteité ettd jatkotydskentelya.
Kriisinhallintatehtdvissé joukko joutuu toimimaan poikkeuksellista
kansallista omavaraisuutta vaativissa olosuhteissa. Toisaalta sen mate-
riaalin on tiytettdvd NATO:n asettamat yhteensopivuusstandardit. Tatd
on jossain mitassa kauhisteltu, mutta kidytdnndssd on kysymys esimer-
kiksi siitd, ettd suomalaiset paarit sopisivat ambulanssihelikopterin
kiinnikkeisiin tai etti paikantamisessa kéytettivd koordinaatisto ja
piirujako olisivat samoja. Yhtd kaikki ndmi vaatimukset aiheuttavat
pientd padnvaivaa suomalaisille varustajille, koska saman materiaalin
on oltava kiytettdvissd myos kotimaan puolustamiseen.
Kriisinhallintatehtdvissd korostuvat valvontakyky, litkkuvuus sekd



245

vikivallan kdyton kynnystd nostava pintakovuus, joka muodostuu suo-
jan ja riittivén tulivoiman yhdistelméasti. Kansainvilinen valmiusjouk-
ko on myds Suomen sotilaallinen niyteikkuna, jolla luodaan uskotta-
vuutta koko puolustusjirjestelmadmme. Téstd syystd joukon henkil-
kohtaisen varustuksen ja keskeisten vilineiden, kuten ajoneuvojen on
oltava korkeatasoisia ja mielellddn kotimaisia.

Kansainvélisen valmiusjoukon perusvarustus voi olla samanlaista
kuin valmiusyhtymien kérkiosilla yleensikin. Tehtivi ulkomailla lisda
erikoismateriaalin seké koulutusmateriaalin tarvetta. Téllaisia pataljoo-
natason lisdtarpeita liittyy viestivédlineiden laatuun ja méardan, pimei-
toiminta- ja maastonvalvontavilineisiin, ajoneuvoihin, kenttdsihko-
laitteisiin, tulitukiaseisiin, raivausvilineisiin, suojelutiedusteluvilinei-
siin, lafkintdhuoltoon sekd korjaamotoimintaan. Varustus on myos pys-
tyttivd siirtimddn toiminta-alueelle ja sielld on voitava majoittua ja
eldd pitkénkin aikaa.

Kehityksen uhkatekijit

Suomalaisten varustamisohjelmien ongelmana ovat olleet hankintojen
pitkittyminen rahoituksen vajentuessa ja teknisen kallistumisen syo-
dessi resursseja toisesta padstd. Usein myds uudet kehittimishankkeet
ovat tyOntyneet entisten paélle — monesti hyvéastakin syystd. Lopputu-
los on nihtdvissd puutteellisena toteutumana ja korvaavien jirjestel-
mien suurena maérdnd. Rauhan ajan valmistelussa miardvahvuuden ja
jakovahvuuden tulisi olla sama kaikilla niilld joukoilla, jotka aiotaan
saada kayttdon heti kriisin alkaessa.

Valmiusjoukkojen varustamista uhkaavat tilausvaltuuden pituuteen
ja ilmakuljetuskyvyn luomiseen kohdistuvat epdilyt. Yleinen mielipide
liikuttuu helposti sellaisista ilmaisuista kuin »kenraalien lelut» tai
asiayhteyksiltddn toisiinsa liittyméattomistd vertailuista. Arkiset asia-
tiedot eivit myy yhtd hyvin. Toisaalta valmiusyhtymien tarve ja niiden
perustaminen sisdltyvit perusteellisesti valmisteltuihin ja Eduskunnan
hyviksymiin poliittisiin selontekoihin. Onkin kiintoisaa nihdid minki-
laisten perustelujen mukaan kansallisvarallisuutta lopulta kehitetdén.
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Valmivsyhtymien vaikutus ketimaan teollisuuteen

Vuoden 1998 tulo- ja menoarvioesityksessd maavoimien valmiusyhty-
mien ja helikopterihankinnan tilausvaltuuden edellytykseksi asetettiin
sen ulkomaista osuutta vastaavat vastaostot Suomesta. Saantd koskee
kaikkia tilausvaltuuteen sisiltyvid ulkomaisia hankkeita, joiden arvo on
vihintdidn 50 miljoonaa markkaa. Vastaostoilla pyritiéin ensisijaisesti
parantamaan teknologian siirtoa Suomeen ja parantamaan kotimaisen
puolustustarviketeollisuuden vientiedellytyksid. Kauppojen kohteista
riippuen vastaostoilla voidaan edistdd myds muiden pitkélle jalostettu-
jen tuotteiden vientimahdollisuuksia sekd kansainvélisid yhteistoimin-
tamahdollisuuksia erityisesti korkeateknologian alueilla, sanotaan bud-
Jettiesityksessa.

Tilausvaltuuden hyviksyminen kokonaisena tekee siitd uskottavan ja
kiinnostavan neuvottelupohjan suurissa kansainvélisissd yhteyksissa.
Pitkd sopimus antaa etuja sekd tavaran toimittajalle ettd Suomen val-
tiolle. Usean budjettivuoden yli ulottuva aikavéli vihentdd vuosittaisia
pelaamismahdollisuuksia ankariin raameihin sullotun puolustusbudje-
tin sisdlld, mutta kokonaisuutena se on tehokkainta kansallisvarallisuu-
den hoitoa.
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PUOLUSTUSVOIMIEN UUSINTA KALUSTOA
MAAVOIMIEN UUSINTA KALUSTOA

Everstiluutnantti Alpo Julkunen
Puolustusvoimien Materiaalilaitos
Pioneeriosasto

Raivaamisajoneuvo 92, ( Sisu RA-140 DS, Raisu)

Raivaamisajoneuvo 92 on suunniteltu kulkuaukkojen nopeaan raivaa-
miseen sirotemiinoitteissa. Ajoneuvo soveltuu hyvin myds maahan
asennettujen jalkavikimiinojen sekd tyydyttivisti panssarimiinojen
raivaamiseen. Nopean kiytettdvyytensd ja riittdvin tienopeutensa
vuoksi ajoneuvo soveltuu litkkuvien yhtymien kiyttéon.

Raivaamisajoneuvon kehitysty6 aloitettiin puolustusvoimissa vuon-
na 1987. Raivainosa on puolustusvoimien omaa suunnittelua. Varsinai-
sen peruskoneen suunnittelijaksi ja koko prototyypin valmistajaksi
valittiin Oy Sisu-Auto Ab (myohemmin Sisu Defence Oy ja Patria
Vehicles Oy). Kolmen kappaleen nollasarja valmistui vuonna 1995.
Prototyyppi modifioitiin vaonna 1995 toiminnalliselta tasoltaan nolla-
sarjan veroiseksi. Modifioidun prototyypin hinta on n. 2,5 kertainen
nollasarjan yksikkéhintaan verrattuna. Sen hintaan on vyorytetty kaik-
ki projektin suunnittelukulut.

Vuoden 1997 lopussa on puolustusvoimien hankkimien ajoneuvojen
kokonaisméérd 16 kpl, joista kaksi on Sfor -joukkojen kdytossd Bosnia-
Herzegovinassa ja kaksi aloittavat humanitddrisen miinanraivaamisen
suomalaisen henkildston kiyttdmand Kambodzhassa vuoden 1998 al-
kupuolella. My6s tanskalaiset rauhanturvaajat kayttivit ajoneuvoa
Balkanilla.

Teknisid tietoja:

Piidmitat: Raivaamisasennossa
— paino 151t
— pituus 9,5m
— leveys 40 m

— korkeus 2,9 m



248

Voimansiirto:

Renkaat:

Raivainosa:

Nopeudet:

Kahlaussyvyys:

Kuljetusasennossa

— pituus (panssari ja raivainosa §1m
nostettu hydraulisesti ylos)

— leveys 4,0 m
Kuljetus- ja varastointiasennossa

— pituus (panssari ja raivainosa 6,9 m
nostettu lavalle)

— leveys 29m

— Deutz 141 kW ilmajaghdytetty, ahdettu ja vili-
jadhdytetty 6-sylinterinen dieselmoottori

— automaattivaihde

— jokapyorivetoinen

14.00R—20, Hutchinson VPPV luotisuojaus

hydraulikdyttdinen ketjuroottori

— raivaamisleveys 3,4 m

— hydraulinen raivaamisajo

— automaattinen tydsyvyyden tunnustelu

— siirtoajonopeus, sallittu 60 km/h
— rakenteellinen nopeus 70 km/h
— raivaamisnopeus 0...6 km/h

n. §00 mm
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Varustelu: — panssaroitu ohjaamo
— maastouttamisjirjestelmi
— vintturi
— ilmatorjuntakonekiviirin asennusmahdolisuus

Raivaajan suojapuvut varusteineen

Raivaajan pukuja on neljdd raskausluokkaa: miinanraivaajan kevyt,
keskiraskas ja raskas suojapuku sekd pomminpurkajan puku.

Miinanraivaajan kevyttd suojapukua ei ole tarkoitettu kiytettiviksi
varsinaisessa rdjdhteiden purkamisessa. Se on kuitenkin keveyteensi
nihden melko suojaava. Puku koostuu liivistd, hihoista, housuista ja li-
séliivistd. Rintakehén ja nivusten suojausta lisitdéin vield terdslevyilla.
Irrotettavat hihat ja kerroksittainen rakenne tarjoavat monta vaihtoeh-
toa tilanteenmukaiseen pukeutumiseen. Puku painaa kokonaisuudes-
saan 13,6 kg. Sen kanssa kéytetddn visiirilld varustettua komposiitti-
kypirad, joka painaa 1,5 kg.

Miinanraivaajan keskiraskas ja raskas suojapuku ovat periaatteiltaan
samankaltaiset. Keskiraskas malli on kehitetty raskaan osoittauduttua
monessa tilanteessa liian kankeaksi ja painavaksi. Puvut koostuvat ta-
kista, housuista ja antistaattisista jalkineensuojista. Raskas puku painaa
27,8 kg ja keskiraskas 18,5 kg. Asun keventiminen helpottaa liikku-
mista, mutta heikentdd suojaa. Molempien pukujen kanssa kiytetiin
samaa kypirdi, joka painaa 3,6 kg. Kypérén tuuletusjirjestelmi pitii
visiirin huurtumattomana ja pienentii kéyttdjin lampdkuormaa. Kom-
munikointisysteemind on langaton radiopuhelin ja kurkkukuuloke/
mikrofoni.

Pomminpurkajan puku suojaa paremmin raivaajan ylivartaloa ja
paité, kun sitdvastoin miinanraivaajan raskas ja keskiraskas puku suo-
Jaavat paremmin alavartaloa. Pomminpurkajan puvussa on takki ja hou-
sut. Sen kanssa kdytetddn jalan maadoitinta. Puku painaa 25,5 kg ja
kypird 6,3 kg. Kypardssid on my0s tuuletusjirjestelmi ja otsalamppu.
Kommunikointisysteemi on langallinen.

Miinanraivaajan raskaan ja keskiraskaan suojapuvun ja pomminpur-
kajan puvun alle puetaan viilentivi alusasu pienentimiin raivaajan
lampdkuormaa.
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Raivaamisapuna kéytetddn teles-
kooppivartista manipulaattoria, me-
tallista »jatkokattéd».

Kaikkien raivaajan suojavarustei-
den lisdsuojana voidaan kiyttdd luji-
temuovista tehtyd raivaajan kilpea.
Kilvessd on sditdjalat, ikkuna ja
. operointiluukku.

Pelastusperiivaunu

Pelastustoimi, entinen palotoimi, késittdd nykyddn puolustusvoimissa-
kin palo-, liikenne-, tulva- ja kaasuonnettomuuksien, nestevuotojen ja
Oljyntorjunnan sekd vaestonsuojelutoiminnan. Pelastustoiminta kuuluu
osaksi turvallisuusalaa. Pafesikunnassa siitd vastaa turvallisuuspaalli-
kon alainen turvallisuusosasto. Sodan ajan joukkojen pelastusalan jér-
jestelmédvastuu (varustaminen ja koulutus) on Pioneeri- ja suojelutar-
kastajan alaisella pioneeriosastolla.

Vaikka sammutus- ja pelastustoimi onkin »aselajina» puolustusvoi-
missa vanha, ei silld ole ollut mitdén virallisesti sotavarusteeksi hyvik-
syttyd kalustoa.

Pioneeri- ja suojelutarkastajan 1994 asettaman tyéryhman tehtavini
oli kehittdd sa-joukkoyksikon kayttdon soveltuvat pelastusvilineet.
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Léhtokohtina olivat uhkakuvan mukaiset onnettomuudet ja tilanteet
sekd kaluston suoritusvaatimukset. Pataljoonalla on suojelu- ja pelas-
tustoimintaan kaytossé oto-suojeluryhma, 1+7 henkil6d, joka vastaa li-
kimain siviilipalokunnan tavoitevahvuista pelastusyksikkoda.

Pelastusperdvaunun kaluston valinnassa pohjana olivat suoritusvaa-
timukset ja siviilipalokuntien vastaavantyyppisissé tilanteissa kayttdma
sammutus- ja pelastuskalusto. Rajoitteina olivat kalustokokonaisuuden
painorajat, kiyttdolosuhteet, koulutusvaatimukset ja raha. Mitdén ai-
kaisempaa mallia tai esikuvaa ei ollut.

Pelastusperdvaunu soveltuu hyvin my6s varuskunnalliseksi pelastus-
kalustoksi suojelu- ja pelastusryhmien kdyttoon sekd leireille ja harjoi-
tuksiin. Perdvaunu soveltuu my6s laitospalokuntien lisdkalustoksi,
mutta se ei korvaa sotilaspalokunnalle tarkoitettua pelastusajoneuvoa.

Pelastusperdvaunua voidaan vetdd kaikilla kdytossi olevilla vetéja-
tyypeilld. Vaunun kalustona on moottoriruiskuvarustus, letku- ja liitin-
kalusto, pelastus- ja raivauskalusto, valaisinkalusto, sammutus- ja pe-
lastusvarusteet, henkilokohtainen varustus ja ensiaputarvikkeet.

Pelastusperévaunun tehokas kdytto edellyttad teknistd ja pelastus-
alan koulutusta.
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ILMAVOIMIEN UUSINTA KALUSTOA
HORNET-HANKINTA - JATKUVAN KEHITYKSEN ALKU?

Insindorieverstiluutnantti Ossi Koskela
Ilmavoimien Esikunta
Lentoteknillinen osasto

Hornet-hankinta on Suomen ilmavoimien historian merkittdvin hanke —
sen merkitys ilmavoimien kyvylle tiyttda asetetut tehtidvit on kauas-
kantoinen — ja lisdksi siirtyminen yhden torjuntahévittijatyypin kaytta-
jaksi monikymmenvuotisen sekd Neuvostoliitosta ettd lansimaista tule-
vien konetyyppien rinnakkaiskidyton sijasta sisaltdd sekd taloudellisten
realiteettien huomioonoton hankinta- ja kdyttokustannussddstojen ta-
voittelun kautta ettd kansainvilisen poliittisen ilmapiirin vapautumisen
aikaansaaman liikkumavapauden kasvun.

1. Torjuntahivittijien uusintatarve

Vaikka torjuntahdvittdjékalusto onkin yksi tirkeéd osa ohjaajien koulu-
tusjdrjestelmdd, torjuntahévittdjien uusintatarvetta ei médarai — raken-
teellista elinikdd lukuunottamatta — koneiden koulutuskiyttd. Torjunta-
hivittdjat on suunniteltu kiytettdviksi ilmapuolustuksen doktriinin
mukaisiin operatiivisiin tehtdviin rauhan aikana ja erityisesti valmiutta
kohotettaessa. Torjuntahivittdjissi ja niiden tukijirjestelmissa on luon-
nollisesti koneiden koulutuskayttéd tukevia ominaisuuksia.
Torjuntahévittdjdkaluston uusintaa pohdittiin ilmavoimissa virkatyd-
nd 1980-luvun alkupuolelta asti tietden, ettd kdytossd olleen torjunta-
hivittdjékaluston — Saab 35 Draken ja MiG 21 — taloudellisesti jarkeva
rakenteellinen elinikd tdyttyy 1990-luvun loppupuolella. Samanaikai-
sesti tiedostettiin yhid selvemmin, ettd vaikka sekd Saab 35 Draken
-kalustoa ettd MiG 21 -kalustoa ajanmukaistettiin sekd niiden hankinta-
hetkelld ettd myds pienimuotoisemmin niiden kdytdon aikana, niiden
kyky selviytyd ilmapuolustuksen doktriinissa torjuntahavittdjakalustol-
le asetetuista tehtévistd pienenee eikd ole palautettavissa hyviksytta-
ville tasolle kyseisen kaluston suurinkaan muutostdin. My&s vanhene-
van kaluston ylldpito molempien kalustotyyppien valmistajamaiden
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poistaessa kyseisen kaluston kiytostd olisi ollut yhi suurempia ponnis-
tuksia vaativaa ja kustannuksiltaan kasvavaa ja lisiiksi osin myds muu-
tostoitd ja aseistuksen korvaushankintoja vaativaa ohjusten kalenteri-
aikaperustaisenkin elinidn tiyttyessi.

2. Hankinnan kaynnistys

Torjuntahvittdjékaluston uusintaa pohdittiin ilmavoimissa virkatyoni
1980-luvun alkupuolelta asti ja tydryhmiitasoiseen organisoituun ta-
voitteelliseen tyéhon ryhdyttiin koko puolustusvoimissa vuonna 1986.
IImavoimien Esikunnan torjuntahivittijikaluston uusintaa valmistele-
va tyoryhmi kokoontui ensimmadisen kerran 28.1.1986 tavoitteena laa-
tia hdvittdjin karkeat vaatimukset ja esitys hankinnan valmistelun orga-
nisaatioksi. Ilmavoimien Esikunnan lentoteknillinen osasto valmisteli
hévittdjéhankinnan kdynnistdmistd osaston sisdisin toimenpitein vuo-
desta 1986 alkaen. Uusintaa valmistelleen tydryhmin laatimat hévitti-
jan karkeat vaatimukset eivét olleet riittivin yksityiskohtaiset siirretti-
viksi suoraan tarjouspyynnén teknisen eritelmén ja muiden litteiden
vaatimuksiksi ja siksi kesélld 1988 kokoontui Ilmavoimien Esikunnan
eri osastojen henkil6istd koostunut epévirallinen neljin henkildn asian-
pientuntijaryhmé — myShemmin opittiin tillaista tyti kuvaava amerik-
kalainen ilmaisu »Tiger Team» — pohtimaan torjuntahivittdjin toimin-
taympdrist6d, tehtdvid ja niiden sanelemia jirjestelmivaatimuksia ta-
voitteena tuottaa tarjouspyynnon edellyttimit 13htotiedot.
Yleisesikuntapdillikon johtama hévittdjatoimikunta perustettiin
27.2.1986 ensimmdiisend tavoitteena esitelld alustava tydsuunnitelma
1.7.1986 mennessd ja varsinaisena tavoitteena hankkeen liittiminen
puolustusvoimien resurssisuunnitteluun ja konetyypin yleisten vaati-
musten médrittely. Havittdjaty6ryhmaén tehtivini oli hankkeen teknis-
ten, kaupallisten, teollisten ja vastakauppakysymysten selvittely.
Torjuntahdvittijahankinnan virallinen aloituslupa saatiin vihdoin
valtioneuvoston padtokselld 22.12.1988. Lupa mahdollisti hankinnan
valmistelujen edistdmiseksi tarvittavat yhteydenotot ulkomaille mah-
dollisiin myyjaosapuoliin. Tammikuussa 1989 lihetettiinkin avauskir-
Jeet (suluissa tavoitellut konetyypit) Ranskaan (Mirage 2000), Ruotsiin
(JAS 39 Gripen), Yhdysvaltoihin (F-16) ja Neuvostoliittoon. Alkuvai-
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heen tavoitteena oli hankkia aluksi vksi laivae koneita ldnsimaista ja
yksi laivue Neuvostoliitosta aiemman konejakauman mukaisesti ja
my&hemmin lisdksi yksi laivue koneita linsimaista noudattaen siten ai-
nakin poliittisesti hyviksi havaittua tapaa hankkia torjuntahivitté)-
kalustoa seki linsimaista ettd Neuvostoliitosta.

IImavoimien Esikunta mééritteli hankinnan organisoinnin 16.3.1989.
Varsinaista projektiorganisaatiota ei perustettu, vaan tyd pédtettiin teh-
di normaalin tydjérjestyksen mukaisen organisaation puitteissa. Lopul-
lisen tarjouspyynndn laadinta aloitettiin ilmavoimissa kevailld 1989.
Muutamia henkilditd irrotettiin hankkeen vaatimiin erityistehtéviin.
Tarjouspyynnon laadintaa ja tarjousten arviointia varten ilmavoimiin
perustettiin johtoryhma ja kahdeksan tydryhmai (jisenet kukin oman
vastuualueensa tai tietimysalueensa asiantuntijana):

— ohjaajaryhmé

avioniikka- ja aseryhmé
lentoranko- ja moottoriryhméi
logistiikkaryhma

koulutus- ja koulutusvilineryhmé
laaturyhmé

— kaupallinen ryhma

— teollisuusryhmi

!

|

Ensimmiiset hankinnan suunnittelukokoukset pidettiin ldnsimaisten
myyjiehdokkaiden kanssa kesilld 1989. Kokousten aikana esiteltiin
hankinnan yleiset vaatimukset, hankintamalli ja hankinta-aikataulu.
Syksylld 1989 olivat vuorossa kdynnit 1dnsimaisten toimittajachdok-
kaiden (Ranska/Dassault, Ruotsi/Saab ja Yhdysvallat/General Dynam-
ics) luona tavoitteena esitelld tarjouspyynnon ja my6hemmén tarjous-
ten vertailun periaatteita, kiydd ldpi tydryhmikohtaisia erityiskysy-
myksii ja perehtyd yleiselld tasolla tarjolla oleviin konetyyppeihin ja
niiden varusteisiin ja kerdtd tietoa tarjouspyynnon saamiseksi mahdol-
lisimman yksikésitteiseksi.

Torjuntahivittdjin tarjouspyyntd lahetettiin 23.2.1990 seuraaville:
— Dassault Aviation, Ranska
— Saab-Scania, Ruotsi
— Yhdysvaltain ilmavoimat / General Dynamics, Yhdysvallat
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Tarjouspyyntd sisélsi 20 yksipaikkaista ja viisi kaksipaikkaista tor-
Juntahivittdjii oheismateriaaleineen ja lisiksi option 20 kaksipaikkai-
sesta torjuntahdvittdjastd. Yksi tirked yksityiskohta tarjouspyynndissi
oli edellytys, ettd kaikki osapuolet vastaavat omista kustannuksistaan,
mika ei ole tAmén suuruusluokan hankinnoissa aina itsestidn selvia.

Ensimmiinen hankinnan suunnittelukokous neuvostoliittolaisen
vaihtoehdon (MiG 29) hankintamahdollisuuksien selvittimiseksi pi-
dettiin Moskovassa huhtikuussa 1990. Matkan aikana suomalaisille esi-
teltiin tarjolla oleva kone ja sen aseistus Moskovassa ja Kubinkan tuki-
kohdassa. Neuvostoliittolaisille esiteltiin koneiden hankintamenettely,
tulevan tarjouspyynnon rakenne ja hankinta-aikataulu. Toinen kiynti
Moskovaan tehtiin kevadlld 1992 myyjdmaan suurlihettilisin kampan-
joitua voimakkaasti Mig 29 -vaihtoehdon puolesta. Myyiji esitteli ko-
neen senhetkistd tarjolla olevaa varustusta.

Tarjoukset kaikilta kolmelta 14nsimaiselta toimittajachdokkaalta saa-
tiin médrdaikaan 30.10.1990 mennessd. Maailmanpolitiikassa tapahtu-
neet muutokset, 1dhinnd Neuvostoliiton hajoaminen ja Yhdysvaltojen
vientilupapolitiikan selvd vapautuminen, vauhdittivat selvityksii yh-
teen torjuntahévittdjityyppiin siirtymisesti. Yhteen torjuntahivittija-
tyyppiin siirtyminen pienenti hankinta- ja ylldpitokustannuksia ja vi-
hentdd koulutustarpeita. Toisaalta riippuvuus yhdesti toimittajasta voi
olla haittatekija, silla kaikki torjuntahivittijit ase- ja huoltojirjestelmi-
neen edellyttivit jatkuvasti toimivia hankintakanavia myyjimaahan
koneen koko kiyttdiin ajan. Parlamentaarisen puolustuspoliittisen neu-
vottelukunnan péétyttyd yksityyppiratkaisuun vaihtoehtoinen tarjous-
pyynto 60 yksipaikkaisesta ja seitseméstd kaksipaikkaisesta koneesta
ldhetettiin kolmelle ldnsimaiselle toimittajalle 3.1.1991. Jatkoselvi-
tystyon tuloksena, johon vaikutti merkittivasti F/A-18-koneen valmis-
tajan McDonnel Douglasin aktiivinen markkinointiote, ldhetettiin
12.4.1991 vaihtoehtoinen tarjouspyyntd myds Yhdysvaltain merivoi-
mille (F/A-18). Alunperin vaihtoehtoa oli pidetty muita selvisti kal-
liimpana. Vaihtoehtoiset tarjoukset saatiin 15.7.1991 mennessi seuraa-
vista koneista:

— Dassault Aviation — Mirage 2000-5

— Saab-Scania - JAS 39 Gripen

— Yhdysvaltain ilmavoimat / General Dynamics — F-16 A/B ja F-16 C/D
— Yhdysvaltain merivoimat / McDonnel Douglas — F/A-18 C/D
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Tarvittavista ohjuksista ldhetettiin erillinen tarjouspyynté 30.4.1990.
Ohjushankinta ei ollut sidottu konehankintaan kilpailutilanteen aikaan-
saamiseksi ja parhaan mahdollisen ohjusaseistuksen hankkimiseksi
valittavasta konetyypisté riippumatta. Amerikkalaisten ohjusten lisdksi
tutkittavina olivat ranskalaiset ja englantilaiset vaihtochdot. Tarkenne-
tut tarjouspyynnét, jotka sisélsivit tarkennetut ohjusmiérit ja joista oli
poistettu puoliaktiivinen tutkaohjus yhtend vaihtoehtona, Idhetettiin
3.1.1991. Viimeiset tarkennetut tarjouspyynndt dhetettiin 16.1.1992.
Vaihtoehtoina tissd vaiheessa olivat AIM-9 Sidewinder ja AIM-120
AMRAAM Yhdysvalloista (F-16, F/A-18 ja JAS 39 Gripen), Matra
Magic 2 ja Matra MICA Ranskasta (kaikki neljd konetyyppid) ja Active
Sky Flash Iso-Britanniasta (F-16, F/A-18 ja JAS 39 Gripen).

Rinnan vaihtoehtoisten konetarjouspyyntdjen kanssa kiynnistettiin
amerikkalaisiin koneisiin sopivien elektronisen sodankdynnin jarjestel-
mien hankinta alunperin tarjottuja vaihtoehtoja suorituskykyisempien
jarjestelmien hankintamahdollisuuksien selvittimiseksi. Tarjouspyyn-
nét lihetettiin merkittdville neljan eri maan valmistajille.

Tarjousten tarkennuspyynnét ldhetettiin 16.1.1992 kaikille neljélle
tarjouksen jéttaneelle. Tarkennusten lisdksi kaikille annettiin vield
mahdollisuus tehdi tarjouksensa entistékin kilpailukykyisemmaksi.

3. Vertailu- ja valintaprosessi

Tarjousten vertailumalli laadittiin vuosina 1990-91 ja se noudatti suu-
relta osin tarjouspyynnén rakennetta. Vertailupuun haarat jaettiin tyo-
ryhmien vastuulle ja kaikille vertailukohdille laadittiin painokertoimet.
Arvosteluasteikko yhdenmukaistettiin siten, ettd kaikki ryhmét noudat-
tivat mahdollisimman yhdenmukaisia arvosteluperusteita, vaikka ryh-
mien kesken ei ollutkaan kysymys yhteismitallisista asioista. Suoritus-
kyvyllisten ja huollollisten asioiden liséksi tirkednd vertailtavana asia-
na oli koneiden aiheuttamat eliniinkustannukset ja koneiden kehitté-
mispotentiaali, silld torjuntahdvittdjan pitkdn kiyttéidn aikana sitd on
kehitettiivd ulkoisten uhkatekijoiden muuttuessa niitd vastaavasti.
Torjuntahévittijiehdokkaiden evaluointi tehtiin kahdessa pédvai-
heessa: Touko—joulukuussa 1991 myyjdmaissa noin kaksi viikkoa kuta-
kin ehdokasta kohden tarjousten ldpikdynnein, laboratoriokokein ja

16
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lento-ominaisuus- ja suoritusarvokoelennoin ja helmi—maaliskuussa
1992 Suomessa samoin noin kaksi viikkoa kutakin ehdokasta kohden
asejdrjestelmikoelennoin. Kotimaassa tavoitteena oli lentéé noin kym-
menen lentoa kullakin ehdokaskoneella, mutta JAS 39 Gripen -koneen
tutkan ollessa vield kehittelyvaiheessa ja ilman kaikkia siihen suunni-
teltuja ominaisuuksia kyseisen koneen koelento-ohjelma oli muita ly-
hyempi. Mirage 2000-5 lensi yhden Suomessa lennettiviksi suunnitel-
lun asejirjestelmikoelennon Ranskassa, koska Ranskan viranomaisilta
ei saatu lupaa sen lentdmiseen Suomessa. Erityisesti kotimaassa kaikil-
le samassa ympéristossi lennetyt koelennot olivat erittiin hyddyllisid
antaen kokonaiskuvan ehdokaskoneiden asejirjestelmien, varsinkin
tutkien, suorituskyvyistd ja kdyttbominaisuuksista. Suomen puolustus-
hallinnon sisélld oli eridvid mielipiteitd kotimaisten koelentojen tar-
peellisuudesta, mutta jalkikiteen arvioiden niiden aikana saatiin arvo-
kasta torjuntahdvittdjévalintaa tukevaa tietoa, jota ei olisi mitenkdin
muutoin voitu hankkia.

Ranskalaisten ja amerikkalaisten ohjusten evaluointi tehtiin kysei-
siin maihin suuntautuneiden kone-evaluointimatkojen yhteydessi ja 1i-
siiksi englantilaiset vaihtoehdot evaluoitiin erillisen kiynnin yhteydes-
sd. Ohjustarjouspyynnét edellyttivit médriteltyjen tilanteiden simu-
lointia ja tulosten toimittamista tarjousten mukana. Englantilaisten
vaihtoehtojen evaluoinnin yhteydessd kéytiin lipi simulaattorissa eri
tekijoiden vaikutusta ohjusten kéyttoperiaatteisiin ja kiyttokelpoisuu-
teen eri tilanteissa.

Kotimaisen lentokoneteollisuuden osallistumismahdollisuuksia sel-
viteltiin erillisen teollisuusryhmén toimesta tavoitteena saada kotimaa-
han suunnittelu-, osavalmistus- ja kokoonpanotyéti, joka tukee koti-
maisen teollisuuden valmiuksia tukea hankittavien koneiden yllipitoa
kotimaassa.

Eduskunta myo6nsi varat torjuntahivittijahankinnan 1. vaiheeseen,
joka sisélsi koneiden lisdksi osan tarvittavasta tukivarustuksesta — ei
kuitenkaan esim. ohjusaseistusta eikd tykin taistelulaukauksia — vuo-
den 1992 budjetin kisittelyn yhteydessa. [Imavoimien esitys konevalin-
naksi oli tehtivd muutama viikko kotimaisen koelentovaiheen piitty-
misen jélkeen ja konetyyppivalinta tehtiin 6.5.1992, jolloin Suomen
hallitus péitti Puolustusministerion esityksestid F/A-18-koneen valin-
nasta. Aiekirje (Letter of Intent) allekirjoitettiin samana pdivini. LOA-

17 Sotataloustietoutta VI
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sopimusneuvottelujen loppuvaihe (LOA = Letter of Offer and Accept-
ance) oli Washingtonissa 10.-22.5.1992 ja puolustusministeri allekir-
joitti hankintasopimuksen 4.6.1992.

Tarjouskilpailun hdvinneiden tahojen kanssa kaytiin pditoksen jul-
kaisun jilkeen jalkihoitokierros, jonka aikana kerrottiin tehdyn valin-
nan perustelut, vastattiin esilletuleviin kysymyksiin ja sovittiin tarjous-
materiaalin kohtalosta.

Tyyppipadtoksen jilkeen huolto- ja koulutusjérjestelmén tdydenti-
minen ja aseistuksen hankinta tehtiin eduskunnan mydénnettyd varat 2.
vaiheeseen. USA:n merivoimilta hankittavien tuotteiden LOA-sopi-
mus, joka sisdltid mm. AIM-9 Sidewinder -infrapunaohjukset, allekir-
joitettiin 21.1.1994. AIM-120 AMRAAM -tutkaohjukset sisaltivd LOA-
hankintasopimus tehtiin lopulta Yhdysvaltain ilmavoimien kanssa.

Torjuntahdvittdjihankkeen 1. ja 2. vaiheen rahoituksella hankittiin
seuraavat tuotteet:

— 57 kpl yksipaikkaisia F/A-18 C/D -koneita

— 7 kpl kaksipaikkaisia F/A-18 C/D -koneita

— tutka- ja infrapunaohjukset

— ripustimia, laukaisulaitteita ja lisdsdilioitd

— harjoitus- ja taisteluampumatarvikkeeet

— huoltovilineet, vaihtolaitteet, varaosat ja ohjeistus

— ohjaajien ja teknisen henkilékunnan koulutus

— ohjaajien ja teknisen henkilokunnan koulutusvilineet

Suomen ilmavoimien torjuntahivittdjihanke sai padfosin myoOnteistd
julkisuutta sekd Suomessa ettd ulkomailla, vaikka erityisesti kotimaas-
sa myos hankkeen jirkevyyttd epdilevid puheenvuoroja kéytettiin. Vali-
tettavasti ilmavoimat ei ole pystynyt sdilyttdmédn selvdd nostetta rek-
rytoinnissaan, vaikka kiinnostus ilmavoimiin tuloa kohtaan oli hank-
keen kestiessi varsin suurta. My0s pilapiirtdjit kantoivat oman korten-
sa kekoon osan piirroksista ollessa varsin mehevia.

4. Hornet-hankinta teknologianikokulmasta

F/A-18 Hornet on suunniteltu 1980-luvulla. Osa koneen jarjestelmistd
on edelleen alkuperdistd suunnittelua ja ndiltd osin tyypillistd on kirja-
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Kuva. Suomessa koottu Hornet. Kuva: J. Laukkanen.

vavalikoimaisen — jo ldhes nostalgisten — suurelta osin 1- sukupolven
mikroprosessorien kiytto ( Z80, 8080, 8086, 80186, 8031, 8751, RCA
1802, AMD 2901, GE 701E, F9450, 68020 jne.). Koneen keskus-
tietokoneet, joita on kaksi osin toisiaan korvaavina, ovat 16-bittisid
asiakaskohtaisilla mikropiireilld (ASIC = Application Specific Inte-
grated Circuit) suunniteltuja AN/AYK-14-tietokoneita. Alkuperiisille
jérjestelmille on tyypillistd alhainen elektroniikan integrointiaste ja
korkean tason kielien vdhdinen kdytts. Sotilaselektroniikkamarkki-
noiden kutistuminen ja elektroniikan kehityksen siirtyminen siviili-
elektroniikkamarkkinoiden sanelemaksi on johtanut tilanteeseen, jossa
osien saatavuus on heikentynyt ja timi pakottaa jatkuvasti tekemiiin
komponenttiostoksia koneen koko loppukiyton ajaksi, etsimiin kor-
vaavia osia tuotannosta poistuneiden tilalle ja suunnittelemaaan vaihto-
ehtoisia piiriratkaisuja. Jarjestelmien parantamista vaikeuttaa vaikeasti
yllédpidettavit ohjelmistot, vdhiinen varallaoleva laskenta- ja muisti-
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kapasiteetti ja monien vahdn muutettujen jarjestelmien tietimyksen ka-
toaminen Yhdysvalloista.

Suomen ilmavoimat ei olisi pddtynyt torjuntahivittijivalinnassaan
koneeseen, joka on jo vanhentunut. Edelldkuvatut ongelmat kohdis-
tuvat koneen torjuntahdvittdjikayton kannalta vihdmerkitykselliseen
osaan ja samat ongelmat eri ilmenemismuodoissaan tulevat vastaan
kaikissa tarjolla olleissa koneissa. F/A-18 Hornet -koneen tirkeimmis-
té jarjestelmistd suurin osa on suunniteltu uudelleen suorituskykysyistd
— kuten esim. APG-73-tutka, ARC-210-radio ja ALE-47-omasuoja-
heitin - tai on otettu kayttdon kokonaan uusia jarjestelmid — kuten esim.
AMRA AM-tutkaohjus, ASPJ-hiirintdldhetin ja GPS-satellittisuunnis-
tuslaite. Merkittivi tekija tirkeimpien jirjestelmien kehitystydssd on
ollut USA:n merivoimien tulevan F/A-18 E/F -koneen kehitystyd, sil-
14 siihen kehitettyjd jarjestelmid on otettu kayttoon myds F/A-18 C/D
-koneessa. Tarkeimmissi jarjestelmissé on kdytetty pitkélle integroitua
tekniikkaa (ASIC, MMIC = Monolithic Microwave Integrated Circuit),
joka mahdollistaa aiempaa merkittdvisti paremman suorituskyvyn, ke-
hittyneeen itsetestauksen toteutuksen ja paremman luotettavuuden.
Haittatekijdnd on, ettd tdrkeimmat jérjestelmét ovat vield muuallakin
tulossa palveluskdyttoon ja niiden kédyttdominaisuuksien lentokone-
integrointi on vield osin kesken tai kiyttokokemukset puuttuvat.

F/A-18 Hornet -koneen jirjestelmirakenne on moderni ja rakentuu
kahden keskustietokoneen, yli 20 ohjelmistopohjaisen jarjestelmén ja
niitd yhdistdvin kuuden digitaalisen monikdyttdjavaylin ympdrille.
Koneen ohjelmisto, josta noin 95 % on yhteisté kaikilla kiyttajilla, pdi-
vitetiin noin kahden vuoden vilein. Suomen ilmavoimien koneiden
tuotannon aikana ohjelmistoon tehdéddn Yhdysvalloissa Suomen ilma-
voimien erityisvaatimusten mukaiset muutokset, jotka on pyritty kus-
tannussyistd pitiméin mahdollisimman pienind. Suurimmat muutokset
aiheutuvat Suomen ilmavoimien johtamisjarjestelmin edellyttimisté
muutoksista, joihin siséltyy kotimaassa kehitetyn yhteysjirjestelma-
tietokoneen integrointi koneeseen ja sen ohjelmistoon, ja Suomen ja
Sveitsin yhteisprojektina toteutettavasta ASPJ-hdirintéldhettimen inte-
groinnista koneeseen ja sen ohjelmistoon. Vastaavat muutokset on teh-
tiva myos koulutusvilineisiin, koulutusmateriaaliin, huoltovilineisiin
ja ohjekirjoihin. Muutosten kehitys- ja testauskoelentoja varten kah-
teen koneeseen on hankittu lennonaikaisia tapahtumia tallentava koe-
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lentomittauslaitteisto ja yksi Suomen ilmavoimien kone on ollut kah-
teen otteeseen koelennettivinid Yhdysvaltain merivoimien koelento-
keskuksessa Kalifornian autiomaassa.

Varsin usein kuulee julkisuudessa esitettdvin perusteettoman véit-
teen, ettd Suomen ilmavoimien F/A-18 Hornet on yhdelld napin painal-
luksella muutettavissa torjuntahavittdjasta rynnékkokoneeeksi. Joiden-
kin ohjaajalle ndkyvien ndyttSjen osalta ndin onkin. Rynnikkdaseis-
tuksen vaatimia koneessa olevia laskentoja ei ole kuitenkaan kattavasti
testattu, joskin niiden perustoiminnot on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan sdilyttdm4an koneen ohjelmistossa, sikdli kuin tisté ei ole aiheu-
tunut merkittdvid lisdkustannuksia. Koneeseen ei ole myGskéin hankit-
tu kaikkia rynnikkdoaseistuksen vaatimia laitteita puhumattakaan inf-
rapuna- ja laservélineistd, ripustimista, laukaisulaitteista ja itse aseista
ja edelldlueteltujen vaatimasta koulutuksesta. Kaiken Yhdysvaltain me-
rivoimien tai muiden kéyttijien koneessa kdyttdmin rynndkkoaseis-
tuksen kéyttomahdollisuuksien palauttaminen Suomen ilmavoimien
koneeseen ei ole kohtuullisin kustannuksin mahdollista.

Hornet-hankinta ei ollut pelkkd lentokonehankinta, vaan kone on
yksi osa kokonaisuutta, joka mahdollistaa koneen toimimisen koulutus-
kéytossd ja operatiivisessa kdytdssd yhtend osana Suomen ilmavoimia.
Koneella lentdminen edellyttdd koulutus- ja huoltojérjestelmds, joka
tuottaa edellytykset lentotoiminnalle myds valmiutta kohotettaessa.
Koulutusjérjestelmad varten on hankittu mittava seké ohjaajien ettd tek-
nisen henkilokunnan tietokoneavusteinen opetusjérjestelmd (CBT =
Computer Based Training) ja eritasoisia simulaattoreita — helmen4 var-
sin tdydellisesti koneen simuloiva ns. pallosimulaattori, jossa ohjaajan
nikymé luodaan simuloidun ohjaamon ympérilla olevan pallon pinnal-
le tietokoneen avulla video- ja laserprojektorein. Jirjestelménad kysei-
nen simulaattori on vaativampi kuin itse lentokone. Koulutusta itse ko-
neella tukee lennon aikainen tapahtumatietojen tallennus néyttotietoja
tallentaviin videonauhureihin ja muistiyksikk66n ja useamman koneen
lentotehtdvin samanaikainen purku ja analysointi maassa tehtivan jal-
keen. Muistiyksikkton tallentuvat myos huoltotiedot, joita tarvitaan
vikatapauksien tutkintaan, koneen kdyton seurantaan ja elinién ja huol-
latuksen hallintaan. Huoltotiedot siirretddn kaikista kiyttopaikoista
Lentovarikon tietojérjestelmiin. Mahdollista lento-onnettomuustutkin-
taa varten koneessa on erillinen tallennin (ns. musta laatikko). Koulu-
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tus- ja huoltojirjestelmissd on kéytossd uusimmat tietokonesukupolvet
(esim. Silicon Graphics -tydasemat ja DEC Alpha -tietokoneet) ja
kiyttojarjestelmit ja ohjelmistot.

Lentokonerakennemielessd F/A-18 Hornet on varsin tavallinen. Ko-
ne ei ole varsinaisesti suunniteltu hiivekoneeksi (stealth), mutta tutka-
poikkipinta-alan pienentdmiseksi on kéytetty suunnitteluaikakauden
keinoja.

5. Yhteistyé myyjin ja valmistajien kanssa

Torjuntahévittdjihankinnan luonteisen teknisesti monimutkaisen koko-
naisjérjestelmdhankinnan valmistelu ja valmistuksen aikainen ty$ vaa-
tii jatkuvaa yhteydenpitoa myyjdin (Yhdysvaltain merivoimat) ja val-
mistajiin (Boeing, General Electric ja lukuisa joukko suuria ja pienid
yhti6itd). Hankinnan valmistelun arvioidaan vieneen noin 20 henkildn
tydpanoksen tiysiaikaisesti [lmavoimien Esikunnassa ja Lentovarikolla
1990-luvun alkupuolella, jolloin erityisesti Lentovarikko oli vield si-
toutunut yllapitdmadn silloista padkalustoa. Lisdksi 1dhes jokainen il-
mavoimalainen on ollut ainakin vilillisesti tekemisissd havittdjahan-
kinnan kanssa. Muutamaa yksittdistd poikkeusta lukuunottamatta uusia
henkil6itd el ole palkattu havittdjdhankinnan takia, vaan henkiléstd on
uudelleenkohdennettu muista tehtdvistd. Tdmi on kunnioitettava saa-
vutus, silld samaan aikaan myds ilmavoimiin kohdistui puolustushal-
linnon henkildstén supistamisvelvoitteet.

Havittdjavalinnan jilkeen kdynnistyi henkil0stdon mittava koulutus
alkaen kahden koelentdjin koulutuksesta Yhdysvalloissa, jota seurasi
kahden ohjaajaryhmén ja koneita lennittavin teknisen henkilokunnan
koulutus my&s Yhdysvalloissa. Koulutukseen ldhtijéille pidettiin ame-
rikkalaisten vaatimusten mukainen kielikoe ja sitd tarvitseville annet-
tiin kieliopetusta. Ilmavoimat on tdhén saakka kédntdnyt ulkomaisen
ohjekirjallisuuden, mutta nyt on tehty periaatepditds, ettd vain jokapdi-
viisessd tydssd tarvittavat tyoohjeet kddnnetddn ja muut ohjeet ovat
kiytossd englanninkielisind. Uuden sukupolven henkiléstdlle timé ei
ole ongelma, mutta siirtymévaiheessa asia voi vaatia lisdponnisteluja
jonkin aikaa koulun penkilti poissa olleille tyontekijdille. [lmavoimien
oman henkilokunnan Hornet-koulutus annetaan alkuvaiheen jilkeen
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kotimaassa. Keskuskorjaamotason koulutus ilmavoimia tukevan koti-
maisen teollisuuden henkildstdlle ulkomailla jatkuu osin edelleen.

[Imavoimilla on yhteystoimistot térkeimmilld ilmavoimien asioita
hoitavilla paikkakunnilla Yhdysvalloissa (Washington, St. Louis, San
Diego, China Lake). Vaikka kiytossid on nykyaikaiset yhteydenpito-
vilineet kuten Lotus Notes -tydryhméohjelmistopohjainen amerikka-
laisten kanssa yhteinen yhteysverkko, kdytantd on osoittanut, ettd mi-
kédn ei korvaa henkildkohtaista asioiden hoitoa, joten investointi yh-
teystoimistoihin on valttdiméton ja myds Yhdysvaltain merivoimien toi-
ve. Yhteydenpitoa vaikeuttaa matkustamista hankaloittavan maantie-
teellisen etdisyyden lisdksi aikaerosta johtuva vihdinen samanaikainen
péivittdinen tybaika ja Yhdysvaltain merivoimien ja amerikkalaisen
teollisuuden keskenddn yleisesti rutiiniasioiden yhteydenpitovilineend
kédyttdman Internet-verkon kiyton vaikeus Suomen puolustusvoimissa.
Yhteystoimistojen tarve jatkuu ainakin koneiden valmistusajan ja jon-
kintasoinen yhteystoimisto sdilynee joillakin paikkakunnilla koko ko-
neen kayttdidn ajan.

6. Valmistuksen jéilkeinen koneen kehitystyo

Vaikka F/A-18 Hornet on ldhes kaikilta osiltaan Suomen ilmavoimien
hévittdjitarjouspyynndn vaatimukset tiyttiva, jatkuvasti muuttuvassa
toimintaymparistossd koneen ja sen ominaisuuksien asteittaiseen pa-
rantamiseen on varauduttava. Aiemmin Suomen ilmavoimien havittdji-
koneita ei ole voitu pitdd muutamaa poikkeusta lukuunottamatta toi-
mintaympériston muuttuessa niitd vastaavina, koska koneet eivit ole
soveltuneet kankean jirjestelméarakenteensa takia pienin askelin tehtd-
viin parannuksiin. F/A-18 Hornet on asteittain parannettavissa ja so-
dankdynnin entisestddn kiihtyvilld vauhdilla teknistyessd parannukset
ovat vilttdmattomid, mikali kone halutaan séilyttdd kykenevana tdytti-
maén padtehtdvansa — havittijatorjunnan — myds tulevaisuudessa koko
koneen kéyttéidn ajan. Muutoksia tarvitaan myds, mikali koneen kiyt-
toajatus tulevaisuudessa muuttuu. Koneen ajantasallapito ei voi tapah-
tua toimintamenovaroin, vaan se vaatii jatkuvasti monivuotisina tilaus-
valtuuksina olevia hankintavaroja.

Aiemmin Yhdysvaltain merivoimilla oli kdytettdvisséén lahes rajat-
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tomasti varoja F/A-18 Hornet -kaluston kykyjen parantamiseen. Vaikka
F/A-18 Hornet -kalusto — varsinkin sen tuleva E/F-versio — tulee ole-
maan Yhdysvaltain merivoimien padkalustoa pitkélle ensi vuosituhan-
nen puolelle, puolustusbudjetin leikkaukset Yhdysvalloissa ja E/F-ver-
sion kehittdmisen turvaaminen ovat selvisti vihentineet C/D-version
amerikkalaista parantamispanostusta. Lisdksi jdljellejadnyt kehitystyd
on suunnattu pddosin koneen rynnikkdominaisuuksien parantamiselle,
mikd ei ole Suomen ilmavoimien kannalta hyva kehityssuunta. Yhdys-
valloissa koneen kehitystyossd pyritddn kayttdméian sotilastuotannon
supistuessa kustannussyisti yhd enemmén siviilituotteita (COTS =
Commercial Off the Shelf) ja my6s luopumaan vahitellen tiukasta yksi-
tyiskohtien standardisoinnista ja spesifioinnista ja antamaan yhi suu-
rempien osien suunnitteluvastuu suunnittelusta ja tuotannosta vastaa-
valle yhtidlle (Acquisition Streamlining). Yhdysvaltain merivoimat on
vastannut koneen padkiyttdjind suurimmasta osasta koneen kehittd-
miskustannuksista, jotka ovat olleet vuosittain samaa suuruusluokkaa
kuin Suomen ilmavoimien lentoteknillisen alan toimintamenot. Jirjes-
telmien lisddminen ja olemassaolevien jarjestelmien kykyjen kasvatta-
minen yksinomaan Suomen ilmavoimien rahoituksella Yhdysvalloissa
ei ole kustannussyistd mahdollista. Yksi vaihtoehto on yhteistyd mui-
den samoja tavoitteita omaavien FMS-asiakkaiden kanssa. Pitkill ai-
kavililla tavoitteena on hankkia kotimaahan kyky tehdd tarkeimpien
jarjestelmien edelleenkehitysty6td, jotta tarvittavia parannuksia voi-
daan tehdd muiden tavoitteista riippumatta ja kohtuullisin kustannuk-
sin. Tavoitteen tdyttiminen edellyttdd merkittivaa investointia jérjes-
telmékehitystydkaluihin ja kotimaisen ilmavoimien toimintaa tukevan
teollisuuden jarjestelmikehityshenkiloston miirdn hallittua kasvatta-
mista.

7. Miti Hornet-kaluston jilkeen?

Suomen ilmavoimien F/A-18 Hornet on hankittu 30 vuoden kiyttoi
varten eli suunniteltu poistumahetki on noin vuonna 2025. Historialli-
sesti konetyypit yleensd palvelevat suunniteltua pitempadn. On kuiten-
kin vaikea uskoa, ettd Suomen ilmavoimien Yhdysvaltain merivoimia
rasittavammassa kdytossd koneella voitaisiin lentdd oleellisesti pitem-
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paén, vaikka koneen rakenteellista elinikdd jatkettaisiinkin ja koneen
Jjarjestelmid paivitettdisiinkin joko asteittain tai miirivilein esim. kah-
della suuremmalla paivitykselld. Myos kiihtyvilld vauhdilla edelleen-
teknistyvi sodankéynti ja mahdollinen kansainvilinen puolustusyhteis-
ty0 pakottavat siirtyméaén uuteen konetyyppiin, joka hyvin suurella to-
denndkoisyydelld perustuu jo télld hetkelld olemassaolevien teknolo-
gioiden soveltamiseen.
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MERIVOIMIEN UUSINTA KALUSTOA

JOHDANTO
Komentaja Juha Rannikko
Merivoimien Esikunta
Materiaaliosaston padllikko

Supistuneet médrdrahakehykset ovat viimevuosina nikyneet myds me-
rivoimien kaluston uusinnassa.

Maéérdrahat ovat mahdollistaneet vain muutamien keskeisimpien jér-
jestelmi- ja kehittdmishankkeiden toteuttamisen. Seuraavissa kirjoi-
tuksissa esitelladn erditd ndistd hankkeista.

Alkuvuodesta 1996 Kauppa- ja teollisuusministerid p4atti tuesta, jo-
ka oli suunnattu kotimaiselle telakkateollisuudelle. Merivoimien osuus
telakkatukeen mydnnetystd kokonaissummasta oli 245 Mmk, jakau-
tuen kaikkiaan kolmelle eri alushankkeelle: Miinalaiva Pohjanmaan pe-
ruskorjaus, Kuha-luokan peruskorjaus ja »viidennen» Rauma-luokan
ohjusveneen rakentaminen. My6s ndmé hankkeet esitellddn lyhyesti
seuraavissa kirjoituksissa.

Myénnetty madrdraha osoittautui riittimattoméksi kaikkien hank-
keiden tiysimédrdiseen toteuttamiseen. Néinollen kuudesta Kuha-luo-
kan aluksesta peruskorjataan nyt vain neljd, joista kyetdin varustamaan
uudenaikaisin raivausjirjestelmin vain kaksi. Pohjanmaan peruskorja-
uksen loppuunsaattaminen turvataan lisdbudjettivaroin.

Uuden ohjusveneen (Rauma 2000) rakentaminen tarjoaa mahdolli-
suuden kokeilla erilaisia sensori- ja jirjestelmivaihtoehtoja tulevaisuu-
den alusten varustamiseksi. Tosin tilan tarpeen ja painon osalta joudu-
taan suunnittelu toteuttamaan »pahimmany vaihtoehdon mukaisesti.

MIINALAIVA POHJANMAAN PERUSKORJAUS

Insindorikomentajakapteeni Pekka Kannari
Merivoimien Esikunta
Materiaaliosaston osastoinsindori

Miinalaiva Pohjanmaan peruskorjaus tilattiin Kotkan korjaustelakalta
keviilld 1996. Telakan mentyd konkurssiin lokakuussa 1996 t6itd paas-
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tiin jatkamaan Turun korjaustelakalla talvella 1997. Tyd valmistuu al-
kuvuodesta 1998.

Ensisijaisena tavoitteena on parantaa aluksen kykyi toimia miinoit-
tajana ainakin vuoteen 2015 asti. Aluksen omasuojan tasoa paranne-
taan. Koululaivatoiminnot ja valtameritoimintakyky sdilytetdin. Laiva-
tekninen peruskunnostus palauttaa aluksen uuden veroiselle tasolle.

Aluksen miinoitusjérjestelmé uusitaan vastaamaan uusimpien mii-
nalaivojen ja -lauttojen tasoa. 120 mm:n keulatykki sekd keulan
23 mm:n tykit korvataan Boforsin 57 mm:n tykilld, joka sijoitetaan
keskuskannelle. Vanhentunut sukellusveneentorjuntajérjestelmi pois-
tetaan alukselta, ja ndin vapautuneet tilat otetaan majoituskiyttodn.
Aluksen masto ja sensorijarjestelmid modernisoidaan. Alus varustetaan
integroidulla merenkulkujérjestelmailli, joka mahdollistaa mm elektro-
nisen merikarttamateriaalin kiyton.

Aluksen koneistot huolletaan ja niiden ohjausjirjestelmit moderni-
soidaan. Sihkonjakelujérjestelmi uusitaan tiydellisesti. Uudet kaapelit
tulevat olemaan paloa yllépitiméttdmii halogeenivapaita kaapeleita,
jotka mahdollisen laivapalon sattuessa eivit tuota myrkyllisid tai syo-
vyttavid kaasuja.

Palontorjuntaan panostetaan myds korvaamalla vanha, Halon-kaa-
suun perustuva sammutusjérjestelmé uudenaikaisella vesisumujérjes-
telmilld. Kaikkien tilojen sisustus ja kalustus uusitaan, ja materiaali-
valinnoissa huomioidaan erityisesti palamattomuus.

KUVA: Mil Pohjanmaan yleisjirjestely
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KUHA-LUOKAN MIINANRAIVAAJIEN PERUSKORJAUS

Komentajakapteeni Ari Kallio
Merivoimien Esikunta
Materiaaliosaston osastoesiupseeri

1. Kotimainen raivaaja muotoutuu vaatimusten ja varallisuuden
puristuksessa

Merivoimillamme on kdytossd kuusi Kuha-luokan miinanraivaajaa.
Vuosina 1974-75 valmistuneet alukset olivat aikanaan maailman suu-
rimpia lasikuiturunkoisia aluksia. Alusten suunnitteluperusteena oli al-
hainen heritetaso, jonka turvin alus saattoi suorittaa tehtdvinsi miina-
vaarallisella alueella. Y1i 20 vuoden ikdinen laivatekniikka, herdtetason
nousu seki kasvaneet heritteettomyysvaatimukset edellyttivét alusluo-
kan peruskorjausta. Kokonaan uuteen miinantorjunta-alusluokkaan ei
ollut varaa. Varojen niukkuus nikyy myds peruskorjaussuunnitelmassa.

Kuudesta aluksesta vain kaksi voidaan peruskorjata kokonaisuudes-
saan. Kaksi alusta jad ilman uutta padjarjestelmid — ne peruskorjataan
vain laivatekniikan osalta. Alusten on méird valmistua vuoden 1998
kuluessa. Kaksi parhaimmassa kunnossa olevaa alusta odottaa perus-
korjaustaan toistaiseksi entisessd asussaan.

Peruskorjattavat alukset muuttuvat ulkonééltidn oleellisesti. Uusien
raskaampien raivausjirjestelmien vaatima lisitila edellyttdd rungon
pidentdmistd keskilaivasta 5 metrid ja perdn jatkamista yhdelld metril-
14. Aluksen raivauskeskus rakennetaan ohjaamon yhteyteen, minkd
takia kansirakennustakin on jouduttu pidentiméén. Ilmatorjuntatykki
(23 mm) sijoitetaan paremman ampuma-alan saavuttamiseksi mootto-
rikontin takaosaan. Uusien raivausjirjestelmien késittely vaatii perd-
kannelle uuden monipuolisemman vintturin ja tehokkaan nosturin.
Masto rakennetaan kokonaan uudestaan.

Projektissa on alusta asti kiytetty hyviksi alus- ja huoltohenkilostén
sekd Merivoimien Tutkimuslaitoksen insin6rien ja teknikoiden asian-
tuntemusta. He ovat muiden varsinaisten tehtiviensd ohella, osallistu-
neet jarjestelmien madrittely- ja projektikokouksiin. Telakalla on raken-
nusvalvojana entinen Kuhan-luokan péallikko.
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Peruskorjaushankkeen kotimaisuusaste on korkea. Y1i 90 % hankin-
tavaroista suunnataan suomalaisyrityksiin. Loput suuntautuvat EU:n
alueelle. Peruskorjaukseen osallistuvat mm seuraavat yritykset:

— Elesco Oy alihankkijanaan Promartec Oy
— magneettisuojalaite,
— raivauksenhallintajirjestelma ja
— magneettinen heritekalusto
— Finnavitec Oy Systems
— akustinen raivausjérjestelma
— Uudenkaupungin Ty6vene Oy alihankkijoineen
— rungon jatkaminen
— laivatekniikka ja
— raivausvintturi
— Telesilta Oy
— sdhkdsuunnittelu ja -tyot
— Reson A/S (Tanska)
— miinanvaistdsonari.

Tiukka budjetti ja toisaalta aluksen kasvaneet suoritevaatimukset ovat
pakottaneet improvisointeihin laitehankinnoissa. Timi nikyy useina
eri laitetoimittajina ja heidén tuotteidensa muunteluna tihin nimen-
omaiseen tarkoitukseen sekd Merivoimien henkildston innovaatioiden
ennakkoluulottomana kéyttond. Erdiden jarjestelmien heikko tai tarpei-
tamme huonosti vastaava kansainvilinen tarjonta on pakottanut konaan
uusien jirjestelmien luontiin.

2. Heriteraivaaja on erikoisalus

Heriteraivaajan tirkeimpénd padtehtivid, raivausta tukevana ominai-
suutena voidaan pitdi alhaista herétetasoa. Lasikuiturungolle uudelleen
rakennettavan aluksen ferromagneettisten osien lukumaéri pyritién pi-
timédan alhaisena, pydrrevirtojen vihentimiseksi suuret metallipinnat
Jjaetaan galvaanisesti eristettyihin osiin ja kulkukoneisto modernisoi-
daan entistd hiljaisemmaksi. Moottorit ja generaattorit ovat magneetti-
sesti stabiileja. Kaikkien laitteiden magneettinen heritetaso on mitattu
ja mahdollisuuksien mukaan alennettu ennen asennusta alukselle.
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Pysyvin magnetismin ja aluksen liikkeestd aiheutuvan indusoitu-
neen magnetismin poistamiseksi alukselle rakennetaan kotimainen,
moderni ja tarkka magneettisuojalaite (MSL). MSL-kddmitys useine
paikalliskeloineen on poikkeuksellisen kattava. Jarjestelmén suunnitte-
lussa on korostettu kdyttdvarmuutta. Téysin automaattinen jirjestema
voidaan asteittain muuttaa toimimaan késikdyttdiseksi useasta kidytto-
paikasta. ATK-pohjaisessa jirjestelmissi on kéyttdjdystivillinen seu-
rantaliittymd, viritys- ja sddtoproseduuri sekd mm. tutkimustoimintaa
helpottavat taltiointi- ja tulostustoiminnot.

Alus soveltuu kosketusraivaukseen sekéd herdteraivaukseen yhdis-
telméakalustolla. Kosketuskalustojen tehoa lisétdadn hankkimalla uuden-
aikaiset suunnattuun rdjahdysvaikutukseen perustuvat ja useaan ker-
taan kiytettdvit rajahdysleikkurit. Herdteraivauskalusto koostuu mag-
neettisesta ja akustisesta raivaimesta, jotka hankitaan peruskorjauksen
yhteydessd. Magneettiraivauskaluston erikoisuutena on raivaajaa suo-
jaava vastakkainen magneettikenttd. Akustinen raivain on tietokone-
ohjattu — erdinlainen peréssd hinattava vedenalainen kovaédininen, jon-
ka erityisvaatimuksena on ollut erittdin matalien dénitaajuuksien tuot-
taminen. Kotimaisen kehitystyén tuloksena olemme saamassa teho-
painosuhteeltaan erinomaisen laitteen. Se on selvinnyt hyvin tdhénasti-
sista raivaus- ja shokkikokeista. Raivauskalustojen lopulliset vastaanot-
to- ja merikokeet tullaan suorittamaan syksyyn 1998 mennessa.

Aluksen tirkeimmiit taistelutekniset toiminnot merenkulkua lukuun-
ottamatta keskitetdin ohjaamon takaosaan sijoitettavaan raivauskes-
kuksen pulpettiin. Siihen asennettavan raivauksenhallintajarjestelméin
(RHJ) avulla kyetddn suunnittelemaan ja valmistelemaan raivaustehta-
vi sekii ohjaamaan, seuraamaan ja taltioimaan yhdistelmdheriterai-
vausta ja kosketusraivausta. Tehtdvan valmisteluun kuuluu merenkulul-
linen suunnittelu digitaalisille merikartoille sekd késkettyjen heréte-
parametrien ohjelmointi. Raivauksen aikana jirjestelmé neuvoo ohjai-
lijaa tai ohjaa alusta autopilottina niin haluttaessa — seuraten ennalta
midrittyd reittid tai raivaustehtdvad. Aluksen mastoon asennettava la-
ser-tutka maarittdd raivauskaluston paikan tarkasti ja raivaustuloksen
edistymisti voidaan seurata reaaliaikaisesti LCD-ndyton karttapohjal-
ta. RHI:ssd on monipuoliset tiedostojen jélkikisittely-, taltiointi- ja tu-
lostustoiminnot, jotka mahdollistavat kattavan raportoinnin tai esimer-
kiksi keskeytyneen tehtdvin siirtdmisen sdhkoisessd muodossa toiselle
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alukselle. Tehtdvit voidaan valmistella milld tahansa aluksella — esi-
merkiksi raivaajaviirikon johtoaluksella. RHJ mahdollistaa alusyksi-
koiden tehokkaan taktisen kidyton.

Miinanviistosonaria kdyttdmalld herdteraivaaja voi liikkua turvalli-
sesti alueella, misséd on seké kosketus- ettd herdtemiinoja. Jirjestelmin
erottelutarkkuus riittdd jopa miinan tunnistamiseen. Erikseen Kuha-
luokkaa varten suunnitellun suuntauslaitteiston avulla jirjestelmille on
saatu tavallaan kolmen dimension maalinpaikannuskyky.

3. Kotimaisen teollisuuden valmius pitii ylld raivauskykyimme

Heriiteraivaaja ja sen jarjestelmét toimivat ymparistossi, missi tapah-
tuu useita 200-500 kg latausten vedenalaisia rijahdyksii muutaman
kymmennen metrin etdisyydelld raivauskalustosta yhden raivaustehti-
vin aikana. Aluksen kansirakenteiden shokkivaimennuksista ja rai-
vauskalustojen shokkitesteistd huolimatta voidaan olettaa useiden rai-
vaustehtivien kuluessa syntyvén vaurioita ja jirjestelmévikoja. Kor-
keaa teknologiaa edustavien raivausjirjestelmien toiminta on osin riip-
puvainen ulkomaisista varaosista. Tdmén lisiksi rauhanajan pienenty-
neet kiytto- ja ylldpitomenot pakottavat kompromissiin huoltojirjes-
telmén korjauskyvyn, varaosavarastojen laajuuden seki ulkomaisten
huoltotilausten vililld. Téllaisia sopimuksia ei ole toistaiseksi tehty.
Kuha-luokan jérjestelmévalinnoissa on arvostettu kotimaista tuotantoa,
mutta samalla on vaadittu laitteistoilta modulaarista rakennetta ja stan-
dardivaraosien kéytettdvyytti.

Kuha-luokan peruskorjatut alukset tulevat valmistuttuaan olemaan
moderneja heréteraivaajia. Niiden alusten raivauskyky kyetiin nosta-
maan kansainvélisestikin verrattuna riittdvin korkealle tasolle suhteel-
lisen pienelld rahalla. Kolmannen ja neljinnen aluksen pidjirjestel-
mien tilauksista on sovittu hankintaoptiot. Ne voitaneen neuvotella
koskemaan tietyin edellytyksin myos kahta viimeistd alusta, mikili nii-
hin kyetddn kohdentamaan varat riittivin nopeasti.

Tarkeimmit jérjestelmét, magneettisuojalaite, raivauksen hallinta-
Jjarjestelmé sekd magneettinen ja akustinen raivain ovat kotimaista tys-
td. Jarjestelmien korkea kotimaisuusaste ja pienten telakoiden kyky
peruskorjaustydhén puoltaa kahden viimeisenkin aluksen peruskor-
jausta kotimaisena investointina.
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RAUMA 2000, ASKEL KOHTI TULEVAISUUTTA

Komentajakapteeni Timo Stahlhammer
Merivoimien Esikunta
Materiaaliosaston osastoesiupseeri

Rauma 2000

Hankintasopimus allekirjoitettiin lyhyen ja tiiviin neuvotteluvaiheen
jilkeen Finnyards Oy:n kanssa 31.12.1996.

Huolimatta siiti, ettd »vanhay» Rauma-luokka on ohjusveneend hyvin
toimiva, nihtiin merivoimissa tarve ja mahdollisuus kehittd4 uutta alus-
ta niin paljon kuin tissd suunnitteluvaiheessa ja — ajassa ylipdatdan oli
mahdollista. Uudessa aluksessa tullaan testaamaan erilaisia laivanra-
kennus- ja jirjestelmiteknisid ratkaisuja tulevia 2000-luvun alushank-
keita silmélldpitien. Aluksen tyonimeksi annettiin Rauma 2000.

»Vanhaa» ja uutta, alustekniset ratkaisut

Rauma 2000 edustaa runkoratkaisultaan edeltijadnsi. Runko, joka uu-
dessa aluksessa on saanut kolme metrid lisdd pituutta ja kolmekymmen-
ti senttid lisdd leveyttd, rakennetaan alumiinista. Syvéyttd on lisitty
merikelpoisuuden, mm. suuntavakavuuden, parantamiseksi. Syviyden
lisdyksesti huolimatta alle 2 m syvyisilld viylilld ja vesialueilla litkku-
minen on Rauma-luokan tapaan edelleen mahdollista.

Piikoneina uudessa aluksessa ovat Rauma-luokallakin kdytdssd ole-
vat kaksi saksalaisvalmisteista MTU 16 V 538 meridieselid, joiden yh-
teenlaskettu teho on 6600 kW. Myos propulsiojirjestelméksi on Rau-
ma-luokan tavoin valittu vesisuihkupropulsio. Voimansiirtoon liittyvid
osakokonaisuuksia, joiden tavoitteena on ensisijaisesti ollut pienentdi
aluksen akustista- ja magneettista herédtettd, on muutettu. Niistd tér-
keimpini mainittakoon uusi hiljaisempi vesisuihkulaitteisto, alennus-
vaihteen parannettu hammasgeometria, vaihteeseen tehdyt muut raken-
teelliset muutokset seké terdksisten akseleiden korvaaminen kompo-
siittiakselein.

Suurin ulospdin nikyvd muutos on tehty pédiikannen ylipuolisissa
ratkaisuissa. Kaikki Rauma 2000 aluksen kansirakenteet ml. partaat ja
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masto on Rauma-luokasta poiketen valmistettu komposiitista. Lisiksi
aluksen peréikansi on osittain katettu, mikd mahdollistaa aluksen asejr-
jestelmien osittaisen sijoittamisen kansirakennuksen sisille ns. hiive
eli stealth-ominaisuuksien parantamiseksi. Komposiittirakenteeseen on
liséksi yhdistetty tutka-, sirpale-, palo- ja hiiridsuojaustasoa parantavia
materiaaleja aluksen havaittavuuden pienentimiseksi ja taistelukesti-
vyyden parantamiseksi.

Aluksen kiyttotarkoitus ja tehtivit

Rauma 2000 on tarkoitettu toimimaan ensisijaisesti pinta-alusten tor-
juntaan varustettuna ohjusveneeni Itimeren alueella. Lisdksi alusta
voidaan kayttdd taktisiin miinoitustehtiviin. Rauma-luokan aluksista
poiketen aluksella tulee lisdksi olla kyky toimia mybs taisteluosaston
Johtoaluksena. Alusta voidaan lisiksi rajoitetusti kiyttia erilaisiin kan-
sainvélisiin tehtdviin.

Johtoalusfunktion vuoksi on aluksen sisétilojen yleisjirjestelyd jou-
duttu Rauma-luokkaan verrattuna muuttamaan. Suurimmat muutokset
ovat kohdistuneet aluksen taistelunjohtokeskukseen, joka Rauma-luok-
kaan verrattuna on huomattavasti suurempi. Muutoksia on liséiksi tehty
radiotilaan ja majoitusjarjestelyihin.

Uutta jirjestelmitekniikkaa kokeillaan

Aluksen kohtuullisen nopeasta hankinta-aikataulusta ja telakkatuen
kohdistamisesta vain itse aluksen rakentamiseen — sotilaalliset jarjes-
telmiit ja aseet eivit sisélly hankintaan — johtuen ei alusta alkuvaiheessa
voida varustaa tdydellisin asejérjestelmin. Alus voidaan tulevaisuudes-
sa aseistaa molemmilla tai jommallakummalla merivoimien padasejir-
Jestelmalld, merimiinoilla ja tai meritorjuntaohjuksin. Liséksi alus tul-
laan tulevaisuudessa varustamaan vihintisin Rauma-luokan alusten ta-
soisin omasuojajirjestelmin kuten tykein, harhamaalijirjestelmin ja
erilaisin passiivisin sensorein.

Vaikka Rauma 2000 aluksen tehtivikenttd Rauma-luokkaan verrat-
tuna jonkin verran laajence, ei aluksen henkil$stod kasvateta vastaavas-

18 Sotataloustietoutta VI
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sa suhteessa. Tdstd huolimatta tavoitteeksi kuitenkin on asetettu, ettd
aluksen taistelunjohtoon liittyvét tehtdvit tullaan jakamaan useamman
henkildn kesken. T4lld toimenpiteelld pyritdan keventdméin ja rationa-
lisoimaan nykyisin alusten taistelunjohtokeskuksissa liialliseksi muo-
dostuneita tydmaarid ja tehostamaan aluksen taistelunjohtamista. Sa-
malla aluksen paallikké vapautetaan johtamistoimintaa haittaavista
»nipeldintitehtivistéd» itse aluksen taistelunjohtamiseen. Uudet moni-
muotoiset tehtivit edellyttivit tulevaisuudessa hankittavilta asejérjes-
telmiltd suurta automatisoinnin tasoa ja eri jirjestelmien saumatonta
integrointia. Niiden jarjestelmien madrittely- ja tutkimustyd on meri-
voimissa kdynnistetty.

Kuten edelld todettiin, on Rauma 2000 aluksen yhtena tehtdvina toi-
mia erilaisten vusien, tulevissa 2000-luvun alushankinnoissa mahdolli-
sesti kiytettivien, jirjestelmien ja erilaisten teknisten ratkaisujen koe-
aluksena. Testattavia ja alukseen jo hankittuja jarjestelmid ovat muun
muassa integroitu viestijirjestelma ja tietoverkko.

Integroitu viestijirjestelma korvaa nykyisin taistelualuksilla kdytos-
si olevat erilliset aluksen sisdiset puhelin-, vauriontorjunta- ja taiste-
lunjohto- ja hdlytysverkot. Liséksi yhteyksien luomiseen tarvittava kaa-
pelointi kevenee ja mééréllisesti vihenee.

Tietoverkko, joka laajuudeltaan ja tekniseltd toteutukseltaan edustaa
alansa ensimmadistd merivoimissa palvelee sekd aluksen hallinnollista
johtamista ettd tiedonsiirtoa eri taistelu- ja tulenjohtojirjestelmén — ml
merenkulkujirjestelmé — valilla.

KUVA: Rauma 2000
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Molemmissa edelld mainituissa jirjestelmissid kaapelointi toteute-
taan valokuiduilla.

Hankinnan lapivienti

Aluksen rakentaminen telakalla aloitettiin esisuunnitteluvaiheen jil-
keen elokuussa 1997. Alus luovutetaan merivoimille elokuussa 1998.
Hankinnan tydllistdvd vaikutus alihankintoineen on noin 200 miestyd-
vuotta.

MERIVOIMIEN UUSIN SIMULAATTORIJARJESTELMA

Komentajakapteeni Tommi Malinen
Merivoimien Esikunta
Materiaaliosaston osastoesiupseeri

Meripuolustuksemme aktiivinen iskukyky perustuu meritorjunta-
ohjuksin varustettuihin ohjusveneisiin seké liilkkuviin meritorjun-
taohjuspattereihin. Kiytettiivi ohjusase on molemmilla jirjestel-
millid yhteinen — Meritorjuntaohjus 85 (MTO 85).

Ohjusammuntaa voidaan harjoitella operatiivisesti ja taktisesti,
mutta ammunnan lopputuloksen arviointiin ei kuitenkaan ole ollut
kéaytettivissi sopivaa menetelméd. Meritorjuntaohjusten kiytto
muodostaa hyvin laajan kokonaisuuden, jossa on lukuisa joukko
osasysteemeji, joita voidaan edelleen kuvata erilaisilla paramet-
reilla.

Taktinen ohjussimulaattori TSIM/TACSIM

Merivoimien Esikunnan johdolla kdynnistettiin vuoden 1996 lopussa
hankinta ruotsalaisen Saab Dynamics Ab:n kanssa. Simulaattorijir-
jestelmd on joukkojen sekéd johtoportaiden kiytossi kesilld 1998. Jar-
jestelmé koostuu kolmesta Unix-tydasemasta, jossa esittimiseen ja ki-
sittelyyn kéytetdsn graafista kayttoliittymdd. Laitteet tullaan sijoitta-
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maan kiinteésti johto- sekd koulutuskeskuksiin, mutta ne ovat myos tar-
vittaessa varsin helposti siirrettivissa.

Jarjestelmastd kaytetddn toistaiseksi nimed TSIM/TACSIM, jossa
TACSIM sisiltdd yksinkertaistetun ohjusmallin ja TSIM kéytossd ole-
van Mto-85 ohjuksen mallin. Molemmat mallit ovat kdytettidvissd kai-
kissa tydasemissa. Tietoturvasta huolehditaan kiyttdoikeuksien avulla
sekd siirrettivilld kiintolevyilla.

Kiyttoperiaatteet

Taktisella simulaattorilla voidaan simuloida ohjusveneelti tai meritor-
juntaohjuspatterilta ammutun yhden tai useamman ohjuksen toimintaa.
Simulaatiossa voidaan ammuttuun chjukseen vaikuttaa maalina olevan
aluksen toimenpitein.

Tyoskentely simulaattorilla on kolmivaiheista. Ensimmaéisessad vai-
heessa luodaan skenaario, johon sijoitetaan halutut tuliyksikot sekd
maalit. Skenaario luodaan karttapohjalle valitsemalla kirjastosta maali-
tyyppi ja siirtdimélld se haluttuun paikkaan. Tdmén jilkeen voidaan
maarittid maalin reitti sekd litketekijat. Maalien toiminta seki aseistus
kuvataan uhkakirjastossa, johon voidaan méédrittda erilaisia aseistus-
vaihtoehtoja sekd taktisia toimenpiteitd. Aseistus voi koostua tykeistd
sekd ilmatorjuntaohjuksista ja maalien elektronisia vastatoimenpiteitd
voidaan my6s simuloida harhamaaleilla, silpulla sekd hiirinndlla. Ske-
naariot voidaan tallettaa, jolloin erilaisten vaihtoehtojen tarkastelu on
vaivatonta haluttuja tekijoitd muuntelemalla.

Toisessa vaiheessa suoritetaan simulointiajo, jonka aikana kéiyttdja
voi seurata kunkin kohteen toimintaa yksityiskohtaisesti omissa ikku-
noissaan. Simulaatio voidaan haluttaessa pysédyttdd tarkastelua varten.
Jarjestelma kykenee simulointiin yli 30-kertaisella nopeudella ja kiyt-
tdjd voi my0s hidastaa suoritusta tai edetd sekunnin aika-askeleella.

Kolmannessa vaiheessa arvioidaan saavutettu tulos. Tdhdn on kiy-
tettdvissd evaluointitoiminta, jonka avulla ndhdadn yksityiskohtaisesti
kunkin ohjuksen sekd maalin tila simulaation péattyessd. Jirjestelmé
palauttaa tietoa osumatodenndkdisyyksistd sekd torjuntajérjestelmien
suorituskyvystd. Simulaation aikana talletetaan tiedostoon suuri maira
parametreja, joita voidaan kayttid yksityiskohtaiseen jélkianalyysiin.



277

Taktisen ohjussimulaattorin kiyttoalueet

Taktisen ohjussimulaattorin tirkeimpind k#yttdalueina ovat operaatto-
rien perus- ja jatkokoulutus, ohjusjérjestelmén toiminnan arviointi, tak-
tiikan kehittiminen seki tutkimustoiminta.

Simulaattorikoulutuksessa oppilaille saadaan annettua kuva
ohjusjérjestelmédn toiminnasta,

jérjestelmén suoritusarvoista,

toiminnallisista rajoista,

vastatoimenpiteist,

mahdollisuuksista vaikuttaa eri vastatoimiin sekd

omista mahdollisuuksista valita kulloinkin tilanteeseen paras taktiik-
ka.

Taktisella simulaattorilla pystytadn tarkastelemaan ohjusten eri valmis-
telujen vaikutus erilaisiin maalimuodostelmiin. Taktiikkaa voidaan si-
ten kehittdd arvioimalla mm.

valittavien ohjusten maarad ko. muodostelmaa vastaan,

ohjusten iskuhetken samanaikaisuutta maalissa,

ampumasuuntaa ja

vastustajan vastatoimenpiteitd, taktiikka sekd toimenpiteitd

I

|

|

Simulaattoria voidaan kiyttaa tutkimustoimintaa tukevana jérjestelmé-
ni ja sen merkitys voi olla varsin keskeinen tulevaisuudessa uusia jéir-
jestelmii arvioitaessa.
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VEDENALAISEN VALVONNAN JARJESTELMA

Kapteeniluutnantti Martti Meisalo
Merivoimien Esikunta
Materiaaliosaston osastoesiupseeri

SONAC PFA II

Sonac PFA II (Passive Fixed Array) on kotimaista valmistetta (Fina-
vitec Oy Systems, ent Finnyards Oy Elektroniikka) oleva kiinted ve-
denalainen valvontajirjestelmd. Se koostuu kahdesta meressi olevasta
antennista ja maalaitteista. Yksi antenni koostuu matala- ja keskitaa-
juisesta yksikostd sekd sonarvaroittimesta. Kahden antennin kiytolld
mahdollistetaan &anildhteen tarkan paikan méérittiminen. Maalaitteis-
to kisittdd kiyttolaitteen oheisjérjestelmineen. Valokuitutekniikan hy-
viksikdytto tiedonsiirrossa mahdollistaa kdyttolaitteen suhteellisen va-
paan sijoittelun antennin sijoituspaikasta riippumatta.

Jarjestelmd perustuu vedessd kulkevien dénten havaitsemiseen pas-
siivisin menetelmin ja d4nten analysointiin. A4nten analysointi voidaan
tehdd esimerkiksi LOFAR-analysointia hyviksikdyttien, jolloin vedes-
sd olevan ddnen sisdltdmait eri taajuudet saadaan selville. Silld perus-
teella voidaan arvioida danildhteen eri ominaisuuksia, kuten potkurien
Jja niiden lapojen lukumiird, dieselmoottorin sylintereiden lukumairi
ja alennusvaihteen vilityssuhde.

SONAC PFA II -jérjestelmé on tarkoitettu avomerialueella tapahtu-
vaan valvontaan ja maalien paikantamisesn. Silld voidaan tehdi havain-
toja sekd pinta-aluksista ettd vedenalaisista maaleista. Itimeren erikois-
olosuhteet mahdollistavat suotuisissa oloissa erittdin pitkit havainto-
etdisyydet (>50 km). Merivoimilla on kiytéssa 4 kappaletta vastaavaan
tekniikkaan perustuvia hinattavia SONAC PTA (Passive Towed Array)
-jérjestelmid. Ne on varustettu aktiivisella syvyyttimelld, jotta antenni-
osa voidaan syvyyttdd juuri haluttuun vesikerrokseen.



279

UUSI KUPU 40 MM LAIVATYKKEIHIN

Komentajakapteeni Timo Stahlhammer
Merivoimien Esikunta
Materiaaliosaston osastoesiupseeri

Merivoimat ja Ruotsin puolustusvoimien materiaalilaitos — FMV — al-
lekirjoittivat vuonna 1997 yhteistoimintasopimuksen, jonka tavoitteena
on vanhojen 40 mm laivatykkien modernisointi ja elinidn jatkaminen
aina vuoteen 2020 saakka. Yhtend olennaisena osakokonaisuutena pro-
jektiin kuuluu tykkien kuvuttaminen uusin suojakuvuin.

Kupu on suunniteltu yhteistoiminnassa kotimaisen valmistajan kans-
sa. Prototyyppi on toimitettu meri- ja ampumakokeita varten sekd Suo-
men ettd Ruotsin merivoimille lokakuussa 1997.

Kupu suojaa tykkid ja tykkimiehistod paitsi sddvaikutuksia myos
sirpaleilta vastaan. Liséksi kuvun muotoilussa on kiinnitetty erityistd
huomiota stealth- eli hiliveteknisiin ominaisuuksiin. Kupu on valmistet-
tu komposiitista.

Sii- ja sirpalesuojaus parantaa tykkihenkiloston taistelukykyd sa-
malla kun se olennaisesti pidentéd tykkien peruskorjausvilid. Vanhem-
milla kuvuilla saatujen kokemusten mukaan kuvutetun tykin peruskor-
jausvili kuvuttamattomaan verrattuna on kolminkertainen.

Kuvun Stealth-muotoilu vastaa ratkaisuiltaan nykyaikaisten taistelu-
alusten kansirakennusten kallistuskulmia ja tdydentdi osaltaan aluksen
koko héiveteknistd muotoilua ja -rakennetta.
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898 Patria Industries

— SUOMALAISEN PUOLUSTUSTARVIKETEOLLISUUDEN
KULMAKIVI

Toimitusjohtaja Jorma Eloranta
Viestintapaallikko Tiina Hansson
Patria-konserni

1. Johdanto

Puolustusvoimien méirdrahojen uudelleensuuntaaminen on luonut to-
dellisen haasteen kotimaiselle puolustustarviketuotannolle ja huolto-
varmuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Puolustusvoimat
ovat siirtyméssa aikaisempaa pienempiin teknisesti edistyneisiin ja en-
tistd liikkuvampiin asevoimiin. Tdmi heijastuu voimakkaasti alan teol-
lisuuden tulevaisuuden tuotekehitystarpeisiin. Eduskunnan vastauksessa
30.5.1997 valtioneuvoston selontekoon »Euroopan turvallisuuskehitys
— Suomen puolustusy todetaan kotimaisen puolustustarviketeollisuu-
den toiminnan turvaamisen olevan keskeinen osa Suomen itsendisen
puolustuksen taloudellista ja sotilaallista perustaa. Niiniki4n eduskun-
nan vastauksessa todetaan tarvittavan valtiovallan toimenpiteitd puo-
lustustarvikkeiden nykyistd suuremman kotimaisuusasteen turvaami-
seksi. Myds joulukuussa 1997 eduskunta painotti budjettikisittelyn yh-
teydessd puolustusmateriaalin kotimaisuusasteen nostamista.

Vaikka edelld lausuttu korostaa suotuisaa suhtautumista puolustus-
tarviketeollisuuden toiminnan kehittimiseen, ovat médrarahat Suomen
puolustusvoimien hankintoihin niukat. Kotimaisuusasteen merkittivi
nostaminen vaatii vuosien panostuksen teknologian ja teollisten yhteis-
tydmallien kehittdmiseen. Erés ty6kalu tdssd toiminnassa on puolustus-
tarvikkeiden vastaostot, joissa jatkossa on valtion vuoden 1998 budje-
tin perusteluiden mukaan maaré suosia puolustustarviketeollisuutta pa-
rantamalla sen vientiedellytyksid sekd alan teknologian siirtoa Suo-
meen.
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2. Tavoitteena puolustustarviketeollisuuden turvaaminen
Suomessa

Kotimainen puolustustarviketeollisuus on perinteisesti ollut Suomen
puolustusvoimien hankinnoista riippuvaista kotimarkkinateollisuutta,
Jolle on ollut ominaista pienchkd yrityskoko ja tuotannon jakautuminen
pieniin tuotantoyksikoihin sekd suppeahko tuotevalikoima.

Puolustustarvikealan tulevaisuus Suomessa on pitkalti sidoksissa
kykyymme sopeutua ja sopeuttaa toimintaamme muuttuvassa toiminta-
ympéristossd vastaamaan kotimaisten ja ulkomaisten asiakkaiden tar-
peita. Kansallisen puolustuksen rakennemuutos heijastelee yhi supis-
tuvia materiaalihankintojen méérirahoja. Kansainvilinen kilpailukyky
Ja yhteistyd ovat muodostumassa elinehdoksi puolustustarviketeolli-
suuden tulevaisuudelle Suomessa.

Kansainvilisessd mittakaavassa suomalainen puolustustarviketeolli-
suus on pientd ja ala on ollut pirstaleinen. Yritysten valmistamat tuot-
teet ovat hyvinkin erilaisia, mutta yhteistoiminnan kautta on néhty saa-
vutettavan selkeitd synergiaetuja mm. tuotekehityksen, tuotannon ja
markkinoinnin osa-alueilla. Kansainvélinen uskottavuus ja sitd kautta
mahdollisuus hankkia ulkomaisia yhteistydkumppaneita ovat alan tule-
vaisuuden kannalta avainasemassa.

3. Puolustustarviketeollisuuden merkitys Suomelle

Suomen kansallisen turvallisuuspolitiikan lihtokohtana on uskottava
itsendinen puolustus. Timén yhtend perustana on kotimainen, teknises-
ti ja taloudellisesti kilpailukykyinen puolustustarviketeollisuus, miki
liittyy kiintedsti Valtioneuvoston mairittelemédén huoltovarmuuden
yllépitotavoitteeseen. Puolustustarviketeollisuus edellyttdd aivan eri-
tyistd oman alan ammattitaitoa, jonka yllipitiminen on mahdollista
vain yllapitdimalld ja jatkuvasti kehittimalld alan teollisuutta.

Puolustustarviketeollisuus on kansallinen resurssi, osa Suomen itse-
néisen puolustuksen taloudellista ja sotilaallista perustaa. Teollisuus
téhtad jatkuvasti toimintojensa ja tuottavuutensa kehittdmiseen. Voittoa
tuottava ja tehokkaasti toimiva kasvuhakuinen puolustustarviketeolli-
suus on merkittdvi resurssi puolustusvoimille.
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Kriisiajan valmiuksien sekd huolto- ja peruskorjausosaamisen ylli-
pitimiseksi ja varmistamiseksi kotimaiselle puolustustarviketeollisuu-
delle on taattava lihivuosina riittdvé tilauskanta. Eduskunnan valtiova-
rainvaliokunta on useissa yhteyksissé kiinnittdnyt huomiota kotimaasta
tehtivien hankintojen osuuteen puolustusvoimien hankinnoista. Joulu-
kuussa 1997 hyviksytyssé lausunnossa valiokunta ja sen mietinnén hy-
viksynyt Eduskunta on asettanut tavoitteeksi, ettd nykyisen noin 15 %
sijasta vihintdan puolet puolustustarvikkeista hankittaisiin kotimaasta.
Jotta tillainen tavoite voidaan toteuttaa ja samalla kayttda varat tehok-
kaasti maamme materiaalisen puolustusvalmiuden nostamiseen, tulisi
puolustustarvikkeiden kehittimiseen suunnata tarkasti valikoiden olen-
naisesti aikaisempaa enemman kehityspanoksia. Erds ty6kalu tissi toi-
minnassa on puolustustarvikkeiden vastaostojen kautta saatavat tekno-
logiasiirrot.

Puolustustarviketeollisuuden tutkimus- ja kehityshankkeiden kautta
syntyvid uusia teknologioita on mahdollisuus hy6dyntdd myds siviili-
teollisuuden sovelluksissa.

4. Teollisuuden uudelleenorganisointi loi Patria-konsernin

Ajatus puolustusvilineteollisuuden uudelleenorganisoimisesta on siis
ollut ilmassa jo yli vuosikymmenen ajan. Ratkaiseva péétos tehtiin, kun
Eduskunta antoi valtion vuoden 1996 lisdtalousarvion hyviksymisen
yhteydessd suostumuksensa uuden, valtion omistaman puolustusvéli-
nekonsernin muodostamiselle. Suomen Puolustusviline Oy nimelld toi-
mintansa aloittanut konsernin emoyhtio perustettiin 1.10.1996. Varsinainen
toiminta kiynnistyi, kun diplomi-insind6ri Jorma Eloranta aloitti konser-
nin toimitusjohtajana 16.1.1997. Konsernin emoyhtié otti kiyttoonsi ni-
men Patria Industries Oy 10.4.1997. Vuoden 1998 alussa konserniin
kuuluvat Patria Finavitec, Patria Lapua (Lapuan ja Vihtavuoren teh-
taat), Patria Vammas ja Patria Vehicles. Kéytimme kirjoituksessamme
nimitysti Patria-konserni, jolla tarkoitamme konsernin emoyhti6td
tytaryhtidineen Patria Industries Oy:td sekd kaikkia edellimainittuja
konserniyhtioita.

Patria-konsernin toimialaksi on médritelty »puolustusviline-teolli-
suuden ja muun puolustusvalmiuden ylldpitdmistd palvelevan tuotan-
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non sekd niihin liittyvén tai niiden yhteyteen soveltuvan liiketoiminnan
harjoittaminen. Yhti6 harjoittaa toimintaansa itse taikka tytiryhtididen-
sd, osakkuusyritystensd tai yhteisyritystensi vilitykselli».

Patria-konsernin tehtdviksi on méritelty toimiminen teknologiayri-
tyksend, joka tuottaa puolustusmateriaalia ja erikoisosaamiseensa liit-
tyvid siviilituotteita sekd teollisia palveluita kuten huoltoa ja peruskor-
jausta. Konsernin kaikkien liiketoimintojen tulee olla liiketaloudelli-
sesti kannattavia. Patria-konserni toimii kansainvélisesti ja yhteistydssi
konsernin kilpailukykyi vahvistavien koti- ja ulkomaisten yhteistyo-
kumppanien kanssa.

Patria-konserniin kuuluvilla yhti6illd on pitkiit perinteet korkealuok-
kaisten teollisuustuotteiden valmistuksessa. Konsernin keskeisimpii
tuotteita ja palveluita ovat lentokonehuolto ja -rakenteet, sotilas- ja eri-
koisajoneuvot, tykit ja kranaatinheittimet sekd patruunat, ruuti, rijéh-
teet ja ammukset.

Puolustustarviketuotannon liséksi 40 % konsernin tuotannosta on si-
viilituotantoa. Nitd tuotteita ovat mm. louhintarijihteet, metsistys- ja
urheilupatruunat, teiden ja lentokenttien kunnossapitokalusto seki
kuljetinketjut.

Patria-konserni edustaa yli puolta Suomen puolustustarviketeolli-
suudesta.

Eréds kansainvilisen kilpailukyvyn peruselementeisti on teollisen
tuotannon riittdvit sarjapituudet. Tima edellyttdd vientitoimintaa, joka
edellyttdd vahvaan omaan osaamiseen ja teolliseen tuotekehitykseen
perustuvaa toimintakonseptia.

S. Patria-konsernin johtamisessa liiketaloudelliset periaatteet

Vain voittoa tuottava yritys voi jatkuvasti kehittdd tuotteitaan ja pal-
veluitaan asiakkaansa tarpeiden mukaisesti ja muutoinkin uudistaa
litketoimintaansa ilman kohtuuttomia kriisejd. Tappioiden suossa kyn-
tava yritys ajautuu ajan oloon viistdmittd saneerauksiin, joissa hen-
kilostomédrien supistaminen ja muut vastaavat toimet jirkyttivit
asianomaisia, heiddn perheitdén ja yhteiskuntaa laajemmaltikin.

Hyvi yritys on sopusoinnussa ja monipuolisessa vuorovaikutuksessa
asiakkaidensa, henkilostonsé ja yhteiskunnan kanssa, mikd on valtta-
matonté tuloksen tekemiselle pitkélld aikavalilld.
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Niistd syistd ovat Patria-konsernin johtamisen keskeiset tavoitteet
samankaltaisia kuin muillakin yrityksilld. Oman pddoman tuotto, kas-
vu, omavaraisuusaste, kansainvilinen kilpailukyky ja tuottavuuden jat-
kuva parantaminen ovat konsernissa seurannan ja johtamisen kohteina.

6. Kansainvilisii trendeji ja Patria-konsernin rooli

Kansainvilinen puolustustarvikealan yhteistyd on tulevaisuudessa osa
Suomen puolustuspolitiikkaa. Puolustustarvikkeiden keskitetylla tuo-
tekehitykselld ja yhteishankinnoilla saavutetaan tuntuvia safst6ja. Li-
siksi puolustustarvikealan yhteistyd Iuo mahdollisuuksia kotimaiselle
teollisuudelle osallistua kansainviliseen tyonjakoon.

Suomalaisen puolustustarviketeollisuuden kannattavuuden ja pitkdl-
13 tahtdimelld koko olemassaolon peruselementtind on vientitoiminta.
Viennin lisddminen auttaa ylldpitiméén puolustustarviketeollisuuden
perusvalmiutta ja tyOllisyyttd kasvattamalla tuotantosarjoja ja alenta-
malla tuotantokustannuksia. Erilaisten yhteisty6hankkeiden kautta voi-
daan my0s parantaa edellytyksid panostaa tutkimus- ja kehitystoimin-
taan ja luoda uusia menestyksellisid vientituotteita.

Puolustustarviketeollisuus on kautta maailman muutostilassa. Eten-
kin Yhdysvalloissa, mutta myds Euroopassa on tapahtunut ja tapahtu-
nee vastakin mittavia fuusioita ja muita liiketoimintarakenteiden uudel-
leenjirjestelyitd ja liittoutumisia.

Patria-konserni pyrkii aktiivisesti osallistumaan pohjoismaisen ja
eurooppalaisen puolustustarviketeollisuuden yhteistyon kehittdimiseen
lihtékohtanaan teollisuuden kilpailukyvyn vahvistaminen. Tavoitteena
on, etti Patrialla on johtava rooli joillakin liiketoiminta-alueilla kuten
konepajateollisuudessa, huollossa ja peruskorjauksessa sekd sopimus-
valmistuksessa. Teollisuuden rakennemuutoksilla tdhditidan ensisijai-
sesti teollisen kilpailukyvyn vahvistamiseen ja yhteispohjoismaisiin
tuotekehitysprojekteihin ja hankintoihin. Jarjestelyiden tulee luonnolli-
sesti olla liiketaloudellisesti kannattavia yhtion ja sen omistajien kan-
nalta. Patria-konserni suhtautuu avoimesti myds omistukselliseen kan-
sainvilistymiseen, ottaen kuitenkin huomioon, ettd Patria Industries
Oy:n omistuspohjan mahdollinen laajentaminen vaatii erillistd poliit-
tista harkintaa.
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Euroopan komissio on eri yhteyksisséd julkistanut ndkemyksidén ja
linjauksiaan Euroopan puolustusteollisuuden kehittdmiseksi. Keskei-
selld sijalla on edistdd alan yritysten fuusioita ja yhteisty6td tuote-
kehityspanostusten ja muiden synergiactujen hyédyntdmiseksi. Suo-
mesta tuli loppuvuonna 1997 WEAG:n (Western European Armaments
Group) tarkkailija. Suomen puolustusteollisuus osallistuu tdtd nykya
seki EDIG:n (European Defence Industries Group) etti NIAG:n
(NATO Industrial Advisory Group) toimintaan. Pa4sy mukaan euroop-
palaisiin alan foorumeihin luo mahdollisuuksia alan kehittimiselle pit-
kalld aikavililld. Helppoa tietd uusille tulokkaille ei kuitenkaan ole lu-
vassa. Alan kilpailu on kovaa ja asiakaskunta arvostaa perinteisia yh-
teistyomallejaan. Menestys eurooppalaisilla puolustusmateriaalimark-
kinoilla edellyttda, ettd meilld on tarjottavana ylivoimaisen hyvia tuot-
teita ja yhteistySkumppaneiden liiketoimintaa parantavia yhteistyojar-
jestelyitd.

7. Puolustusteollisuuden rooli Suomessa

Suomen puolustusmateriaaliteollisuus on monien syiden takia kooltaan
kansainvilisesti suhteutettuna himméstyttavin pieni, erityisesti kun ot-
taa huomioon maamme turvallisuuspoliittisen perusdoktriinin itseni-
nen ja uskottava puolustus. Alaa voi kuvata seuraavin luvuin ja arvioin:
— Kotimaisuusaste 1998 budjetin perusteella Suomessa runsaat 15 %,
Ruotsissa noin 85 %, Norjassa noin 50 %. Puolustusteollisuuden ja
Eduskunnan tavoitteena yli 50 %:n kotimaisten hankintojen osuus.

— Puolustusvilinetuotannon osuus 0,2...0,3 % Suomen teollisen
tuotannon arvosta, EU:ssa noin 3 % (50 miljardia ECUa).

Suomen puolustustarvikeviennin maéri ollut 50...100 MFIM vuo-
sittain, alle 0,1 % koko maan viennistd. Maéra nyt kasvussa, mutta
vaatii kovia ponnistuksia.

— Hornet-vastakaupeoista hividvin pieni osuus puolustustarviketeol-
lisuudelle (lukuunottamatta Finavitec Oy:n suoraa vastakauppaa).

— Puolustusteollisuuden turvaaminen Suomessa -raportti 21.5.1997:
»Puolustustarviketeollisuuden liikevaihdon tulisi olla... vdhintiin
1,3 mrd mk vuodessa...». Vuosina 1998 ja 1999 jaadadn selvésti
téstd, ellei erityisiin toimiin ryhdyta.
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— Puolustusvoimilla on itsellddn merkittdvad teollista toimintaa.

— Kotimaisen teollisuuden tuotekehityksen osuus vihidinen verrattuna
esim. Ruotsiin.

— Teollisuudessa irrallisia, vahvoja, mutta rajallisia teknologisia osaa-
misalueita.

Suomen Puolustusteollisuus r.y.:n teesit

1. Suomen Puolustusteollisuus r.y., jonka jdsen Patria-konserni on, on

joulukuussa 1997 esittdnyt omat »teesinséd» Suomen puolustustarvike-

teollisuuden kehittdmiseksi. Teesit perustuivat jasenkyselyyn ja yhdistyk-

sen hallituksen ja kokouksen yksimieliseen hyviksymiseen. Teesit ovat:

1. Puolustustarviketeollisuus on kansallinen resurssi, osa Suomen itse-

néisen puolustuksen taloudellista ja sotilaallista perustaa

— teollisuus tdhtda jatkuvasti toimintojensa ja tuottavuutensa kehitti-
miseen eli maksimoimaan kdytettivissd olevilla varoilla aikaansaa-
tavan puolustusvalmiuden lisédyksen

— voittoa tuottava ja tehokkaasti toimiva kasvuhakuinen puolustus-
tarviketeollisuus on merkittdva resurssi puolustusvoimille.

2. Tarvitaan teollisuuden eri yritysten ja puolustushallinnon »partner-
ship» luomaan tehokkuutta ja pitkdjanteisyytta

— partnership-sopimukset

— molempien hyddyttava: puolustusvalmiutta ja tilauksia

— avoimuus ja luottamuksellisuus

— paras tieto uusista mahdollisuuksista 1 ... 3 vuotta

— selked kommunikaatio

— tavoitteiden yhteinen ymmaértdminen

— teknologinen kehittyminen 1...10 vuotta

— Saatavuus

— volyymi ja asiakkaan sitoutuminen

— pitkiijanteisyys

— johdon ja toteuttajien sitoutuminen (molemmin puolin).

3. Vastakaupat on keskeinen keino rakentaa suomalaista puolustustar-

viketeollisuutta
— vastakauppaohjeet uudistetaan
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— puolustustarviketeollisuudelle avainasema
— kaluston ylldpito- ja kehityskyky seké tuotantokapasiteettia Suomeen.

4. Tarvitaan puolustusteknologian kehitysohjelma teollisuuden kilpai-

lukyvyn parantamiseksi ja teknologiseksi kehittdmiseksi. Tarvitaan

teollisuuden pédvastuulla olevia tuotekehitysprojekteja 2000-luvun

alun menestystuotteiden aikaansaamiseksi.

— Suomen puolustusvoimien tarpeet ja vientikilpailuedellytykset 18h-
tokohtana

— TEKES mukaan rahoittajaksi

— puolustusvoimien on tehtdvi valintoja ja priorisointeja

— teollisia liittoutumia kansallisesti ja etenkin yli rajojen

— teollisuuden oppiminen ja investointien tehokas kéyttd

— siviili- ja puolustustuotteiden synergiat

— lopputuloksena vientikelpoisia ja siten kansainvilisesti kilpailuky-
kyisid moderneja puolustustarvikkeita sarjavalmistuksessa.

5. Kehityssuuntana on teollisuuden kokonaisvastuu projekteista

— luodaan vientikelpoisia tuotteita

— vastuukysymykset selkeytyvit: teollisuudelle ja puolustusvoimille
omat selkeét roolit.

6. Tarvitaan rakentavaa keskustelua ja strategisia linjanvetoja teollisuu-
den ja puolustushallinnon kesken. Tarvitaan muutos.

7. Tarvitaan lisdd rahaa, jottei kurki kuole ennen kuin suo sulaa.

Alan teollisuus on siis valmis uudistamaan toimintaansa ja hakemaan
ennakkoluulottomasti uusia ratkaisuja. Myds puolustushallinnon piiris-
t4 on osoitettu kiitettdvdi huolta alan teollisuuden kehittdmiseen.
Puolustusteollisuutemme rakenne ja kansainvilinen vertailu osoit-
taa, ettd jotain on tehtidva uudella tavalla, muutoin Suomella ei ole tar-
jottavaa kansainvilisen yhteisty6n areenoilla. Keskeisintd on madritelld
ne tuote- ja teknologia-alueet, joilla halutaan Suomessa olevan omaa
tuotekehitystd ja kansainvilisesti kilpailukykyistd teollista osaamista.
Téma edellyttdd syvéllistd analyysia sekd keskustelua alan teollisuuden
ja puolustushallinnon ja muiden viranomaistahojen kuten kauppa- ja
teollisuusministerién ja valtiovarainministerién kesken.,
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9. Patria-konserni edustaa laaja-alaista teollista osaamista
Patria Finavitec Oy

Patria Finavitec jatkaa vuodesta 1921 alkanutta katkeamatonta suo-
malaisen ilmailuteollisuuden perinnetti. Tuona aikana on valmistettu
yli 350 itse suunniteltua lentokonetta seka yli 550 lentokonetta erilaisil-
la lisenssijérjestelyilld (kuva 1).

Ténddn Patria Finavitec on suomalainen, maailmanluokan osaaja
kolmella osa-alueella:
— lentokoneiden, lentomoottoreiden ja jarjestelmien huolto
— lentokoneiden ja avaruusalusten rakenteet
- elektroniikkajirjestelmat.

Kokonaisuudessaan Patria Finavitec -toimintaryhma tyo6llistda tindin
noin 1000 ammattimiesti ja -naista.

KUVA 1. Airbus Industrie ja Patria Finavitec julkistivat 7.4.1997 aiesopimuk-
sen Patria Finavitecin osallistumisesta uuden, yli 500-paikkaisen A3XX-mat-
kustajakoneen esisuunnitteluvaiheeseen.
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Patria Finavitecin Huolto-liiketoiminta tukee Suomen Ilmavoimia
sen lentokaluston ylldpidossa ja kehittdmisessi ja vastaa mm. taistelu-
koneiden ja koulutuskoneiden raskaammista huolloista, korjauksista ja
muutostoistd. Huollolla on kyky ja varustus sekd kokonaisten lentoko-
neiden ettd niiden moottoreiden ja jérjestelmien huoltoon, korjauksiin ja
kehittdmiseen. Lisdksi Huolto-lilketoiminnassa kokoonpannaan Suomen
IImavoimien hankkimat yksipaikkaiset F-18C Hornetit alihankintana
koneiden valmistajalle Boeing-yhti6lle (kuva 2). Kokoonpanoty6 tihtda
koneen huoltovalmiuksien kehittdmiseen. Oma tuotekehityspanos on pai-
nottunut voimakkaasti elektroniikkajérjestelmiin ja ohjelmistokehitykseen.

Systems-liiketoiminta suunnittelee, valmistaa ja markkinoi valvon-
talaitteita puolustusvoimille sekéd avaruuselektroniikkaa ja testijirjes-
telmid Euroopan satelliittiohjelmiin. Yhtié on pohjoismaiden merkitti-
vin vedenalaisten valvontajérjestelmien kokonaistoimittaja. Avaruus-
testi-jarjestelmien my6td syntynyttd tictotaitoa sovelletaan myos elekt-
roniikkateollisuuden tarpeisiin.

KUVA 2. Patria Finavitecissa kokoonpannaan kaikki Suomen ilmavoimille
hankitut 57 F-18C Hornetit.

19 Sotataloustietoutta VI
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Patria Finavicomp

Patria Finavitec Oy:n lentokoneiden rakenneosiin ja niiden kokoonpa-
noihin erikoistunut tytdryhtié Patria Finavicomp Oy tyollistidd noin 320
henked. Yhtion kiyttdmit tuotantoteknologiat sisdltdvit perinteisten
ohutlevytdiden ja koneistuksen lisiksi myds uusimpia lentokoneraken-
teiden valmistustekniikoita, kuten prepreg-komposiitteja, metallilii-
mausta ja metallien kemiallista ty0stod.

Patria Finvicomp valmistaa mm. eturungon puolikkaita ja rungon
peitepaneeleja Boeing F/A-18C-hdvittdjdin, keski- ja takarunkoja
Embraer ERJ-145-liikennekoneeseen, pyrstoja Saab 2000-liikenneko-
neeseen sekd Ericsson EriEye-tutkan komposiittikoteloita ja Boeing
MD80/90-koneen spoilereiden komposiittikokoonpanoja. Yhtié on
vastannut myds Euroopan Avaruusjarjestén ESAn uuden XMM tiede-
satelliitin keskeisiin rakenteisiin kuuluvan teleskooppiputken suun-
nittelusta ja valmistuksesta (kuva 3).

Sekd Patria Finavicompilla ettid Patria Finavitecin Huolto-liiketoi-
minnalla on [SO 9002 -laatusertifikaatit. Finavicomp on saavuttanut li-
séksi Boeingin hopeatason suosikkitoimittaja-aseman (Preferred Supp-
lier Certification)

Laaja-alaista yhteistyétdi

[lmavoimien osuus Patria Finavitecin kokonaislitkevaihdosta on noin
50 %. Myds tulevaisuudessa Suomen Ilmavoimat ndhdédan Huolto-lii-
ketoiminnan merkittdvimpédnd asiakkaana, perushuollon lisdksi mm.
Hawk-korjaustdiden osalta. Ilmavoimia varten luotua osaamista voi-
daan hyodyntdd muillakin puolustusvoimien alueilla, kuten maa- ja
merivoimissa; helikoptereissa, lennokeissa, elektroniikassa ja diesel-
moottoreiden huoltotydssd. Ulkomaisille Hawk- ja Hornet-operaatto-
reille, joilla ei ole omaa kansallista ilmailuperinnettd, voimme tarjota
ainakin moottoreiden ja laitteiden huoltoa ja vauriokorjausta. Asiak-
kaan palvelua voidaan parantaa laajentamalla toimintaa asiakkaiden
toimipisteisiin.

Patria Finavicompissa on jo kokemusta monen eri pddmiehen kanssa
toimimisesta. Uudet yhteistyokumppanit 16ytynevit Euroopasta; Air-
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KUVA 3. Patria Finavitecissa on valmistettu Euroopan avaruusjérjeston tie-
deohjelmiin kuuluvaan XMM-satelliittiin sekd sen kantava rakenne teleskoop-
piputki ettd rontgenpeilien limmonsddtovksikko.
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bus ja sen ympdrille syntyvéstd verkostosta lienee mahdollista 16ytda
Finavicompille oma vahva rooli. Kilpailukyky 16ytyy vaativista tuot-
teista, joissa oman suunnittelun osuus on ratkaiseva, tillaisia ovat var-
sinkin avaruusalusten rakenteet. Boeingin tuotantoverkostoon kuulu-
minen on tuonut muutoksen aiempaan myyji-asiakas yhteistyomalliin,
olemmehan olleet jo avustamassa Boeingia sen Hornet-myyntiponnis-
teluissa. Yhteistyon edellytyksend ovat koneen lisdkaupat.

Jatkossa Patria Finavitec Oy:n osuus muissakaan tuotteissa ei ra-
joittune pelkkéddn hyvén tavaran toimittamiseen ajoissa. Patria Fina-
vitec Oy on osa tiimid vuosi vuodelta syvéllisemmin. Olipa sitten kyse
ilmavoimista tai ulkomaisista suuryrityksista. Tiimiin piddstaan mukaan
vain, jos sille on jotain annettavaa.

Patria Lapua Oy

Patria Lapua Oy muodostettiin yhteensulauttamalla kaksi perinteikisti
yhtiétd, Lapua Oy ja Vihtavuori Oy vuoden 1998 alusta. Patria Lapua
Oy:n kaksi pddtoimipaikkaa ovat Lapua sekd Laukaan kunnassa sijait-
seva Vihtavuori.

Lapuan tehtaat

Valtion Patruunatehtaan syntysanat lausuttiin 23.5.1923. Tehtaan tuote-
valikoimaan kuuluivat kivédrinpatruunat. Aluksi toiminta oli pieni-
muotoista, mutta kun maailmanpoliittinen tilanne muuttui ja toinen
maailmansota puhkesi, kasvoi Valtion Patruunatehtaan toiminta Iyhyes-
sd ajassa moninkertaiseksi. Vuonna 1946 Valtion Patruunatehdas litet-
tiin Valtion Metallitehtaaseen (Valmet).

Sotakorvaustoimitusten yhteydessd 1940-luvun loppupuolella alet-
tiin Lapualla valmistaa kuljetin- ja tehonsiirtoketjuja, joita valmistetaan
yhi menestyksekkédsti. Vaonna 1947 valmistettiin ensimmaéiset pie-
noiskiviérin patruunat.

Vuonna 1955 tehdas siirrettiin jilleen puolustusministerion alaisuu-
teen ja tehtaan nimeksi tuli Lapuan Patruunatehdas. Vuonna 1976 ta-
pahtuneen rdjighdysonnettomuuden jilkeen tehtaan tuotantoa alettiin
siirtdd pois Lapuan kaupungin keskustasta muutaman kilometrin péaa-
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Kuva 4. Patria Lapuan nykyaikaisissa tuotantolaitoksissa valmistetaan ISO
9001 ja AQAD 110 -laatujéirjestelmien mukaisia tuotteita.

hin Jouttikallion teollisuusalueelle (kuva 4). Sinne nousikin ennétys-
ajassa yksi maailman moderneimmista patruunatehtaista.

1980-luvulla yhtion voimavarat keskitettiin tuotekehitykseen ja si-
viilituotteiden markkinointiin. Uusia urheilu-, metséstys- ja viran-
omaispatruunoita kehitettiin yhteistyossé asiakkaiden kanssa. Vuoden
1990 lopulla puolustusministerion alainen tuotantolaitos muutettiin yk-
sityisoikeudelliseksi valtionyhtioksi, yhtion uudeksi nimeksi tuli Pat-
ruunatehdas Lapua Oy.

Lapua-tuotteet

Lapua tuotemerkki tunnetaan maailmalla korkeasta laadusta ja tark-
kuudesta. Voimakas panostus tuotekehitykseen ja laadunvalvontaan on
tuonut Lapua-tuotteille menestystd kaikilla asiakassektoreilla. Perin-
teisesti Lapuan tuotteet tunnetaan laadukkaista sotilaspatruunoistaan ja
muista sotilastuotteistaan (kuva 5). Patria Lapua Oy noudattaa ISO9001 ja
AQAP -110 laatujarjestelmid. Lapuan tuotevalikoimaan kuuluvat:
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KUVA 5. Patria Lapua Oy:n tuotevalikoimaan kuuluvat mm. kividripatruu-
nat, pistoolin ja revolverin patruunat ja pienoiskividrin patruunat.

— kivédrinpatruunat

— pienoiskivddripatruunat

— pistooli- ja revolveripatruunat

— patruunakomponentit (luodit ja hylsyt)

— sotilastuotteet

— kuljetin- ja tehonsiirtoketjut, erikoisketjut
— metallin alihankintatuotteet.

Lisadksi Lapua maahantuo korkealaatuisia urheilu- ja metsistysaseita ja
muita ampumatarvikkeita.

Lapua-tuotteita viedddn n. 50 maahan. Kotimaan siviiliampuma-
tarvikkeet myydéddn véhittdiskauppiaiden kautta. Ketjuyksikon tir-
keimmit asiakkaat ovat mekaaninen ja kemiallinen puunjalostusteolli-
suus. Sotilastuotteita myyddidn Suomen lisdksi eri maiden puolustus-
laitoksille.

Téarkeimmét markkina-alueet ovat kotimaan lisdksi, Pohjoismaat,
keski-Eurooppa ja Yhdysvallat.

Patria Lapua Oy on menestyksekkadsti kehittanyt uusia siviili- ja
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sotilastuotteita. Tuorein menestystuote on Lapuan oma kaliiperi .338
Lapua Magnum. Tam3 kaliperi soveltuu erityisesti pitkéinmatkan tark-
kuusammuntaan. .338 Lapua Magnum-patruunaa on toimitettu mm. eri
maiden puolustuslaitoksille.

Vihtavuoren tehtaat

Vuoden 1922 maaliskuussa tehtiin paatokset, jotka johtivat Vihtavuori
Oy:n edeltéjin, Valtion Ruutitehtaan perustamiseen. Ruutitehtaan juh-
lallisia vihkidisid vietettiin lokakuussa 1926.

Sotien ajat olivat ruutitehtaalla ylityollisyyden kautta. Tydskentely
tapahtui kolmessa vuorossa puolustusvoimien kiireellisten tilausten
hoitamiseksi. Jatkosodan jédlkeen tilanne muuttui ja tehtaat liitettiin
vuonna 1946 silloiseen Rikkihappo- ja Superfosfaattitehtaat Oy:on.

Ruutituotannon elvyttyd pddosin viennin ansiosta korostuivat van-
han tehtaan puutteet: vanhentuneet tuotantomenetelmét, huonot ty6olo-
suhteet ja vaikeat turvallisuuskysymykset. Kevailld 1978 tehtiin padtos
uuden ruutitehtaan rakentamisesta Vihtavuoreen. Pddasiassa omaan
prosessisuunnitteluun perustuva tehdas otettiin tuotantokayttoon vuo-
den 1981 aikana. Seuraavina vaiheina ruutituotannon uudistamishan-
ketta rakennettiin typpihapon vikevdinti- ja nitraushapon valmistuslai-
tokset seki 2-komponenttiruudin massan valmistus 80-luvun puolivi-
lissd. Uusi huippumoderni nitroselluloosatehdas valmistui vuonna
1989 (kuva 6). Projektin viimeinen vaihe uusi eetteritehdas ja veden-
syrjaytys prosessi valmistuvat 1998. Tamén jalkeen 20-luvulla raken-
nettu ruutituotanto on tiysin uudistettu vastaamaan sekd timéin pdivin
ettd tulevaisuuden tarpeita.

Ruudit

Ruuti on tuote, joka sisiltdd runsaasti kemiallista energiaa. Erilaisin
mekaanisin jirjestelyin ampuma-aseissa, rakettimoottoreissa ja kaasu-
generaattoreissa voidaan kemiallinen energia muuttaa litke-energiaksi
halutuila tavalla. Tdmén pdivdn tuotanto Vihtavuoressa suuntautuu
huippulaatuisten aseruutien valmistukseen. Tuotevalikoima kasittda
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KUVA 6. Néikymd Vihtavuoren nitroselluloosatehtaan ohjaamosta.

ruutityypit alkaen kaliberista .22 (pienoiskividri) aina jéreisiin tykisto-
kaliibereihin.

Vihtavuoren ruutien padkayttdja on Suomen puolustusvoimat. Muita
asiakkaita ovat koti- ja ulkomaiset patruunatehtaat seki jilleenlataajat
ympdri maailman. Vihtavuoren ruutien maine maailmalla on erittiin
korkea. Lukuisat huippuampujat, monet maailmanmestarit lataavat pat-
ruunansa Vihtavuoren ruudeilla. Samoin johtavat patruunatehtaat Eu-
roopassa ja USA:ssa kiyttdvdt huippupatruunoihinsa Vihtavuoren
ruuteja.

Puolustusvilinetuotteet

Sotilasruutien ohella merkittdvan puolustustarviketuoteryhmiin muo-
dostavat ruutien jatkojalostusta edustavat panokset ja panosjirjestelmit
sekd erilaiset rdjayttimet, sytyttimet, hylsynpohjanallit, laukauskom-
ponentit ja keskikaliiberilaukausten kokoonpano.
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Tuotenimikkeitd tilld alueella on kymmenid. Tuotantolinjat modi-
fioifaan aina tuotannossa olevien tuotteiden mukaan. Monet valmis-
tettavat komponentit ovat myds vientituotteita.

Perinteisistd louhintardjihteistd uuden sukupolven tuotteisiin

Perinteisten louhintardjdhteiden dynamiitin ja aniitin tuotanto lopetet-
tiin 90-luvun puolivélin tienoilla. Tilalle tulivat uuden sukupolven
emulsiordjdhteet. Ndmi tarjoavat monia merkittdvii etuja perinteisiin
réjahteisiin verrattuna liittyen kdytto- ja késittelyturvallisuuteen, omi-
naisuuksien sdddeltivyyteen, veden kestoon (miki luo myos parantu-
neet ympéristonsuojeluominaisuudet) ja lovhintakustannuksiin.

Pumpattava vesi-oljyssd-emulsio eli kemiitti kuljetetaan inertteini
raaka-aineina suoraan kiyttopaikalle ja rdjihde muodostuu vasta
pumppauksen jilkeen porareidssi. Tuotetta valmistaville huipputekno-
logiaa sisiltdville pumppausautoille on tukiasemat kiyttdjien lihelld
Keminmaalla ja Urjalassa. Vastaavan patrunoidun tuotteen, Kemixin
tuotantolaitos valmistui Vihtavuoreen vuonna 1994.

Emulsiotuotteet ja niiden valmistusteknologia, jotka ovat alallaan
maailman kérked, perustuvat tdysin vihtavuorelaiseen kehitystyShon.
Téma4 tarjoaa hyvén ldhtdkohdan teknologian vientiin.

Vihtavuori Oy:n ja Lapua Oy:n yhteensulautuminen ja titi seuraa-
van synergian hyodyntdminen tuovat lisivoimaa Patria Lapuan kehi-
tykseen kilpailukykyisend ja kansainvilistyvind yhtioni.

Patria Vammas Oy

Patria Vammas Oy:n toiminta-ajatuksena on kehittds, markkinoida,
tuottaa ja korjata puolustusmateriaalia ja muita metallialan tuotteita.

Yhtién toiminta alkoi vuonna 1943. Osakeyhtiomuotoisena toiminta
kdynnistyi 1991, jolloin Vammaskosken tehdas ja Oy Tampella AB:n
puolustusvilineyksikké fuusioitiin. Kuluvalla vuosikymmenelld toimi-
alarationointia tarkoittavina jirjestelyini Vammas osti 1992 ruotsalai-
sen tiehdylid valmistavan yhtion ja vuonna 1995 pédasiassa puolustus-
tarvikkeita valmistavan yhtion Sako Defencetec Oy:n.
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Patria Vammas -liiketoimintaryhmé muodostuou Vammalassa toimi-
vista viidestd tulosyksikostd, Jyviskyldssd ja Leppivirralla toimivasta
Vammas Defencetec Oy:std sekd Ruotsissa Uddevallassa toimivasta
Vammas Maskin AB:sta.

Tuotteet

Patria Vammaksen tuotevalikoima kisittdd seuraavat eri tuoteryhmat:
— ammukset ja niiden komponentit

— raskaat aseet ja niiden korjaukset

— mobiletuotteet: tiehoylét ja lentokenttidkoneet

— metalli- ja elektroniikkateollisuuden alihankintatuotteet.

Ammustuotanto muodostuu tykistén ja kranaatinheittimien ammus-
kuorista, sytyttimistd, tykiston hylsyistd, ilmatorjunta- ja lentokone-
tykkien laukauksista sekd erilaisista ampumatarvikkeiden komponen-
teista.

Asevalmistus ja -korjaus kisittdd pddasiassa kranaatinheittimien
(kuva 7) ja kenttitykkien (kuva 8) valmistusta, it-aseiden modernisoin-
tia sekd michistonkuljetuskaluston modifiointia.

Mobiletuotteet muodostuvat tichdylistd ja lentokenttikoneista. Tuo-
teryhmin liikevaihdosta yli puolet on vientia.

Alihankintatuotteet muodostuvat keskiraskaista terdsrakenteista,
erilaisista koneistustdistd ja suurissa sarjoissa valmistettavista pieneh-
koistd komponenteista.

Kohti uutta vuosituhatta

Puolustustarviketeollisuus maailmanlaajuisesti eldd suurten muutosten
aikaa. Vientitoiminta ja erilaiset kansainvéliset yhteistyon muodot ovat
edellytyksena kehityskelpoisille alan yrityksille. Patria Vammaksen
keskeisimpié tavoitteita on vientitoiminnan sek yhtién osaamista vah-
vistavien kansainvilisten yhteistoimintamuotojen aikaansaanti.
Aktiivisen tuotekehityksen avulla on tavoitteena luoda uuden suku-
polven tuotteita, jolloin halutuilla markkina-alueilla voidaan saavuttaa



Kuva 8. Patria Vammaksen 52 cal pithinkantaman kentiihaupitsi.
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merkittdva markkinaosuus. Téallaista kehitysvaiheessa olevaa tuotetta
edustaa pohjoimaisena yhteistyoni kehitettdvd uuden sukupolven kra-
naatinheitinjarjestelmd AMOS (Advanced Mortar System). Valmistuk-
sen alkuvaiheessa olevina tuotteina voidaan mainita Vammalasta itse-
likkkuva 155 mm:n kenttatykki seka Jyviskyldn yksikon herftesytytin.

Siviilituotteissa edelld mainittuun valmistuksen alkuvaiheessa ole-
viin tuotteisiin kuuluu maailman tehokkain lentokenttien talvikunnos-
sapitokone PSB 5500 H.

Kolmantena merkittdvind panostusalueena Patria Vammas Oy:ssé
on toimintatapojen muutos kohti partnership-periaatteita. Tdmi tarkoit-
taa asiakasliheisyyden korostamista kaikessa toiminnassa ja entistd
tiiviimpaa yhteisty6td asiakkaiden, alihankkijoiden ja yhteisty6kump-
paneiden kanssa.

Kansainvilistyminen, aktiivinen tuotekehitys ja entisti titviimpi yh-
teisty6 asiakkaiden kanssa ovat tirkeimmét panostusalueet, joilla Patria
Vammasta tullaan aktiivisesti kehittdiméin kohtaamaan uusi vuosituhat
osana Patria-konsernia.

Patria Vehicles Oy

Patria Vehicles Oy:114 (entinen Sisu Defence Oy) on yli 60 vuoden ko-
kemus ajoneuvojen valmistuksesta. Vaonna 1931 Helsingissé perustet-
tiin Oy Suomen Autoteollisuus Ab -niminen osakeyhtié harjoittamaan
autokorien rakennusta, autonosien valmistusta ja korjaamotoimintaa.
Tuotannon lisdidntyessi ja jatkosodan pitkittyessd yhtion toimintaa laa-
jennettiin Karjaalle ja Himeenlinnaan. Himeenlinnassa sijaitsevalla
tehtaallamme Sisu kuorma-autojen sarjavalmistus alkoi vuonna 1945.

Kotimainen sotilasajoneuvotuotanto kiynnistyi 1960-luvun alussa.
Puolustusvoimien ja Sisun yhteistyond kehitettiin jédkirijoukkojen
kayttoon Sisu KB-45 -maastokuorma-auto. Auton maasto-ominaisuu-
det ja vetokyky osoittautuivat niin hyviksi, ettd se soveltui hyvin myds
kevyen tykiston vetdjiksi. Vuodesta 1970 alkaen otettiin kiyttdon itse
valmistettu etuakseli ja samalla auton tyyppimerkinndksi muutettiin
Sisu A-45 (kuva 9). Sotilasajoneuvojen tuotevalikoima on laajentunut
parin vuosikymmenen takaisista pienistd maastokuorma-autoista ny-
kyisiin tuotteisiin/tuotelinjoihin:
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KUVA 9. A-45 kevyt maastokuorma-auto vuodelta 1970.

|

NA-sarjan telakuorma-autot ja sen variaatiot (kuva 10)

— XA-sarjan panssaroidut pydrdvaunut ja sen eri variaatiot (kuva 11)
— RA-140 DS -miinanraivausajoneuvo

— SA-sarjan maastokuorma-autot

— JANTER-maalilaitteet.

Erilaisten ase-, tutka- ja viestijdrjestelmien integrointi omiin ajoneu-
voihin on noussut tirkedksi liiketoiminnaksi samoin kuin varaosa- ja
huoltotoiminta.

Suomen puolustusvoimien ohella Patria Vehicles Oy:n tuotteet ovat
palvelleet menestykselld YK-tehtdvissd eri puolilla maailmaa. Viime
vuosina myds vientitoiminnan merkitys on kasvanut voimakkaasti.
Kohteina ovat etupddssi olleet muut Pohjoismaat ja Eurooppa, mutta
myos Kiina ja Kaakkois-Aasia. Parhaillaan Patria Vehicles Oy:n teh-
tailla valmistaudutaan 90 erikoisvarustellun Pasin toimittamiseen Hol-
lannin armeijalle.

Yhtion tuotteiden kilpailukyky kansainviélisilld markkinoilla on
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KUVA 11. XA-186 panssaroitu miehistonkuljetusajoneuvo.
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osoittautunut kiitettaviksi. Perinteiset tekniset suoritusarvot ovat hyvii;
hyva liikkuvuus maastossa ja tielld; toimintakyky eri ilmasto-olosuh-
teissa, arktisesta kylmyydestd trooppiseen ilmastoon; suojausta sotilaallisia
uhkia vastaan sekd tilavuutta ja kantavuutta hyStykuormaa varten.

Hankintahinnan ohella tirkeitd tekijoitd ovat kdyttokulut, tekninen
tukipalvelu, luotettavuus ja kestoikd, ergonomia seki nykyisin padstot
ja kierritettédvyys.

Yhtion toimintaa ohjaa kokonaisuudessaan ISO 9001 -laatujirjestel-
mi.

Patria Vehicles Oy:n tuotekehitys kantaa suuren vastuun yhtion kil-
pailukyvystd. Lahes kaikki asiakkaat haluavat ajoneuvonsa radtiloiti-
viksi juuri oman tarpeensa mukaiseksi. Alun méérittelyvaiheen jilkeen
muutokset suunnitellaan, valmistetaan ja testataan ennen sarjatuotan-
non kiynnistimisti. Prosessin on tapahduttava nopeasti ja luotettavasti,
minkd vuoksi monet aikaisemmin prototyypilld tehdyt testit suoritetaan
nykyisin esimerkiksi ballistisen suojauksen laskentaan, miinarijihdyk-
sen vaikutusten ja dynaamisten rasitusten selvittimiseen eri ajotilan-
teissa.

Teknisid ja taloudellisia esteitd yrityksen kasvulle ei ole, kilpailu
puolustustarvikemarkkinoilla on kuitenkin kovaa, mutta tieto tuottei-
den laadusta antaa uskoa jatkuvuuteen.

10. Paria-konsernin tulevaisuuden nikymii

Tatd kirjoitettaessa Eduskunta on jittdnyt hyviksymattd hallituksen
vuoden 1998 talousarvioesitykseen sisiltyneen valmiusyhtymien ti-
lausvaltuudet ja asia on uudelleen kisittelyssé lisdtalousarvion yhtey-
dessd maaliskuussa 1998. Tilausvaltuutta olisi tarkoitus kayttdd muun
muassa valmiusyhtymien johtamiskyvyn, liikkuvuuden, tulivoiman,
pimeétoimintakyvyn ja suojan kehittimiseen. Monet niistd ominai-
suuksista edellyttivit puolustusvoimilta materiaalihankintoja, joiden
onnistunut, Suomen olosuhteet ja huoltovarmuusnékdkohdat huo-
mioon ottava toteutus edellyttdd kotimaisen puolustustarviketeolli-
suuden mukaan kytkemistd selvitysten, tuotekehitysprojektien, kan-
sainvilisen yhteistoiminnan, vastaostokysymysten ja tuotannon jirjes-
tdmisen toteuttamiseksi jo varhaisessa vaiheessa.
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Valmiusyhtymid koskeva tilausvaltuus ei niin muodoin ole pelkés-
tddn helikopteriasia. Alkuvuonna 1998 maan hallituksessa otettaneen
kantaa my0s joulukuussa 1997 valmistuneeseen jalkavikimiinatyoryh-
mén raporttiin, jossa on selvitetty alustavia linjauksia jalkavikimii-
nojen korvaamiseksi muilla menetelmilld niin, ettd itsendinen ja uskot-
tava puolustuskyky sdilyy. Mikdli tdhin toimintavaihtoehtoon pdidy-
tddn, on asian jatkokehitykseen syytd kytked alan teollisuus tiiviisti
mukaan.

Maan hallituksen ja Eduskunnan linjauksista kdy ilmi, ettd kotimai-
nen puolustusteollisuus ndhdéddn tirkednd elementtind maamme puo-
lustusvalmiuden kannalta. Alan teollisuuden rakenne uusiutui merkitta-
vasti Patria-konsernin muodostamisen kautta. Organisaatiorakenteen
uudistaminen ei kuitenkaan ole riittdva toimenpide.

Patria-konserni on médritellyt oman visionsa vuodelle 2010. Sen to-
teutuminen riippuu suuresti konsernin ja puolustushallinnon kyvysta
syventdd yhteistoimintaansa ja kiynnistdd maamme puolustusvalmiut-
ta vahvistavia tuotekehityshankkeita 1dhitulevaisuudessa. Patria-kon-
sernin »Visio 2010:n» 1dhtdkohtana on olla johtava suomalainen puo-
lustusvilineitd valmistava konserni, joka palvelee Suomen puolustus-
voimia. Konserni ylldpitdd ja korjaa puolustusvilineitd ja niihin liitty-
vid laitteistoja sekd huolehtii niiden péivityksestd. Konsernin tavoittee-
na on olla yksi Euroopan markkinajohtajista valitsemillaan kapean eri-
koisosaamisensa alueilla. Myos omistukselliset jarjestelyt ja osaomis-
tus Patrian kannalta joidenkin alojen kilpailukyvyn vahvistamiseksi
ovat mahdollisia.

Patria-konserni haluaa olla Suomen puolustusvoimien puolustus-
tarvikkeisiin liittyvien avainhankintojen pédédvastuullinen toimittaja.
Sen mukaisesti konserni pyrkii olemaan jatkossakin tunnettu korkea-
laatuisesta osaamisestaan Suomen markkinoita palvelevien edistynei-
den sotilaallisten tarviketoimittajien joukossa.

Patria-konsernin tavoitteena on kehittyd pitkéjénteisesti vaativan
teknologian teollisuuskonserniksi, jonka jalostusarvo ja kansainvélinen
kilpailukyky ovat hyvit. Konserni téhtdd liiketoimintansa kasvattami-
seen sekd kehitystoiminnan etta yritysostojen kautta pitkdlla aikavalilla
keskiméérin runsaat 10 % vuosittain. Mikéli tillainen kasvu saadaan
terveelld tavalla aikaiseksi, konsernin litkevaihto vuoden 2010 tienoilla
olisi neljan miljardin markan suuruusluokkaa.
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Visionsa mukaan Patria-konserni toimii tulevaisuudessa useissa
maissa sekd puolustus- ettd siviilimarkkinoilla yhteistydssi asiakkait-
tensa ja muiden yhtididen kanssa. Merkittiva osa konsernia valmistaa
jatkossakin tunnettuja siviilituotteita.

Patria-konsernia johdetaan siten, ettd yhtio voidaan viedd porssiin
mikéli omistaja niin haluaa.

11. Patria-konsernin rakenne ja hallintoelimet

I KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERI('.‘T'

PATRIA INDUSTRIES OY
TJ Jorma Eloranta

FINAVITEC OY PATRIA LAPUA OY PATRIA VAMMAS oy PATRIA VEHICLES oy
TJ Veljo Vartiainen TJ Antti Jurvelin TJ Markku Murto TJ Markku Murto
FINAVICOMP OY 8K Jagd- und VAMMAS DEFENCETEC OY VAMMAS MASKIN AB
Sportmunitions GmbH

Konsernin johtoryhmén muodostavat emoyhtion ja sen valitttmien tytaryhtisiden toimitusjohtajat
seka emoyhtion talousjohtaja Juhani Jarvi.

NEUVOTTELUKUNTA HALLITUS

“Hallituksen tulee kuulla neuvottelukuntaa

asioissa, jotka koskevat toiminnan huomattavaa

SUupi ista tai laajentamista taikka yhtitn

organisaation olennaista muuttamista taikka joilla

muutoin on suuri merkitys yhtion toimialalle

koti tai kansainvalisesti.”

Puheenjohtaja: Puheenjohtaja:

Antero Kekkonen kansanedustaja Markku Méakinen ylijohtaja, Kauppa- ja

teollisuusministerid
Varapuheenjohtaja: Varapuheenjohtaja:
Kyosti Karjula kansanedustaja Pertti Nykénen kansliapaaliikks,
Puolustusministerit

Jasenet: Jasenet:

Jukka-Pekka Hakanen  henkiléstén edustaja, Matti Kopra kenraaliluutnantti,
Patria Vammas Oy Pagesikunta

Jussi Hautaméki kenraaliluutnantti, Matti Lehti toimitusjohtaja,
Puolustusministerié TT-Tieto Oy

Hannu Kohtaniemi henkilgstén edustaja, Carl G. Nordman toimitusjohtaja,
Patria Lapua Oy Oy Aga Ab

Kalevi Lamminen kansanedustaja Harri Pynna teollisuusneuvos,

Erkki Pulliainen kansanedustaja Kauppa- ja

Eila Rimmi kansanedustaja teollisuusministerié

Birgitta Sjélund- erityisavustaja, Jorma Eloranta toimitusjohtaja,

Oikarinen Ulkoasiainministeris Patria Industries Oy

Eeva-Liisa Virkkunen teollisuusneuvos,
Kauppa- ja
teollisuusministeric
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Patria-konsernin tunnuslukuja 1-12/97

LIKEVAIHTO 1-12/97 993 MMK

VEHICLES 111
VAMMAS 263 1%

26 %

FINAVITEC 341
34 %
VIHTAVUORI
150
15 %

LAPUA 138
14 %

LIKEVAIHTO TUOTERYHMITTAIN 1-12/97
YHTEENSA 993 MMK

LENTOKONERAKENTERT
4%

MUUT

SOTAAS- A
ERIKDISAJONEUVOT
16%

HUOLTO JA FALVELY
5% /

ASEET,
AMPUMATARVIKKEET JA
RAJAHTEET

38 %
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HENKILOSTO 31.12.1997
YHTEENSA 2 347

VAMMAS 493 VEHICLES 216
21 % 9%

VIHTAVUORI
327
14 %

FINAVITEC 1001

LAPUA 301 43 %

13 %
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OY FORCIT AB —
YLI SATA VATHERIKASTA VUOTTA
RAJAHDETEOLLISUUTTA SUOMESSA

Toimitusjohtaja Erkki Wiinaméiki
OY FORCIT AB

Ensimmdinen Suomessa todella kdynnistynyt dynamiittitchdas ja nel-
janneksi vanhin vield toimivista kemianteollisuuden yrityksista, OY
FORCIT AB, valmistaa edelleen mm. louhintardjihteit3 ja on néin ollut
uskollinen alkuperdiselle toiminta-ajatukselleen. Se on edelleen myds
yksityinen, yli sadan osakkeenomistajan omistama, samalla paikalla
Hankoniemen pohjoisrannalla toimiva kemian perusteollisuuden osaa-
ja.

Réjdhdysaineiden ja tulilankojen liséksi kuuluu yrityksen tuotteisiin
myds dieseldljyn lisdaine, 2-EHN sekd vuodesta 1967 alkaen omassa
tehtaassaan yhteiselld Finndisp-tuotenimelld valmistetut polymeeridis-
persiot.

Viidelld paikkakunnalla toimivan tytiryrityksensd RR-Palvelu Oy:n
kanssa se muodostaa FORCIT-konsernin, jonka liikevaihto vuonna
1997 oli 175 Mmk ja henkil6kunnan suuruus 153 henkil6a.

Emoyrityksen tuotannollinen toiminta tapahtuu kahdessa tehtaassa,
rdjahdysaine- ja dispersiotehtaassa, joilla on yhteinen hallinto. Rédjéh-
detehdas on puolestaan jakaantunut useaan osastoon.

Yrityksen perustaminen

Finska Forcit-Dynamit Aktiebolaget-niminen yritys perustettiin vih-
doin vuonna 1893 pitkiksi venyneiden neuvottelujen jilkeen. Forcit-
dynamiitin valmistukseen liittyvén taito-tiedon omistaja, ratsumestari,
tilanomistaja ja liikemies, ruotsalainen John Malcolm Lewin (1834—
1908) kutsui yhdesséd porvoolaisen serkkunsa, teollisuusmies Oskar
Lewin’in ja hankolaisen tuomarin Emil Andersin’in kanssa perustavan
yhtidkokouksen 1.7.1893 Helsingin Seurahuoneelle, Kauppatorin lai-
dassa sijaitsevaan nykyiseen Helsingin kaupungintaloon. J.M.Lewin oli
hénti paljon tunnetumman Alfred Nobelin ikétoveri ja kilpailija.
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| OY FORCIT AB|

[ RAJAHDYSAINETEHDAS | [ DISPERSIOTEHDAS |

- FINNDISP polymeeridispersiot

A4 y
[ NITRAUSOSASTO | [ LOUHINTARAJAHTEET |
v y v 3 A 4 A 4 \ 4
[Nt ][ NG ] [HAPPO | [ DYNAMITTI | [TULILANGAT| [ ANITTI | [ANFO| [ FPX ]
-TNT 80 -NG - nitraushapot - Extra-Dynamiitti - aikatulilanka - Aniitti - Anfo - muovisidosteiset
~TNT 78 -2-EHN - jatehappojen - putkipanokset - réjahtavat ~ A-putki- -Anfo 800  rajahteet; FPX-7
kasittely - aloitepanokset tulilangat panokset - Anfo 600 - muovailtavat
- rikkihappo -Anfo 400  rajahteet; PENO
- Anfo 200
- Ahti-Anfo
- Pito-Anfo

Kuva 1. Yhtion tuotannollisen toiminnan rakenne.

TEHDASFALVELL
&

LOURRITARRSAHTEET
PETER SOOERS RN

~~~~~~ TSR | e MR ey }

Kuva 2. OY FORCIT AB:n ja yhtion rdjdhdysainetehtaan organisaatio.
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Yhtio sai virallisesti suomenkielisen nimensi, Suomen Forsiitti-Dy-
namiitti Osakeyhtid, vasta vuonna 1938. Sihkeosoitteena alusta alkaen
ollut FORCIT tuli yhtion viralliseksi nimeksi vuonna 1981.

Lyhyt katsaus yhtion toimintaan vuosikymmenten saatossa

FORCIT on aina ollut tuotannollinen yritys, joka on pysyttadytynyt ri-
jéhteiden valmistajana, mutta joka laajentaakseen toimintaansa paatyi
aloittamaan 1967 polymeeridispersioiden valmistuksen ensimmé&isend
yrityksend Suomessa. Yrityksen taival on kuitenkin ollut polveilevaa
kuten itsendistyvin ja sittemmin itsendistyneen Suomenkin. Pula- ja
sota-ajat saivat yrityksen etsiméddn muitakin toimintamuotoja.

— AlV-rehun raaka-aineeksi Valiolle tarkoitettua suolahappoa valmis-
tettiin laimean rikkihapon saanto hyddyntden erityisessd tehdasyksi-
kossd vv. 1932-37.

— 1930-luvulla yhti6 tunnusteli muutaman muun suomaisyrityksen
kanssa mahdollisuuksia 6ljyn tuotannon kaynnistdmiseksi Virossa
palavan kiven kaivoksella. Samoin tutkittiin mahdollisuuksia aloittaa
soodan valmistus Suomessa. Viimeksi mainituista hankkeista ei kui-
tenkaan I0ydetty riittdvdd realismia ja ne jaivit toteutumatta.

— Yhtié osallistui 1940-luvun alusta Oy Prospektor Ab:n osakkaana
malminetsintidn Suomessa.

— Voiteludljyd tehtiin 3-vuorotyonid tervasta Oy Tervadljy Ab:lle
vv. 1943-46.

— Kattohuopaa valmistettiin vuodesta 1945 alkaen, kunnes tehdasyk-
sikkd paloi poroiksi.

— Bitumimassasta puristettiin Oy AGA Ab:lle ja Salama Oy:lle kuoria
akkuihin vuodesta 1945 alkaen. Tuotanto siirtyi myhemmin kol-
meen vuoroon ja akun kuoret olivat vdhin aikaa yhtién paituote,
kunnes asiakkaiden vuosikymmenen vaihteessa oli mahdollista siir-
tyé tarkoitukseen paremmin sopivaan materiaaliin. Samasta massas-
ta saatiin kuoret my®os yhtién valmistamiin Kivipommeihin.

— Yhtié osallistui osakkeenomistajana (38 %) ja omaa henkilokun-
taansa lainaten hankolaisen bitumimaalien valmistajan HaTeKe
Oy:n toimintaan 1940-luvun puolesta vilistd 1950-luvun loppupuo-
lelle.
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FORCIT ja puolustusvilineteollisuus

Yhtién hallituksen kokoontuessa itsendisyyspdivinid 6.12.1921 Helsin-
gissi paitettiin osallistua valtion tukemana aloitettavan »Suomen Ruu-
tiosakeyhtién» perustamiseen Kuhakosken rannalle. Hanke oli Sotami-
nisteridn ajama ja siihen oli taito-tiedon tuomassa ruotsalainen Bofors.
Kuten tunnettua hanke raukesi ja Suomi sai pian ruudinvalmistajan
Vihtavuoreen. Kymmenen vuotta myShemmin eli 26.8.1931 teki yhtion
hallitus investointipddtoksen NG-ruutia valmistavasta yksikostd Han-
koon. Ruuti sovittiin toimitettavaksi Valtion Ruutitehtaalle Vihtavuo-
reen. Toimitukset alkoivat jo vuonna 1932, jolloin Vihtavuoreen 13he-
tettiin 9.800 kg ruutia edelleen jalostettavaksi. Toiminta lopetettiin run-
saan viiden vuoden kuluttua.

1930-luvun alun aktiivisuus ndkyi myds 30.6.1933 tehdyssé paatok-
sessi rakentaa Hankoon TN'T-valimo. Valimo pystytettiin pikavauhtia ja
otettiin heti k&yttdon. Suurienkin kappaleiden, jopa merimiino-
jen, valaminen oli mahdollista péivittdisen valukapasiteetin ollessa
1.000 kg. Puolustusvoimien edustajat kdvivit syksylld 1934 tutustu-
massa yritykseen ja sen mahdollisuuksiin suoriutua suunnitelluista
tilauksista. Yhtién toimitusjohtajan, varatuomarin ja entisen kansan-
edustajan Vilh. Westman’in vierailua varten laatima muistio on vield
nyt, 55 vuoden jilkeenkin, ajankohtainen. Hin kuvaa muistiossaan
tuolloin olemassa olleita rdjadhdysainetarkastajan toiveiden ja voimassa
olevien miirdyksien mukaan rakennettuja, uudenaikaisia tuotantolait-
teita ja rakenteita. Hin tuo esiin myds mahdollisuudet yksikon laajenta-
miseen sekd yhtién valmiuden lisdinvestointeihin. Muistio kuvaa my6s
tyhjentdvisti Hankoniemen strategista asemaa ja FORCIT’in rdjahdys-
ainetehtaan sijaintia niemelld unohtamatta liikenneyhteyksid ja sopi-
vuutta esimerkiksi merikuljetuksiin. Hin viittaa muistiossaan meri-
voimille mahdollisesti 1&hetettdviin toimituksiin tai vesilentokoneiden
mahdollisuuksiin noutaa ilmavoimille tarkoitettuja lahetyksiid. Muis-
tion lopussa toimitusjohtaja kertoo vield valmistumassa olleesta aikatu-
lilangan tuotantoyksikosté ja sen merkityksestd puolustustaloudelle.

Yhtidssé vallinneesta optimismista huolimatta eivit toteutuneet kra-
naattitilaukset olleet aluksi kovinkaan mittavia. Hallituksen poytakir-
joista 16ytyy vuodelta 1935 maininta 20.000 kpl:een tilauksesta puolus-
tusvoimille, mutta vuosien 1939-40 aikana, aina Hangon evakuoimi-

20
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seen asti, toimi valimo tdydelld tehollaan.

Aivan 1930-luvun lopussa rakennettiin tehtaan toimesta sen omista-
maan saareen fosforivalimo palopommien valmistamiseksi. On epévar-
maa ehdittiinkd tuossa yksikdssd koevaluja pidemmiille.

Hanko tyhjennetddn 10 vuorokaudessa keviittalvella 1940

Talvisodan péittyminen ja rauhan solmiminen kdynnisti ennennike-
mittomén kiivaan toiminta-ajanjakson Hangossa. Taytyihdn hankolais-
ten muuttaa 30 vuodeksi pois kotoaan, tietimitti minne, sekd huolehtia
myds kaiken muun toiminnan kuten kauppaliikkeiden, teollisuuden,
koulujen, sairaaloiden jne muuttamisesta kaikkine laitteineen ja kalus-
toineen Hangosta vdhintadn Tammisaaren tasalle ja kaiken oli tapah-
duttava 10 vuorokaudessa!

FORCIT siirsi palopommituotannon Kaarinaan Turun ldhelle ja pe-
rusti Kokkolaan tuotantoyksikon, jossa jatkoi trotyylivalimon, triniit-
tiyksikon (nykyisin Aniitti) sek tulilankayksikon toimintaa. Aivan tiy-

Kuva 4. Kranaattien maalaus- ja viimeistely-yksikko (1937).

21 Sotataloustietoutta VI



314

dellinen dynamiittitehdas rakennettiin Vaasan ulkopuolelle ja se otettiin
kayttoon vuoden 1941 kesilld. Yhtidn koko tuotanto tuli luonnollisesti
maanpuolustuksen kiyttdon. Eivitkd pelkistdin sotilastuotteet olleet
puolustusvoimien tilauslistalla. Esimerkiksi péddesikunnan pioneeri-
osasto halusi vuonna 1944 péivittdin 8.000 kg trintittid ja 2.000 kg dy-
namiittia pitddkseen maalle elintdrkedn kaivostuotannon kdynnissi.
Kun liséksi panssari- ja merimiinojen tdyttdmiseen tarvittiin yha suu-
rempia miirid amatolia, jouduttiin FORCIT’illa pitdytyméaén ympéri-
vuorokautisessa tuotannollisessa toiminnassa aina vilirauhan sopimi-
seen asti.

TNT-yksikkd

Pidesikunnan taisteluvilinepdillikkd ehdotti vuonna 1958, ettd yhtié
laajentaisi edellisend vuotena kdynnistimidnsd TNT-tuotantoa. Laajen-
nuksen olisi mahdollistettava 5—10 kertainen tuotantomairi ja tuotteen
oltava sopivaa sotilaskdyttoon. Monien mutkien mm. huomattavan suu-
ren Neuvostoliitosta ostetun TNT-erén siirrettyé tilaajan tarvetta vuosil-
Ia ryhtyi FORCIT vuonna 1973 toimittamaan TNT:a puolustusvoimil-
le.

TNT-yksikké on jatkuvatoiminen, alunperin Boforsin teknologiaan
perustuva, pienehkd tuotantoyksikkd. FORCIT illa yksikkd on ilman
mink&dnlaista ulkopuolista tukea uusittu ldhes tiysin ja kehitetty alun-
perin ainoastaan teknillistd TNT:a valmistavasta yksikostd kaikki tun-
netut sotilasstandardit tiyttdvad tuotetta nitraavaksi, kdytdnnolliseksi
prosessikokonaisuudeksi. Tuote TNT 80,4 tai TNT 80,2 on hyviksytty
mm. saksalaisen BICT:n toimesta laadultaan kiitettdvina. Puolustus-
voimien TNT-tarpeen lisdksi toimittaa yksikkd sddnnollisesti TNT:a
vientiin. Vientimahdollisuuksien arvioidaan tulevaisuudessa parantu-
van, kun vastaavien tuotantoyksikdiden lukumaéira pienenee Euroopas-
sa eikd jiljelld endd ole montakaan tuottajaa. Mainittakoon, ettd TNT-
yksikolle myonnettiin vuonna 1986 kautta aikojen ensimmaéinen puo-
lustusvoimien laatusertifikaatti (AQAP 4).
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FPX-yksikko

Vuonna 1983 aloitettiin aikaa my6ten erddksi yhtion suurimmista
tuotekehityshankkeista muodostuva muovisidosteisten rdjihdysainei-
den kehittiminen. Alkuperéinen tarkoitus oli kehittdi tehokas »panssa-
rirdjahdysaine». Kun yhteisty6 merivoimien kanssa alkoi vuonna 1988
suuntautui kehitystyokin vedenalaiseen kayttoon sopivaan muovisi-
dosteiseen rijdhdysaineeseen. Mielenkiintoinen ja polveileva ty6 johti
tuotantoyksikén rakentamiseen Hankoon tilaajan kustantamana. Meri-
miinatilausta edeltdvdd koesarjaa valmistettaessa tapahtui yksikossi
7.6.1993 rijihdysonnettomuus, joka siirsi tilauksen toimitusaikataulua
runsaat kaksi vuotta ja toimeen padstiin vuoden 1996 alusta, kun onnet-
tomuuden jilkeen kehitetty uusi rdjahdysaine FPX 7 oli hyviksytty var-
sin laajojen tdysimittakaavakokeiden jilkeen.

FPX-yksikko toimii nykypéivan vaatimusten mukaan pitkilti auto-
matisoituna ja ohjelmoitavan logiikan ohjaamana. Automatiikka valvoo
prosessia miehittimattdmana tyovaiheissa, joissa operaattorin ldsniolo
ei ole vilttimatonta. Koko prosessin, rijédhteen sekoituksesta latauksen
tiyttoon ja loppukésittelyyn, kykenee hoitamaan yksi tyontekiji. Yk-
sikké soveltuu muovisidosteisten rijihteiden valmistuksen lisdksi
muovailtavien rdjéhteiden, kuten PENO:n, sekd myds rakettiruutimas-
sojen valmistukseen.

Yhteistyétd puolustusvoimien kanssa

Puolustusvoimat ovat olleet FORCIT ille aina miellyttivi ja ajoittain
erittdin merkittivd asiakas. Merimiinatoimitukset nostivat puolustus-
vilineiden (sekd muun myynnin puolustusvoimille) osuuden yhtion
liikevaihdosta vv. 1996-97 korkeimmalle sitten sotavuosien eli 12—
13 %:iin normaalin tason oltua 3—5 %. Osan tdsti muodostaa TNT-
vienti. Hyvind esimerkkind yhteistoiminnasta ovat olleet useiden poh-
joismaisten merivoimien komentajien vierailut yrityksessi suomalai-
sen isdntdnsd opastuksella.

Puolustusvoimien ja yhtion véliset suhteet ovat perustuneet molem-
minpuoliseen arvostukseen ja tietynlaiseen riippumattomuuteen. Yh-
teistyOn onnistumisesta ja arvostamisesta ovat osoituksena olleet mm.
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KUVA 5 ja 6. Sotinpurossa suoritettiin FPX 7-tdytteiselle merimiinalle onnis-
tuneesti seuraavat kokeet; 12 metrin pudotuskoe, 12,7 mm ampumiskoe ja
870° C polttokoe (lokakuu 1995).
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KUVAT 7 ja 8. Ruotsin merivoi-
mien komentaja vara-amiraali
Peter Nordbeck ja hinen virka-
veljensd vara-amiraali Sakari
Visa tutustuivat FPX-osastoon
(8.6.1995) ja varustivat yhden
testeihin matkaavan merimii-
nan latausosan nimikirjoituk-
sillaan.
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marsalkka Mannerheimin ja puolustusministeri, jalkavienkenraali
Waldenin onnittelusdhkeet vuonna 1943 yhtion tdyttdessd 50 vuotta.
Molemmat kiittivit sdhkeissddn lampimésti yhtion ja sen henkildkun-
nan ponnisteluja sotatarvikealan tuotantolaitoksena maanpuolustuksen
hyviksi. Yhtién saavuttaessa 100 vuoden idn myonsi puolustusvoimien
komentaja, amiraali Jan Klenberg yhti6lle puolustusvoimien kultaisen
ansiomitalin.

Louhintardjihteet

Yhtion ensimmdiset tuotteet saivat komeat nimet Superior- ja Extra-
dynamiitti. Dynamiitin reseptid on vuosikymmenten aikana muutettu raa-
ka-aineiden saatavuuden mukaan ja erityisesti turvallisuuden lisdimiseksi.
Viimeisimmé&n muutoksen seurauksena on tuoteluetteloon palannut jilleen
Extra-Dynamiitti, joka ei sisélld dinitrotolueenia eli nykyisin pyritién pa-
rantamaan myds rdjdhteiden tyShygienisid ominaisuuksia. Ainoana suoma-
laisena dynamiitin valmistajana on FORCIT’illa erityinen vastuu kehittia
edelleen niitdkin tuotteita. Y1i 130 vuotta vanhasta keksinnosti 1dhtoi-
sin olevat nykyiset tuotteet ovat — ehkd hieman yll4ttdenkin - lisdnneet
suosiotaan louhijoiden keskuudessa. Kaikki dynamiitin valmistuksen
riskialttiimmat tyGvaiheet on automatisoitu tai muutettu kauko-ohja-
tuiksi viimeisten runsaan kahden vuosikymmenen aikana. Yhti6 on eri-
koistunut tarkkuuslouhinnassa ja varovaisessa kiven irroittamisessa
(kiviteollisuus) kéytettiviin putkipanoksiin. K-putkipanoksia vieddin
niinkin kaukaisiin maihin kuin Australia ja USA.

Jauhemaiset »varmuusrdjidhdysaineet» tulivat jo 1918 ensi kertaa tri-
niitin, sittemmin nimeltdin Aniitti, muodossa markkinoille. Aniitti on
erityisesti suomalainen rdjahdysaine. Aivan vastaavia ei muualla tunne-
ta. Voimakkaana, mutta turvallisena rijihdysaineena, joka ei sisalld
NG:a, sille on 16ytynyt kiyttdjinsa niin maan paill4 kuin maan allakin.
Aniitin tuotanto on hyvin pitkille automatisoitu. Ainoastaan kahdella
patrunointilaitteella on endi miehitys. Aniitilla tiytetdsin myds ns. A-
putkipanoksia ja siitd valmistettiin vv 1921-75 yleisesti tunnettuja
Kantopommeja.

Toinen tdrked ja samalla kiyttdmadriltddn suurin Suomessa louhin-
taan kéytettivi rdjahdysaine on ANFO ja sen erilaiset muunnokset.
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FORCIT on kehittinyt tdhin tuoteperheeseen periti seitsemén jasent.

Yhti6 on valmistanut aikatulilankaa vuodesta 1935 léhtien ja rdjdh-
tavia tulilankoja vuodesta 1961. Tuotteilla on tunnetusti kdyttéd myos
puolustusvoimissa. Valtaosa tuotannosta kdytetdén kuitenkin louhinta-
toissd lahinnd kiviteollisuudessa. FORCIT’in rdjéhtdvin tulilangan
tuotantoyksikk6é on modernisoitu ja tuotanto automatisoitu. Sekd ra-
jahtdvii tulilankaa, F-cord 10, ettd aikatulilankaa on viety my®s poh-
joismaisiin naapurimaihin niin siviilikdytto6n kuin puolustusvoimille-
kin.

Yhtié ryhtyi 1983, tietojemme mukaan ensimmadisend yrityksend
Euroopassa, valmistamaan kehittdmallddn nitrausprosessilla dieseldl-
jyn lisdainetta ns. setaaniluvun korottajaa 2-etyyliheksyylinitraattia (2-
EHN). Sen tuotanto tulee olemaan vuonna 1998 ennétyksellisen suurta
sekd kotimaisen myynnin ettd viennin ansiosta.

FORCIT on vuodesta 1984 alkaen ollut ruotsalaisen Nitro Nobel
AB:n nykyisin Dyno Nobel-nimellé toimivan ja norjalaisomistuksessa
olevan vanhan yhteistyokumppaninsa edustaja Suomessa. Tarkeimmit
tuontituotteet ovat sdhkottdméit NONEL-rdjaytysnallit.

Tytiryritys, vuonna 1989 hankittu RR-Palvelu Oy, toimii rdjdhteiden
myyjind ja emoyhtion tuotteiden erdéni jakelukanavana sekd my®6s hio-
ma- ja katkaisulaikkojen maahantuojana ja myyjand. Yhtion pdatoimi-
paikka on Tuusulassa, jossa sijaitsee my0s yli 40 rakennuksen muodos-
tama, pohjoismaiden suurin kaupan rdjéhdevarasto. Orikorven varasto-
alueella on yhtiolld lupa varastoida yli 450 tonnia rdjdhteitd. Muut mie-
hitetyt rijdhdysainevarastot sijaitsevat Kotkassa, Kuopiossa, Y1ojédrvel-
14 ja Maskussa.

Polymeeridispersiot

FORCIT on kolmen vuosikymmennen aikana saavuttanut vakaan ase-
man suomalaisen maali- ja liimateollisuuden raaka-ainetoimittajana.
Finndisp-tuotenimelld valmistetut polymeeridispersiot ovat useiden
tunnettujen vesipohjaisten maalien ja liimojen sideaineena. Myos be-
toni- ja muun rakennusaineteollisuuden tarpeisiin on kehitetty vi-
nyyliasetaatti-, akrylaatti- ja styreenipohjaisia dispersioita. Kehitys-
tyon tukena on viimeisten 10 vuoden aikana ollut Union Carbide
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Corporationin kanssa hedelmillisend jatkunut vuorovaikutus. Disper-
sioiden vienti on noussut voimakkaasti ja se on nykyisin jo yli 75 %
dispersiotehtaan myynnisti. Vientimaita ovat Pohjoismaiden seki Bal-
tian maiden ja Vendjin lisaksi useat Euroopan maat sekd mm. sellaiset
eksoottiset maat kuin Zimbabwe, Saudi-Arabia, Mauritius, Kypros, Li-
banon, Egypti ja Turkki.

Dispersiotehdas on nykyisin merkittivd osa FORCIT in toimintaa ja
sen kehittyminen on viime vuosien aikana ollut ilahduttavan nopeaa.

Osaaminen, vahvuudet, tulevaisuus

Yhtié on leimallisesti »siviiliyritys», mutta sen kaikki tuotteet niin po-
lymeeridispersiot kuin rdjéhteetkin ovat mahdollisen kriisin aikana
puolustustaloudellisesti merkittivid, useat jopa ratkaisevan tirkeiti.

FORCIT ista 16ytyy réjéhteiden sekd niiden valmistuksen ja kdyton
taitajia. Yhtio on kehittinyt ja tuonnut markkinoille omia tuotteita ja
tuotesovelluksia ldhes vuosittain. Eriitd henkilokuntaan kuuluvia hen-
kiloitd on jo vuosikymmenid ahkerasti kdytetty neuvonta- ja opetus-
tehtdvissd hyvin erilaisissa opetuslaitoksissa, viranomaisten hyviksy-
mind panostajien kuulustelijoina seki asiantuntijoina viranomaismai-
rayksid valmisteltaessa ja kansallisia ynnd eurooppalaisia alan standar-
deja kehitettdessd. Dynamiitti- ja TNT-yksikoitd on eri puolilla maail-
maa kdynnistetty yhtién henkildkunnan toimesta.

Yhtion henkilokunnan emulsiopolymerisoinnin ja vesipohjaisten si-
deaineiden sekd niiden kayton tuntemus on tunnustettua niin Suomessa
kuin rajojen ulkopuolellakin.

FORCIT’in laatujirjestelmén luominen alkoi rdjihdysainetehtaalla
1980-luvun alussa ruotsalainen Forsvarets Materialverken’in toivo-
muksesta. FMV hyviksyi rdjdhtdvin tulilangan valmistuksen kisitti-
vén laatujirjestelmin syksylld 1983 AQAP 4:n mukaisesti. Puolustus-
voimat mydnsivdt historiansa ensimmdisen laatusertifikaatin TNT-
yksikélle 8.8.1986 ja sertifioivat joitakin vuosia mydhemmin koko ré-
jahdysainetuotanton kasittivin laatujérjestelmian. Vuonna 1992 sai ko-
ko yrityksen toiminnan késittdvé laatujirjestelmi Det Norske Veritas’in
ISO 9001-sertifikaatin. Sertifikaatin piiriin kuuluvat myos turvalli-
suusasiat. Lahikuukausina sertifioitaneen yhtion ympérist6jirjestelmi



321

ISO14001 mukaan. On luonnollista, ettd yritys 1992 sitoutui ensim-
madisten suomalaisten kemiantollisuuden yritysten kanssa Responsible
Care eli Vastuu Huomisesta-ohjelmaan ja on toiminut aktiivisesti ohjel-
man tavoitteiden mukaan. Yhti6é on asettanut prosessiturvallisuuden ja
ympiristdvaikutusten pienentimisen toiminnan tirkeiksi painopiste-
alueiksi.

Yhtion erddn vahvuuden muodostavat pitkét tyosuhteet ja niiden mu-
kanaan tuoma kokemus. Pyrkimys siilyttdd yritys vaikeinakin aikoina
kannattavana ja siind onnistuminen on luettava yhtién omistajia edusta-
van hallituksen ja henkilokunnan yhteiseksi voitoksi. Yhtion piirissi
eldd voimakkaana usko tehtdvin tyon merkittivyyteen ja tuloksellisuu-
teen. Yhtio kehittyy »hyvéd vauhtiay». Kuljemmehan jo toistasataa. ..
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SOTATALOUDELLINEN SEURA -
KRIGSEKONOMISKA SAMFUNDET ry:n

SAANNOT

QOikeusministerio on vahvistanut ndmé sddnndt 23. 5.1956 ja seura on
merkitty Yhdistysrekisteriin numerolla 69448.

Oikeusministerié on vahvistanut muutoksen sééntojen 4.§ 20.5.1970
(Yhdistysrekisterin sivu 322/245) ja muutokset sddntojen 10.§ ja 13.§
31.12.1979 (Yhdistysrekisterin sivu 323/245).

Nimi ja kotipaikka

1. §
Seuran nimi on »Sotataloudellinen Seura — Krigsekonomiska Sam-
fundet» ja kotipaikka Helsingin kaupunki.

Tarkeitus ja toiminta

2.§

Seuran tarkoituksena on toimia sotataloudellisista kysymyksistd kiin-
nostuneiden yhdyssiteend seké edistdi ja tukea sotataloudellista tutki-
mustyOtd ja sotatalouden kehittdmistd kotimaassa, seurata timéin alan
kehitystd ulkomailla sekd toimia sotataloushenkildston sotataloudelli-
sen patevyyden kohottamiseksi.

Seuran tarkoituksena ei ole toiminnallaan tuottaa jdsenilleen voittoa
eikd valitonti taloudellista ansiota.

3.8
Tarkoituksensa toteuttamiseksi seura jarjestdd kokous-, esitelmé- ynnd
muita tilaisuuksia, harjoittaa julkaisutoimintaa, jakaa avustuksia sota-
taloudellisen tutkimusty6n tukemiseksi sekd palkitsee sotataloudellisia
t0itd ja tutkielmia.
Menojensa peittamiseksi seki tarkoitusperiensi toteuttamiseksi seu-
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ra hankkii varoja, paitsi kantamalla jisenmaksuja, julkaisujen avulla,
vastaanottamalla lahjoituksia ja avustuksia.
Seuran toimialue on koko valtakunnan alue.

Jisenet

4.8
Seuran jdsenet ovat vakinaisia jisenid, kannattavia jisenid ja ainaisjise-
nid.

Seuran vakinaiseksi jdseneksi voi pddstd jokainen sotataloudesta
kiinnostunut hyvamaineinen Suomen kansalainen. Jiseneksi ottamises-
ta paittdd seuran johtokunta.

Kannattavaksi jdseneksi johtokunta voi hyviksyi yksityisen henki-
16n, oikeuskelpoisen yhteison tai sdition, joilla jiseneksi tultuaan on
oikeus osallistua yhdistyksen toimintaan, mutta ei dénestyksiin.

Kunniajidseneksi voi seura yleisessd kokouksessa tehdylld pdiatoksel-
14 kutsua seuran tarkoitusperid huomattavalla tavalla edistineitd henki-
16ita.

Ainaisjéseneksi voi liittyd seuran vakinainen tai kannattava jisen
maksamalla yhdelld kertaa vuosikokouksen pdittimiin kerrannais-
médrin vuosijdsenmaksuja.

5.8
Jasenelld on oikeus erota seurasta vuoden kuluttua siitd paivistd lukien,
jolloin hén johtokunnalle on kirjallisesti tai seuran kokouksessa suulli-
sesti seuran kokouksen pdytikirjaan ilmoittanut sitd haluavansa.
Johtokunta voi erottaa jasenen, joka ei tiytd jasenmaksuvelvollisuut-
taan tai joka sopimattomalla kdytkselld tai muulla tavalla vahingoittaa
seuran mainetta tai toimintaa.

Seuran johtokunta

6.8

Johtokunta hoitaa seuran asioita sekd kantaa ja vastaa sen puolesta.
Johtokunta valitaan vuosikokouksessa.
Johtokuntaan kuuluu seuran puheenjohtaja puheenjohtajana ja vara-
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puheenjohtaja varapuheenjohtajana sekd kuusi muuta jidsentd. Johto-
kunnan toimiaika kestdd seuraavaan vuosikokoukseen.

Johtokunta kokoontuu puheenjohtajan tai hinen ollessaan estettyéd
varapuheenjohtajan kutsusta tai mikéli kaksi johtokunnan jésentd sitd
vaatii.

Johtokunta on péitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja sekd vihintddn kolme johtokunnan jasenti on lasné.

Johtokunnan pditokseksi tulee se mielipide, jota yksinkertainen
enemmistd kannattaa. Afinten mennessi tasan ratkaisee puheenjohtajan
adni.

Johtokunnan kokouksissa on pidettivd poytikirjaa.

7.8

Johtokunnalla on oikeus ja velvollisuus
ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin seuran tarkoituksien toteuttami-
seksi,
edustaa seuraa sen hallituksena,
kutsua kokoon seuran kokoukset ja valmistella niissa kasiteltdvit asiat,
hoitaa seuran rahavaroja ja muuta omaisuutta sekd perid seuran saa-
tavat,
— pitdd jasenluetteloa ja laatia vuosikertomus seuran toiminnasta seka
— lain, seuran sdint6jen ja seuran kokouksen antamien ohjeiden mu-

kaan huolellisesti hoitaa seuran asioita.

Seuran nimen kirjoittaa johtokunnan puheenjohtaja, varapuheenjoh-
taja ja sihteeri, kaksi yhdessa.

8.8
Johtokunta valitsee ja palkkaa seuralle sihteerin ja rahastonhoitajan.
Kyseiset toimet voidaan myos yhdistdd saman henkilon hoidettavaksi.

9.§
Seuran tilivuosi on kalenterivuosi. Tilit pddtetdén ja jatetdén tilintarkas-
tajille muiden seuran hoitoa koskevien asiakirjojen ohella maaliskuun 1
paivain mennessi.
Seuran tilintarkastajien, joita on kaksi varsinaista ja yksi varalle, tu-
lee tarkastaa seuran kirjeenvaihto, kassa, arvopaperit ja muu omaisuus
sekd vuosikokoukselle esittdd siitd kertomus.
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Seuran kokoukset

10. §
Seuran kokoukset ovat vuosikokous ja yleinen kokous.

Seuran vuosikokous pidetdin aikaisintaan helmikuussa ja viimeis-
tddn toukokuun kuluessa sekd yleisid kokouksia silloin kun johtokunta
katsoo sen tarpeelliseksi tai kun vihintéin viisi seuran varsinaista jasen-
td sitd johtokunnalta kirjallisesti pyytad.

Seuran kokouksen kutsuu koolle johtokunta kutsukirjeilld, jotka on
postitettava vdhintiin 10 paivdd ennen kokousta ja joissa on mainittava
kisiteltdviksi tulevat asiat.

11.§
Seuran yleisissd kokouksissa johtaa puhetta seuran puheenjohtaja tai
hidnen ollessaan estettynd varapuheenjohtaja. Sihteerind toimii seuran
sihteeri. Vuosikokouksen avaa seuran puheenjohtaja. Puhetta kyseises-
sd kokouksessa johtaa erikseen valittu puheenjohtaja.

Kokouksessa on jokaisella lisnd olevalla varsinaisella jdsenelld
puhe- ja ddnivalta ja kullakin jisenelld yksi 44ni. Afnivaltaansa jisen ei
voi kiyttdd edustajansa vilityksella.

Adnestys tapahtuu avoimena #dnestykseni ellei kokous jonkin asian
suhteen toisin paati.

Seuran paitokseksi tulee se mielipide, jonka hyvaks1 useimmat ddnet
on annettu, ellei ndissd si&nndissi toisin miiriti. Ainten mennessi ta-
san voittaa se mielipide, johon kokouksen puheenjohtaja on yhtynyt.
Vaaleissa ratkaisee kuitenkin tdllaisessa tapauksessa arpa.

Seuran kokouksissa on pidettiva poytikirjaa, jonka kaksi kokouksen
valitsemaa ldsni ollutta jésenti tarkastaa ja oikeaksi todistaa.

12. §

Vuosikokouksessa késitellddn seuraavat asiat:

— esitetéidn ja késitellddn johtokunnan laatima vuosikertomus,

— esitetddn tilintarkastajien kertomus ja péitetddn vastuuvapauden
myontdmisesti tilivelvollisille tai muista toimenpiteisté, joihin mai-
nittu kertomus antaa aihetta,

— valitaan seuran puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd johtokun-
nan jdsenet seuraavaksi toimintavuodeksi sekd kaksi tilintarkastajaa
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ja vksi varatilintarkastaja tulevan toimintavuoden tilejd tarkasta-
maan,

— midritddn jasenmaksun suuruus sekd aika, milloin se on suoritetta-
va,

— késitellddn muita mahdollisesti esille tulevia asioita, joista jisenten
on tehtdvi johtokunnalle kirjallinen esitys viimeistddn tammikuun
kuluessa.

Sdantéjen muuttaminen ja seuran purkautuminen

13.§
Pidtoksentekoon sddntdjen muuttamisesta tai seuran purkamisesta vaa-
ditaan, ettd asia késitellddn kahdessa kokouksessa, jolloin se ensimmai-
sessd kokouksessa pannaan pdydille, sekd ettd toisessa kokouksessa
muutos- tai purkamisehdotuksen puolesta annetaan véhintdin kaksi
kolmannesta kaikista d4nestyksessd annetuista dénista.
Kyseisten kokousten vélid on oltava vahintddn 2 viikkoa (14 vrk).

14. §
Jos seura purkautuu tai lakkautetaan, lankeaa sen omaisuus viimeisen
kokouksen harkinnan mukaan jollekin kokouksen sopivaksi katsomalle
upseerijérjestolle.

Muita madriyksia

15.§
Muissa kohdin noudatetaan voimassa olevan yhdistyslain maardyksia.
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