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panssarintorjuntakivadrin varsinainen kehitystyd oli pysihdyksissi
vuonna 1938 kahdeksan kuukauden ajan, vaikka aseen hankinta sisiltyi
perushankintakomitean suositukseen. Syyksi kerrottiin, etti kokeilut
samojen lukon osien kiytostd sekd kertalaukaus- etti sarjatuliaseessa
eivit olleet johtaneet myonteiseen tulokseen. Lokakuussa 1938 ase-
suunnittelija Aimo Lahti aloitti uudelleen aseen kehittelyn. Vuoden
1938 lopulla sotatalousosasto siirsi 540 000 markkaa kiytettiviksi kol-
men 13 mm:n panssarintorjunta-aseen koekappaleen ja kahden 13 mm:n
ilmatorjuntakonekivéérin koekappaleen rahoittamiseen. Tarjoukset oli
pyydetty Valtion tykkitehtaalta 21.10.1938.

Panssarivaunujen kehittiminen merkitsi niiden panssaroinnin vah-
vistamista, jolloin 13 mm:n torjunta-ase alkoi jiidi tehottomaksi.
Vuonna 1939 esimerkiksi Japanissa ja Unkarissa pidettiin 37 mm:n
kaliiperia pienimpéna kiyttokelpoisena kokona. Muissa Pohjoismaissa
oli pdddytty 20 mm:n kaliiperiin. Sotavien paillikké mirisi kaliiperi-
kysymystd selvittimadn kokouksen, joka pidettiin huhtikuun alussa
1939. Jalkavien tarkastaja, kenraalimajuri Erik Heinrichs kannatti
aiempaa suunnitelmaa 13 mm:n aseesta 37 mm:n kaliiperisen ohella,
kun taas sotatalouspdéllikké Leonard Grandell ja taisteluvilineosaston
paiéllikko Tuomas Raatikainen olisivat tyytyneet pelkistdan 37 mm:n
tykkiin. Kokous paitti selvittdd 13 ja 20 mm:n aseiden eroja koeam-
munnoin. Koska 20 mm:n panssarintorjunta-asetta ei ollut valmiina,
voitiin ammunnat suorittaa vasta kesdkuussa 1939. Niiden tuloksena
paddyttiin 20 mmu:n kaliiperiin. Sotavien pdillikkd hyviksyi ratkaisun
6.9.1939. Runsaasti aikaa vienyt 13 mm:n panssarintorjunta-aseen ke-
hittely pdattyi. Talvisotaan ei 20 mm:n aseita saatu koekappaleita lu-
kuunottamatta.

Valtion tykkitehtaan ohella Boforsin 37 mm:n panssarintorjuntaka-
nuunaa alkoi valmistaa Tampella. Sadan kappaleen eri tilattiin helmi-
kuussa 1939. Syksylld 1939 niitd kanuunoita oli tilauksessa Valtion
tykkitehtaalta 89 ja Tampellalta 200 kappaletta. Marraskuun alkupaivi-
nd oli saatu Tampellalta ensimmadiset 10 tykkié ja Valtion tykkitehtaalta
marraskuun loppupuolella 35. Ruotsista oli saatu lainaksi 24 kanuunaa,
joiden laina-aikaa jatkettiin marraskuun lopussa. Neuvostoliiton hyk-
kiyksen alkaessa 30.11.1939 panssarintorjuntakanuunoiden méaéri oli
112. Niistd oli vanhoja jalkavikitykkeji 14.

8 Sotataloustietoutta VI
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Viestivilineet

Tyyppitoimikunnat tyoskentelivit vuonna 1938 tavanomaista rauhan
ajan tyotahtia hakien parasta mahdollista ratkaisua aikaa vievilla tutki-
muksilla ja kokeiluilla. Pioneerivilineiden tyyppitoimikunnalla oli tal-
vella 1938 vahvistamatta 27 sellaista sotavarustenimiketti, jotka sisdl-
tyivédt perushankintaohjelmaan. Sotatalousosasto kiirehti tyyppitoimi-
kuntien ty6ta.

Syyskuun lopulla 1938 puolustusministerion teknillinen tarkastaja,
Unio Sarlin selvitti, ettd ulkomaiset radiohankinnat olisivat epévarmo-
ja, mutta toisaalta kotimainen kehitysty6 vaatisi vield useilla radioilla
tehtdvid kdytdnnon kokeita. Héan arvioi tarvittavan ainakin vuoden ke-
hitystyon, ennen kuin ruotsalaisten ja varsinkin saksalaisten laitteiden
taso saavutettaisiin.

Noin kuukautta myShemmin puolustusministerion teknillisen osas-
ton pédllikké vuorostaan ilmoitti sotatalouspééllikdlle mielipiteendén,
ettd minkdin ulkomaisen toiminimen kenttiradio ei tdyttinyt »kaikissa
suhteissa viestivilineiden tyyppitoimikunnan péytikirjassaan 48/9.2.1938
asettamia vaatimuksia». Voidaan siis todeta, ettd selittidvia tekijoitd 16ytyy
sille, ettd kenttiradioita puuttui syksylld 1939, vaikka perushankintaoh-
jelmiin radiohankintoja siséltyikin. Tarkeimmit puhelinkaluston tyypit oli
kuitenkin saatu valmiiksi ja niiden hankinnat kayntiin.

Koulutus- ja kunnossapito- sekd uusintavarojen niukkuuden vuoksi
valmiusvarastoja kulutettiin jokapaiviisessd toiminnassa.

Mddrdrahojen sitominen hankintoihin ja tavaran toimitukset

Perushankintavarojen sitominen ndytti vuoden 1938 alussa etenevin
melko nopeasti, vaikka kiytettidvissi olleet médrdrahat olivat aiempaan
verrattuna suuria seké vuositasolla ettd koko ohjelman puitteissa. Vuo-
den 1938 varsinaiseen talousarvioon sisdltyneistd sekd vuosina 1935—
1938 my6nnetyistd varoista oli huhtikuun loppupuolella 1938 suurilla
materiaalialoilla sitomatta seuraavat osuudet:

Taisteluvilineala 44 %, vuosina 1935-1938 myo6nnetyisti

varoista sitomatta 22 %
Merivoimat 16 % » 4 %
IImavoimat 37 % » 8 %
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Kaytinnén hankintatoimintaa hoiti ldhes yksinomaan hankintavaroilla
palkattu henkilst6. Hankintojen nopeuttamiseksi olisi pitinyt palkata
enemmain tydvoimaa, mutta sitd ei vain ollut saatavissa.

Toinen perushankintakomitea asetettiin vield syksylld 1939 selvitte-
lemidn puolustusvoimien materiaalitarpeita. Sen mietinndssi tarkas-
teltiin myds varojen sitomista ja maksujen midrid. Komitean ilmoitta-
mien tietojen perusteella voidaan tehdi seuraava yhteenveto hankinta-
suunnitelmien tilanteesta elokuussa 1939.

Vuosi  Myodnnetty  Tilitetty Liséksi sidottn  Sitomatta (-)

31.8.1939 1.8.1939 tai ylitetty (+)
Mmk Mmk % Mmk % Mmk
1936 210 197 94 15 7 +2
1937 210 177 84 30 14 -3
1938 460 303 66 165 36 +8
1939 750 140 19 366 49 -244
Yhteensd 1 630 817 50 576 35 =237

Vuosien 1936—1939 méirdrahoja oli 31.8.1939 mennessd »lopullisesti
tilitetty» 817 miljoonaa markkaa. Sanonta on tulkittava siten, ettd mate-
riaalia oli myGs vastaanotettu suunnilleen saman verran eli noin puolet
vuosille 1936-1939 myonnettyjen varojen arvosta. Kun tilittdmattd oli
vastaavasti 813 miljoonaa markkaa, merkitsi se, etti ldhes puolet vuosi-
na 1936-1939 myonnettyjen méaédrarahojen arvosta oli materiaalina saa-
matta.

12. Mairdrahatarpeet siirretifiin vield komiteaan syksylla 1939

Vuosi 1939 sisilsi monia sotilasviranomaisten pyrkimyksid puolustus-
valmiuden parantamiseksi. Puolustusneuvoston puheenjohtaja, sota-
marsalkka Mannerheim vahvisti otettaan sotilaallisen varustautumisen
johdossa ja aloitteentekijand. Hanelld oli omat realistiset tai ehka pessi-
mistisetkin arvionsa maailmansodan viistdmattdmyydesti.
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Merivoimien kehittdmissuunnitelma

Perushankintakomitea oli suosittanut mietinndssiin talvella 1938, etti
hallitus antaisi kiireellisesti selvitettdviksi laivaston kehittdmiskysy-
myksen. Syyskuun kriisi vuonna 1938 oli lisinnyt meripuolustuksen
kehittdmistarvetta. Silloinhan peléttiin Neuvostoliiton laivastovoimien
suuntaavan kulkunsa Ahvenanmaalle. Puolustusministeri asetti marras-
kuun puolivilissd puolustusneuvoston suosituksesta sotilashenkildistd
kokoonpannun komitean. Sen tehtidvéni oli laatia ehdotus merivoimien
perushankintasuunnitelmaksi. Puheenjohtajana toimi merivoimien ko-
mentaja kenraalimajuri VAing Valve, ja jasening everstit Einar Mikinen
ja Aksel Airo sekd komentaja R Hakola ja everstiluutnantti Y V Lako.
Sihteereind toimivat everstiluutnantti Niilo Sario ja kapteeniluutnantti
O Lennes. Komitea kéytti apunaan suomalaisten asiantuntijoiden ohel-
la englantilaista meriupseeria, kommodori N Moorea.

Pohtiessaan laivaston alusmidrdd komitea piti runkona panssari-
laivoja ja hévittdjid. Moottoritorpedoveneisti ei ollut saatu kdytinnossa
tdysin tyydyttdvid tuloksia, silld niiden merikelpoisuus oli osoittautu-
nut heikoksi.

Vuoden 1938 lopulla laivaston vahvuus oli 2 panssarilaivaa, 5 sukel-
lusvenettd, 4 tykkivenettd, 7 moottoritorpedovenettd, 6 miinanlaskijaa
ja 8 miinanraivaajaa. Rakenteilla oli 2 miinanlaskijaa.

Komitean suositus laivaston kokonaisvahvuudeksi oli yhteensd 77
alusta: 3 panssarilaivaa, 4 hdvittdjas, 12 varmistusalusta, 8 sukellusve-
nettd, 24 moottoritykkivenettd, 8 miinanlaskijaa ja 18 miinanraivaajaa.

Suosituksessa alukset jaettiin kahteen kiireellisyysryhmdén, joista
ensimmaiseen kuuluivat 1 panssarilaiva, 3 hdvittdjéd, 6 varmistusalus-
ta, 1 sukellusvene, 8 moottoritykkivenettd, 4 miinanlaskijaa seki 6 mii-
nanraivaajaa.

Suositettujen alusten hankintakustannukset olivat yhteensd 1395
miljoonaa markkaa, josta ensimmadisen kiireellisyysluokan osalle tuli
927 miljoonaa ja toisen 468 miljoonaa. Kustannukset olivat mittavat ja
poikkesivat eversti Grandellin noudattamasta tingitysti linjasta.
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Ahvenanmaan varustamissuunnitelma

Ahvenanmaa oli 1920-luvun alussa mééritelty kansainvéliselld sopi-
muksella demilitarisoiduksi alueeksi, mika oli haitaksi Suomen puolus-
tamisessa. Useiden vuosien aikana 1930-luvulla maakunnan puolusta-
misesta, sinne rakennettavista varustuksista ja sen aseman muuttami-
sesta kiytiin monivaiheisia ja hitaasti edistyvid neuvotteluja ruotsalais-
ten kanssa. Sotilasviranomaisten kesken yhteisymmérrykseen padstiin
kesélld 1938.

Maiden ulkoministerien johtamat valtuuskunnat hyvaksyivit nimai
sotilasviranomaisten neuvottelutulokset jatkosuunnittelun perustaksi
heindkuun lopulla 1938. Sopimus parafoitiin ulkoministerien kesken
pienin tarkistuksin tammikuussa 1939. Vilittémésti kddnnyttiin Ahve-
nanmaan sopimuksen vuonna 1921 allekirjoittaneiden maiden sekd
Neuvostoliiton puoleen ndiden hyviksymisen saamiseksi. Allekirjoitta-
jamaat vastasivat mydnteisesti, mutta Neuvostoliiton vastaus viipyi.
Kun sitten kesélld 1939 Neuvostoliiton kielteinen kanta sopimukseen
tuli ilmi, hanke alkoi raueta. Ruotsi vetdytyi hankkeesta ja irtautui siitd
tdysin, kun Neuvostoliiton hyokkays Suomeen oli alkanut.

Kesén 1938 sopimuspohja antoi mahdollisuuden laatia suunnitelmat
sekd joukkojen varustamiseksi ettd linnoitust6itd varten. Alustavat las-
kelmat kustannuksista valmistuivat syksylld. Eduskunnassa hyviksyt-
tiin Ahvenanmaan varustamiseen 426 miljoonaa markkaa, josta vuo-
delle 1939 olisi tullut 100 miljoonaa.

Sotilasviranomaisten ehdotuksia materiaalitilanteen parantamiseksi

Samalla kun perushankintalaki antoi mahdollisuuden tehdi pitkdaikai-
sia sopimuksia, se my0s antoi tavaroiden toimittajille mahdollisuuden
ottaa ndistd sopimuksista suuria ennakkomaksuja. Kun sotilasmateriaa-
lin kysynté kasvoi, toimittajien markkinat vahvistuivat ja he voivat sa-
nella ehtoja sopimuksia tehtdessd. Seurauksena oli, ettd toimitusajat
pitenivit ja ennakkomaksut suurenivat. Esimerkiksi laivaston kehitti-
missuunnitelmassa todettiin ennakkomaksun osuudeksi 3050 % kaup-
pahinnasta. Siten vuonna 1939 kédytettivissi olevia varoja jouduttiin si-
tomaan ennakkomaksuihin normaalioloja enemmén.
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Vaikka sotatalousosasto otti perushankintalain toteuttamisen tar-
mokkaasti johtoonsa ja valvontaansa, néytti osastolla olleen vaikeuksia
varojen kdyton johtamisessa. Joustavuutta hankintatoiminnassa pyrit-
tiin lisdédméén siten, ettel tarkkoja vuosittaisia summia jaettu etukiteen
hankkiville osastoille, vaan varat jaettiin entiseen tapaan vuosi kerral-
laan. Muuna k#yttGperusteena oli perushankintasuunnitelma, jossa oli
nikyvissd kunkin materiaalialan kokonaissumma. Perushankintojen
kiirehtiminen ja tottumattomuus usean vuoden hankintasopimuksiin
saattoivat my®s olla syynd méairirahojen kiyton valvonnan »karkaami-
seen kisistd». Toimitusaikojen arviointi oli vaikeaa. Helposti kivi niin,
ettd ajat laskettiin varmuuden vuoksi jonkinlaisen minimiajan perus-
teella. Ennakkomaksujen jilkeen varoja tarvittiin yleensd vasta toimi-
tusten yhteydessa.

Kun sotatalousosasto oli syksylld 1938 pyytinyt maksuarviot vuon-
na 1938 ja sitd ennen tehtyjd hankintoja varten lokakuun 20. pdivin
tilanteen pohjalta, saatiin perushankintavarojen tarpeeksi vuaonna 1939
616 miljoonaa markkaa. Kun vuodeksi 1939 oli perushankintalain pe-
rusteella varattu 400 miljoonaa markkaa, oli ylityksen vaara ilmeinen.
Toisaalta laskelmien tarkkuus oli huono, olihan vuoden 1938 varoja
vield sidottavissa runsaan kahden kuukauden ajan. Laskelmat osoittivat
pyrkimysté sitoa varoja mahdollisimman nopeasti.

Helmikuussa 1939 arvio varojen tarpeesta aiempina vuosina tehty-
jen sopimusten maksuihin oli pudonnut 532 miljoonaan markkaan,
mik4 osoitti arvioinnin vaikeuksia. Silti varojen tarve oli edelleen huo-
lestuttavan suuri 400 miljoonan markan rahoitusosuuteen verrattuna.
Uusia hankintoja oli arveluttavaa tehdé, koska entisetkin maksut néytti-
vit ylittavin kiytettdvissd olleet méadrdrahat. Téssi tilanteessa sotilas-
viranomaiset esittivit puolustusministerille, ettd hallitus ottaisi lainaa
ja perushankintoihin my&nnettdisiin hankintojen nopeuttamiseksi lisi-
ystd 500 miljoonaa markkaa perushankintalain edellyttiméllé tavalla.
Teknisid valmiuksia varojen sitomiseen arvioitiin kylld olevan.

Puolustusministeri Niukkanen suhtautui myonteisesti lainan ottami-
seen. Kansainvilinen tilanne ei ollut rauhoittunut ja hén oli hankinta-
asioita késitellessddn perilld niiden tilasta. Lisdksi poliittinen vastuu
hankintojen pysdhtymisestd tai mairirahojen mahdollisesta ylittdmi-
sestd oli hdnell4d. Hallituksessa valtiovarainministeri Vdind Tanner ei
kuitenkaan taipunut ndin suureen lainaan, koska silld voitaisiin vaaran-
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taa valtion raha-asiat. Myos Suomen Pankin johtokunnan puheenjohta-
jaRisto Ryti vastusti lainan ottamista puolustusmateriaalin hankintaan.

Puolustusministeri ja sotilasviranomaiset olivat tdssd asiassa yhtd
mieltd, mutta joutuivat tyytyméin valtiovarainministerin kantaan eli
350 miljoonan markan lisiykseen perushankintoihin. Hallitus antoi
lisimenoarvion eduskunnalle 24.3.1939.

Sen jélkeen kun sota Keski-Euroopassa oli alkanut, poliittinen suh-
tautuminen puolustusvoimien hankintatarpeisiin alkoi muuttua mydn-
teisemmaksi. Vastauksena sotatalousosaston 22.8.1939 tekemééin kyse-
lyyn puolustusneuvoston puheenjohtaja ldhetti 4.9.1939 yhteenvedon
médrirahojen tarpeista, joita hdn oli jo aiemmin esittinyt huonoin tu-
loksin,

Kirjeessd luetellut lisdtarpeet olivat yhteensd noin 4,1 miljardia
markkaa mukaan lukien teollisuuden tuotantokyvyn lisdéiminen, johon
ehdotettiin 888 miljoonaa markkaa.

Sotamarsalkka Mannerheim oli esittdnyt kotimaisen varusteluteolli-
suuden kiynnistdmistd maksimiteholla 22.7.1939, mutta hallitus oli
kieltdytynyt hyviksymisti esitystd. Syyskuun alussa samaa asiaa ehdo-
tettiin uudelleen vihén lievemmassid muodossa. Lupaa kotimaisen teol-
lisuuden kdynnistdmiseen riittdvilld hankinnoilla ja koe-erilld ei saatu.

Puolustusneuvoston puheenjohtajan aktiivisuudesta mainittakoon,
ettd hin oli eversti Paavo Talvelan vélitykselld loppukevédistd 1939
tunnustellut mahdollisuuksia hankkia nopeasti materiaalia Yhdysval-
loista. Tulokset olivat my0nteisid, mutta hallitus ei suostunut ottamaan
lainaa, jonka Talvela oli saanut jarjestetyksi hankintoja varten. Kuten
tunnettua, lainan esteeni oli voimakkaimmin valtiovarainministeri Tan-
ner.

Tapahtumien kulku ohittaa perushankintakomitean tyon

Puolustusministeri Niukkanen oli valtiovarainministerin kanssa eri lin-
joilla puolustusmenojen rahoittamisesta. Hén vaati perushankintaohjel-
man jouduttamista ja sitd varten vield vuoden 1939 lisimenoarvioon yli
500 miljoonan markan lisiméardrahaa. Ministeri vakuutti, ettd perus-
hankintaohjelmaa ja useita muita toimenpiteitd oli joudutettu niin pal-
jon kuin vallitsevissa oloissa oli mahdollista. Ulkomaiset materiaali-



120

toimitukset olivat kuitenkin tulleet epdvarmoiksi. Hankintoja oli pakko
sijoittaa matihin, joista puolustusmateriaalin saanti viel4 tuntui mahdol-
liselta. Ulkomaista tuotantoa korvaavaa valmistusta pitiisi luoda koti-
maahan. Ulkomailta tilattavan materiaalin hintojen nousu nosti masri-
rahojen tarvetta. Oli pyrittdvd paljon suurempaan materiaaliseen puo-
lustuskykyyn kuin perushankintakomitean suositus edellytti. Hallitus
oli asettanutkin uuden komitean selvittimidin muuttuneen tilanteen
vaatimuksia.

Toinen perushankintakomitea asetettiin 8.9.1939. Sen puheenjohta-
jaksi nimettiin Suomen Pankin johtokunnan puheenjohtaja Risto Ryti.
Parlamentaarisen edustuksen ohella jésenind olivat yleisesikunnan
padllikko Lennart Oesch ja sotatalouspaéllikksé Leonard Grandell. Ko-
mitea luovutti mietinténsd 17.10.1939. Perushankintakomitea 2 ilmoitti
tavoitteekseen esittdd mahdollisimman kiireellisesti ja suuressa laajuu-
dessa toteutettavaksi sellaisia toimenpiteitd, joiden avulla puolustuslai-
toksen pahimmat puutteet saataisiin poistetuksi tai ainakin supistetuksi
sekd arvioida ne varat, jotka enintiiin voitaisiin saada tihin tarkoituk-
seen kiytettdviksi, siten ettd tulokset olisivat valmiit vuoden 1939 ja
1940 kuluessa. Komitea arvioi, ettd tuona aikana ei ollut mahdollisuut-
ta saada »sdannollisia teitd kiytettiviksi» enempii kuin 1 200-1 500
miljoonaa markkaa.

Sotilasviranomaisten esitys oli kuitenkin 4 428 miljoonaa, joka muo-
dostui padosin niisti lisdtarpeista, jotka oli esitetty edelli tarkastellussa
sotamarsalkka Mannerheimin kirjeessid puolustusministerille. Sotilas-
viranomaisten ehdotusta pidettiin komiteassa liian suurena. Sotilasvi-
ranomaisten supistettu esitys ja komitean suositus olivat seuraavanlai-
set. Luvut ovat miljoonia markkoja.

Esitys Suositus

1 sotakuukauden ampumatarvikkeet 750 750

Neljin divisioonan varustus 328 25 wvain panssarin-
torjuntatykit

Itdrajan uusien it-yksikkojen varustus 24

Kranaatinheittimien tdydennys 17

Tykistdn ammusvaunut 6 6

Rijahdysaineet pioneeritdihin 20 20

Linnoitustyot 400 400
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Esitys Suositus

Johtopaikkojen pommisuojat 15 7

Meripuolustuksen hankinnat 156 21 eilaivahankintoja

Ilmavoimien tdydent. ja raaka-aineet 75 5 vain 0,5 kk:n
lentobensiini

Ilmatorjunnan tdydentdminen 133 45

Tiedust.- ja valv. vdlineiden tiydent. 40

Teollisuuden raaka-aineet 188

Uudet varastorakennukset 85 40

Hallituksen vahennykset edell ohj:aan 148

Hallituksen myontamat ylitykset 143 -90

Ladkintdvalineiden tiydentiminen 4

Yhteensd 2528 1233 miljoonaa
markkaa

Ensimmiisen kerran puolustusrevisionin suosituksen jilkeen sotilasvi-
ranomaiset esittivit 1dhes koko kdytettivissa olleen reservin varusta-
mista ehdottamalla neljan uuden divisioonan sotavarustuksen hankki-
mista. Komitea suunnitteli suosituksestaan rahoitettavaksi 450 miljoo-
naa ulkomaisella lainalla, 300 miljoonaa yleisiin tdihin varatuilla mii-
rdrahoilla, joita oli tarkoitus sisillyttdd vuoden 1940 menoarvioon 350
miljoonaa, sekd 500 miljoonaa markkaa sokerin ja kahvin lisiverolla.
Perushankintakomitea 2:n suositus ei ehtinyt hallituksen kisittelyyn.
Kun neuvottelukutsu Moskovaan oli tullut, oli varauduttava pahimpaan
vaihtoehtoon. Sotilasjohdon pelkona oli varsinkin 1930-luvun alkupuo-
lelta ldhtien ollut joukkojen siirtojen vaarantuminen venildisten ilma-
hyokkiysten vuoksi. Suuret joukkojen siirrot jouduttaisiin hoitamaan
rautatiekuljetuksin, jotka olivat erityisesti valoisana aikana uhanalaisia.
Siltojen ja risteysasemien pommittaminen oli todennikoisti, silld ilma-
puolustuskykymme oli heikko. Siksi on ymmérrettivia, etti sotilasjoh-
to vaati joukkojen siirtojen suorittamista ajoissa. Lokakuun alkupuolel-
la toimeenpantiin yliméé4réisten harjoitusten nimell hiljainen liikekan-
nallepano ja joukot ryhmitettiin puolustukseen perusluonteisten opera-
tiivisten suunnitelmien mukaan. Painopiste oli Karjalankannaksella.
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13. Sotilasviranomaisten pyrkimykset ja poliittisten piittijien
nikemykset

Itsendisen Suomen puolustusvoimien materiaali méérdytyi sotasaaliin
perustella venildistyyppiseksi. Vuoden 1918 sodan aikoihin ja valitto-
misti sen jilkeen ostettiin 1dhinnd Saksasta ja Ranskasta ylijaddméima-
teriaalia, jonka laatu oli »kirjavaa». Siten 1920-luvulle tultaessa varus-
tus oli suurimmaksi osaksi vanhaa. Kun tarkkaa laatuluokittelua ei teh-
ty, késitykset varustuksen riittdvyydestd saattoivat olla virheellisia.

Mddrdrahat ja niiden kdytto

Vuosina 1920-1938 puolustushallinnon yliméiriisiin ja myShemmin
niitd vastaaviin menoihin mydnnettyjen méérdrahojen summa on noin
3,3 miljardia markkaa, mutta siitd kéytettiin varsinaiseen rakentami-
seen noin 650 miljoonaa markkaa eli 20 %. Rakentamismenojen sum-
maa voidaan pitdd suurena, silld puolustushaarojen méérarahaosuuk-
siinkin sisdltyi rakentamismenoja, eniten ilmavoimien varoihin. Maa-
voimien ja yhteisten materiaalialojen osuudeksi 3,3 miljardista markas-
ta jad 42 %, meri- ja rannikkopuolustuksen 18 %, samoin ilmavoimien
18 %.

Perushankintavaroilla voitiin hankkia kokonaan uutta materiaalia
kuitenkin rajoitetusti, silld varoja kéytettiin my6s rauhan ajan toiminta-
edellytysten luomiseen eri materiaalialoille, vanhan varustuksen uusin-
taan, peruskorjauksiin ja kunnossapitoon, hankintatoimintaan kuulu-
neen henkil6ston palkkaamiseen sekd pienchkdssd maidrin muihinkin
tarkoituksiin. Sotasaaliina saatua ja ylijiimind ostettua materiaalia
tiydennettiin uudella varustuksella, josta voidaan mainita noin 4 000
pikakivédrid, suunnilleen saman verran konepistooleja, 33 kevyttd
panssarivaunua ja noin 100 erikaliiperista ilmatorjuntatykkid. Merivoi-
mat saivat 2 tykkivenettd, 5 sukellusvenettd, moottoritorpedoveneitd ja
muita aluksia sekd miinoja. Rannikkolinnakkeita rakennettiin ja varus-
tettiin. Ilmavoimille rakennettiin useita lentotukikohtia. Lentokoneita
oli hankittava usein, koska koneiden keskiméardinen kiyttoikd oli 4-5
vuotta.

Tarton rauhan jélkeen syksylld 1920 sotilaallisen puolustuksen méi-
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rédrahataso madrdytyi eduskunnassa. Vertailukohtana kaytettiin muiden
maiden puolustusmenojen osuuksia valtion menoista. Sotilaallisen
maanpuolustuksen méiirdrahojen osuus valtion menoista oli vuosina
1920-1931 noin 14 % ja vuosina 1932-1938, talousarvion rakenne-
muutoksen jélkeen, noin 18 %. Ylimédéréisten ja niitd vastaavien meno-
jen osuus sotilaallisen maanpuolustuksen menoista oli noin 26 %. Brut-
tokansantuote ja valtion tulot kasvoivat ajoittain voimakkaastikin lama-
vuosia lukuunottamatta. Siten varoja oli kiytettidvissd my6s sotilaalli-
seen maanpuolustukseen. Valtion velan lisidmiseen olisi ollut mahdol-
lisuuksia ainakin 1930-luvun puolivélissa ja sen jilkeen.

Sotilasviranomaisten pyrkimykset

Sotilasviranomaisten pyrkimyksille 1920-luvun alkupuolella olivat
ominaista sotilaallisten tarpeiden mukaiset suunnitelmat seki puolus-
tushaara- ja aselajikohtaisuus. Esityksid laadittiin tilanteen mukaan il-
man erityisempdid suunnitelmallisuutta. Poliittisten péittdjien néke-
myksissd suuret esitykset aiheuttivat uskottavuuden puutetta ja epitie-
toisuutta. Ajateltiin helposti, ettd sotilaat liioittelevat tai my6s niin, ettd
puolustusta ei voida saada jérjestetyksi myonnettavilla varoilla. Soti-
lasviranomaisten pyrkimysten ja poliittisten pdattdjien ndkemysten va-
lillé oli usein paljon etdisyytti. Esitysten valmistelu oli sotilaskeskeist.

Kun puolustusrevisioninkin hankintasuositus, joka kohtuullisuudes-
saan oli eri luokkaa kuin aiemmat suurimittaiset suunnitelmat, jii to-
teutumatta, oli sotilasviranomaisten mietittivd, mitd olisi tehtdvissi.
Vaihtoehdoksi jéi vanhan varustuksen kunnostaminen. Hankintamaéra-
rahoja muutettiin talousarviossa tyoméairdrahoiksi.

Hitdohjelma syntyi tarpeesta hankkia varustusta, koska materiaali-
tilanne oli sellainen, ettei joukkoja voitu pitdd edes liikekannallepano-
kelpoisina. Eversti Leonard Grandellin johdolla laadittu suunnitelma
rakentui kokonaan toisille periaatteille kuin aiemmat esitykset. Oli tin-
gittdvi riittivisti, jotta pddstiisiin poliittisesti hyvaksyttaville tasolle.
Hitédohjelman my®6td kehittimissuunnittelu ja varojen kdyton perustava
ohjaus siirtyi yleisesikunnalle, ja yleisesikunnan asema suhteessa puo-
lustusministeriéon vahvistui.

Haitiohjelma loi perusteet sekd valtiotalouskomitean suunnitelmalle
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ettd perushankintakomitean ohjelmalle. Valtiotalouskomitean mietin-
t6d varten vuonna 1934 oli kiiytettivissa ensimmaéisti kertaa tarkat tie-
dot materiaalista laatuluokittelun mukaan jaoiteltuna. Todellisuus oli
arvioita kehnompi. Hétdohjelmaa oli tdydennettivi varastoista puuttu-
valla materiaalilla. Hankintojen edistymisen my®6td oli kdytettdvissa
tarkempia hintatietoja, joilla hatdohjelma oli tarkistettava. Sodan ajan
joukkojen méérd oli jonkin verran kasvanut aluejarjestelmédn siirtymi-
sen yhteydessd. Valtiotalouskomiteaa varten tehdyssé ehdotuksessa séi-
lyi sotilasviranomaisten tavoite saada joukot liikekannallepanokelpoi-
siksi. Sotilasviranomaiset eivit ottaneet havaittavasti huomioon olo-
suhteiden muuttumista, vaan hyvin tingittya linjaa jatkettiin. Poliittisis-
ta vaikuttajista kokoonpantu valtiotalouskomitea korotti sotilasviran-
omaisten ehdotusta 12 %. Esitysten valmistelussa painottuivat siis po-
liittiset nikemykset.

Valtiotalouskomitean suosituksen tdydentdminen ja tarkistaminen
tuli ajankohtaiseksi sen jilkeen, kun puolustusministeriéén perustettu
sotatalousosasto oli saanut selvitettyd kiireellisimmit sodan ajan tuo-
tantotarpeet. Oli tehtdvi taloudellisen puolustusvalmiuden hankinta-
ohjelma. Nimestddn huolimatta se rajoittui puolustusvoimien keskei-
simpiin tarpeisiin sodan ajan materiaalituotantoa varten. Valtiotalous-
komitean suunnitelma vaati tarkistamista 1dhinnd hintojen nousun ja
sotatekniikan kehittymisen vuoksi. Kansainvilinen sotilaspoliittinen ti-
lanne oli my0s kiristynyt.

Vaikka taloudellinen puolustusneuvosto oli jo 1920-luvulla tehnyt
yleisluonteisia selvityksii, saatiin sotatalouden konkreettiset valmiste-
lut puolustushallinnon alalla kidynnistettyd vasta sotatalousosaston pe-
rustamisen jilkeen, siis v. 1936.

Vuoden 1939 aikana sotilasviranomaisten pyrkimykset muuttuivat.
Puolustusneuvoston puheenjohtaja, sotamarsalkka Mannerheim otti
médrdrahaesitykset johtoonsa, ja summat alkoivat saada toisenlaisia
mittasuhteita. Rahoitusratkaisuksi ehdotettiin lainan ottamista, kuten jo
aiemminkin 1930-luvun mittaan, mutta hallitus ei siihen suostunut.
Laina voisi valtiovarainministerin mukaan vaarantaa valtion raha-asiat.
Ensimmadisen kerran sitten 1920-luvun tavoitteena esiintyi suunnilleen
koko kéytettivissd olevan reservin varustaminen hankkimalla lisdd 4
divisioonan sotavarustus. Pitkdin oli pyritty varustamaan vain noin 8-
9 divisioonan rungolle rakentuvia maavoimia. Syksylla 1939 lisdtarve-
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esitysten yhteissumma nousi noin 4,4 miljardiin markkaan. Ne siirret-
tiin maailmansodan alkamisen jélkeen vield komitean kisiteltaviksi.
Komitean suositus oli noin 1,2 miljardia. Se voitaisiin rahoittaa »sin-
nollistd tietdy.

Taménkin tarkastelun perusteella voidaan havaita, ettid materiaalisen
puolustuskyvyn aikaansaaminen vie tavallisissa rauhan ajan oloissa ja
pienessi kansantaloudessa sangen pitkéin ajan. Puolustuskyvyn lisai-
minen sodan kynnykselld ei onnistunut.

Poliittinen suhtautuminen

Poliittiselta nikokannalta katsottuna materiaalisen puolustuskyvyn ke-
hittdminen voidaan jakaa kahteen jaksoon. Ensimmiisti voidaan luon-
nehtia eduskuntakeskeiseksi ja toista poliittisten komiteoiden ajaksi.
Eduskuntakeskeinen jakso ulottuu hitdohjelman kisittelyn paittymi-
seen vuonna 1930. Eduskuntakeskeinen kehittiminen 1920 -luvulla ai-
heutui 1&hinné hallitusten heikkoudesta ja sotilasviranomaisten pyrki-
myksisté saada suuriakin médrirahojen lisiyksii. Poliittisten komiteoi-
den aika alkaa vuonna 1934 ja jatkuu syksyyn 1939.

Puolueiden edustajien nikemykset noudattivat jokseenkin suoravii-
vaisesti vasemmisto—keskusta—oikeisto-jakoa. Myonteisyys kasvoi va-
semmistosta keskustaan ja edelleen oikeistoon siirryttiessi. Puoluei-
den viliset ndkemyserot saattoivat olla suuria varsinkin 1920 -luvun al-
kupuolella, mutta ne pienenivét 1930-luvun loppua kohti. Jonkinlaista
yhdenmukaisuutta kansanedustajien nikemyksissd kuitenkin vallitsi.
Niistd puuttui yleensa pitkdjinteinen kaukokatseisuus, ne seurasivat ul-
koista uhkaa, materiaalisen puolustuskyvyn kehittiminen ei saanut
merkittdvisti hdiritd yhteiskunnan muuta kehittimisti, eikd lainavaroja
olisi haluttu kéyttaa puolustusvalmiuden aikaansaamiseen. Puolueiden
sisdlld erot eivit yleensi olleet suuria. Poikkeuksena on kuitenkin ruot-
salainen kansanpuolue, jonka piirissd oli oma vasemmisto—oikeisto-ja-
kautuma. Yleisesti ottaen kansanedustajien myonteisyys puolustusme-
nojen lisddmistd kohtaan alkoi kasvaa vasta vuoden 1934 vaiheilla.
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VALTAKUNNALLISET HUOLTOVARMUUDEN
TAVOITTEET JA TOIMENPITEET
NIIDEN TOTEUTTAMISEKSI

Ylijohtaja Mika Purhonen
Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuus tarkoittaa vaeston toimeentulon, maan talouseldmén ja
maanpuolustuksen kannalta valttimattomien taloudellisten toimintojen
turvaamista poikkeusolojen varalta. Huoltovarmuus, taloudellinen va-
rautuminen on osa turvallisuuspolitiikkaa ja sen avulla siis huolehdi-
taan turvallisuuspolitiikan p&ddmaédrien saavuttamisen taloudellisista
edellytyksista.

Suomen kansantalouden koko, rakenne ja sijainti sekd kansainvélis-
poliittinen asema edellyttévit kansantalouden omia voimavaroja tiy-
dentdvii erityisid toimenpiteitd taloudellisen turvallisuuden varmista-
miseksi poikkeusoloissa. Suomen talous on hyvin riippuvainen ulko-
maankaupasta ja sen vaatimien merikuljetusten turvaamisesta. Pohjoi-
nen sijainti ja Suomen taloudellinen rakenne aiheuttavat suuren ener-
giatarpeen. Maatalouden huoltovarmuuden turvaaminen vaatii Euroo-
pan Unionin yleisestd kidytdnnostd poikkeavia erityisjarjestelyjd. Huol-
tovarmuus on mitoitettava kestdméin myds sotatilanteiden vaikutukset.

Taloudellinen varautuminen edellyttii sekd organisatorisen toimin-
tavalmiuden etti materiaalisen kriisinkestokyvyn luomista, ylldpitd-
misti ja kehittdmistd. Valmius olemassa olevien voimavarojen kiyttoon
poikkeusoloissa sekd kyky sopeutua muuttuviin olosuhteisiin on saata-
va ennakolta sekil talouselimidn ettd julkiseen hallintoon. Materiaali-
sen kriisinkestokyvyn osalta on suunnittelun 1&ht6kohtana kansantalou-
temme itsendinen huoltovarmuus eli sen kyky turvata kaikkein véalttd-
mittdmin perushuolto. Organisatorisen toimintavalmiuden osalta on
taas ldhtokohtana pidettdva hallintomme ja elinkeinoelimimme raken-
netta (kuava 1).

Valtioneuvoston tasolla yleisvastuu taloudellisesta varautumisesta
kuuluu kauppa- ja teollisuusministeridlle. Suunnittelua ja taloudellisen
varautumisen organisointia varten valtioneuvosto asettaa aina neljiksi
vuodeksi kerrallaan puolustustaloudellisen suunnittelukunnan, joka
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Puolustustaloudellinen organisaatio

l

Huoltovarmuuskeskus

. Hallinto-
osasto
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Perushuolto- | : L 3 -
" osastg. || [luotanto | struktuurin |
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Kuva 1.

on luonteeltaan pysyvd komitealaitos. PTS:aan kuuluu sen hallinnosta
vastaava keskusjaosto ja 24 elinkeinoeldn ja hallinnon alakohtaista
yhteenliittymia (kuva 2). PTS:114 ei ole suoraan omaa henkildkuntaa,
vaan sen asioita hoitaa Huoltovarmuuskeskus.
Huoltovarmuuden operatiivisia tehtivid hoitaa Huoltovarmuuskes-
kus. Huoltovarmuuskeskuksen tirkeimpii tehtivii ovat:
1. edistdd ja yhdenmukaistaa valmiussuunnittelua eri sektoreilla
2. saada aikaan elinkeinoeldmaissi ja toimipaikoilla valmiutta yleiselld
tasolla
3. toteuttaa erdit huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvit operatiiviset
toimet, niistd keskeisimpind varmuusvarastointi.

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion talousarvion ulkopuolel-
la oleva huoltovarmuusrahasto. Rahastoon tuloutetaan valmistevero-
tuksesta annetun lain nojalla kannettava huoltovarmuusmaksu, joka
tuottaa vuodessa noin 300 miljoonaa markkaa. Maksua keritiin neste-
maisistd polttoaineista, sdhkostd, kivihiilestd ja maakaasusta. Huolto-
varmuusrahastosta katetaan valtion varmuusvarastoinnista ja muusta
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Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan organisaatio

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERI®

 SUUNNITTELUKUNTA
 KESKUSJAOSTO
|
SOPIMUKSIIN :
PERUSTUVA [ JULKISSEKTORIN
VARAUTUMINEN VARAUTUMINEN

Huoltovarmuuskeskuksen toiminnasta aiheutuvat menot. Huoltovar-
muuskeskuksen varat on pédasiassa sijoitettu erilaisiin tavaravaras-
toihin tai huoltovarmuutta edistiviin jérjestelmiin. Taseen loppusumma
sijoittamattomat varat mukaan lukien on noin 5 miljardia markkaa.
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS) on kauppa- ja teolli-
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suusministerion alaisuudessa toimiva pysyvian komitean luonteinen
elin. PTS valmistelee suunnitelmia ja esittdd varautumistoimia eri mi-
nisteridille, jotka valmistelevat nimi ja panevat tarvittaessa toimeen
oman linjahallintonsa puitteissa. Keskeisend tehtdvidnadn puolustus-
taloudellinen suunnittelukunta kytkee maan elinkeinoelimén osaksi ta-
loudellista varautumista.

Hallinnon valmiussuunnittelua varten puolustustaloudellisen suun-
nittelukunnan organisaatioon on perustettu hallinnonaloja edustavia
jaostoja ja toimikuntia. Elinkeinoeldmén osallistuminen tapahtuu poo-
lien toiminnan kautta.

Koko julkinen sektori, mukaan luettuina liikelaitokset ja aikaisem-
min my6s valtion sataprosenttisesti omistamat yhti6t, on velvollinen
varautumaan toimintansa turvaamiseen myos poikkeusoloissa. Vield
muutamia vuosia sitten valtiovalta vastasi keskeisistd huoltovarmuuden
infrastruktuureista kuten maataloudesta, energiahuollosta, tietoliiken-
teestd, postista, terveydenhuollosta, rautateisti ja osasta perusteolli-
suutta. Nyt ndmé toiminnot kuluvat suureksi osaksi yksityiseen sekto-
riin, jolla ei ole varsinaista varautumisvelvollisuutta. Niihin voidaan
vaikuttaa joissain madrin lainsdddannolla ja toimilupaehdoilla, mutta
erityisesti sopimuksin, joista aiheutuvat taloudelliset rasitteet tulevat
péddosin juuri Huoltovarmuuskeskuksen maksettaviksi.

Vaikka Huoltovarmuuskeskus onkin kauppa- ja teollisuusministe-
rién alainen, on toimintaluonteeltaan poikkihallinnollinen, ja rahoittaa
muidenkin ministeriéiden toimialoihin kuuluvia hankkeita.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annettu laki edellyttii, ettd valtio-
neuvosto vahvistaa huoltovarmuuden yleiset tavoitteet siten, ettd huol-
tovarmuus on turvattu kaikissa oloissa. Nyt voimassa oleva valtioneu-
voston pdédtds on vuodelta 1995. Sen mukaan Suomen on turvattava
ensisijaisesti kansallisin toimenpitein ja omiin voimavaroihin perustu-
en keskeinen huoltovarmuus kuitenkin siten, ettd siti voidaan tiydentdi
kansainvalisilld sopimuksilla.

Varautumisen yleisend ldhtékohtana on 12 kuukautta kestivi val-
miuslaissa tarkoitettu kriisitilanne, johon voi sisilty puolustustilalais-
sa tarkoitettu puolustustila. Huoltovarmuuden kannalta keskeisin uhka
on kriisitilanne, jossa Suomen mahdollisuus tuottaa tai hankkia ulko-
mailta huoltovarmuuden kannalta kriittisid tavaroita ja palveluja on
olennaisesti vaikeutunut.

9 Sotataloustietoutta VI
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Varautumisen tavoitteet on tarkemmin yksiléity seuraavien osakoko-
naisuuksien kannalta:
. Elintarvikehuolto
. Energiahuolto
. Kuljetus- varastointi- ja jakelujirjestelmét
. Yhteiskunnan tekniset jirjestelmét
. Terveydenhuolto
. Sotilaallista maanpuolustusta tukeva teollisuustuotanto ja korjaus-
toiminta

N L B W N

1. Elintarvikehuolto

Elintarvikehuollon turvaaminen Suomen pohjoisissa oloissa edellyttaa
EU:n yhteisestd maatalouspolitiikasta poikkeavia jérjestelyjd, kuten
kansallisia tukia seké viljan ja siemenviljan varmuusvarastointia. Tavoittee-
na on turvata elintarvikehuolto kahden heikon satokauden varalta.

Thmisravinnoksi soveltuvaa viljaa varastoidaan vihintddn vuoden
tarve. Tdmén rinnalle tarvitaan vieston toimeentulon kannalta riittdva
rehuhuolto. Siemenviljaa tulee pitdd varastoissa 80.000 tonnia ja nur-
mikasvien siementd 900 tonnia. Muista tuotantopanoksista on pidettd-
va riittdvat varmuusvarastot.

Viranomaisten on pystyttivd poikkeusoloissa ohjaamaan tuotantoa
ja kulutusta huoltovarmuuden kannalta tarkoituksenmukaisesti. PTS:n
valmiussunnitelussa ovatkin mukana aktiivisesti tuottajat (MTK), maa-
ja metsitalousministerid, muut keskeiset maatalousviranomaiset sekd
teollisuus ja kauppa. Suomen kansalliseen intressiin kuuluu maatalous-
tuotannon turvaaminen EU:n uudessa Agenda-2000 ohjelmassa, jonka
mukaan mm. viljojen interventiohintoja lasketaan maailmanmarkkina-
hintojen tasolle.

2. Energiahuolto
Energiahuollon toimivaus on vilttdmatontd kaikkien yhteiskunnan toi-

mintojen turvaamiseksi. Energiahuollon turvaamisen perustana on
Suomen yleinen energiapolitiikka, joka painottaa hajautettua, useisiin
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polttoaineisiin ja hankintaldhteisiin perustuvaa energiantuotantoa seki
riittdvdd kotimaisuusastetta.

Suomelle ei riitd EU:n direktiivien ja kansainvilisen energiaohjel-
man (IEA:m jirjestelmd) madrittelemét huoltovarmuuden tasot, vaan
olosuhteet edellyttdvit lisitoimenpiteitd. Varastoissa on kansainvilis-
ten velvoitteiden lisdksi kivihiiltd, uraania ja oljytuotteita.

Tavoitteena on turvata tuontipolttoaineiden riittdvyys tasolla, joka
vastaa 7 kuukauden keskiméérdistd kotimaista kulutusta. Valtion var-
muusvarastoissa pidetéén dljytuotteita keskiméarin 4 kuukauden 6ljy-
energian ja maakaasun yhteenlaskettua normaalikulutusta vastaava
miérd. Energian tuotantoa ja kulutusta on pystyttiva ohjaamaan kriisi-
tilanteessa sddnnodstely- ja muin toimenpitein huoltovarmuuden kannal-
ta tarkoituksenmukaisesti.

Elinkeinoeldmdi rasittavia energian varastovelvoitteita alennetaan
vuoden 1998 alusta ldhtien tuntuvasti. Kivihiilivelvoitteet laskevat 5—
10 kuukaudesta kolmeen ja raakadljyn ja 6ljytuoteiden kolmesta kah-
teen kuukauteen. Jotta edelld mainitut valtioneuvoston tavoitteet voi-
daan yllapitdd, Huoltovarmuuskeskus hankkii puuttuvat maarét.

3. Kuljetusjirjestelmit

Kuljetusjirjestelmamme erityispiirteend on suuri riippuvuus merikul-
jetuksista, mikd edellyttdd riittdvdd kotimaista ja erityisesti jadvah-
vistettua tonnistoa. Erityisen tirkedd on saada maassamme aikaan sel-
lainen pysyvé verolainsdddintd, ettd kotimaisella tonnistolla on riitt4-
vit kilpailuedellytykset. Satamien tekniset toiminnot ja alushuolto var-
mistetaan 12 kuukauden ajaksi normaaliaikaisella tasolla. Maa- ja il-
makuljetusten huoltovarmuus turvataan 4—6 kuukauden normaalikulu-
tusta vastaavalla tasolla. Elintarvike- ja energiahuollon tarvitsemat kul-
jetukset varmistetaan 12 kuukauden ajaksi. Kuljetusten ohjaamiseen
kriisitilanteessa on varauduttava.

4. Yhteiskunnan tekniset jirjestelméit

Yhteiskunnan tekniset jarjestelmit, kuten atk- ja tietoliikennejirjestel-
mit ovat haavoittuvia. Niiden huoltovarmuuden turvaamiseen on jatku-
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vasti panostettava monin tavoin. Tarkeimpien teknisten jirjestelmien
huoltovarmuus varmistetaan perushuoltotasolla 12 kuukauden ajaksi
tilanteessa, jossa tuontitavaroita ei ole saatavissa. Turvattavat toiminnot
ovat puhelintoimi, datasiirto, telekopiopalvelut, péivittdistd uutisvali-
tystd hoitava painoviestintd, yleisradiotoiminta, atk-palvelujérjestel-
mit, voimahuollon siirto- ja jakelujirjestelmit, maksuvilinehuolto ja
rahaliikenne sek tietotekniikan korjaus-, huolto- ja tukitoiminta. Tek-
nisten jdrjestelmien turvaaminen onkin toiminnassamme keskeinen
painopistealue, koska l&hes kaikki yhteiskunnan toiminnot ovat néista
riippuvaisia.

5. Terveydenhuolto

Terveydenhuollossa varaudutaan ylldpitimidn normaaliaikaista laa-
juutta vastaava palvelutuotanto 12 kuukauden ajan. Ladkehuollon tur-
vaamiseksi tarkoitettujen varastojen kattavuutta lisatdan ankarimpien
kriisitilanteiden edellyttdmilla tuotteilla. Sairaanhoitolaitoksilla tulee
olla erikseen sdddettyjen lddkkeiden lisdksi keskeisié ladkintdmateriaa-
leja kuuden kuukauden normaalikulutusta vastaava maara.
Velvoitevarastointilainsdddantéd on muutettu siten, ettd vuoden
1998 alusta lukien maksetaan varastointivelvollisille maahantuojille ja
teollisuudelle korvausta varautumisen padomakustannuksista.

6. Sotillaallista maanpuolustusta tukeva teollisuustuotanto ja
korjaustoiminta

Sotilaallisen puolustusvalmiuden kannalta vilttimitontd teollisuutta
tulee ylldpitdd. Tama teollisuuden sektori on pieni, ja sen tulevaisuus
edellyttdd erityisesti viennin kehittdmistd. Koska puolustusvoimiemme
hankintamédérirahat ovat niukat, on alan tirkedd padstd mukaan kan-
sainviliseen, ennen kaikkea Euroopan puitteissa tapahtuvaan tyonja-
koon ja yhteistyhon.

PTS asetti parlamentaarisen tydoryhmén pohtimaan alan kehittdmis-
td. Toukokuussa 1997 jattiméassdin mietinndssa tyéryhmi suositti mm.
seuraavia toimenpiteiti:
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a) Jotta alan yrityksilld olisi mahdollisuus suunnitella toimintaansa pit-
kéjanteisesti, tulee puolustusvoimien kotimaisiin hankintoihin ja
tuotekehitykseen kidytettdvissi olevien miédrdrahojen riittdvyys tur-
vata my0s pitkélld aikavililla.

b) Huoltovarmuuden kannalta tirkedn tuotantokyvyn ylldpitimiseksi
kehitetddn jarjestelmd, jossa kartoitetaan mahdollisimman tarkasti
koneittain ja tuotantolinjoittain liiketaloudellisesti kannattamaton,
mutta huoltovarmuuden kannalta perusteltu kapasiteetti.

¢) Puolustustarvikkeiden vientilupakdytann6ssd pyritidn pitkdjantei-
syyteen. Harjoitettavan vientilupakdytdnndn on mahdollistettava ko-
timaisen teollisuuden osallistuminen kansainvilisiin yhteistyGpro-
jekteihin,

d) Puolustustarvikkeiden vientilupakéytintéd uudistetaan delegoimalla
vksittdiset lupapditékset ministeridtasolle. Valtioneuvosto paattda
edelleen viennin suuntaviivoista ja periaatteellisista asioista. Puolus-
tustarvikkeiden vientilupa-asioiden kiisittelyn parlamentaarisen vuo-
rovaikutuksen lisddmiseksi perustetaan myos poliittisen edustuksen
omaava neuvoa-antava lautakunta, joka osallistuu lupa-asioiden ka-
sittelyyn. Tarvittavia sdddosmuutoksia valmistelemaan asetetaan
erillinen tyéryhmad, jossa edustettuna ovat ainakin puolustus-, ulko-
asiain- ja kauppa- ja teollisuusministerié. Tyéryhmi pohtii myds
puolustustarvikkeita ja kaksikayttotuotteita koskevan vientiluvituk-
sen keskittdmista.

e) Vastakauppajirjestelyihin tarvittavaa valmiutta ja osaamista kehite-
tddn muodostamalla vastaostoverkosto teollisuuden, ministerididen
ja muiden valtion virastojen ja laitosten vélille.
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TEOLLISUUSYRITYKSEN, POOLIN JA
HUOLTOVARMUUSKESKUKSEN YHTEISTOIMINTA
HUOLTOVARMUUDEN KEHITTAMISESSA

Osastopadllikko Ilkka Kananen
Huoltovarmuuskeskus

Taloudellinen turvallisuus on osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Ta-
louden toimintaedellytyksid poikkeusoloissa turvataan kehittimalla ja
ylldpitaimalld huoltovarmuutta. Valmiussuunnittelulla ja sithen liitty-
villd varautumisella on maassamme pitkét perinteet, jo 1920-lavulta.
Keskeinen periaate on aina ollut se, ettd kriisivalmiuden kehittiminen
on kaikkien niiden asia, joita se koskee. Kun puolustustaloudellinen
suunnittelukunta vuonna 1955 perustettiin 14htokohdan muodostivat-
kin elinkeinoeldmén ja viranomaisten yhteistoiminnasta aikaisemmin
saadut myonteiset kokemukset. Valmiussuunnittelu perustuu meill4 ha-
jautettuun ja tietyssd méérin itseohjautuvaan jirjestelmédn. Tdmé ko-
miteatyyppinen jirjestelmi vakiinnutettiin lainsdddannolld 1960.

1. Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS)

Puolustustaloudellisesta suunnittelukunnasta annettu laki (238/1960)
médrittelee suunnittelukunnan tehtiviksi »Ne selvittely-, suunnittelu-
ja jarjestelytehtévit, jotka ovat tarpeen maan taloudellisen puolustus-
valmiuden kehittdmiseksi sekd vieston toimeentulon ja talouseldmin
turvaamiseksi sodan taikka sodan vaaran tahi maan ulkopuolella sattu-
neen sodan tai vaikutuksiltaan sithen verrattavan muun erityisen tapah-
tuman aiheuttamien poikkeuksellisten olojen aikana kuuluvat puolus-
tustaloudelliselle suunnittelukunnalle, mikili niitd ei lailla tai asetuk-
sella ole annettu muun viranomaisen asiaksi.» Puolustustaloudellinen
suunnittelukunta on kauppa- ja teollisuusministerién alainen, mutta se
voi tehdd esityksid suoraan sille ministeridlle, jonka hallinnonalaan
asia kuuluu.

Suunnittelukunnan tavoitteena on sellaisen hallinnollisen, tuotannol-
lisen ja materiaalisen valmiuden saavuttaminen, ettd myos poikkeus-
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oloissa véeston toimeentulo ja talouselimén jatkuvuuden turvaaminen
voidaan toteuttaa. Tavoitteiden toteuttaminen kaytinnossd merkitsee
sitd, ettd suunnittelukunta vahvistaa kaikille elimilleen suunnittelupe-
rusteet sekd pyrkii sellaisen lainsddddnndn ja taloudellisten edellytys-
ten aikaansaamiseen, etti valtioneuvoston huoltovarmuustavoitteet voi-
daan maassa toteuttaa.

Suunnittelukunnan puheenjohtajan ja jdsenet valtioneuvosto maarad
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Heidén tulee olla maan talouseldmdién,
valtion ja kunnallishallintoon perehtyneitd henkil6itd. Suunnittelukun-
nassa ovat edustettuina puolustusvoimat ja mahdollisuuksien mukaan
ne valtion tai kunnallishallinnon alat, joita suunnittelukunnan toiminta
koskee, teollisuus, kauppa, liikenne, maa- ja metsitalous sekd raha- ja
[uottolaitokset.

Valtion ja kuntien viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset antamaan
toimialaltaan puolustustaloudellisen suunnittelukunnan ty6téén varten
tarvitsemat tiedot sekd muutoinkin avustamaan suunnittelukuntaa. Vas-
taavasti my0s teollisuuslaitokset omistajan tai haltijan tai muun elinkei-
noharjoittajan on annettava ne tiedot mm. henkilékunnasta, koneista ja
laitteista, tuotantokyvysté, polttoaineista, raaka-aineista ym. tekijoista,
jotka ovat tarpeen suunnittelukunnan ty6ta varten.

Oheisessa kaaviossa (kuva 1) on esitetty PTS:n tydorganisaatio.
Suunnittelukunnan organisaatio on joustava, jota voidaan tarvittaessa
nopeasti uudistaa ja on aivan viime aikoina uudistettukin, mm. perusta-
malla tietojirjestelméijaosto toimikuntineen, uusi teollisuusjaosto ja
rakentajapooli.

Hallinnollisen valmiuden suunnittelusta ja valmistelusta vastaavat
suunnittekukunnan jaostot ja toimikunnat. Niiden toimintaa johtavat
kiintedsti ne viranomaiset, joiden hallinnonalaan késiteltidvét asiat kuu-
luvat. Tall4 tavoin puolustustaloudellinen varautuminen voidaan koor-
dinoida kaikissa ministeridissd suoritettavan yleisen valmiussuunnit-
telun kanssa ja luoda valmius poikkeusolojen toimintaan jo normaa-
liajan hallintoon. Toimintaan osallistuvat myds elinkeinoeldmén edus-
tajat, miké turvaa suunnitelmien realistisuuden. Hallinnollisen valmiu-
den tavoitteena on ohjata voimavarojen kayttod niin, ettd tuotanto ja
kulutus yhteensovitetaan sellaiselle tasolle, joka turvaa halutun vieston
perushuollon ja yhteiskunnan vélttaméttdmét toiminnot.

Tuotannollisen valmiuden suunnittelusta vastaavat PTS:n organisaa-
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Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan organisaatio

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERI@

|

~ SUUNNITTELUKUNTA
~ KESKUSJAOSTO
SOPIMUKSIIN
PERUSTUVA JULKISSEKTORIN

VARAUTUMINEN l VARAUTUMINEN

Kuva 1.

tiossa poolit ja erdit toimikunnat. Niiden toiminta perustuu alan yritys-
ten ja puolustustaloudellisen suunnittelukunnan véliseen sopimukseen,
jonka mukaan ne varautuvat suunnitelmin ja etukéteisjarjestelyin omil-
* la toimialoillaan poikkeusolojen tuotantoon.

Suunnittelukunta on edustettuna my6s muissa keskeisissa valmius-
suunnitteluelimissa, kuten puolustusneuvostossa, liikehuollon neuvot-
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telukunnassa, maanpuolustusopetuksen neuvottelukunnassa, maanpuo-
lustustiedotuksen suunnittelukunnassa (MTS) ja maanpuolustuksen
tieteellisessd neuvottelukunnassa (MATINE).

2. Huoltovarmuuskeskus

Vuoden 1993 alussa perustettiin kauppa- ja teollisuusministerion alai-
nen budjettitalouden ulkopuolinen laitos, Huoltovarmuuskeskus. Huol-
tovarmuuskeskuksen toiminta perustuu lakiin huoltovarmuuden tur-
vaamisesta (1390/92, muut 29.12.1994) sekd laitoksesta annettuun ase-
tukseen (1391/92).

Huoltovarmuuskeskuksen tehtidvind on ohjata, avustaa ja yhteen-
sovittaa puolustustaloudellisen suunnittelukunnan ty6td, hoitaa var-
muusvarastointia, ryhtyd toimenpiteisiin teknisten jéirjestelmien toimi-
vuuden ja kriittisen tuotannon varmistamiseksi sekd yleensi edistdi ja
koordinoida valmiussuunnittelua ja varautumista seké julkissektorilla
ettd elinkeinoeldmissd. Huoltovarmuuskeskuksella on hoidossaan
huoltovarmuusrahasto, johon tuloutuvalla huoltovarmuusmaksun tuo-
tolla valmiussuunnittelu ja varsinainen operatiivinen varautumistoi-
minta rahoitetaan.

Taloudelliseen huoltovarmuuden perustana on omavarainen talous ja
sen sopeutumiskyky sekéd korvaavat tuotantomahdollisuudet, joita tay-
dennetifin varmuusvarastoinnilla ja erilaisilla muilla varajirjestelmilli.
Keskeisimméksi materiaalisen huoltovarmuuden kehittdmiskeinoksi
on luotu varmuusvarastointijirjestelmi. Se koostuu neljistd toisiaan
tdydentdvistd varastointimuodosta: valtion varmuusvarastoista, velvoi-
tevarastoista, yritysten turvavarastoista ja valtion laitosten valmiusva-
rastoista. Varastoinnin painopiste on perinteisesti ollut perushuollon ja
taloudellisen puolustusvalmiuden kannalta kriittisen tuotannon mate-
riaalisen valmiuden parantamisessa.

Yha tirkedmmiksi huoltovarmuuden kehittdmiskeinoiksi ovat nou-
semassa erilaiset tekniset vara- ja varmistusjarjestelmét, jotka soveltu-
vat varmuusvarastointia paremmin yhteiskunnan valttiméattémien tek-
nisten perusjérjestelmien varmistamiseen. Néin on varsinkin nyt, kun
yhteiskunnan infastruktuurin turvaaminen on PTS:n kuluvan suunnit-
telukauden yksi painopistealue. Myos kansainvilisilld sopimuksilla ja
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yhteistyolld on huoltovarmuutta parantavia vaikutuksia. Suomella on
Ruotsin kanssa valtioiden vilinen huoltovarmuusyhteistyotid koskeva
sopimus. Tavoitteena on saada aikaan vastaavanlainen jérjestely Norjan
kanssa.

3. Elinkeinoeldmin varautuminen
3.1. Pooli

Elinkeinoeldmén eri toimialoilla tapahtuva valmiussuunnittelu perus-

tuu PTS:n pooliorganisaatioon. Poolien yleisend tehtdvind on selvittid

ja valmistella toimenpiteiti toimialansa toimintaedellytysten ja toi-

minnan jatkuvuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa.
Poolisopimuksensa mukaisesti pooli vastaa tietyistd valmiustekijois-

td. TAma4 edellyttdd, ettd pooli:

— huolehtii poolin organisaation kehittimisestd sekd yllapitdd toimis-
ton valmiutta

— maddrittelee alansa perushuoltotuotannon tavoitteet suunnitteluperus-
teiksi sekd laatii poikkeusolojen tuotannon yleissuunnitelmat

— oheistaa ja edistdd alansa yritysten ja toimipaikkojen valmiussuun-
nittelua

— tekee selvityksid korvaavan tuotannon kehittdmiseksi

— laatii ja ylldpitad alansa toimipaikkojen tirkeysluokitusta

— tekee selvityksid ja esityksid varmuus- ja turvavarastoinnin tarpees-
ta

— huolehtii yhteistyossa yritysten kanssa valmiussuunnitelmaan perus-
tuvasta henkilston (ns. VAP-varaukset) ja muiden voimavarojen va-
raamisesta

— hankkii ja yllapitdd toimialansa tuotantoa ja toimintaedellytyksid
koskevia tietoja ja kehittdi tietojarjesteimid

— jdrjestdd alan valmiuden yllapitdmiseksi tarpeellisia harjoituksia se-
ka tiedotus- ja koulutustilaisuuksia

— pitad alan yritykset ajan tasalla varautumiseen vaikuttavista perus-
teista ja muista tiedoista

— ryhtyy tarvittaessa muihin puolustustalouden edellyttdmiin toimen-
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piteisiin sekd valmiuden kehittdmiseksi ettd tuotannon ohjaamiseksi
poikkeusoloissa.

Tuotannollisen valmiuden kehittdminen poolitasolla perustuu siis sii-
hen, ettd poolit edustamillaan toimialoilla vastaavat suunnitelmaval-
miudesta ja tarvittavista etukéteisjirjestelyistd annettujen perusteiden
mukaisesti, seuraavat systemaattisesti tuotannossa tapahtuvia muutok-
sia ja huoltovarmuustilannetta sekd kehittdvét ja soveltavat valmius-
suunnittelun edistdmiseksi tarvittavia ty6vélineitd ja toimintamuotoja.
Huoltovarmuuskeskuksen ylldpitima teollisuus- ja liikelaitosten tér-
keysluokitus on poolitoiminnan keskeinen 1dhtékohta ja peruste (tau-
lukko 1).

elintarviketeollisuus 234 yritystd
graafinen teollisuus 76
kemianteollisuus 104
metalliteollisuus 111
muovi- ja kumiteollisuus 117
rakennusaineteollisuus 109
sdhkdo- jaelektroniikkat. 109
atk, tictolikenne 170
vaatetusteollisuus 181
kauppa 66
kuljetusala 348
voimahuolto 240
lampdhuolto 196
oljynjalostus ja jakelu 56

Taulukko 1: Teollisuuden- ja litke-eldmdn tdrkeysluokitus

Poolit yhdessd alan yritysten kanssa vaikuttavat merkittdvisti huol-
tovarmuuden kehittdmiseen. Keskeinen tehtdva on poikkeusolojen vélt-
tdmattoman tuotannon identifiointi ja sen turvaamiseen tarvittavien re-
surssien varaaminen. Poolien tekemilld varmuus- ja turvavarastointi-
esityksilld sekéd korvaavan tuotannon selvityksilld on tirked merkitys
varmuusvarastointitarpeiden médrittelylle. Ndiden pohjalta Huoltovar-
muuskeskus voi toteuttaa ja mitoittaa varmuusvarastohankintojaan.
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Kouluttamalla ja perehdyttdmélla tarkeiden yritysten avainhenkil it
ja osaajia poikkeusolojen toimintaan ne luovat organisatorista toiminta-
valmiutta ja sopeutumiskykyd talouseldméin. Harjoitus- ja selvitystoi-
minnan avulla ne tuottavat myos viranomaisten kiyttoon térkedti oh-
jausinformaatiota. Poikkeusoloissa poolien asiantuntemusta ja resurs-
seja voidaan kayttdd hyvéksi sddnndstelyd ja ohjausta koskevissa toi-
meenpanotehtdvissa.

3.2. Yritykset

Viime kédessd kriisiajan tuotantovalmius voidaan saavuttaa vasta sil-
loin, kun perushuollon kannalta tirkeét yritykset ja toimipaikat ovat
kiintedsti valmiussuunnittelussa mukana. Sen vuoksi nithin on luotu
valmiuspaillikkojarjestelma, joka vastaa yrityskohtaisen varautumis-
tydn toimeenpanosta, johtamisesta ja koordinoinnista yhdessé yritysten
johdon kanssa. Tima on ollut poolitoiminnan viime vuosien painopis-
tealue. Tdnd pdivand yli 1300 tirkeimméssi teollisuuden ja palvelu-
sektorin yrityksessd tai toimipaikassa on nimetty valmiuspaillikko,
joka osallistuu oman alan poolin jirjestimiin koulutukseen. Valmius-
paallikdksi on nimetty useimmiten nimenomaan yrityksen tuotantoa
ja materiaalitoimintoja tai turvallisuusjirjestelyt tunteva avainhenkild.
Valmiuspaillikdiden tueksi on laadittu opaskirja tuotantotoiminnan
varmistamisesta ja valmiussuunnittelusta sekd alakohtaisia erityisoh-
jeita.

Puolustusvilineteollisuudella on perinteisesti ollut yritystason va-
rautumisessa erityisasema. Niiden valmiussuunnitelmat on laadittu ta-
pauskohtaisesti kiintedssi yhteisty6ssd oman poolin, puolustusvoimien
sotatalousalan ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa jérjestetyissd ker-
tausharjoituksissa. Huoltovarmuuskeskus on lisdksi toteuttanut niiden
kanssa puolustusvalmiutta kohottavia varmuusvarastointi- ja muita jar-
jestelyja.

Teollisuusyrityksen valmiussuunnittelua edistdméidn ja yhtendisté-
médn on Huoltovarmuuskeskuksen ja poolien yhteistyona kehitetty eri-
tyinen atk-pohjainen valmiussuunnitteluohjelma (VASU). Sen tarkoi-
tuksena on valmiin suunnitelmarungon ja siihen liittyvien aputiedos-
tojen avulla helpottaa valmiuspaillikon ty6td omassa yrityksessé ja sa-
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malla tuottaa poolin tarvitsemaa alakohtaista suunnittelutietoa. Tati
varten pooleille on kehitetty oma ohjelmisto, joka kykenee vastaanotta-
maan ja kokoamaan valmiuspaéllikoiltd levykkeilld tulevan informaati-
on. Atk-pohjaisen valmiussuunnittelun kautta poolit samoin kuin Huol-
tovarmuuskeskuskin voivat kehittdd myds omaa tietohallintoaan ja saa-
da entistd tarkempaa ohjausinformaatiota toiminnan pohjaksi. — Voima-
huollon yrityksid varten on riatiloity vastaavanlainen suunnitteluohjel-
misto, VOSU.

Yritysten toiminnan riippuvuus tiedonkdsittely- ja tietoliikennejir-
jestelmien hiiriéttomasti toiminnasta on jatkuvasti kasvanut. Yritysten
kansainvilistyminen, verkottuminen ja uudet tuotantotavat ovat lisin-
neet tietotekniikkaan liittyvid riskejé ja pakottaneet entisti enemmin
kimnittimaan huomiota tietoturvallisuuden kehittimiseen. Tietojenki-
sittelyn turvaaminen on tind pdivani tarked osa yrityksen suunnittelua
ja kokonaisvaltaista riskienhallintaa. Tietojdrjestelmialan valmiuden
kehittdmiseksi on PTS:n ja Huoltovarmuuskeskuksen toimesta laadittu
Tietojenkdsittelyn turvaaminen tietoyhteiskunnassa -opas, johon liittyy
asiantuntijaohjelmisto, TTVASU. TIVASU on vertailuaineistoon perus-
tuva atk-tyo6véline yrityksen turvallisuus- ja valmiustason arvioimisek-
st ja suunnitelmalliseksi kehittimiseksi tilld elintirkediksi muodostu-
neella toiminnan alueella.

Perusperiaate yritystason varautumisessa poikkeustilanteisiin on,
ettd se on osa toiminnan perusturvallisuutta ja niveltyy kiinteédsti yri-
tyksen riskienhallintaan ja kdyttovarmuussuunnitteluun. Tuotantolai-
toskohtaiset valmiussuunnitelmat sekd yritysturvallisuudesta vastaava
organisaatio yhdessd poolien suunnitelmien kanssa varmistavat osal-
taan sen, ettd yritysmaailman sopeutuminen poikkeusolojen toimintaan
voi tapahtua harkitusti, nopeasti ja joustavasti.

Sopeutuminen yllttdviin tilanteisiin kuuluu markkinamekanismin
luonteeseen ja tdmén péivin yritysmaailma on tavallaan jatkuvasssa
kriisivalmiudessa oman toimintansa osalta. Hyvd valmius poikkeusti-
lanteiden varalle on osa yrityksen toiminnan laatua ja jatkuvuutta. Sen
vuoksi on luontevaa kytked huoltovarmuuden ndkdkulma yritysten pii-
toksentekoon ja johtamiseen.

Uhkakuvien muuttuminen, kansainvilistyminen ja teknologian no-
pea kehitys muuttavat kaiken aikaa varautumisen tarpeita ja painopis-
teitd. Tdmi edellyttdd huoltovarmuuden tavoitteiden ja my®ds keinova-



142

likoiman jatkuvaa uudelleenarviointia. Suomalaisen varautumisjérjes-
telmin perusteita ei kuitenkaan ole aihetta muuttaa. Yritysten, puolus-
tustaloudellisen suunnittelukunnan ja Huoltovarmuuskeskuksen yh-
teistoimintaa taloudellisen huoltovarmuutemme kehittdmisessd on
myds uusissa olosuhteissa syytd edelleen jatkaa ja syventdd.



143

TEOLLISUUSYRITYKSEN JA PUOLUSTUSVOIMIEN
YHTEISTOIMINTA HUOLTOVARMUUDEN
KEHITTAMISESSA

Insindorieversti Unto Lindén
Pédesikunnan materiaalihallinto-osasto
sotatalouden toimialajohtaja

1. Teollisuuden valmius ja kotimainen tuotanto

»Nykyaikainen sota on koneiden sotaa, se ei vaadi vain rintamajoukko-
jen kuntoa ja taitelutahtoa, silli uljaimmatkaan sotilaat eiviit voi me-
nestyksellisesti taistella ellei heilld ole hyvdi aseistusta ja kelvollisia
varusteita. Taistelurintama vaatii sen vuoksi tuekseen tehokkaasti toi-
mivan teollisuusrintaman.» — ylipdéllikén piivikisky n:o 7, annettu

30.7.1941. Tdma vaatimus on nyky#dn entisestiéin korostunut. Sotilaal-

lisen maanpuolustuksen toimintojen tueksi tarvitaan aina yhteiskunnan

talouden, tuotannon, huolto- ja korjaustoiminnan tukea. Sotatalouden
toimialan tehtéivana on suunnitella ja hoitaa titd yhteistoimintaa.

Sotatalouteen kuuluvat kaikki ne toiminnot, joiden avulla materiaali
hankitaan joukkojen huoltojérjestelmén kdyttoon tai varikkoihin sekd
timén organisaation suunnittelu ja ylldpito. Tdssé esityksessd keskity-
tddn kuitenkin vain sotatalouteen kuuluvan kotimaisen teollisuuden
tuotantovalmiuden tarkasteluun.

Kotimaisella teollisuudella ja sen valmiudella on merkittivi asema
materiaalisen valmiuden yllapitdmisessd ennen kriisin puhkeamista
sekd sen aikana mm. seuraavista syisti:

— Kaikkea materiaalia ei voida sen varastointiominaisuuksista johtuen
pitdd varastossa. Osa on sellaista, jota ei kannata varastoida mini-
mitarvetta enempaa taloudellisten ndk6kohtien vuoksi jos ja kun sen
teollinen tuotantokapasiteetti on Iuotu riittiviksi ja se on viritetty
tuottamaan puuttuva materiaali ennen kriisin puhkeamista.

— Pitkéaikaisen, hitaasti kehittyvén ja laajamittaisen sodan varalle —
jota vield pidetddn nykyisessd tilanteessa epitodenndkdisend — on
tarkoituksenmukaista entistd enemmén turvautua materiaalin tuotta-
miseen ennen kriisid ja sodan aikana.
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— Kotimaasta suoraan kaupan varastoista saadaan vain muutamia ma-
teriaalinimikkeitd ja varastoméadrd on tarpeeseen nédhden yleensé pie-
ni,

— Teolliseen tuotantoon perustuvaan materiaalin saantiin voidaan luot-
taa, kun se on suunniteltu ja jatkuvalla seurannalla varmistettu sek&
liitetty Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan (PTS) pooliorgani-
saation ja Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) huoltovarmuuden va-
rautumisen suunnitelmiin esim raaka-aineiden ja yleisen teollisen
infrastruktuurin osalta. Lisdksi tdlld tavoin viritetyn teollisen tuotan-
non toimitusajat ovat melko lyhyita.

— Kotimainen puolustusmateriaaliteollisuus on my6s yleisesti itsendi-
sen puolustuksen perusta. Se on yksi tekijoisté, joilla nostetaan maa-
han tunkeutumisen aloituskynnystd ja varmistetaan laajamittaisen-
kin sodan taistelukestavyytta.

Ulkomaiset hankinnat ovat erittdin merkityksellisii siltd osin kun tuot-
teita ei voida valmistaa kotimaassa. Niiden suurena ongelmana ovat
materiaalin saatavuus jo kriisin varhaisessakin vaiheessa sekd pitkét,
yleisesti n vuoden luokkaa olevat toimitusajat.

Teollisuuden tuotantokyky on sitd paremmin kéytettdvissd sota-
tilanteessa, mitd aikaisemmin sen viritetty ja suunniteltu organisaatio
voi aloittaa toimintansa. Se on tdrkeimmiltd osiltaan riippuvainen eri-
tyisesti rahoitusresurssien sekd valmiuslain toimintamahdollisuuksien
saamisesta jo ensimmaéisten kriisin merkkien ollessa nakopiirissa.

2. Organisointi

Teollisuuden valmius osana sotatalouden suunnittelua kuuluu huollon
toimialaan ja sitd johtaa Puolustusvoimien huoltopéillikkd. Se on P4a-
esikunnan materiaalihallinto-osaston itsendinen toimiala, johon kuulu-
vat materiaalihallinto-osaston toimialajohdon lisiksi maanpuolustus-
alueiden (MPA), sotilaslddnien (S1) ja Puolustusvoimien Materiaalilai-
toksen Esikunnan (PvMatLE) teollisuusinsindorit. Heitd on Léintiselld
MPA:1la kuusi, Itaiselld kaksi, Pohjoisella yksi sekd PvMatLE:ssa kol-
me. Sijoitus on esitetty seuraavassa taulukossa 1.
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teollisuusinsinéori sijoituspaikka MPA
insmaj Rauno Résdnen Hémeenlinna LMPA
inskapt Hannu Lehtonen Hémeenlinna »
ins-evl Osmo Saarinen Helsinki »
insmaj Veijo Vesterinen Turku »
inskapt Leo Matsi Jyviskyla »
insmaj Tom Strang Vaasa »
ins-evl Helmer Toivanen Mikkeli IMPA
insmaj Matti Angerman Kuopio »
ins-evl Kari Ahtiainen Oulu PMPA
insmaj Antti Karva Tampere PvMatLE
ins-ylil Markku Kopsi Tampere »
avoin virka Tampere »

Taulukko 1: teollisuusinsinddrien sijoitus

Teollisen tuotannon tarpeet ja tuotevaatimukset tulevat puolustushaa-
rojen johtoesikuntien materiaalilaloilta, jotka médrittivit puolustusvoi-
mien joukkojen ja niiden suoritevaatimusten perusteella materiaalin
kokonaistarpeet. Kokonaistarpeiden ja kiytettivissi olevan materiaalin
ero — vaje — on hankittava ostoin tai varaamalla tuotantokapasiteettia
sen tuottamiseen. Materiaalilalat vastaavat materiaalinsa hankinnoista
ja niiden kriisiaikaisesta suunnittelusta. Sotatalousorganisaation tehti-
vénd on suunnitella ja varmistaa se materiaalin tuotanto, joka on tarkoi-
tuksenmukaista valmistaa kotimaassa sekd huolehtia sen huoltovar-
muustoimenpiteistd ja muusta valmiussuunnittelusta yhteistydssi teol-
lisuuden, PTS:n ja HVK:n kanssa.

Tuotannolla tarkoitetaan tdssd sanan merkitystd laajassa mielessi
sisdltdden sekd tavara- ettd palvelutuotannon. Teollisuudella tarkoite-
taan yleisesti tuotantoyrityksid, joihin sisiltyy myds palvelutuotanto.

Suunnittelun tuloksena materihankinnoista vastaavat toimialat saa-
vat valmiin ja jatkuvasti ylldpidetyn suunnitelman poikkeusoloja varten
siitd materiaalista, joka voidaan tilata kotimaasta varsin nopealla toimi-
tusajalla ja jonka tuotanto on varmistettu kaikissa kriisitilanteissa.

10 Sotataloustietoutta VI
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Alueelliset tehtdvdt

Uudessa johtamisjéirjestelmissd (1998) sotatalouden alueelliset tehté-
vit on kokonaan mééritty maanpuolustusalueiden esikuntien vastuulle.
Ne kuuluvat maanpuolustusalueen huoltopdillikon alaisuuteen itsendi-
send toimialana ja tdrkeimpid suorittajia ovat alueiden teollisuus-
insindorit. Koska toiminta perustuu alueiden teollisuuden ja talouseléd-
mén tuntemukseen ja jatkuvaan yhteistyohon yritysten kanssa, on tar-
koituksenmukaista sijoittaa ainakin Léntiselld Maanpuolustusalueella
teollisuusinsindorejd sotilasldéineihin, joissa he kuitenkin suorittavat
maanpuolustusalueen tehtdvid. Maanpuolustusalueiden esikuntiin so-
tataloustoimialalle ei kuitenkaan ole tarpeen perustaa vélijohtoporras-
ta, vaan toimialan johto on edelleenkin Pdiesikunnan materiaali-
hallinto-osaston sotatalouden toimialalla ja maanpuolustusalue vain
koordinoi oman alueensa toimintoja ja hoitaa omat tuotantovaraus-
tarpeensa.

Tama on tarkoituksenmukaista myds siksi, ettd mikédén maanpuolus-
tusalue ei yksinddn muodosta sellaista kokonaisuutta, joka voisi kaik-
kien materiaalien osalta toimia itsendisend teollisen materiaalin hank-
kijana eli tuottaa esim kokonaisia laukauksia valmiiksi. Siihen tarvi-
taan useimmiten muiden maanpuolustusalueiden alihankintoja ja varik-
kotuotantoa. Lisiksi eri puolustushaarojen ja Pddesikunnan monilta
materiaalialoilta tulevat tarpeet médritetdfin puolustushaaraesikuntien
tasolla, jolloin kokonaisuuksien hallinta ja ohjaus on Iuontevinta tehdd
Pddesikunnassa. Sotatalouden organisaatio on mahdollisimman matala
ja toiminta muodostaa eri linjaorganisaatioiden vélisen sotatalouden
toimintaverkon, jolloin sidotaan mahdollisimman vihin henkildstod
suhteellisen pienen erikoistehtdvén hoitamiseen.

Teollisuuden valmiussuunnitelma

Teollisuuden valmiuden suunnittelu on organisoitu ns tuotantovaraus-
ten avulla. Tuotantovaraus on puolustusvoimien ja yrityksen vélinen asia-
kirja, jossa madritetddn yksityiskohtaisesti yritykselti kriisiaikana hankitta-
vaksi suunniteltu tuotanto. Sen laatii alueen teollisuusinsinddri yhteistoi-
minnassa yrityksen kanssa Pddesikunnan toimialajohdon ohjaamana.
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Tuotantovaraukset kootaan toimialan johdossa yhteen tiedostoon,
joka muodostaa rungon koko puolustusvoimien teollisuuden valmius-
suunnitelmalle. Tuotantovarausten lisdksi sithen siséltyy yritysten kou-
lutusta, hankintoja ja koetilauksia koskevia tietoja, koodausjérjestelma
sekd laatutason seurantatietoja.

Teollisuuden valmiussuunnitelman tarkoituksena on:

— varmistaa kriisiaikana teollisuuden tehokas ja nopea hyddyntdminen
puolustusvoimien tehtivien tukemiseksi sekd materiaalisen valmiu-
den parantamiseksi

— toimia puolustusvoimien seké toimialan johdon informaatio- ja joh-
tamisvilineeend

— raportoida materiaalialoille teollisuuden tuotantokyvysti ja sen val-
miudesta

— ohjata teollisuuden varauksia ja tuotannon tasapainottamista koko-
naistarpeiden mukaisesti

— ohjata huoltovarmuustoimenpiteitd yhdessd PTS:n ja HVK:n kanssa

— ohjata teollisuusinsinddrien toimintaa

3. Tuotantovaraus

Tuotantovaraus on teollisuuden varaamisen keskeinen asiakirja. Sithen
kuuluvat tekstiosa ja tuotantokortti, jotka siséltédvit tuotannon varaami-
sen ydintiedot. Tuotantoméérien laskennan perusteena pidetddn neljin
kuukauden aikajaksoa. Se on valittu riittdvén pituiseksi laskentastan-
dardiksi, joka kuvaa yleisesti nuden tuotannon ylésajoa ja antaa yhte-
ndisen perustan suunnittelulle. Se ei liity puolustusvoimien valmiuden
kohottamiseen tai tarvittavaan varoitusaikaan milléén tavalla. Tuotan-
non ja hankintojen toimenpiteet aloitetaan tilanteen mukaisesti mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa tarpeen mukaan ja niitd jatketaan ti-
lanteen kehittymisen edellyttamalld tavalla.

Tuotantovaraus on sopimuksenluontoinen asiakirja, joka laaditaan
yrityksen ja puolustusvoimien vilille. Lahinnd se on ilmoitus yrityksel-
le siitd tuotannosta, jota puolustsuvoimat on suunnitellut hankkivansa
yritykseltd. Se sisdltdd tekstiosan ja tuotantokortin sekd niiden liitteind
tarvittavia lisdasiakirjoja. Tuotantokortin liitteessd késitellddn varatun
tuotannon tuotantoedellytyksid suppeassa muodossa tai liitteeksi voi-
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daan laatia koko varatun tuotannon yksityiskohtainen tuotantosuunni-
telma (laatusuunnitelma).

Tilaukset tehdddn normaalin kaupallisen menettelyn mukaisesti al-
kaen tarjouspyynndsti, joten tuotantovarauksen pitdisikin olla valmis-
telua tulevaa tilausta varten. Yritys maérittdd tuotteen hinnan tarjouk-
sessa ja tilaaja tekee tarjousten perusteella tavanomaisten kaupallisten
ohjeiden mukaisen ratkaisun tilaamisesta. Menettely voi tilanteen niin
vaatiessa olla hyvinkin nopea.

Tuotantovarauksessa edellytetdan, ettd yritys hankkii tarvittavat raa-
ka-aineet ja tuotantotarvikkeet ensisijaisesti itse kuten tavanomaises-
sa kaupassa, jossa toimittaja on kokonaan vastuussa toimituksesta.
Useissa tapauksissa kuitenkin tuotteen valmistamiseen liittyy sellaisia
osia tai raaka-aineita, joita hankitaan puolustusvoimien aloitteesta
omiin tai Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastoihin. Teollisuus-
insinddri huolehtii ndissd tapauksissa raaka-aineiden hankinnan var-
mistamisesta. Erikoisraaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden laatu ja
tarve kisitellddn tarkemmin tuotantokortin liitteessi tai tuotantosuun-
nitelmassa.

Tuotantovarauksen tiedot ovat molemmin puolin luottamuksellisia.
Puolustusvoimien osalta asiakirjat sisdltdvat usein tuote- tai muita tie-
toja, joita ei voida antaa julkiseen kdyttoon. Yritys taas velvoitetaan
antamaan miérattyja tietoja asioistaan lain 96/30 perusteella ja ne saat-
tavat sisdltdd myods luottamuksellisia tietoja, joita yritys ei voi kieltdy-
tyd antamasta. Molemmilla osapuolilla on ndinollen velvollisuus pitid
tietoja luottamuksellisina. Kummankin osapuolen tietojen julkistami-
nen ja markkinointi tehdd4n muualla, kuin tuotannon varaamisen yh-
teydessa.

Tuotantovarausasiakirjaa tehdéin kaksi alkuperiistd kappaletta, toi-
nen yritykselle ja toinen puolustusvoimille, kidytinnossa alueen teol-
lisuusinsindorille.

Tuotantovarauksen allekirjoittaa Puolustusvoimien puolesta alueen
sotilasldénin komentaja tai maanpuolustusalueen komentaja ja yrityk-
sen puolesta varauksen ilmoittaa allekirjoituksellaan tutustuneensa yri-
tyksen johdon edustaja, yleensi toimitusjohtaja. Yrityksen allekirjoitus
ei sen sananmuodonkaan mukaan ole hyviksyminen, koska varaus ei
ole yrityksen puolesta velvoittava sopimus. Sitd voitaisi kuvata yhtei-
seksi muistioksi, jossa yrityksen johto ja puolustusvoimien aluejohdon
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edustaja yleistasolla ilmaisevat timénlaatuisen yhteistydn hoitamisesta
keskendin.

Toisen allekirjoitustason muodostavat asioiden hoitajat. Yrityksen
puolesta yleensd valmiuspaillikkd, tuotantopiillikké tai vastaava tuo-
tannon asiantuntija ja puolustusvoimien puolesta aina alueen teolli-
suusinsindori. Ndmd henkilot mainitaan tuotantovarausasiakirjassa ja
varsinaisen allekirjoituksensa he tekevit varatun tuotannon yksildiviin
tuotantokorttiin.

Tuotantokortti

Tuotantokortti on tuotantovarausasiakirjan liite, joka sisaltdd yrityksen
tiedot; nimen, osoitteen ja toimipaikkatunnuksen, joista viimeksimai-
nittu toimii koko jarjestelman hakutunnuksena. Tilastokeskuksen toi-
mipaikkatunnusta kdytetddn myos PTS:n pooliorganisaation seki
HVK:n huoltovarmuustoimenpiteiden suunnitelmissa yrityksen tunnis-
teena. Tuotteen osalta kortissa on yksilointitiedot ja yhteenveto tuotan-
tomédristd kuukausittain neljan kuukauden ajalta laskettuna tilauksen
tekemisesti.

Tarvittavan tuotantohenkil6ston ja heiddn korvaamistaan varten
joukkojen perustamisen vaiheessa (vap) kortissa on laskelma tarvitta-
vista henkil&istd sekd heididn varaamisestaan. Siihen voidaan lisiksi si-
sdllyttdd vapaasti muotoiltavaa lisdtietoa.

Tuotantokorttiin tehdd4n yleensd liite, johon kirjataan tuotannon yk-
siloityjd tietoja. Minimissédin se sisiltid seuraavat tiedot:

— tuotannon vaatima henkildstd ja henkilostojérjestelyt

— tuotannon koneet, tuotantotarvikkeiden riittdvyys ja kdynnissipito
kriisiaikana

— raaka-aineet, niiden saatavuus ja riittivyys

— tuotantoprosessin koneiden tiedot

— tilat ja mahdolliset tilajérjestelyt

— tarvittavat alihankinnat, -hankkijat ja muut toimittajat

Tuotantokortin liitteeksi voidaan laatia my6s tdydellinen tuotteen yri-
tyskohtainen tuotantosuunnitelma (laatusuunnitelma), jossa suunnitel-
laan koko tuotantoprosessi koneiden ja henkildiden tarkkuudella, las-
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ketaan tarvittavat muut resurssitarpeet ja suunnitellaan niiden toteutus
kriisitilanteessa. Samoin lasketaan raaka-ainetarpeet ja suunnitellaan
niiden hankinta tai tarvittava varmuusvarastointi. Tuotantosuunnitel-
man laatiminen vaatii myds yritysten panostusta, joten laajassa ja yksi-
tyiskohtaisessa muodossa se tehddin yleensd kertaus- tai vapaaehtois-
ten harjoitusten yhteydessa.

Tuotantovaraus liitetddn osaksi yrityksen muuta kriisiaikaa varten
suorittamaa yleistd valmiussuunnittelua, jota ohjaa PTS:n pooliorga-
nisaatio sekd HVK. Suunnittelua varten on kehitetty atk-ohjelmisto
(ATK-VASU). Varausta koskevat tiedot pidetdédn kuitenkin luottamuk-
sellisena ja erillddn yleisestd valmiussuunnittelusta. Yhdistdmaélld koko
valmiussuunnittelu varmistetaan myos tuotantovarausten liittiminen
osaksi valtakunnallisia huoltovarmuustoimenpiteitd ja resurssien han-
kintaa.

4. Yritysten osuus tuctannon varaamisessa

Edelldmainittu tuotannon varaaminen ja tuotantomiirien laskeminen
edellyttda tuotantoprosessin suunnittelua yrityskohtaisesti teollisuus-
laitokseen - pelkistdin olemassaolevien koneiden ja teknologisen hal-
linnan ylimalkainen toteaminen ei riitd. Tdméan suunnittelun voi tehda
vain yrityksen asiantuntija, joka tuntee tuotantoprosessin ja muut re-
surssit, joten realistinen ja varmasti toteuttamiskelpoinen tuotannon
suunnittelu edellyttdd yrityksen osallistumista sen laatimiseen yhteis-
tyOssd materiaalialan asiantuntijan ja teollisuusinsinddrin kanssa.

Tuotantosuunnitelman laatimisen perusteena on yrityksen nykytila
ja sellainen yleistilanne, jossa »kriisiaikaan valmistautuminen aloite-
taan ensi viikolla». Poikkeuksena pidetéén kuitenkin sité, ettd nykyinen
tilauskanta ei ole rajoittava tekiji. Oletetaan, ettd valmiuslainsdddén-
non perusteella annetulla asetuksella puolustusvoimien tuotanto on
voitu asettaa etuoikeutettuun asemaan. Spekulaatio siitd, mitd se aihe-
uttaisi yrityksen muille asiakkaille, ei kuulu suunnittelun piiriin, vaikka
asia aina aiheuttaa keskustelua. Tuotanto oletetaan jatkuvaksi ja pyri-
tdan mahdollisimman pikaisesti maksimituotantoon.



151

Tuotantoprosessin suunnittelu

Tuotantoprosessi suunnitellaan nykyisiin tiloihin suoritettavaksi nykyi-
selld konekannalla ja henkildstolld. Jos kysymyksessd on uusi tuote,
sovitetaan tuotantoprosessi laatu- ym seikat huomioonottaen nyky-
resursseihin kuitenkin siten, ettd tavanomaisia kone- ja tilajrjestelyja
voidaan tehdd maksimituotannon saavuttamiseksi. Muu tuotanto tulee
jatkumaan my6s mahdollisimman hériéttdmaisti. Prosessin suunnitte-
luun kuuluu tarvittavan konekannan suunnittelu, koneaikojen laskenta
sekd tarvittavien tyokalujen, kiinnittimien, ym tuotantotarvikkeiden
suunnittelu ja niiden hintojen laskeminen. Sellaisten yritysten osalta,
joissa tuotetta tehdédén jo rauhan aikana, suunnitellaan tuotannon pikai-
nen maksimointi jirjestelemilld mahdollisesti nykyisid resursseja uu-
delleen. Tuotantosuunnitelmassa tulisi olla uuden tai uudelleen jérjeste-
tyn tuotantoprosessin kuvaus esim taulukkona tai piirroksena seli-
tyksineen.

Tuotantosuunnitelma osoittaa tuotannon rajoitteet ja pullonkaulat,
joiden parantamisella ulkopuolisin resurssein, esim koneita vuokraa-
malla, voitaisi usein lisdtd merkittidvistikin tuotantomadrii. Tuotannon
tehostaminen jitetddn kuitenkin tilanteen mukaiseen toiminnan varaan
ja tuotannon lisdreserviksi. Tavanomaiset alihankinnat kuuluvat suun-
nittelun piiriin, kuten normaalitilanteessakin. Teollisuusinsindori varaa
talloin myds alihankkijan padhankkijan kéyttoon.

Tuotantoprosessiin kuuluva prosessin ja tuotannon laadun valvonta
on erityisen tirked osa suunnittelua. Puolustusvoimien tuotevaatimuk-
sissa edellytetdin yleisesti hyvin tarkkaa ja yksityiskohtaisesti doku-
mentoitua tuotteen laadun valvontaa ja tilaaja toimittaa usein tulkkeja
ja mittavilineitd, joiden mukaan tarkastukset on tehtdvd. Tuotantoon
suunnitellaan tarkastuspisteet ja tarkastuksien suorittaminen laatuvaati-
musten mukaisesti yrityksen yleistd laatujarjestelmid noudattaen. Laa-
tuvaatimusten tarkka noudattaminen on joskus tuottanut hankaluuksia,
kun niihin on suhtauduttu ylimalkaisesti. Tilauksen alkuvaiheessa sekd
kriisiajan suurten volyymien kdynnistdmistilanteissa teollisuusinsindo-
rin ja toimialan ohjaavilla laatuauditoinneilla ja oikeilla tuotetiedoil-
la on ratkaisevan tirked merkitys — muutoin saadaan aikaan paljon su-
sia.
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Henkilosto

Tuotannon suunnitteluun kuuluu tarvittavan tuotantohenkiléstdn tar-
peen mddrittely ja heiddn tySpanoksensa varmistaminen myos sodan
ajan varalta. Tuotantovarausten kapasiteettilaskelmassa lihdetdin yri-
tyksen nykyisestd henkil6stostd, jolla varattava tuotanto on saatava ai-
kaan. Uuden henkilston palkkaaminen ja kouluttaminen vie yleensi
niin paljon aikaa, ettd laskennan perusteena pidettiville neljin kuukau-
den ajanjaksolle siité ei olisi juurikaan hyo6tyd eikd suunnitteluun haluta
ottaa tyollisyystilanteesta ym ajankohtaisista seikoista riippuvia asioita.

Koko kriisiajan tuotantoon, sekd puolustusvoimien etti poolien mii-
rittimiin tuotantotehtiviin tarvittavan, avaintehtivissi toimivan tuotan-
tohenkil6ston sekd suunnittelu- ja johtohenkilostdn pysyttdmiseksi tyd-
paikoillaan myds joukkojen perustamisen yhtyeydessé heidit voidaan
yrityksen esityksesti vapauttaa aseellisesta palveluksesta (VAP-varaus)
toistaiseksi. Teollisuusinsinddri konsultoi ja ohjaa myds vap-varausten
tekemistd yrityksisséd tuotannon varaamisen yhteydessa.

Raaka-aineet

Tuotantosuunnitelmaan sisaltyy my0s tarvittavien raaka-aineiden seki
tuotantotarvikkeiden laskenta. Kdynnissdpidon tarvikkeet ja tyokalut
ym. hankkii aina yritys, koska ne liittyvit olemassaolevaan konekan-
taan. Raaka-aineiden hankinta voi olla yrityksen tehtivi, kuten nor-
maaleissa tilauksissakin, mutta usein myds puolustusvoimat toimittaa
tarvittavat erikoisraaka-aineet varatuilta toimittajilta tai varmuusvaras-
toista, jolloin teollisuusinsindori antaa nama tiedot. Tassd yhteydessi
huomataan usein my0s tarve materiaalien varmuusvarastointiin tuotan-
tovarmuuden turvaamiseksi, jolloin teollisuusinsindori tekee laskelman
perusteella tarvittavat esitykset huoltovarmuustoimenpiteisti P#desi-
kunnan toimialajohdolle.

Yhteistoiminta

Perusteellisen tuotantosuunnitelman laatiminen on melkoinen tyd ja
edellyttdd ehdottomasti yrityksen asiantuntemusta. Parhaiten siihen
voidaan keskittyd tuotantoteknisissi kertaus- tai vapaaehtoisissa harjoi-
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tuksissa, jolloin kootaan yhteen suurempi joukko pohtimaan samaa on-
gelmaa tuoteasiantuntijoiden ohjauksessa. Kaikkien suunnitelmien laati-
minen tilld tavoin ei ole mahdollista, joten ne on tehtivi yrityksen, ma-
teriaalialan ja teollisuusinsinérien yhteistyona. Parhaiten kriisiajan tuo-
tannon suunnittelu onnistuu hankintojen yhteydessi ja tuotannon varaami-
sen pitdisikin olla oleellinen osa hankintatoimintaa. Teollisuusinsinddrin
tehtivind on toimia konsulttina ja aloitteen tekijani — yritykseltid odotetaan
aktiivista yhteistyotd ja resurssien kiyttod asian jatkuvaan kehittimiseen —
materiaalilan asiantuntija antaa tarvittavan tuotetiedon.

Tuotannon varaamisen yhteydessd tehdddn yleensi aluksi karkea
suunnitelma, jota sitten jatkuvalla ja molemminpuolisella aktiivisella
vhteistyolld kehitetddn aina paremmaksi ja yrityksen kulloiseenkin ti-
lanteeseen sopivaksi. Yrityksen osalta tydn tulisi olla osa muuta kriisi-
ajan suunnittelua, jolla parannetaan sen omia valmiuksia selviytyi eri-
laista hdiriotekijoistd sekd maanpuolustuksen valmiutta. Niiltd odote-
taan myos aktiivisuutta teollisuusinsinddrien suuntaan niisti muutok-
sista, joita yrityksessd tapahtuu varatun tuotannon osalta.

Yritykselld on puolestaan aihetta odottaa teollisuusinsindérilta teho-
kasta ja rationaalista toimintaa seka sellaisia tydskentelymuotoja, jotka
sopivat yrityksille ja rasittavat niitd mahdollisimman vihin. Tassi suh-
teessa tietojirjestelmilld, tietoverkoilla sekd tulevilla materiaalialan
toimintajérjestelmilld ja standardeilla tulee olemaan myonteinen vaiku-
tus.

5. Teollisuusinsindorin tehtivit

Teollisuusinsinddri on keskeinen henkild alueen tuotannon ja palvelu-
jen valmiuden suunnittelussa. Puolustushaarojen lisiksi tehtivii anta-
vat my0s maanpuolustusalueen huollon ja muut toimialat niiden teolli-
suuden, huollon ja korjaustoiminnan alueellisen tukeutumisen tarvitse-
man tuotannon varaamisessa. Varaustoiminnan lisiksi teollisuusinsi-
noori huolehtii tuotannon tukitoimista, koetilauksista ym seki yhteyk-
sistd muihin alueellisiin organisaatioihin.

Teollisuusinsinddrin tiedonhankinta ja suunnittelu perustuu lakiin
vuodelta 1930, L 96/30 Laki elinkeinonharjoittajain ja kunnallisten vi-
ranomaisten avustamisvelvollisuudesta puolustusvalmiutta jérjestel-
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Kuva: Teollisuusinsinédrin yhteistyéverkko

tiessi seki sen soveltamisesta annettuun asetukseen A 198/32 ja Valtio-
neuvoston padtokseen VNp 199/32. Ennenkaikkea se kuitenkin perus-
tuu hyviin yhteistyohon ja toimivaan yhteistydverkostoon.

Tuotannon varaaminen

Teollisuusinsindodrin merkittavin tehtdvaalue on tuotantovarausten laa-
timinen ja rekisterdinti sekd niiden yllépito ja kehittiminen. Hén on
ainoa henkild, joka voi suorittaa tuotannon varaamisen omalta alueel-
taan ja jolla on lainsdddannon edellyttimai oikeus pyytdd yrityksen tuo-
tantotietoja. Keskittdmiselld rationalisoidaan toimintoja ja estetddn yri-
tysten kriisiajan tuotannon ylivaraukset, joista on joitakin esimerkkeji
juuri tdrkeimpien yritysten kohdalla.

Tuotannon varaaminen ja siihen liittyvien tehtivien suorittaminen
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edellyttdd jatkuvaa yhteisty6td puolustushaarojen materiaalivastaavien,
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen teollisuusinsinddrien sekd sen
materiaalialojen asiantuntijoiden kanssa. Varaukset voidaan tehdé yh-
teistyOssd asiantuntijoiden kanssa esim hankintojen yhteydessi tai hei-
dén kauttaan sadaan teollisuusinsinGorin kdyttéon materiaalin yksityis-
kohtaiset rakennetiedot, piirustukset ja tuotespesifikaatiot kriisiajan
laajaa tuotannon suunnittelua varten.

Koko tuotantoketjun varmistamiseksi varataan myds tdrkeimpien
alihankkijoiden kapasiteetti. Se edellyttdd usein yhteistoimintaa mui-
den teollisuusinsindorien kanssa, koska sopivia alihankkijoita ja muita
mydotitoimittajia 16ytyy vain muiden teollisuusinsindorien alueelta.
Naisséikin tapauksissa alueen teollisuusinsinéori tekee varauksen, ti-
laava insinGori antaa vain toimeksiannon ja toimii tarvittaessa konsult-
tina.

Hankintojen tai koetilausten yhteydessi voidaan varaukseen liittyen
tehda yrityksen ja materiaalialan kesken sotataloussopimuksia, joilla
varausta tarkemmalla sopimuksella yritys sitoutuu joihinkin pidempi-
aikaisiin tuotannon varmistustoimenpiteisiin esim. tuotantovalmiuden
yllapitimiseen tietyn ajan tai tydkalujen séilytykseen tms. Néiden sopi-
musten aloitteiden tekeminen seké valvonta kuuluu teollisuusinsindo-
rin tehtaviin.

Tuotantovarauksien ylldpito on mahdollista vain jatkuvassa yhteis-
tyOssd varattujen yritysten kanssa, jotta voidaan olla varmoja tuotanto-
edellytysten ja siihen liittyvien resurssien jatkumisesta. Nykyisen kii-
vaan yritysmaailman muutoksen vuoksi timé antaa teollisuusinsind6-
reille jo runsaasti tehtivia.

Tukitoimet

Teollisuusinsindorin valvottaviin asioihin kuuluu myds varaukseen liit-
tyvien ns tukitoimien paimentaminen. Niitd ovat mm henkildstokysy-
mykset vap-varausten osalta, raaka-aineiden saannin varmistaminen,
yritysten tuotantovalmiuden parantaminen valmistustekniselld koulu-
tuksella sekd koneiden ja ty6kalujen valvonta.
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Henkilosto

Teollisuusinsinddri osallistuu tuotannon varaamisen yhteydessa yrityk-
sen henkildston suunnitteluun sekd konsultoi ja ohjaa myds vap-varaus-
ten tekemisté yrityksissd. Usein hén osallistuu asiantuntijana teollisuu-
den osalta my&s niiden késittelyyn omassa esikunnassaan, vaikka vas-
tuu vap-varauksista onkin asevelvollisten valvontaorganisaatiolla.

Raaka-aineet

Teollisuusinsinddri laskee yhdessa yrityksen kanssa raaka-ainetarpeet
tuotannon suunnittelun yhteydessi ja ryhtyy toimenpiteisiin niiden
hankkimiseksi ennakolta esim varmuusvarastoihin tai niiden tuotannon
varaamiseen alihankkijoilta. Pddesikunnan materiaalihallinto-osaston
sotataloustoimiala hoitaa teollisuusinsinddrin esityksen perusteella
jatkotoimenpiteet, kokoaa yhteen puolustusvoimien tarpeet ja suunnit-
telee niiden hankinnan, valmistuksen tai varmuusvarastoinnin siten, et-
td tuotanto taltikin osin tulee varmistetuksi. Raaka-aineiden varmuus-
varastoinnin hoitaa Huoltovarmuuskeskus omien resurssiensa puitteis-
sa Padesikunnan esitysten perusteella.

Koulutus ja koetilaukset

Tuotantotekniselld koulutuksella ylldpidetddn ja kehitetddn yrityk-
sen valmiutta suoriutua suunnitellusta tuotannosta oletetussa aika-
taulussa. Kertausharjoituksissa tai vapaaehtoisissa yritysten harjoi-
tuksissa laaditaan tirkeimmin tuotannon tiydelliset tuotantosuun-
nitelmat tai logistiset ketjut. Teollisuusinsinddrit pitdvit sotatalous-
suunnitelmassaan yl14 tietoja yritysten koulutustilanteesta ja tekevit
esityksid tai omia koulutustoimenpiteitd sen parantamiseksi. Puo-
lustusvoimien Materiaalilaitos jarjestda sddnnollisesti pddosin maa-
voimien materiaalin tuotantoteknisii tai logistisia kertausharjoituk-
sia. Teollisuusinsindorit ovat vastuussa oman toimialueensa yritys-
ten valinnasta em koulutukseen ja osallistuvat asiantuntijoina myos
itse harjoituksiin,



157

Parasta koulutusta ovat tietysti puolustustarvikkeiden koetilaukset,
joita suorittavat materiaalialat liittyen ko materiaalin tilauksiin ja sota-
taloustoimiala sille mydnnettyjen varojen puitteissa. Koetilausten suo-
rittamisessa on tirkeitd itse tuotteen valmistuksen harjoittelun lisdksi
my®&s kriisiajan toiminnan harjoittelu. Teollisuusinsinorit valitsevat ja
neuvottelevat yritysten kanssa ne mahdolliset toimittajat, jotka tulevat
mukaan koetilauksen tarjouskilpailuun. Materiaalialat suorittavat yh-
dessd sotataloustoimialan edustajien kanssa toimittajien valinnan teh-
tyjen tarjousten ja mahdollisesti teollisuusinsindorien kanssa yhteisten
tuotantokatselmusten perusteella. Koetilauksen tilaus tehdddn kriisi-
ajan toiminnan mukaisesti. Alkuvaiheessa pyritdan mahdollisimman
hyviin teknologian siirtoon ja tuotantoprosessin koulutukseen yrityk-
sessd, jotta tuotteen erityispiirteet seké tilaajan vaatimukset tulevat yri-
tykselle selviksi. Teollisuusinsinddri osallistuu toimintaan hyvin tii-
viisti. Tilauksen valvonnan ja vastaanoton suorittaa materiaaliala ja
teollisuusinsindori vain seuraa toimintaa. Koetilauksen loppuvaiheessa
teollisuusinsindori kokoaa yhdessi yrityksen kanssa kriisiajan tuotan-
tosuunnitelman tehdyn koetilauksen perusteella ja huolehtii esim sota-
taloussopimuksen tekemisestd. Koetilaus on suoritettu loppuun vasta
kun siihen liittyvit kriisiajan suunnitelmat ovat alihankintoja ja raaka-
ainesuunnitelmia myGten loppuun suoritettuja.

Koneet ja tyokalut

Teollisuusinsindéri pitad ylld tietoja tuotantosuunnitelmiin liittyvésti
yrityksen konekannasta sekd muista alueensa nc-koneista, jotta kapasi-
teettia voidaan ohjata tilanteen niin vaatiessa.

Puolustusvoimat voivat hankkia yrityksille joitakin erikoiskoneita
niiden kriisiajan tuotantoa varten sellaisissa tapauksissa, jolloin yrityk-
sen omat investoinnit erityisesti kriisiajan tuotantovolyyme;ja tai laatua
varten eivit ole tarkoituksenmukaisia. N&itd koneita kdiytetdsin rauhan-
aikaisten tilausten toimittamiseen ja lisdksi niit4 voidaan vuokrata yri-
tyksen muuhun tuotantoon. Teollisuusinsindéri osallistuu koneiden
vastaanottoon ja toimii ndiden koneiden sopimuksen mukaisena kiyton
valvojana samassa yhteydessd kun héin muutoinkin seuraa yrityksen
tuotantovarauksen ylldpitoa. Samoin teollisuusinsindéri suorittaa tar-
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vittavat sopimuksen mukaiset toimenpiteet esim koneiden siirtojen ja
varastoinnin osalta.

Teollisuusinsinédri valvoo tarvittaessa myds puolustusvoimien tuo-
tantoon tarkoitettuja tyokaluja ja muuta puolustusvoimien omaisuutta
yrityksissd materiaalilalojen tarpeiden mukaan.

Tuotantotiedustelu

Teollisuusinsindorin tulee tuntea hyvin alueensa teollisuus ja sen tuo-
tantoteknologia jotta héin voi varautua vaihtoehtoihin kriisiajan tilan-
teen mukaista toimintaa varten seké etsid ja suunnitella uusien tuottei-
den varauksia. Hinen tietouttaan kdytetdin myds hyviksi silloin kun
materiaalialat tai jopa ulkomaiset valmistajat etsivét jonkin uuden tuot-
teen kotimaista valmistajaa. Teollisuusinsindori suorittaa tiedonhankin-
taa kilymalld yrityksissd, perehtymilld yrityksistd julkaistuihin yleisiin
tietoihin ja jirjestdiméilld omia alueellisia tilaisuuksia jatkuvan yhteis-
tyon ylldpitimiseksi my9s sellaiseen teollisuuteen, jota ei suoranaisesti
ole varattu puolustusmateriaalituotantoon.

Yhteydet siviiliorganisaatioihin

Teollisuusinsindori on yksi viranomainen, jolla on tarpeita ja lain suoma
mahdollisuus hankkia yritysten tietoja. Muita vastaavia tiedonhankkijoita
ovat ainakin kuntien elinkeinoasiamiehet , tyGvoima- ja elinkeinokeskuk-
set, yritysten rekisterdintitietoja kokoavat organisaatiot, PTS:n ja HVK:n
organisaatiot. Yritysten kannalta viranomaistahojen tiedonhankinta teettdd
varsin runsaasti tyoti ja samaa tietoa tarvitsevat monet tahot. Teollisuus-
insinéoérin tulisi olla yhteisty0ssd niiden organisaatioiden kanssa saadak-
seen yritysten viranomaistietoja omaan kéyttdonsa ja voidakseen yritysten
kanssa keskittyd vain puolustusvoimien asioiden kisittelyyn. Teollisuus-
insindérilld tulee olla oman toiminnan tarpeiden mukainen alueellinen
toimintaverkko yhteistyGhenkiléiden valilld. Téstd johtuen toiminta esim
alueellisilla maanpuolustuskursseilla on erittdin tarkedta.

Valtakunnallisella tasolla myos Pddesikunnan toimialajohto on yh-
teisty0ssi vastaavien johto-organisaatioiden kanssa.
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6. Laatutoiminta tuotannon varaamisessa

Puolustusvoimat pyrkivét toiminnoissaan laatustandardien mukaiseen
toimintaan ja edellyttdd yhteistyokumppaneiltaankin toimivaa ja serti-
fioitua laatujirjestelmad. Padesikunnan laaturyhma arvioi ja sertifioi
tarvittaessa myds puolustusmateriaalin tuottajien laatujdrjestelmii.
Molemminpuolinen laatustandardien mukainen toiminta selkeyttii ja
helpottaa yhteistyGtd kriisiajan tuotannon suunnittelussa ja erityisesti
siitd on etua kriisitilanteissa, jolloin toimintojen volyymi kasvaa mo-
ninkertaiseksi. Yrityksissd on yleisesti jo kansainvilisestd toiminnasta
tai muiden padhankkijoiden vaatimuksesta sertifioitu laatujirjestelma,
joten niiden valmius téssd suhteessa on melko hyvi ja tilanne on edel-
leen tissd suhteessa paranemassa.

Teollisuusinsinddrien toiminnan kehittimiseksi laatujérjestelmien
suuntaan on aloitettu tehostetusti vuoden 1997 aikana. Kaikki teolli-
suusinsindorit ovat saaneet laatuauditoijan peruskoulutuksen ja tarkoi-
tuksena on, ettd he standardin mukaisen harjoittelun kautta hankkivat
laatuauditoijan patevyyden.

Tavoitteena on, ettd teollisuusinsinddrien toiminta, erityisesti tuotan-
tovarausten osalta olisi tulevaisuudessa yhi enenevissid méirin laatu-
standardien mukaista. Tuotannon varaaminen ja suunnittelu yrityksessi
vastaisi mink4 tahansa tilaajan laatuauditointeja, joihin yrityksessi on
valmis toimintamalli. Mé4riaikaiset varausten tarkistukset olisivat sa-
moja kuin muidenkin ulkopuolisten tilaajien méaraaikaiset auditoinnit.
Tiéssé tapauksessa auditointi kohdistuu kuitenkin suunniteltuun kriisi-
ajan tuotantoon.

7. Integroituminen yleiseen materiaalihallintoon

Sotatalouden ja teollisuusinsinddrien kriisiajan tuotannon suunnittelu
on tdhdn saakka tehty muista materiaalijirjestelmistd erilliin omana
sotatalouden suunnitelmana. Toimialalla otettiin kiiyttédn henkilokoh-
taisena tydvilineend atk-ohjelmistot ensimmaiisten joukossa puolustus-
voimissa v 1985. Silloin kéytettiin omia tdhdn toimintaan soveltuvia
ohjelmia, koska yhteisid ei vield ollut ja nykyinenkin v 1998 alusta kiyt-
t60n otettava sotatalouden jérjestelmé on vield oma tietokanta-sovellus.
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Omien jérjestelmien kehittiminen on ollut tarkoituksenmukaista tdhén
saakka jo siitdkin syystd, ettd tiedot ja suunnittelu on yleensé luotta-
muksellista tai salaista.

Tulevaisuudessa on puolustusvoimissa kuitenkin suunnitteilla koko-
naisvaltaisia materiaalinhallinta- ja toiminnan hallintajirjestelmid, joi-
hin sotatalouden suunnittelunkin on tarkoitus integroitua. Tavoitteena
on, etti sotatalouden suunnittelu liitetddn materiaalihallinnon yleisiin
tietojdrjestelmiin ottaen huomioon tietysti vaadittavat tietojen salatta-
vuuden luokittelut ja muut toimialan erikoisvaatimukset. Sotatalouden
suunnittelun tirkeitd alueita ovat ainakin nimikkeistdn, tuotetiedon ja
tuoterakenteiden hallinta yhdessd materiaalilaojen kanssa, yhteiset tie-
tovarastot yritysten kanssa sekéd sdhkoinen tiedonvailito. Jarjestelmien
on tarkoitus olla valmiina 2000 luvun alkuvuosina.

8. Lopuksi

Teollisuuden valmiuden suunnittelun tehtdvat ovat varsin monipuolisia
ja monitahoisia, sekd sisdinen ettd ulkoinen yhteistydverkko on laaja ja
tehtdvia on runsaasti. Aktiivisuutta ja energiaa tarvitaan tehtévien hoi-
tamiseksi kaikilla tahoilla. Toimialan johdon, materiaalialojen ja teol-
lisuusinsindorien sekd teollisuuden, viranomaisten ja muun talouseld-
min yhteistydverkkoa tulee vastaisuudessa kehittdd tutustuttamalla
henkilditd toisiinsa ja heididn tehtdviinsd. Toimintoja tulee kehittdd ny-
kyaikaisen nopearytmiseksi ja tehokkaaksi kiyttden my06s hyviksi uu-
sia informaatiotekniikan keinoja, jotta nykyisilla eri osapuolien resurs-
seilla saadaan aikaan entisti suurempi, varmempi ja tehokkaampi krii-
siajan teollisuustuotanto ja huoltovarmuus sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tueksi.
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HORNET-HANKINTAAN LIITTYVIEN
VASTAKAUPPOJEN TOTEUTUMINEN

Ylitarkastaja Jouko Tuloisela
Puolustusministerié

Yleistid

Puolustustarvikkeiden kansainvilisessd kaupassa on viime vuosikym-
menien aikana yleistynyt kauppatapa, jossa ostajamaat edellyttivit
kompensaatio- eli vastakauppaechdon siséllyttimisti suuriin hankinta-
sopimuksiin. Niin halutaan joko tukea oman maan puolustustarvike-
teollisuutta esimerkiksi osallistumalla suoraan ostettavan puolustustar-
vikkeen valmistukseen tai kokoonpanoon (suorat kompensaatiot), tai
ettd myyjdyritys muutoin jarjestdd ostajamaan yrityksille uutta liiketoi-
mintaa kauppasumman arvosta (episuorat kompensaatiot).

Erityisesti pienet, puolustustarvikkeiden nettotuojamaat edellyttévit
padsaintoisesti kompensaatioita. Ndissd maissa kompensaatiot laajen-
tuvat usein ulottumaan myds koskemaan muita kuin puolustustarvike-
teollisuuteen liittyvid vienti- ym hankkeita.

Eri maiden kompensaatiomenettelyissd on paljon yhtildisii piirteits.
Painotukset ja menettelytavat vaihtelevat. Mm kaikki pohjoismaat vaa-
tivat yleensd tietyn arvon ylittdvissid puolustustarvikehankinnoissaan
kompensaatioita.

Kompensaation edellyttdmistd koskeva ehto sisiltyy usein jo edus-
kunnan/parlamentin hyviksymiin hankintavaltuuksiin. My6s Suomes-
sa tdllainen ehto sisdltyi mm eduskunnan hyviksymiin torjuntahivitti-
jdhankinnan tilausvaltuuksiin. Kauppa- ja teollisuusministerién vah-
vistamien ohjeiden mukaan kompensaatioita edellytetiin, kun yksittdi-
sen ulkomaisen hankinnan arvo on vahintiin 50 miljoonaa markkaa.

Suomen puolustustarvikehankintoja koskeviin sopimuksiin on yleensi
melko luontevasti saatu siséllytetyksi kompensaatioehto. TAmi on voi-
nut merkitd suomalaisen puolustustarviketeollisuuden osallistumista
hankkeisiin suorien kompensaatioiden muodossa kokoonpanijana, in-

Esityksen tiedot perustuvat osittain kauppa- ja teollisuusministerion yllipitimiin velvoitteiden
seurantatietoihin ja erillisiin selvityksiin.

11 Sotataloustietoutta VI



162

tegroijana, ajoneuvoalustan toimittajana, yllipidon osaajana tai muulla
vastaavalla tavalla. Puolustustarviketeollisuuden pienehkén koon ja
tuotantoalueiden kapean rakenteen vuoksi kompensaatiot ovat meilld
kuitenkin usein painottuneet epasuoriin kompensaatioihin.

Kompensaatiosopimukset tehddan Suomessa ulkomaiselta toimitta-
jalta tehtdvddn hankintasopimukseen liittyvind ja samanaikaisesti sen
kanssa. Joissakin suuremmissa hankkeissa yrityksille on sallittu mah-
dollisuus tehdi esikompensaatiosopimus (Record of Understanding) jo
puolustustarvikehankinnan usein pitkénkin valmisteluvaiheen aikana.
Niin on menetelty mm Hornet-torjuntahdvittdjdhankinnassa.

Kompensaatioiden hallinto

Kompensaatiosopimukset solmii puolustusministerio.

Puolustusministerié myds vastasi kompensaatioasioiden hallinnosta
vuoteen 1993 saakka, jonka jdlkeen ndiden asioiden hoito lansimaisten
yritysten kanssa tehtdvien kompensaatiosopimusten osalta siirrettiin
kauppa- ja teollisuusministeriélle.

Kauppa- ja teollisuusministerié on nimittdnyt kompensaatiotoimi-
kunnan, johon kuuluu virkamiehid kauppa- ja teollisuusministeriostd,
ulkoasianministeriostd ja puolustusministeriostd.

Kompensaatiohankkeet kisitellddn kompensaatiotoimikunnassa kom-
pensaatiovelvollisten yritysten tekemien hakemusten perusteella. Lo-
pulliset paatokset kompensaatiokauppojen hyviksymisestd tekee kaup-
pa- ja teollisuusministerié kompensaatiotoimikunnan esityksestd. Val-
misteluun kuuluvat kompensaatiotoimikunnan sihteeriston yhteyden-
otot ja lausuntopyynnét asianomaisiin suomalaisiin yrityksiin. Erityis-
kysymyksistd voidaan pyyti4 lausuntoja toimikunnan perustamilta tyd-
ryhmilti (tekninen ty6ryhma ja rahoitustyryhma).

Kaiken kaikkiaan puolustushallinnon hankintoihin liittyvid kompen-
saatiovelvoitteita on ollut yli kaksikymmenti, ja niiden kokonaisarvoa
voidaan pitdd merkittdvind. Talld hetkelld on voimassa yhteensd 7
kompensaatiovelvoitetta eri maista perdisin olevien puolustustarvike-
yritysten kanssa. Lisdksi on voimassa erditd esikompensaatiosopimuk-
sia.
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Kompensaatioperiaatteista

1970-1980-luvuilla tehdyissd ensimmaisissd kompensaatiojérjestelyis-

sd tyydyttiin velvoite ilmaisemaan usein melko yleiselld tasolla. Vienti-

kauppojen aikaansaaminen oli aluksi keskeisin kompensaatioiden ta-
voite. Ndiden rinnalle kiinnostaviksi vaihtoehdoiksi nousivat sittemmin
teknologian siirrot ja tuotannolliset investoinnit Suomeen.

Kompensaatio-ohjeet ja sitd kautta kompensaatiokelpoisuuden edel-
lytykset midriteltiin tarkemmin vuonna 1991 erityisesti torjuntahévit-
tdjahankintaa varten vahvistetuissa kompensaatio-ohjeissa.

Vuoden 1991 ohjeiden mukaan kompensaatiokaupalta edellytetiin,
ettd kompensaatiovelvollinen on olennaisella tavalla myétivaikuttanut
kaupan syntyyn, ja ettd kauppa merkittdvasti hyodyttdd suomalaisia
taloudellisia etuja, esimerkiksi:

a) edistimilld lentokone- ja ilmailualan teollisuutta, puolustustarvi-
keteollisuutta, korkean tason koneenrakennusteollisuutta, elektro-
niikkateollisuutta tai muita kehittyneiti teollisuudenaloja Suomessa;

b)avaamalla uusia vientimarkkinoita tai lisddmalld merkittdvasti ole-
massaolevaa vientid;

c) edistimilld tirkedn teknologian ja tietotaidon siirtoa Suomeen ja
Suomesta;

d) edistimailli tyollisyyttd Suomessa;

¢) edistdimilld Suomessa tapahtuvaa tai Suomea hyddyttédvad sijoitus-
toimintaa ja

f) muulla Suomen kompensaatiotoimikunnan hyddylliseksi katsomalla
tavalla.

Kaupan tulee olla uutta liiketoimintaa. Kaupasta on yleenséd kompen-
saatiokelpoista sen kotimainen osuus. Kompensaatiosopimuksissa ei
ole yleensd ohjattu kompensaatiovelvollisia yrityksid tietyntyyppisiin
hankkeisiin, vaan sdénnékset ovat antaneet yrityksille yleiset puitteet
etsid kompensaatiokelpoisia hankkeita. Erdissd tapauksissa voidaan
kompensaatioarvoa myds korottaa kertoimien avulla. Kertoimilla pyri-
tadn kohdentamaan vastaostoja niille teollisuuden aloille, joita pidetiin
tarkeind.

Erityisié kertoimia voidaan kiyttad tapauksissa, joissa suomalaisena
osapuolena on lentokone- ilmailu- avaruus- tai puolustustarvikealan
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teollisuusyritys (kerroin 1-2), kun kyse on korkean teknologian vien-
nistd (kerroin 1-2), teknologian siirrosta (kerroin 1-20), investoinnista
Suomeen (kerroin 0,1-5) tai kun suomalainen osapuoli on pk-yritys
(kerroin 1-5).

Yhtend tavoitteena kompensaatiotoiminnassa on myos todettu ole-
van suurista hankinnoista Suomelle aiheutuvan maksutaserasituksen
poistaminen.

Kompensaatiosopimus sisédltdd kompensaatiovelvollista yritysta si-
tovia sanktioita siltd varalta, ettei vastaostotavoitetta saavuteta sovittu-
na aikana. Olipa sakkolausekkeita tai ei, kompensaatiovelvolliset tahot
ovat joka tapauksessa huomattavan kuuliaisesti suoriutuneet velvoi-
tteistaan. Velvoitteen tdyttdmattd jattiminen merkitsisikin vakavaa is-
kua yrityksen kilpailukyvylle vastaisissa puolustusvoimien hankkeis-
sa.

Hornet-kompensaatiosopimuksen sisillosti

Hivittdjdhankinnan kompensaatiosopimus solmittiin vuonna 1992. So-
pimus koski eduskunnan vuonna 1992 talousarviossa myontémén en-
simmaéisen tilausvaltuuden mukaisia hankintoja. Sopimuksessa kom-
pensaatiovelvoite oli yhtd suuri kuin koneiden hankintahinta maksu-
hetkelld. Kompensaatiovelvoitteen méadriajaksi sovittiin 10 vuotta si-
ten, ettd puolet velvoitteesta tuli olla tiytetty viiden vuoden kuluttua eli
vuonna 1997 ja koko velvoite vuonna 2002.

Ensimmadisen tilausvaltuuden lukuun tehtyjen hankintojen yhteis-
summa oli runsaat 2 miljardia USA:n dollaria. Taten siis noin 1 miljar-
din dollarin velvoite tuli olla tdytetty vuonna 1997 ja koko kompensaa-
tiovelvoite vuonna 2002.

Vuoden 1994 talousarviossa Eduskunta myonsi toisen tilausvaltuu-
den, joka koskee aseistusta, lisdvarusteita, omasuojajirjestelmad, huol-
tovarusteita jne. Tdmén tilausvaltuuden perusteella tehtdvid hankintoja
koskeva sopimusmuutos solmittiin 1994. Sopimuksen mukaan tdmékin
velvoite oli sataprosenttinen, ja méadrdaika oli kymmenen vuotta vii-
meisestd toisen tilausvaltuuden lukuun tehtdvisti osahankinnasta. Ta-
mén velvoitteen pédttymisajaksi maaritettiin vuosi 2005,

Havittdjadkompensaatioiden painopistealueina néhtiin pitkille jalos-
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tettujen tuotteiden viennin edistiminen Suomesta, teknologian siirto
Suomeen, tuotannolliset investoinnit Suomeen sekd Suomen pk-sekto-
rin kehittdminen.

Hornet-kompensaatiovelveitteen toteuma tilla hetkelld

Hornet-kompensaatiohanke on kooltaan merkittivisti suurempi kuin
yksikddn aikaisempi kompensaatiohanke Suomessa. Tasaisen vauhdin
taulukon mukaan Hornet-ohjelma merkitsee runsaan miljardin markan
vastaostoja vuosittain. Timi markkaméiird muodostaa kuitenkin toi-
saalta vain pienen osan Suomen kokonaisviennista.

Kompensaatiokauppoja oli vaoden 1997 loppuun mennessi hyvik-
sytty 2,75 miljardin USA:n dollarin arvosta. Torjuntahévittijikaupan
synnyttdméastd kompensaatiovelvoitteesta on siis yli 80 % nyt toteu-
tunut.

Suorat kompensaatiot

Suorien kompensaatioiden osuus (suorat kompensaatiot ovat kotimais-
ta althankintaa, hdvittdjiin liittyvad kokoonpanoa ja osavalmistusta) on
noin 450 miljoonaa USA:n dollaria. Keskeinen kotimainen alihankkija
on Patria Finavitec Oy. Sivupaneelit ja selkdluukut tehdidn Suomessa
kaikkiin McDonnell-Douglasin valmistamiin Hornet-hévittijiin, my6s
Yhdysvaltain laivaston ja muiden maiden tilaamiin.

Epdsuorat kompensaatiot

Muiden, ns epédsuorien kompensaatioiden osuus on vastaavasti noin
2,30 miljardia USA:n dollaria.

Episuorista kompensaatioista on ollut noin 62 % vientid, yli 15 %
teknologian siirtoa, noin 9 % markkinointiapua, noin 11 % investointe-
jajanoin 2 % muuta.

Epésuoria kompensaatiokauppoja oli hyviksytty vuoden 1997 lop-
puun mennessi kaikkiaan ldhes 550 kappaletta. Vientikaupat suuntau-
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vienti
feknologiasiirto

investointi

» markkinointi
| texnlngiasilrio lnvesiinti

markkinointi

muu

Kuva 1. Epdsuorien kompensaatioiden jakauma (vienti 62 %, teknologian
stirto 15 %, investoinnit 11 %, markkinointiapu 9 %, muu 3%).

Kuva: Hornet-kokoonpanotydtd Patria Finavitec Oy:ssa (kuva: Patria Fina-
vitec Oy).
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tuivat 13hes 40 maahan. Noin 100 pienen ja keskisuuren yrityksen suora
osuus kompensaatiokaupoista oli vajaat 20 % mukaanlukien vienti,
teknologian siirto ja markkinointiapu. Liséksi pk-yritykset ovat merkit-
tavisti hyotyneet suurteollisuuden vientihankkeiden alihankkijoina.
Kaikenkaikkiaan noin 200 yritystd on tahdn mennessé osallitunut Hor-
net-vastakauppahankkeisiin.

Teknologian siirtohankkeita oli vuoden 1997 lopussa hyviksytty
noin 90 kappaletta. Ndistd ovat hydtyneet tai hydtyvit suoraan yli 70
yritystd, korkeakoulua ja tutkimuslaitosta.

Kompensaatioihin on siséltynyt erilaisia markkinointiapuhankkeita.
New York’in General Electricin toimin perustettu vienninedistdmispis-
te on hyodyttanyt useita (noin 30) yrityksid. Liséksi on ollut yksittdisten
yritysten tarkasti kohdistettuja markkinointi-iskuja. Useat kymmenet
yritykset ovat saaneet markkinointiapupalveluita.

Vuoden 1997 lopulla pk-sektorin (EU:n mééritelmén mukaan pk-yri-
tyksid ovat sellaiset yritykset, joissa on alle 250 tyontekijdd, ja muiden
kuin pk-yritysten omistusosuus on enintdan 25 %) osuudeksi kaikista
vastakaupoita arvioitiin vajaa 20 %. Pk-sektorille oli hyviksytty 138
hanketta, jotka jakautuivat seuraavasti:

— vienti 91 kappaletta
— teknologian siirto 19 kappaletta
— markkinointiapu 28 kappaletta.

Pk-sektorin vientikaupoista oli myOnnetty kompensaatiohyvitysti yh-
teensd 175 miljoonan USA:n dollarin arvosta, josta Yhdysvaltoihin
suuntautuvien hankkeiden (57 kpl) osuus oli noin 35 %. Keskimadrdi-

nen hyvityskerroin pk-yrityksen vientikaupalle oli edelleen hieman yli
2.

Arviointia

Kansantaloudellisten vaikutusten osalta voidaan todeta kompensaatio-
velvoitteiden maksutasetta tasapainottavan vaikutuksen lisdksi, ettd
vaikka kompensaatioihin perustuva vienti ei edustakaan merkittivia
osaa Suomen vuotuisesta kokonaisviennisté, niin kyse on uudesta liike-
toiminnasta ja myos kansantalouden kannalta tirkedstd uusviennisti.
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Kompensaatiokelpoista on vain pitkille jalostettujen tuotteiden uus-
vienti.

Kompensaatiovelvoite ei kuitenkaan avaa kaikkia portteja. Erityisen
vaikeita alueita ovat olleet kaupat USA:n julkiselle sektorille ja puolus-
tussektorille.

Vaikka niin sanottuja megaluokan vastakauppoja ei ole syntynyt-
kddn, jokainen uusi kauppa on yritysten kannalta hyddyllinen. Vasta
kompensaatiovelvoitteen tuoman uuden liikesuhteen pysyvyys kertoo,
jadvitko myonteiset vaikutukset pysyviksi.

Kompensaatiovelvoite voi tarjota kotimaisille yrityksille mahdolli-
suuden sellaisiin liikeyhteyksiin, liiketoimintaan ja sellaiseen oppimis-
prosessiin, jollaiset mahdollisuudet eivét esimerkiksi yrityksen pienen
koon takia muuten olisi olleet kiytettdvissd. Osa hyddyistd voi tulla ni-
kyviin vasta useiden vuosien viiveelld.

Tulevaisuuden nikokohtia

Kompensaatiovelvoitteen asettaminen aiheuttaa puolustustarvikemyy-
jéille lisikuluja, jotka myyjd kaytdnnossd yrittdd sisdllyttdd myydyn
tuotteen hinnoitteluun. Lisdkustannuksen on arvioitu olevan muutama
prosentti kauppahinnasta, mutta késitykseni mukaan kompensaatio-
kaupoista saatavat hyodyt kuitenkin ylittivit timén oletetun lisdkustan-
nuksen.

Kompensaatiovelvoitteet jatkuvat eurooppalaisessa puolustustarvik-
keiden kaupassa myos ldhitulevaisuudessa. Alan kansainvilisti teol-
lista yhteisty6td on kuitenkin kehittyméssd, ja yhteisid puolustusteolli-
sia hankkeita on syntyméssi eri puolilla Eurooppaa. Vapaaehtoisuuden
pohjalta tapahtuva teollisuudenalan kansainvilinen tyonjako seki li-
sdintyvd materiaalialan viranomaisten kansainvélinen yhteistoiminta
voi jatkossa vihentdd ostajamaiden tarvetta edellyttdd vastaostoja osa-
na kaupankédyntid. Tdima on kuitenkin hidas prosessi.

Suomen osalta kompensaatiovelvoitteet suurissa puolustustarvike-
hankinnoissa tulevat jatkumaan.

Kompensaatio-ohjeita ollaan péivittimaissi ja tarkoitus on tulevissa
sopimusjérjestelyissi priorisoida erityisesti puolustustarviketeollisuut-
ta, sen vientid ja teknologian siirtoa Suomeen sekd pk-teollisuutta.
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Erityisesti suoria kompensaatioita korostamalla saadaan hankintojen
valmisteluvaiheessa syntymaén vuorovaikutus ulkomaisen asejirjes-
telmétoimittajan ja kotimaisen teollisuuden vililli. Puolustuksen 1ihto-
kohdista onkin edelleen tarkedd, ettd kotimaahan luodaan valmiuksia ja
osaamista liittyen puolustusvoimille hankittaviin teknisesti monimut-
kaistuviin ase- ym jérjestelmiin. Teknologisen kehityksen mukana py-
syminen on kuitenkin yhd vaativampi haaste. Suorien kompensaatioi-
den ja puolustusalan kompensaatioiden priorisointi auttavat osaltaan
maamme puolustusvilineteollisuutta pysymédn mukana teknisessi ke-
hityksessa.





