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LUKIJALLE

Sotataloustietoutta -kirjasarjan julkaiseminen alkoi vuonna 1987, kun seuran
vuosikatsaukseksi aiottuja kirjoituksia, esitelmid sekd erilaisia katsauksia ja
kannanottoja siséltineet kirjoitukset pddtettiin julkaista kirjana. Tarkoitukse-
na siind oli antaa Sotataloudellisen seuran jasenille tietoutta sotatalousalasta
ja alalla tapahtuneesta viimeaikaisesta kehityksestd. Vuosikatsauksen sisédl-
16n todettiin kuitenkin kattavan sotatalouden toimintaa laajemmin, kuin vain
vuoden 1986 osalta, joten kirjalla katsottiin olevan mielenkiintoa oman jise-
nistén ulkopuolellakin. Néin alkoi toistaiseksi tdhdn yhdeksénteen teokseen
ulottuva sarja, jonka kirjoittajiksi on pyritty aina saamaan julkaisuajankoh-
dan parhaat asiantuntijat valituilta aihealueilta.

Seuramme tarkoituksena on sddntdjen mukaan toimia sotataloudellisista
kysymyksistd kiinnostuneiden yhdyssiteend sekd edistda ja tukea sotatalou-
dellista tutkimusty6ti ja sotatalouden kehittdmisti kotimaassa, seurata timéan
alan kehitystd ulkomailla seké toimia sotataloushenkildstén sotataloudelli-
sen patevyyden kohottamiseksi. Tarkoituksensa toteuttamiseksi seura har-
joittaa myos julkaisutoimintaa. Toiminta on ymmirrettidvésti sidoksissa puo-
lustusvoimien sotatalouden kulloiseenkin tilanteeseen

Valtioneuvoston selontekojen linjausten mukaisesti puolustusvoimat on
tilld hetkelld melkoisen myllerryksen keskelld. Johtamis- ja hallintojérjestel-
mad kehitetddn supistuvien joukkoméérien ja turvallisuusympériston vaati-
malla tavalla. Uudistuva tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmi antaa
mahdollisuuden vihentdd merkittévisti johtoportaita ja puolustusvoimilta
vaadittavat sddstot edellyttivit toimintojen keskittdmistd suurempiin koko-
naisuuksiin.

Puolustusvoimien huolto- ja logistiikkajarjestelmd, joka liittyy ldheisesti
sotatalouteen, on sodan jilkeen suurimman reformin pyorteissé. Padesikunta
on ottamassa entistd selkedmmén roolin koko puolustusvoimia koskevan lo-
gistiikkajérjestelmén suunnittelusta ja johtamisesta. Suurimpana haasteena
on liittdd nykyisten kolmen maanpuolustusalueen ja Puolustusvoimien Mate-
riaalilaitoksen huollon organisaatiot ja jarjestelyt maavoimien yhtendiseksi
huoltojérjestelméksi. Strategista kumppanuutta siviilisektorin yritysten



kanssa kehitetdédn lisddmadn kriisiajan huoltovarmuutta ja edistimiin toi-
minnan taloudellisuutta. Osa toiminnoista suuntautuu nyt ja tulevaisuudessa
yhé enemmén ulkomaille.

Yhteiseurooppalaisen puolustuksen ja kriisinhallinnan tarve on korostu-
nut entisestdén ja Suomi on ollut esimerkillisesti mukana rakentamassa yh-
teistd turvallisempaa Eurooppaa. Esimerkiksi vikilukuumme suhteutettuna
Suomen edustus uudessa Puolustusmateriaalivirastossa, EDA:ssa on mittava
ja sen lisiksi olemme mukana monissa eurooppalaisissa organisaatioissa.
Myds vuoden 2006 jalkimmiisen puoliskon EU-puheenjohtajuus on Suo-
melle iso asia.

Pohtiessaan tdmén kirjan sisélt6d seuran johtokunta piti informatiivisesti
tarkeimpéni jatkaa kahdessa edellisessd teoksessa aloitettua Eurooppa tieti-
mysta.

Koska kuitenkin kysymyksessd on 70:s toimintavuosi, sithen on sisilly-
tetty aluksi historialliset katsaukset sotatalouden kehittymisesti sekd teol-
lisuusinsinddrien toiminnasta 70 vuoden aikana. Aivan uutena alueena on
teknisen tiedon hankintaa ulkomailta késittelevit artikkelit, jota aihealuetta
el ole aiemmin yhteenvetona dokumentoitu.

Pédosa artikkeleista kisittelee kuitenkin asiantuntijoiden nikemyksii so-
tatalouden ja siihen liittyvien asioiden tdimén péivén tilanteesta ja tulevaisuu-
den ndkymistd kotimaassa sekd kansainvélisissd yhteyksissd. Suomi on niis-
sd monessa mukana. Kaksi artikkelia on ulkomaisten kirjoittajien kirjoitta-
mia ja ne julkaistaan vain englanninkielisina.

Seuran johtokunta kiittdi erityisesti kaikkia artikkelien kirjoittajia sotata-
louden alan tietouden lisd&misestd ja Sotataloudellisen Seuran tyén tukemi-
sesta. Kirjoituksissa alan asiantuntijat antavat syvillisti tietoa omalta eri-
koisalaltaan. Tdm4 kirja yhdessi aiemmin julkaistujen kanssa kuvaa tavoitel-
lulla tavalla sotatalouden ja sithen liittyvien asioiden kehittymistd sekd ko-
koaa yhteen myd&s alan historian tapahtumia. Johtokunta esittad kiitokset
myds insindorieversti Johnny Heikellille, joka hahmotteli timén kirjan sisil-
16n ja kdynnisti toimituksen sekd insindorieversti Unto Lindénille, joka saat-
toi loppuun toimitusty6n ja kirjan painatuksen.

Helsingissa elokuussa 2006
Sotataloudellinen Seura - Krigsekonomiska Samfundet ry

Johtokunta
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SOTATALOUTTA SEITSEMAN VUOSIKYMMENEN
AJALTA

Kenraaliluutnantti evp Pentti Viyrynen
Sotatalouspadllikkd vv 1977 - 1986

1. Sotatalousosaston perustaminen

Tammikuun 10. pdivind 1936 annettiin Asetus sotatalousosaston perustami-
sesta puolustusministeriodén, numeroltaan 19 mainittuna vuonna. Suursota
yllétti kansakuntamme vuonna 1939 kesken kaikkien niiden valmistelujen,
joita olisi jo ainakin vuosikymmenen ajan ollut tehtivd maamme selvidmi-
seksi mahdollisista poikkeuksellisista oloista. Selvid merkkejé sodasta oli ol-
lut ndhtévissd varsinkin kahden viimeisen vuoden aikana.

Vapaussota ja vilittomésti sen jilkeinen aika antoivat aihetta pohtia, miten
hoidettaisiin mahdollisimman tehokkaasti puolustusvoimien kehittdmisen
ohella ja siihen liittyen my6s taloudelliset puolustusvalmiudet itsendisessi
Suomessa. Vuosina 1918 — 1923 tehtiin useita epévirallisia esityksid ndiden
asioiden hoitamiseksi. Vuoden 1923 aikana tilannetta selvittivit eri komiteat,
joista ns. Holman komitea jatti mietinténsd vuonna 1924. Néiden toimenpi-
de-esitysten perusteella annettiin 22.4.1924 asetus Puolustusneuvostosta.
Tall6in tuli myds taloudellisen ja materiaalisen valmiuden kehittdmisen kan-
nalta ensikertaa kéisittelyyn mukaan termi esikunta. Komitea ehdotti kansan-
talouden esikunnan perustamista. Tallainen esikunta tulisi perustaa “yhteis-
ymmaérryksessd” puolustusministerion ja yleisesikunnan sekd toisaalta teolli-
suuden ja liike-elamén edustajien ja jérjestdjen kanssa. Komitean esitys ei
johtanut mihinkddn pysyviin organisatorisiin jérjestelyihin, mutta ajatuspoh-
ja jai muhimaan., Kun vuonna 1929 asetettiin Taloudellinen puolustusneu-
vosto, joka vuonna 1930 sai lakisddteisen pohjan, suuntautuivat ajatukset
maamme taloudellisen ja myds sotilaallisen puolustusvalmiuden kehittdmi-
seen edelleen. Puolustusneuvoston tydskentely ei vastannut sille asetettuja ta-
voitteita, niinpd sekin oli tarpeen sekd tehtdviltaén ettd kokoonpanoltaan tar-
kistaa. 11.3.1931 annettiin uusi asetus Puolustusneuvostosta. Ratsuvienken-
raali Mannerheim kieltdytyi sotavden pdéllikdn tehtdvin vastaanottamisesta,
mutta presidentti P E Svinhufvud sai hinet suostumaan puolustusneuvoston
puheenjohtajaksi. Puolustusneuvoston rooli sotavdien varustamisessa antoi
voimakkaan painoarvon myos materiaalisen valmiuden kehittémiselle.
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Puolustusvoimien materiaalisen valmiuden kehittiminen kohtasi kuiten-
kin mitd erilaisimpia perusteluja sen tarpeettomuudesta. Vedottiin, ettd tule-
vaisuuden sodat, jos sellaisia yleensdkédn tulee, ovat lyhytaikaisia. Toisaalta
vedottiin Kansainliiton toimivaltuuksiin jisenvaltioiden turvallisuuden ta-
kaajana. Erityisesti vuoden 1932 tammikuussa Suomen ja Sosialististen
Neuvostotasavaltain Liiton kesken tehty sopimus hyokkddmittomyydesti ja
riitojen rauvhanomaisesta ratkaisemisesta sekd huhtikuussa samana vuonna
edelld mainittuun liittyen solmittu sopimus sovittelumenettelysti vihensivit
paineita puolustusvoimien sotataloudellisen valmiuden kehittimiselle. Esit-
tipd maalaisliitto aikanaan suojeluskuntajérjestolle vastuuta maanpuolustuk-
sen kehittimisestd aina koulutusta ja liikekannallepanojirjestelyjid mydten.
Sosiaalidemokraattien jarruttava vaikutus varsinkin puolustusméirirahojen
osalta valtion menojen sddstimiseksi oli jatkuvaa aina yli 1930-luvun puoli-
valin.

Myonteistd kehitystd oli kuitenkin tapahtunut. Oli saatu uusi asevelvol-
lisuuslaki, siirryttiin liilkekannallepanojarjestelméaan, rakennettiin laivasto ja
hankittiin ilmavoimille kalustoa. Maavoimien materiaalisen valmiuden ke-
hittimisen kannalta oli sotavarusteteollisuuden avaus tapahtunut jo 1920-lu-
vulla mm perustamalla ruuti- patruuna- ja kivéaritehtaat.

Taloudellisella puolustusneuvostolla ei ollut minkdanlaista toimeenpano-
valtaa. Sen vuoksi neuvosto ehdotti, ettd se jiisi edelleen kuitenkin vain ta-
louseldmin asiantuntemusta edustavaksi elimeksi, mutta sen toimistolle an-
nettaisiin valtuudet tehda ty6ta taloudellisen puolustusvalmiuden kehittimi-
seksi. Tahdn perustuen puolustusministeri Arvi Oksala asetti 1935 toimikun-
nan laatimaan ehdotuksen, jossa erityisesti otettaisiin huomioon kokonaan
uuden sotatalousasiain osaston perustaminen puolustusministeriédn. Toi-
mikunnan muodostivat puolustusministerion Keskusosaston paillikon evers-
ti Oiva Oleniuksen puheenjohdolla everstit Nikolai Mékinen ja Leonard
Grandell seké hallitusneuvos Heikki Aarnio. Toimikunnan ehdotus ei johta-
nut kokonaan uuden osaston perustamiseen, vaan timin luvun alussa maini-
tulla asetuksella perustettu sotatalousosasto muodostettiin puolustusministe-
rion litkekannallepanotoimistosta ja taloudellisen puolustusneuvoston toi-
mistosta.

Puolustusministeriddn perustetun sotatalousosaston paéllikoksi madrit-
tiin eversti Leonard Grandell. Grandell oli jo vuonna 1924 majurina tullut
Puolustusrevisioonin jaseneksi eversti Malmbergin tilalle. Samana vuonna
hénet oli mdéritty Yleisesikunnan jarjestely- ja liikekannallepano-osaston
(YE:n osasto 1) paéllikoksi. Hin toimi tuossa virassa aina sotatalousosaston
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pédllikoksi nimittdmiseensd asti. Merkittdvimpid tehtdvid tuolla kaudella
1925 - 1936 oli hinen johdollaan tapahtunut liikkekannallepanojarjestelmin
kehittdminen ja sen mukaisen aluejérjestelmédn luominen sekd vuoden 1931
menoarvioon saadun ns. hatdohjelman laatiminen ja vuosina 1934-1935 hé-
tdohjelman tarkistaminen, joka johti 1880 miljoonan varustamisohjelmaan.

2. Sotatalousosaston toiminnan kiiynnistyminen

Asetuksen mukaisen sotatalousosaston toiminta kdynnistyi Grandellin joh-
dolla jo tammikuun 1936 aikana. Se suuntasi kaiken tarmonsa asetuksessa
mainittujen taloudellisten ja teollisten sotavalmiuksien kehittdmisen valmis-
teluihin. Teollisuuden liikekannallepanojen valmisteluun keskittyneen liike-
kannallepanotoimiston paillikkénd tuli toimimaan everstiluutnantti V J
Stahlstrom ja varustamistoimiston pééllikkénd P O G Olsson. Ensisijalle
tuli uuden perushankintaohjelman laatiminen sodanajan puolustusvoimien
materiaalitarpeen tyydyttdmiseksi. Asetuksen asettamat tehtdvit ilmaisivat
kuitenkin selvisti, ettd valtakunnan koko kriisiajan materiaalisen valmiuden
kentin kehittimisen johtaminen ja vastuu siitd siirtyi rajoituksitta puolustus-
ministerion johtoon.

Helpottamaan sotatalousosaston ponnisteluja uuden perushankintaohjel-
man toteuttamiseksi valtioneuvosto asetti puolustusministerion esityksesti
ns. perushankintakomitean. Sen tehtaviksi tuli tarkistaa perushankintaoh-
jelma ja sen aiheuttamat kustannukset sekd tehdi esitys rahoitukseksi. Pe-
rushankintakomitea sai esityksensé perushankintaohjelmasta valmiiksi vuo-
den 1938 alussa ja katsoi tarpeelliseksi perushankintalain aikaansaamisen.
20. toukokuuta 1938 annettiinkin laki, joka on asetuskokoelmassa vuodelta
1938 numerolla 208: Laki varojen osoittamisesta perushankintoihin ja siti
varten kannettavasta lisdverosta. Erddnd sen edellytyksend oli sosiaalide-
mokraattien my6nteiseksi muuttunut suhtautuminen puolustusvoimien mate-
riaalisen valmiuden kehittimiseen. Valtioneuvosto supisti kuitenkin perus-
hankintakomitean suositusta vuosille 1938 - 1943 esitetystd 2910 miljoonas-
ta markasta 200 miljoonalla markalla ja lisési sen toteuttamisaikaan yhden
vuoden. Lain ensimmdisen momentin loppu on mielenkiintoinen ndin jal-
keenpiin asiaa tarkasteltaessa. Se kuului seuraavasti: “vuodelle 1944 250
miljoonaan markkaa ellei tulo- ja menoarviossa ole enempdd mddrdrahoja
myonnetty”. Kaikki tdimé oli edellytyksend pitkdaikaiseen materiaalisen val-
miuden kehittimiseen. Niinpd mm ensimmaiiset ampumatarvikkeiden laaja-
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mittaisten tilausten edellyttimét koetilaukset voitiin tehd4 niin, ettd ne olisi-
vat toimitetut vuoden 1939 loppuun mennessé ja varsinaiset ensimmaéiset ti-
laukset olisivat toimitetut loppuun vuonna 1944.

Huolimatta muutamista sotavarusteita tuottavista laitoksista teollisuuden
tuotantomahdollisuus oli tdysin puutteellista. Huomioon ottaen jo silloin tun-
nistettu ulkomaisen avun mahdollisuuksien véhiisyys oli ryhdyttivi voi-
makkaisiin toimenpiteisiin teollisuuden tuotantokyvyn lisidmiseksi. Tuotan-
tomahdollisuuksien perusteellinen selvittiminen ei ollut Helsinki-keskeises-
ti mahdollista, vaan tarvittiin my6s maakunnissa toimivia henkil6iti. Alusta-
va ty0 tehtiin vuoteen 1937 mennessi. Tehtdvien hoitamiseksi perustettiin
viisi teollisuuspiirié, joiden esikunnat aloittivat toimintansa 1.3.1937. Teol-
lisuuspiirien tehtédvaksi médritettiin kaikki alueidensa teollisuuden liikekan-
nallepanoa” koskevat valmistelut ja suunnitelmat.

Sotatarviketeollisuuden tavoitteiden asettelu niin teollisen kapasiteetin
kuin raaka- ja ldhtSaineiden tarpeen sekd tuotannon toteuttamiseksi ja var-
muusvarastoiksikin edellytti suunnittelulle perusteita lihtokohtana so-
danajan kulutuksen arviointi. Kun pohjaksi arvioitu kulutuskausi ja kuukau-
sikulutukset oli saatu médritetyiksi, todettiin sotatalousosastossa, etti sota-
véen pdillikon esittimien normien mukaisten tarpeiden osalta ampumatar-
vikkeiden tuotanto riittéisi tyydyttdmadn vain 25 - 35 %. Selvittelyt kestivit
raaka-aineiden osalta aina vuoden 1939 loppupuolelle saakka. Varastointiky-
symysten ratkaisemiseksi oli jo vuonna 1938 kidynnistetty kuuden luolavaras-
ton rakentaminen. Talvisodan alkuun mennessé oli annettu tuotantotehtivit
péiosalle sotilasmateriaalia tuottavista tehtaista sekd 8.2.1939 annetun kis-
kyn mukaiset sotataloussopimukset oli monelta osin laadittu niin, etti talvi-
sodan syttyessd niitd oli kaikkiaan eri toimialoilla yhtensi 138 kappaletta.

Jotta teollisuuden litkekannallepanon sattuessa tuotannon kdynnistymi-
nen tapahtuisi mahdollisimman juoheasti ja nopeasti, oli teollisuuden omat-
tava kokemusta tehtdviensd suorittamiseksi. Tdhan pyrittiin avainhenkildiden
koulutuksella ja tekemdlld koetilauksia sitd mukaan kun ammuskuorien ja
ampumatarvikkeiden muiden osien piirustukset valmistuivat. Koska ammus-
kuorten puristamiseen tarvittavasta puristinkapasiteetista oli valtava pula,
keskitettiin tutkimustoimintaa aluksi valumenetelmien kehittimiseen. Siihen
oli maassa valimoilla kapasiteettia. Samanaikaisesti annettiin teollisuuspii-
reille tehtdviksi ammustuotannossa tarvittavien ja sithen soveltuvien tyévi-
lineiden médrin selvitys. Vuonna 1939 oli ty6skentelyn painopiste juuri niis-
sd toiminnoissa. Teollisuuden tarvitseman voiman saannin turvaaminen vaa-
t1 myds oman panoksensa.
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Episelvyydet sotaministerién, vuodesta 1922 ldhtien puolustusministe-
rid, toimivaltakysymyksisté olivat jatkuvasti esilld. 30.12.1937 annettiin uusi
puolustuslaitosasetus, jota jouduttiin vuotta myShemmin annetulla asetuk-
sella vield muuttamaan. Sotavien paallikén (kenraaliluutnantti Hugo Oster-
man) ja hinen esikuntapiallikkonsa ohella puolustusministerin alaisuudessa
tulivat toimimaan mm yleinen tarkastaja (kenraaliluutnantti Aarne Sihvo),
aselajitarkastajat ja sotatalouspéillikko. Sotatalouspaillikoksi madrittiin
kenraalimajuriksi ylennetty Leonard Grandell. Sotatalousosaston paéllikén
tehtivit otti vastaan everstiksi ylennetty J V Stahlstrém. Sotatalousosaston
organisaatiota tarkastettiin siten, ettd sotataloustoimiston, paéllikkénd evers-
tiluutnantti J Edgren, ohella osastoon kuului elintarvikejérjestelytoimisto,
paillikkoni maisteri A A Lehtinen. Organisaatiojirjestelyt eivit vaikuttaneet
osaston jo 1936 aloittamiin toimiin. Osaston kanssa ldheiseen yhteistoimin-
taan tuli erillinen sotavarustustoimisto ja sen padllikké everstiluutnantti Y V
Lako.

Sotatalouspaillikkénd kenraalimajuri Grandell johti materiaalisen puo-
lustusvalmiuden jirjestimistd ja kehittdmistd. Valtavaa tehtdvdd perushan-
kintaohjelman lipiviemiseksi ja teollisuuden kriisiajan valmiuden kehittdmi-
seksi hin pyrki toteuttamaan sotatalousosaston ja teollisuuspiirien avulla.
Témi edellytti kuitenkin monien sektoreiden hoidon keskittdmistd suoraan
sotatalouspéillikon alaisuuteen. Lokakuussa 1939 perustettiin ampumatar-
vikeosasto, raaka-ainetoimisto seké poltto- ja voiteluainetoimisto hoita-
maan kukin oman huoltoalansa tehtdvid. Ampumatarvikeosaston péillikoksi
kutsuttiin vuorineuvos R Lavonius. Reservistd kutsuttu eversti Paavo Talvela
midrittiin sotatalouspdillikon apulaisen tehtdvien lisiksi ampumatarviketoi-
miston toiseksi pdéllikoksi. ‘

Kun lokakuun alkupuolella suoritettiin liikekannallepano yliméériisten
kertausharjoitusten nimelld, ei sotatilaa voitu julistaa. Koska presidentti ei
niin ollen voinut luovuttaa ylipdallikkyytta suunnitellulla tavalla puolustus-
neuvoston puheenjohtajalle, muutettiin 17.10.1939 puolustusvoimien ylim-
mistd johdosta annettua asetusta siten, ettd mikali erityiset olosuhteet vaati-
vat voi tasavallan presidentti méaéritd korkeimpana sotilasviranomaisena toi-
mimaan puolustusvoimain komentajan. Télld perusteella Mannerheim maé-
rittiin  puolustusvoimain komentajaksi yliméddrdisten kertausharjoitusten
ajaksi ja seuraavana pdivind muodostettiin pidmaja.

Neuvostoliiton uhan voimistuessa aiheutti materiaalitilanteen heikkous
huolta puolustusvoimissa. Niinpd Mannerheimin ehdotuksesta valtioneuvos-
to asetti 4.11.1939 materiaalihankintoja tehostamaan sotavarusteneuvos-
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ton, jonka puheenjohtajaksi méérittiin kenraalimajuri Rudolf Walden ja neu-
voston esikuntapééllikoksi eversti Talvela. Neuvoston sihteerind toimi toimi-
tusjohtaja Aarne Koskelo, joka jatkosodan aikana vastasi osuuskaupallisesta
toiminnasta Itd-Karjalassa Valpo Oy:n toimitusjohtajana. Neuvoston toimin-
ta jai kuitenkin lyhytaikaiseksi. Se hajoitettiin jo 6.12.1939 eversti Talvelan
siirtyessd  rintamakomentajaksi. (Sotataloudellisia toimenpiteiti vuosina
1936 - 1939 ennen YH:ta -artikkeli on Sotataloustietoutta II:ssa ss 73-86)

3. Talvisota ja sitd seuranneen vilirauhan aika

Talvisodan sytyttyd koko puolustusministerién toimet keskittyivit ensisijai-
sesti kdytdnnon toimintoihin puolustusvoimien toimintaedellytysten yllipi-
timiseksi ja parantamiseksi hallinnollisten tehtivien jiidessi taka-alalle.

Heti sodan sytyttyd mm ammuskuorten valmistuksessa siirryttiin so-
danajan tuotantoon. Koska valumenetelmien kehittiminen oli kesken ja pu-
ristuskapasiteettia oli riittimattémasti, aloitettiin mm 76 mm ammuskuorten
valmistus seitseméssétoista tehtaassa poraamalla. Liht6ainetta ei kuitenkaan
ollut varastossa, joten Vuoksenniskan tehdas ryhtyi kiireesti valssaamaan
tarpeellisia aihioita. Tammikuun loppuun mennessi tarve oli tyydytetty. T4-
m4 oli yhtend esimerkkind ja perusteena kenraaliluutnantti Crandellin sotien
Jélkeen esittimille ajatukselle: ... jos siirtyminen sodanajan tuotantoon oli-
si saatu toimeenpanna heti YH:n alettua lokakuun alussa 1939 eikd vasta sil-
loin, kun se tapahtui, nimittdin sodan sytyttyd. Eiko kahden kuukauden voit-
to olisi merkinnyt hyvin paljon sekd varastojen kartuttamisessa ettd tuotan-
non kiihdyttimisessd?” Teollisuuden valjastamisessa puolustusmateriaali-
tuotantoon tehtiin Grandellin johdolla ja koko sotatalousalan toimesta suur-
tyo, jonka merkitys todettiin vasta jatkosodan sytyttyé.

Vilittomisti sodan sytyttyd kutsuttiin sotatalouspiillikon toimesta teolli-
suuden merkkihenkil6itd ja likkemiehid lihetettiviksi ulkomaille. Yhdessi
muutamien upseereiden ja asianomaisen maan vakinaisten edustustojen
kanssa he yrittivit hankkia kaikkea mahdollista puolustusmateriaalia seki
raaka- ja ldhtdaineita. Mahdollisten hankintojen toteuttamiseen ei ollut liikaa
aikaa, joten ratkaisut puolustusministeriossi piti tehdd valittéméasti. Tuloksia
heikensi se, ettd laajemman sodan uhka leijui jo ilmassa. Kunkin maan omat
tarpeet olivat etusijalla.

Sodan ajan sotatalousorganisaatio sdilyi suurin piirtein puolustusvoimien
ylimmisti johdosta annetun asetuksen mukaisena. Puolustusministeri Juho
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Niukkasen vaikutusmahdollisuudet lisdéntyivat jonkun verran, kun ministe-
rion sotavden péallikon alaiset henkil6t ja osastot siirtyivédt pddmajan osas-
toiksi Mikkeliin. Puolustusministerion osiksi jddneet osastot saivat reservis-
ta runsaasti lisdhenkil6stod.

Sotatilalain tultua voimaan voitiin sen 22 §:n mukaan sotatarviketilaukset
asettaa etuoikeutettuun asemaan muihin tilauksiin ndhden. Maanpuolustusta
palvelevassa noin 500 tehtaassa tyoskenteli yhteensd runsaat 10 000 henki-
164, joista huomattava osa oli toistaiseksi palveluksesta vapautettuja reservi-
l4isid. Kun uusia ikdluokkia jouduttiin kutsumaan palvelukseen, alkoi tyo-
voimapula haitata sotatarviketeollisuutta ja koko maan talouseldmdi. Vai-
keuksien voittamiseksi valtioneuvosto asetti 8.2.1940 toimikunnan selvitté-
méan ulkomaisen tyévoiman hankkimismahdollisuuksia sekd palkkauskysy-
myksid ja muita toimenpiteitd tydskentelyn hairidttémén jatkuvuuden takaa-
miseksi. Naisten osuus teollisesta tydvoimasta alkoi lisdantya.

Liikekannallepanon ja tuotantosuunnan muuttamisen sekd tuotannon laa-
jenemisen edellyttdmén henkiloston tuotantolaitokset joutuivat itse koulutta-
maan. Henkiloston tarve lisdéntyi myos ylipdéllikon kehotettua joulukuun 2.
péivani kaikkia sotilasmateriaalia valmistavia tehtaita mahdollisuuksien mu-
kaan tyoskentelemédn 24 tuntia vuorokaudessa. Kaikillehan timi ei ollut
mahdollista juuri tydvoiman, mutta my6s puuttuvien raaka-aineiden vuoksi.
Teollisuus onnistui tehtivissddn erinomaisesti, monelta osin yli sotatalous-
johdon sille asettamien tavoitteiden. Joukkojen odotukset sen sijaan olivat
varmasti suuremmat. Onnistumisen mahdollistivat teollisuuslaitosten johdon
ripeét otteet ja tydntekijoiden uupumaton yritys tehda kaikkensa niiden tar-
vikkeiden tuottamiseksi, joista puolustusvoimien taistelumahdollisuudet
riippuivat. Niinpd esimerkiksi ampumatarvikkeiden tuotanto kehittyi niin,
ettd se sodan lopussa monilta osin ylitti kulutuksen.

Sotilasmateriaalia valmistavien tehtaiden vauriot jiivit talvisodan run-
saista pommituksista huolimatta varsin vihdisiksi. Tim4 johtui osittain suo-
jasiirroista, joita oli tehty kaikkiaan 75, parikymmentd jo ennen sodan puh-
keamista, sekd tuotantolaitosten tai niiden osien sijoittamisesta kalliosuojiin.
Niiden rakentaminen oli aloitettu jo Kannaksen linnoitustéiden aikana. Me-
talliteollisuutta kohdannut suurin menetys oli Wirtsildn rautatehtaan toimin-
nan keskeytyminen sodan loppuvaiheessa. Suurimmat vauriot karsi tekstiili-
teollisuus.

Sotatalousosaston perustamisesta kuluneet kaksi-kolme vuotta eivit riit-
taneet, joten sodan syttyessd sotataloudelliset valmistelut olivat suuressa
madrin keskenerdiset. Ndiden puutteiden ja sodan aikana todettujen puuttei-
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den ja epékohtien korjaamiseen ryhdyttiin vélittémésti sodan paityttys
13.3.1940. Talvisodan kokemuksilla ja suursodan yleistilanteen kehitykselle
oli merkittdvéd osuus lyhyeksi jdéneen vilirauhan ajan sotataloudellisiin toi-
menpiteisiin.

Puolustusministeridn ja puolustusvoimien johdon kokoonpanot uusittiin.
Padmaja lopetti toimintansa ja puolustusvoimien johtoesikunnaksi tuli Pas-
esikunta. Elokuun 15. pdivind annetun lain perusteella toteutettiin
16.9.1940 puolustusvoimien ylimmén johdon jarjestelyt. Sen mukaan Pdi-
esikuntaan sijoitettiin sotatalouspaéllikon alaisina hallinnollinen osasto, tili-
osasto, sotatalousosasto ja kuljetusosasto. Puolustusvoimien ylipaillikon,
sotamarsalkka Mannerheimin lihimmaksi apulaiseksi sotatalouteen liittyvis-
si asioissa perustettiin sotataloustarkastajan virka, johon miirittiin ken-
raalimajuri Grandell. Hanen tehtivikenttdansi tulivat liikekannallepanoval-
miuden tarkastus sotamateriaalin osalta, taloudellisen puolustusvalmiuden
valvonta ja aselajikomentajien perushankintaesitysten tarkastaminen. Sota-
taloustarkastaja toimi usein myds yleisesikunnan péillikén sijaisena.

Sotatalouspdillikdn virkaan etsittiin sopivaa henkildi. Puolustusministe-
1 Waldenin katse suuntautui teollisuusjohtajiin. Hin tarjosi tehtivid erdslle
kokeneelle tehtaan johtajalle. Tamé ei halunnut ottaa siti vastaan selittden,
ettd hintd kiinnostavat enemmaén yksityiset yritykset. Sithen Walden sanoi
tuohtuneena: “Luuletteko, ettei minua kiinnostaisi, luuletteko te, ettii mind
istun tddlld karriddrini takia? Maan takia tédlli ollaan.” - kertoo Waldenin
elimiakerran kirjoittaja. Vihdoin 16ytyi mieleinen mies ja Walden kertoi hi-
nestd Mannerheimille. Kun Mannerheim 1dhti Kymenlaaksoon tarkastamaan
linnoitustéiden edistymistd, toimittiin niin, etti Kotkan Seurahuoneelle Jjar-
jestetyn péivillistilaisuuden isdnnédksi oli houkuteltu Kymi Oy:n Hallan teh-
taan johtaja, diplomi-insindéri Runar Backstrdm. Mannerheimilla oli titen
tilaisuus tutustua sotatalouspaéllikoksi kaavailtuun henkildon, vaikka asiasta
silloin ei vield puhuttu mitd4n. Walden soitti pian Bickstromille ja kertoi, et-
td Mannerheim halusi tavata hénet seuraavana péivina.

Emmittyddn jonkin aikaa ja kun palkkaus- ym. taloudelliset asiat saatiin
ratkaistuksi, nimitettiin reservin vinrikki Bickstrém insindorieverstiksi
ylennettynd sotatalouspiillikéksi. Hin otti tehtédvin vastaan 15.9.1940. So-
tatalouspdallikko tuli toimimaan yleisesikunnan pééllikon toisena apulaise-
na. Ensimméisend apulaisena toimi padmajoitusmestari. Pidmajoitusmesta-
rin kenttddn kuuluivat ensisijaisesti perushankintasuunnitelmat. Kaikki ulko-
maiset hankinnat oli alkutoimenpiteisti 1dhtien hoidettava kokonaisuudes-
saan sotatalouspiéllikén johdolla.
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Kuva 1. Insindérieversti Runar Bdckstrom (kuvassa keskelld) kutsuttiin So-
tataloudellisen Seuran ensimmdiseksi kunniajdseneksi huhtikuussa 1989
(kuva Pentti Viyrynen)

Sotatarviketeollisuuden rauhan kannalle saattaminen tapahtui asteittain ja
siten, ettd teollisuuslaitosten toimintavalmius pyrittiin pitdimadn taloudellis-
ten resurssien sallimissa rajoissa mahdollisimman tehokkaana. Toisille paik-
kakunnille siirretyt tuotanto-osastot saivat palata entisille paikoilleen. Teh-
taiden tuli 11.6.1940 annetun késkyn mukaisesti tuotannon lopettamisen jil-
keen huoltaa ja kunnostaa koneet ja muut tuotantovilineet seké séilyttdd ne
mahdollisimman tuotantovalmiina. Teollisuuspiirien rajoja tarkistettiin, mut-
ta niiden mééra sdilyi edelleen viitend.

Lokakuussa 1940 sotataloustarkastaja sai ylipdallikoltd tehtdvin laatia
Pddmajan hankintaelimille sodan ajan organisaatio. Se vahvistettiin
16.11.1940. Sen mukaan aselajikomentajat, huoltolajijohtajat sekd meri- ja
ilmavoimien komentajat vastasivat oman toimialansa hankintojen valmiste-
lusta niin pitkélle, ettd sotatalouspadllikkd voi todeta niiden olevan sekd tek-
nisten ettd taktisten vaatimusten mukaiset ja antaa lausuntonsa kaupallisesta
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ja teollisesta tarkoituksenmukaisuudesta. Teollisuuspiirien sodan ajan tehti-
vit médrittivé sotatalouskisky annettiin 5.12.1940.

YH:n ja sodan aikana tapahtuneista teollisuuteen kohdistuneista pakko-
toimenpiteista, kuten siirroista, koneiden pakko-otoista jne., esitti teollisuus
rauhan tultua korvausvaatimuksia. Esimerkiksi sotatalousosaston méirdi-
mistd pakkosiirroista oli sotatalousosaston saatava aikaan neuvottelutulos.
Niiltd osin, miltd ei asianomaisten kesken saatu aikaan sopimusta, perustet-
tiin teollisuuden kéyttokorvauslautakunta. Korvausvaatimusten perusteiden
selvittely oli tydlas tehtiavi. Ne saatiin kuitenkin suoritetuksi vield 1940 vuo-
den puolella. Vain pieni osa jii vuodelle 1941. Teollisuuden siirtyminen rau-
han kannalle johti muun muassa siihen, ettd suurin osa ampumatarviketuo-
tannosta oli lopetettu tammikuun 1941 loppuun mennessi.

Kesdn 1940 aikana sotatalousosasto keskittyi ensisijassa kithdyttimédin
teollisuuden sodanajan tuotantoedellytysten valmistelua. Materiaalitarpei-
den tyydyttdmiseksi ja tuotantotehtdvien perusteiksi méaardttiin 27.8.1940
annetulla kaskylld teollisuuspiirit kirjaamaan sotatalousosaston laatimiin
kortteihin laskelmat sodanajan perusvarustuksesta ja sodan ajan kulutukses-
ta. Samanaikaisesti annettiin teollisuuspiireille tehtdviksi tarkistaa tehtaiden
sotatarviketuotantomahdollisuudet talvisodan tuotantokokemuksiin perus-
tuen. Merkittdvan panoksen teollisuutemme valmiuden kehittimiseksi antoi
KTR 3:sta Sotatalousosastoon siirretty, sittemmin insindorieverstiluutnantti
ja yli-insindori, Yrjo Arvola. Hén palveli Sotatalousosaston teollisuustoimis-
ton pdéllikkond yli-ikdisend aina 60-luvulle saakka.

Tuotantovalmius oli parantunut jo vuoden 1940 kuluessa. Valtion tykki-
tehtaan yhteyteen perustettu ammuspuristamo valmistui ja sytyttimien val-
mistukseen tilatut koneet saapuivat kesdn aikana. Sytytintehdas perustettiin
Jyviskyldn ldhelle Jyskddn rakennettuihin luoliin ja se aloitti toimintansa
vuoden 1941 alussa. Sotatapauksessa evakuoitavalla alueella olevien sotatar-
viketuotantoon suunniteltujen tehtaiden evakuointia koskevat valmistelutyot
saatiin suoritetuksi kevidn ja alkukesin 1941 aikana.

4. Jatko- ja Lapin sota

Huhtikuun 10. pdivénd 1941 annettiin kisky sotatalousesikunnan seki teol-
lisuuspiirien ja -alueiden perustamisesta liikekannallepanotapauksessa. Jo
kesdkuussa 1941 oli ajauduttu tilanteeseen, jossa Suomen oli varauduttava
toiseen sotaan. 9.6.1941 pddministeri Risto Ryti oli selostanut valtioneuvos-
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ton jasenille sodan mahdollisuudesta Neuvostoliiton ja Saksan valilld. Suo-
jajoukot sekd normaalin kertausharjoituskutsun saaneet reservildiset saapui-
vat ylimédrdisiin harjoituksiin 10. kesikuuta.

Ylipadllikkd halusi, ettd Puolustusministeriéssa on materiaaliasioissa hé-
nen edustajansa. Niinpd 17.6.1941 annetulla kiiskylld sotataloustarkastajan
oli médrd toimia ylipddllikon alaisena puolustusministeridssi. Hinen tuli
valvoa puolustusvoimien hankintatoimintaa ja tiedottaa siitd ylipaallikélle.
Tehtdvissdin kenraalimajuri Grandellin tuli yhtendistdd ja jouduttaa hankin-
tatoimia. Sotatalousesikunta (Pddmaja II) toimi Helsingissd aina vuoden
1944 Helsingin pommituksiin asti, jolloin se hajautettiin Tampereelle, Tyr-
véille ja Vihtiin. Tyrvéélle eli nykyisen Vammalan kaupungin alueelle Kark-
kuun siirtyi Pddmaja Il:n péfosa ja myos sotataloustarkastaja toimistoineen.
Teollisuuden litkkekannallepanoa koskevat valmisteluty6t olivat kuitenkin
monelta osin keskenerdiset jatkosodan yllittiden syttyessa.

Sodan alettua sotatalousorganisaation yleiset puitteet pysyivit ennallaan,
mutta organisaation osia laajennettiin ja aselajikomentajien ja huoltolajijoh-
tajien hankkivat osat siirrettiin sotatalousesikuntaan muiden osien siirtyessi
Pédmajaan Mikkeliin. Sotatalousjohto jdi Helsinkiin Puolustusministerion
vhteyteen. Niinpd Puolustushallinnon historia vuosilta 1939 - 1978 kertoo-
kin, ettd sotatalouden ylin johto siirtyi ylipdallikoltd puolustusministerille.
Puolustusministeri Walden, sotataloustarkastaja Grandell ja sotatalouspail-
likkd Béckstrom yhdessd muodostivat sotataloudellisen johtoportaan, joka
késitteli valtakunnallisia taloudellisen maanpuolustuksen ja sotatalouden ky-
symyksid. Suomen sota 1941 -1945 -teoksen 11. osa “Sotatalous” késittelee
yksityiskohtaisesti jatko- ja Lapinsodan sotataloudelliset tapahtumat. Tétd
Sotatieteen laitoksen toimittamaa ja eversti Eino Tirrosen kirjoittamaa teosta
tdydentdd jo edelld mainittu Puolustushallinnon historia.

Sotatalousesikuntaan kuului kaikkiaan kymmenen osastoa ja kuusi toi-
mistoa. Alueellisena johtoportaana Sotatalousesikunnan ja teollisuuden vi-
lilla toimi kuusi teollisuuspiirié, Helsingin, Turun, Tampereen, Kokkolan,
Kuopion ja Viipurin teollisuuspiirit. Niiden tehtévani oli avustaa, valvoa ja
kehittdd piirinsé sotatarviketeollisuuden tuotantotoimintaa, jarjestid tyovoi-
maa sekd varmistaa kiyttdvoiman saanti yhteistoiminnassa voima-alueiden
kanssa.

Ase- ja ampumatarviketehtaat kdvivit tiydelld teholla. Puolustusministe-
ridn alaisen parinkymmenen sotatarviketehtaan ohella puolustusmateriaalin
valmistukseen osallistui toista tuhatta tuotantolaitosta. Vuosina 1941 - 1945
koko maan teollisuudesta 17 % eli 1322 teollisuuslaitosta toimi puolustus-



20

voimien tarpeiden tyydyttimiseksi. Mikd méédrd muiden tuotantolaitosten
toimista palveli tavalla tai toisella puolustusvoimien eri osien ja henkiléston
tarpeita, ei ole tilastoitu.

Hankintojen lisdksi sotatalouden oli hoidettava aseiden korjaustoiminta,
miki sotavuosina laajeni merkittdviin mittoihin. Talvisodan aikana saatua so-
tasaaliskalustoa oli vield korjattavana ja hyokkdysvaiheen sotasaalismate-
riaalia tuli jatkuvasti eritasoisiin korjauspisteisiin. Lisdksi oma kulutus ja
taistelujen aiheuttamat vauriot lisdsivit korjaustarvetta. Uutta kalustoa ostet-
tiin my0s ulkomailta, erityisesti Saksasta. Viimeaikoina (2004 - 2005) ovat
tulleet julkisuuteen huomattavat asehankinnat, jopa aseapu, Saksasta Kan-
naksen suurtaistelujen ajalta loppukesdstd 1944. Merkittdvimpand aseiden
osalta oli panssarintorjunta-aseiden saanti. Kaksi erikaliiperista panssari-
nyrkkid ja panssarikauhu yhdessd kenttitykiston ja ilmavoimien, osin saksa-
laisten lentdjien lentimind, kanssa muodostivat voimavaran, joiden avulla
Suomi saavutti torjuntavoiton. Ensisijassa Saksaan suuntautuneet ulkomaiset
hankinnat tapahtuivat sotatalouspéillikén johdolla, kuten edelld jo tuli mai-
nituksi.

Loppukesistd muuttunut yleistilanne varsinkin Vuoksenlaakson teolli-
suuden toimintaedellytysten hiiriydyttyé ja osittain kokonaan loputtua rinta-
man ldheisyyden takia aiheutti materiaalitarpeiden kannalta suuriakin puut-
teita. Muualla teollisuuden toiminta sen sijaan jatkui huolimatta siit, ettd vi-
hollisen ilmatoiminta kohdistui lisdédntyneessd méirin teollisuuslaitoksiin.
Elokuun lopussa Saksa keskeytti kokonaan tarviketoimitukset Suomeen.
Maassa oli kuitenkin muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta mahdollisuu-
det toimittaa kulutusta vastaavat materiaalimddrit useamman kuukauden
ajaksi. Yleinen huoltotilanne sen sijaan heikkeni jatkuvasti. Insindorieversti
Béckstromin johdolla sotatalousesikunnan organisaatio kehittyi tarkoituksen
mukaiseksi ja toimivaksi koko sotatalouden kentén osalta ja osittain jopa val-
takunnan talouseldminkin kannalta. Voidaanpa niin jilkikéteen sanoa, etti
vuonna 1968 tapahtuneeseen padesikunnan uudelleen organisointiin otettiin
oppia sodan ajan kokemuksista.

Vaikka sotatoimet jatkuivatkin aina vuoden 1945 kevédiseen, alettiin jo
syksylld 1944 Suomen puolustusvoimia saattaa rauhan kannalle ja sotatalou-
den osalta purkaa sotatalouskoneistoa. (Sotataloudellisia toimenpiteitd vuo-
sina 1939 - 1944 - artikkeli on Sotataloustietoutta I1l:ssa ss 65-104)
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5. Puolustusvoimat rauhan kannalle

Lokakuussa 1944 alkoi reservildisten kotiuttaminen, organisaatioita tarkis-
tettiin ja ennen muuta sotatarviketuotanto lopetettiin. Pddmajasta luovuttiin
ja tilalle tuli padesikunta. Puolustusvoimien uudelleen jirjestelyn perustei-
den tutkimiseksi ja uudistusehdotuksen laatimiseksi asetettiin 24.5.1945
puolustusrevisiokomitea. Sotataloustarkastaja, kenraaliluutnantti Grandell
sekd sotatalouspdillikkd, insindorieversti Béckstrom erosivat tehtdvistidn
vuonna 1945. Sotataloustarkastajan virkaa ei taytetty. Puolustusvoimien pia-
esikunnan va. sotatalouspiillikéksi nimitettiin eversti Uolevi Poppius. Hin
hoiti titd viliaikaista tehtdvid siihen asti, kunnes hinet vuonna 1946 kenraa-
limajuriksi ylennettynd 16.2.1947 nimitettiin tykiston tarkastajan virkaan.
Sotatalousesikunta jéi pois padesikunnan organisaatiosta Pddmajan lopetta-
miseen liittyen. Puolustusrevisio jitti mietinténsd 24.5.1949. Sen pohjalta
puolustusministerioon perustettiin mm talousosasto, johon siirrettiin pasesi-
kunnasta tiliosasto. Pddesikunnassa sotatalousosasto sdilytettiin péddesikun-
nassa.

Puolustushallinnon alaisuudessa olleiden tehtaiden hallinto ja tuotanto
jarjestettiin vudelleen. Useista tehtaista luovuttiin ja mm Lentokonetehdas,
Jyviaskyldn asetehtaat sekd Helsingin ja Turun telakat yhdistettiin Valtion
metallitehtaiksi (VALMET). Osista tehtiin puolustusvoimien alaisia varikoi-
ta ja puolustusministerién hallintaan jaivit Vammaskosken Tehdas, Lapuan
Patruunatehdas ja Valtion Pukutehdas.

Varsinkin sotien aikana oli puolustusministerié osallistunut maaratyilla
sektoreilla koko valtakunnan talouseldmén toimintojen suunnitteluun. Talou-
dellisella puolustusneuvostolla ei ollut jatkajaa, vaikkakaan sen toimintaa ei
koskaan lopetettu - se vain “kuoli”. Taloudellista puolustusvalmiutta kehitté-
mddn perustettiin valtioneuvoston péitokselld elin, joka nimettiin Puolus-
tustaloudelliseksi Suunnittelukunnaksi (PTS). Sen puheenjohtajaksi maé-
rittiin kenraaliluutnantti K A Tapola. Tapola toimi PTS:n puheenjohtajana
1945 - 1948.

Pédesikunta sijoittui Helsingin alueella useisiin eri rakennuksiin. Osa oli
Laivanvarustajankatu 6:ssa, koulutusosasto muiden mukana Punanotkonkatu
4:ssd ja sotatalousosasto sai toimipaikakseen Pohjois-Esplanadi kympin, jos-
sa Padesikunnan operatiivinenkin osa toimi. Vuodelta 1968 olevan kisityk-
sen mukaan sotataloudellisia toimintoja hoidettiin tuolloin pééesikunnan eri
osastoilla. Osa tapahtui taisteluvilinepdillikon, osa asesuunnittelupdallikon,
osa eri aselajitarkastajien ja puolustushaarakomentajien johdolla varsinkin
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heidén alaisten teknillisten toimistojen toimesta.

Valvontakomission tulo Helsinkiin syyskuun lopussa 1944 valvomaan
viélirauhan sopimuksen ehtojen toteuttamista tuotti vaikeuksia ei vain puo-
lustusvoimien sisalld materiaaliin liittyvissd asioissa, vaan myds yhteistoi-
minnassa valvontakomission kanssa. Kenraalimajuri Karhun johtoon perus-
tetun yhteystoimiston aloitettua toimintansa, saatiin useita tapauksia hoide-
tuksi ilman sen suurempia erimielisyyksid. Sotatarviketuotanto piti periaat-
teessa lopettaa kokonaan, silld valirauhan sopimus mééritti rauhanajan jouk-
kojen miérdn 41 000 micheen ja sille oli sodanajan perua taisteluvilineitd
runsaasti yli tuon miesmédrdn edellyttdmén tarpeen. Niinpd vaadittiinkin
materiaaliluettelot, joiden perusteella varikoissa suoritettiin valvontakomis-
sion toimesta tarkastuksia. Ylimaaristd materiaalia ei kuitenkaan koskaan
vaadittu luovutettavaksi. Sopimuksen 18. artiklassa rajoitettiin myos sotama-
teriaalia tuottava teollinen kapasiteetti siten, ettd se ei saanut olla yli enim-
méisvahvuuden tarpeita. Maavoimien miesvahvuuden liséiksi rajattiin meri-
voimien kaluston tonnisto 10 000 tonniin ja ilmavoimien taistelukonemairi
60 koneeseen.

Materiaalihankintoihin tarkoitettuja perushankintaméirirahoja puolus-
tuslaitos sai ensi kerran vuonna 1955, eli kymmenen vuotta sotien paéttymi-
sestd. Tuolloin oli 1lmeistd, ettd vutta materiaalia tarvittaisiin. Aluksi vaati-
mattomista summista lihteneet perushankinnat mahdollistivat asteittain
panssarintorjunta-aseistuksen kehittdmisen (kevyt ja raskas sinko) ja ilma-
voimien siirtymisen suihkukonekauteen. Ilmavalvontatutkien hankinta kayn-
nistyi ja merivoimille hankittiin kotimaisilta telakoilta aluksia. Kehittimis-
ty® tapahtui Péddesikunnan silloisen organisaation puitteissa hajautettuna
muissa osastoissa ja niiden johdolla sekd puolustushaaroissa ilman, ettd se
oli tapahtunut sotatalousorganisaation johtamana.

6. Kehitystd 1960-luvulita alkaen

Puolustuslaitos sai vuonna 1960 jilleen sotatalouspaillikén kun kenraalima-
juri Reino Artola miarittiin tdhdn tehtdvidn. Hinet ylennettiin vuonna 1964
kenraaliluutnantiksi. Sotatalousosasto alistettiin hinelle. Kun aikanaan hi-
nen ollessaan vield lmavoimien komentajana alettiin keskustella taisteluko-
neiden hankinnoista ilmavoimille, kerrotaan Artolan sanoneen, etti vain hi-
nen kuolleen ruumiinsa yli lentdd Suomen taivaalla neuvostoliittolaisia ko-
neita. Nyt uudessa tehtdvéssidn hén joutui toteuttamaan niiden hankintoja.
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Jo edellisend vuonna oli Neuvostoliitosta ostettu joitakin sotilastarvikkeita.
Asteittain paddyttiin Neuvostoliiton ja Suomen valtion vililld aluksi tavara-
luoton kautta vihitellen bilateraaliseen tavaranvaihtoon. Sen puitteissa Puo-
lustusvoimat sai osuuden, joka kulki budjetissa nimikkeelld Erikseen sovit-
tavat koneet ja laitteet. Jo vuonna 1960 ostettiin tavaraluoton puitteissa muu-
tama Iljushin-hinauskone ja joitakin helikoptereita. Vuosina 1963 - 1965
hankittiin muutama Mig 15 -kone ja laivae Mig 21 F -taistelukoneita seké
koulutusta varten joitakin kappaleita kaksipaikkaisia Mig 21 -harjoitusko-
neita. Néin oli aloitettu sotilasmateriaalin ostot Neuvostoliitosta.

1960-luvun alkupuolella kdynnistettiin koko puolustusvoimien organi-
saation uudistamisen suunnittelu. Sen seurauksena uusi kokoonpano astui
asteittain voimaan niin, ettd se oli koko puolustusvoimia koskevana kiytossi
1.7.1967. Rinnan puolustusvoimien organisaation tarkistustyon kanssa tyos-
kenneltiin Padesikunnassa myos sen organisaation kehittdmiseksi mahdolli-
simman tehokkaaksi. Tavoitteena oli, ettd rauhan ajan organisaatio olisi ra-
kennettu siten, ettd mahdollisessa sotatapauksessa se oli vain henkildstoa li-
sdamaélla sellaisenaan toimintakykyinen.

Sotatalouden toimialan suunnitteluun osallistui sotatalouspédéllikén, ken-
raaliluutnantiksi 1964 ylennetyn Reino Artolan ohella taisteluvilinepdillik-
koénd toimiva kenraaliluutnantti Allan Hallila (kenraaliluutnantiksi 1967).
Hallila oli tullut sotatalouskenttdén aseteknillisen osaston paéllikon tehté-
vastd vuonna 1963 puolustusvoimien pidinsindoriksi médrittynd ja insingo-
rikenraalimajuriksi ylennettyni. Hinen toimiessaan padinsindorind perustet-
tiin hénen alaisuutensa kokeilukoonpanossa 1.10.1965 teknillinen kehitti-
mistoimisto, jonka péallikoksi nimitettiin majuri Pentti Vdyrynen ja toimis-
toupseeriksi majuri Ake Silén. Silén ei kuitenkaan tydskennellyt tehtivis-
sddn vuoteen, vaan hoiti padtoimisesti Uudenkyldn varikon rijdhdysonnetto-
muuden tutkijalautakunnan sihteerin tehtavii.

Teknillisen kehittdmistoimiston perustaminen juonti alkunsa puolustus-
voimain komentajan (jalkavdenkenraali K A Heiskanen, komentajana 1953 -
59) 25.5.1959 asettamasta toimikunnasta. Sen ensisijaisena tehtivéna oli sel-
vittdd ne alat, joilla puolustusvoimissa tarvitaan tieteellis-teknillistd tutki-
mustoimintaa ja missé tutkimuslaitoksissa titd on suoritettu seki aloja, joil-
la ei ko. tutkimustoimintaa ei ole voitu suorittaa, vaikka se olisi valttdméton-
td. Jalkavdenkenraali Sakari Simeliuksen ollessa puolustusvoimain komenta-
jana (1959 - 65) operatiiviseen osastoon oli perustettu suunnittelutydryhma,
josta muodostui sittemmin suunnittelutoimisto ja aikanaan suunnitteluosas-
to. Suunnittelutoimiston toimesta jatkettiin toimikunnan viitoittamalla linjal-
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la laatimalla teknilliselle kehittdmistoimistolle kokeilukokoonpanossa tehti-
vit, joiden mukaan toimiston tydskentely kdynnistyi. Merkittdvimpani teh-
tdvénd toimisto sai aikaan ensimmadisen Sotateknillisen arvion ja ennusteen
(STAE), joka oli 72-sivuinen. Vuosina 1993 ja 2004 valmistuneet sotateknil-
liset arviot ylittdvat kumpikin tuhat sivua.

1965 voimaan astuneen puolustusvoimien alueellisen organisaation astut-
tua voimaan ryhdyttiin tehokkaisiin toimenpiteisiin pddesikunnan organisaa-
tion tarkistamiseksi vastaamaan ajan vaatimuksiin. Vuonna 1962 oli valmis-
tunut materiaaliseen kehittdmisen suunnittelun pohjalta K-ohjelma ja olihan
puolustusvoimien materiaalihankintoihin osoitettu kasvavassa, vaikkakaan
el riittdvassd maarin méidrirahoja. Pddesikunnan suunnitteluosaston péalli-
koksi syksylld 1969 tullut everstiluutnantti Vayrynen laski 1960-luvun aika-
na perushankintoihin kdytettyjen varojen jakautumisen kotimaan ja ulkomai-
den kesken. Kotimaan hankinnat ylittivit 40 %, Neuvostoliitosta oli hankittu
hieman yli 30 % ja loput linsimaista. Kun otettiin huomioon, etti kotimai-
sessa tuotannossa kaytettiin merkittdvassd madrin ulkomaisia lahtdaineita ja
komponentteja pédteltiin, ettd puhtaasti kotimaisten hankintojen osuus oli
reilu kolmannes. Témé julkistettiin Puolustusvoimien toimintakertomukses-
sa 70-luvun alussa kertomalla, ettd perushankinnat jakautuivat padpiirtein 1
/3 kotimaasta, 1/3 ldnnestd ja 1/3 neuvostoliitosta. Téta jakautumaa on sitten
kéytetty usein julkisuudessa, jopa vield 1990-luvun alussa, vaikka perushan-
kintojen jakautuma muuttui ja vaihteli merkittavisti jo 1970-luvulla mm il-
mavoimien suurten hankintojen vuoksi.

Péadesikunnan uusi kokoonpano astui voimaan 1.3.1968 kenraaliluutnant-
t1 Y1j6 Keinosen (4.6.1968 jalkavdenkenraali) toimiessa puolustusvoimain
komentajana. Pddesikuntaan perustettiin neljd alaesikuntaa; jotka olivat
yleisesikunta, koulutusesikunta, huoltoesikunta ja sotatalousesikunta. Ken-
raaliluutnantti Artolan erottua tdysin palvelleena sotatalouspaéllikon virasta,
maidrittiin eversti Kai Halmevaara sotatalousosaston péillikon tehtivisti so-
tatalouspdaillikoksi 11.10.1967. Hén ei kuitenkaan jatkanut sotatalouspail-
likkdnd uuden organisaation astuttua voimaan, vaan hdnet médrattiin paama-
jamestariksi ylennettynd kenraalimajuriksi. Sotatalouspaillikdn virkaan ni-
mitettiin 1.3.1968 kenraaliluutnantti Allan Hallila.

Kenraaliluutnantti Hallila ilmoitti vuoden 1977 alussa eroavansa puolus-
tusvoimien palveluksesta 1. maaliskuuta ja pitdvinsd vuosilomansa sita en-
nen. Taisteluvdlinepddllikkond toimiva eversti Pentti Viyrynen méérittiin
oman tehtévinsd ohella sijaisena hoitamaan myds sotatalouspééllikon tehti-
vdd. Paivimadrilla 1.3.1977 Viyrynen nimitettiin sotatalouspadllikon vir-
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kaan ja ylennettiin kenraalimajuriksi. Huoltoesikunnan paéllikon, kenraali-
luutnantti Kauko Résdsen erottua puolustusvoimien palveluksesta omasta
pyynndstddn 1.10.1979 nimitettiin sotatalouspdéllikké kenraaliluutnantin
virkaan ja ylennettiin kenraaliluutnantiksi.

Jdddessddn tdysin palvelleena eldkkeelle 10.5.1986 Viyrynen esitti seu-
raajakseen kenraalimajuri Anthonia. Keskusteluissa puolustusvoimain ko-
mentajan kanssa asian pitikin olla ndin, mutta virkaan nimitettiinkin 10.5. al-
kaen sihkoteknillisen osaston paallikk, eversti Raimo Penttinen. Kun tima
saatettiin taisteluvélinepadllikkéné toimivan kenraalimajuri Anthonin tie-
toon, jétti hin vélittomasti eroanomuksensa. Hén sai eron sotavarustepadlli-
kon tehtivastd ja kenraalimajurin virasta 1.5.1986. Raimo Penttinen ylennet-
tiin kenraalimajuriksi 4.6.1986 ja kenraaliluutnantiksi 1.1.1990. Penttisen
erottua tdysin palvelleen tehtavistadn 1.11.1991, nimitettiin hinen seuraajak-
seen sotatalouspiillikén virkaan puolustusvoimien pddinsindorind toiminut
insindorikenraalimajuri Raimo Issakainen ja hinet ylennettiin kenraaliluut-
nantiksi. Kenraaliluutnantti Issakaisen toimikausi sotatalouspaillikkoni kes-
ti vain vuoden ja kaksi kuukautta, kun pddesikunnan uudelleen jirjestelyn
yhteydessi sotatalouspéllikon virka lakkautettiin ja Sotatalousesikunta siir-
tyi historiaan 1.1.1993

7. Sotatalousesikunnan tehtdvikentti

Sotatalousesikunnan pédtehtdvind oli puolustusvoimien sotavarustuksen ke-
hittiminen ja hankinta sekd sodan ajan teollisen tuotannon edellytysten ylli-
pito. Kaikkien noiden tehtivien hoitaminen edellytti perustutkimuksesta ja
tuotekehittelystd alkaen niiden kokeilujen kautta tyyppiesittelyvalmiuteen
saatettujen taistelu- ja muun sotakaluston hankintojen valmistelun. Tétd var-
ten sotatalouspdillikon alaisina olivat sotavarustep#llikko, puolustusvoi-
mien pAiinsindori ja suoraan alaisena kaksi erillistd osastoa. Perushankin-
tojen valmistelussa sotatalouspéllikén tuli olla tiiviissd yhteistoiminnassa
yleisesikunnan paillikon ja hinen alaisen suunnitteluosaston kanssa.
Sotavarustepaillikkdind toimivat kenraalimajuri Olavi Seppidld 1968 -
1973, kenraalimajuri Tapani K16f 1973 - 1976, eversti Pentti Vayrynen 1976
- 1977, kenraalimajuri Mauri Mékeld 1977 - 1980, kenraalimajuri Uolevi
Anthoni 1980 - 1986, kenraalimajuri Pentti Kolehmainen 1986 - 1988, ken-
raalimajuri Timo Merjola 1988 - 1993. Sotavarustep&éllikon alaisena toimi-
vat aseteknillinen osasto ja sihkoteknillinen osasto seki ajoneuvoteknil-
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linen, vaatetusteknillinen (siirrettiin mydhemmin huoltopaillikon toimi-
kenttdidn) ja ohjustoimisto. Nididen osien tehtdvénd oli johtaa alansa sotava-
rustuksen tutkimus- ja kokeilutoimintaa, laatia hankittavien varusteiden tek-
nilliset asiapaperit, varusteiden vastaanottovaatimukset ja teknilliset kdytto-
ohjeet sekd suorittaa hankitun materiaalin vastaanotto ja luovuttaa se edel-
leen kayttotarkoitukseensa.

Kun eversti Viyrynen maarattiin sotavarustepadllikdksi, ei hinti nimitet-
ty kenraalimajurin virkaa, eikd ylennetty, vaan virka annettiin ”lainaksi” tie-
dustelupaillikélle. Niinpd eversti Makeld ei mydskddn saanut kenraalimaju-
rin virkaa, vaikkakin hénet virkakautensa aikana ylennettiin kenraalimaju-
riksi 1.4.1979. Vasta tiedustelupéillikon jadtya tdysin palvelleena eldkkeelle
10.7.1982 palasi kenraalimajurin virka taisteluvélipdillikdlle ja eversti Ant-
honi ylennettiin kenraalimajuriksi.

Puolustusvoimien padinsindorin tehtédvikenttddn kuului teknillisen tutki-
muksen johtaminen. Apunaan hanelld oli teknillinen osasto, joka kehittyi ai-
kaisemmin mainitusta teknillisestd kehittdmistoimistosta, joka edelleen oli

Kuva 2. Valmet Oy:n tarjoama panssaroidun ajoneuvon prototyyppi 1916-6
Someronharjulla v 1983 (kuva Pentti Viyrynen)
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osaston yhtend toimistona rinnallaan teknillinen toimisto ja erillinen tarkas-
tustoimisto. Tutkimustoiminnan toteuttamiseksi pédinsindorille oli alistettu
Puolustusvoimien Tutkimuskeskus ja Sdhkdéteknillinen Tutkimuslaitos,
joka toimi tiiviissd yhteistoiminnassa sdhkoteknillisen osaston kanssa. Puo-
lustusvoimien Tutkimuskeskus syntyi aikanaan Taivallahdessa toimineen
Kemian laboratoriosta ja sithen vuoden 1952 uudelleen organisoinnin yhtey-
dessa liitetystd Fysiikan laboratoriosta. Tutkimuskeskus toimi Harakan saa-
ressa, josta se asteittain siirrettiin vuonna 1967 Puolustusministerion kiyt-
toonsd hankkimaan Outokumpu Oy:n Yl16jarven Lakialassa toimintansa lo-
pettaneen kaivosyhteisén tiloihin, niin ettd Kemian osaston loppuosa siirtyi
Lakialaan 1.7.1988 mennessi. Tutkimuskeskus siirtyi padinsinéorin alaisuu-
teen vuoden 1968 organisaatioiden tarkistuksen yhteydessd. Sahkdteknilli-
nen Tutkimuslaitos toimi Espoon Kivenlahdessa.

Suoraan sotatalouspdillikon alaisena toimivat sotatalousosasto ja han-
kintaosasto. Sotatalousosaston kaksi toimistoa, sotataloustoimisto ja teol-
lisuustoimisto, toimivat tdysin erilaisissa tehtdvissd. Sotataloustoimiston
toimialaan kuuluivat ennen muuta puolustusvoimien tulo- ja menoarvoon
liittyvit asiat ja sen lopullinen valmistelu puolustusvoimien johdolle ja edel-
leen puolustusministeridlle tapahtuvaa esittelyd varten, midrdrahojen jako ja
niiden kdytén seuranta. Kun sen sijaan teollisuustoimiston tehtdvikenttd
suuntautui teollisuuden kriisiajan valmistelun johtamiseen yhdessé kentélld
toimivien teollisuusinsind6rien kanssa sekd sodan ajan tuotantosuunnitel-
mien laatiminen ja ylldpito. Sotatalouspaillikko teki yhdessd teollisuustoi-
miston pdéllikén kanssa vuosittain kuhunkin sotilasldénin yleensd kahden
pdivin tutustumismatkan sotatarviketuotantoon suunniteltuihin teollisuuslai-
toksiin. Vuodesta 1969 vuoteen 1986 sotatalouspdillikét tutustuivat ldhes
kuudensadan (595) yhtidn tuotantolaitokseen. Teollisuuslaitosten valmius-
suunnittelu ja yleinen asennoituminen puolustusvoimien tuotantotarpeisiin
oli kautta linjan erinomainen. Ndiden matkojen aikana syntyl my6s runsaasti
uutta tietoutta rauhan ajan hankkeiden tyydyttimiseksi sopivista laitoksista.

Hankintaosaston tehtdviin kuului hankintasopimusten teknillinen ja kau-
pallinen valmistelu alkaen tarjouspyynndistd, niiden hyviksymisen esittelys-
td ja ulottuen toimitusten valvontaan ja laskujen tarkastukseen sekd hyvik-
syttyjen laskujen maksun. Merkittdva osa osaston tydskentelystd kohdistui
Neuvostoliiton bilateraalikaupan mukaisten hankintojen kaikinpuoliseen
hoitoon. Sitd varten osastossa oli oma kaupallinen toimisto tarvittavine tulk-
keineen. (Sotatalousesikunnan osastojen (vast) toimiala- ja toimenkuvaus on
artikkelina Sotataloustietoutta Il -julkaisussa ss 33-61)



Kuva 3. Hawk -harjoitushdvittdjin hankintasopimuksen allekirjoitus
30.12.1977 -allekirjoittajana puolustusministeri Taisto Tdhkdmaa

Kuva 4. Neuvostoliitosta tapahtuvan sotilasmateriaalihankinnan poytikiria
vuosille 1983 - 85 - allekirjoittajina kenraalieversti Mihail Sergeitshik ja
kenraaliluutnantti Aimo Pajunen



Kuva 5. Sotilaspolkupyérien hankintasopimus Helkama Oy:ltd vuosille 1984
- 88 - allekirjoittajina kauppaneuvos Eero Helkama ja kenvaaliluutnantti
Pentti Viyrynen (kuvat Pentti Viiyrynen)

10.1.1986 tuli kuluneeksi 50 vuotta sotatalousosaston perustamisesta an-
netusta asetuksesta. Tuolloin sotatalousosasto jérjesti laajan vastaanoton, jo-
ka sai teollisuutemme varauksettoman huomion. Vastaanottoon liittyen jar-
jestettiin erillinen tilaisuus, jossa ansioituneimmille sotatalouden hyvéksi
toimineille henkildille luovutettiin ensikerran ”Sotatalouden ansiolevyke”.
Levykkeen oli suunnitellut arkkitehti Olavi Lieto. Ansiolevyke oli suorasyi-
seen ikihonkaan upotettu kuparimerkki, jota oli jatkosodan aikana jaettu rin-
nassa kannettavaksi osoituksena siité, ettd henkilo tyoskenteli sotateollisuu-
den palveluksessa ja tdytti tehtivin timén maan ja kansan parhaaksi niin
kuin rintamalla taisteleva sotilaskin. Merkki otettiin sotatalousesikunnan
epiviralliseksi tunnukseksi. Nyt se on muotoiltuna Puolustusvoimien Mate-
riaalilaitoksen tunnuksena.

Tasavallan presidentin 20.7.1992 valtioneuvoston esittelyssd antamilla
neljilld puolustusvoimia koskevalla asetuksella siirryttiin uuteen hallinto- ja
johtamisjirjestelméin. Puolustusvoimien alueorganisaatio sekd koulutusjar-
jestelmi uusittiin tdysin ja 1.1.1993 Pidesikunnan kokoonpano muuttui rat-
kaisevasti seki sen henkildmadrd supistui merkittavasti. Sotatalousesikunta
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lakkautettiin ja sen toimintoja jatkettiin huoltoesikunnassa, maavoimaesi-
kunnassa ja Tampereelle perustetussa Puclustusvoimien Materiaalilaitok-
sessa seki puolustushaaraesikunnissa. Varsinkin jatkosodan aikana toimi-
vaksi ja tehokkaaksi osoittautuneiden kokemusten perusteella 1968 perustet-
tu, Keskitetysti materiaaliasioita hoitava sotatalousesikunta hajotettiin.
Seuraavia tarkistuksia tehtiin jo 1996. Tamén kirjoittajalla ei ole henkildkoh-
taisia kokemuksia organisaatioiden toiminnoista noiden uudistusten jilkeen.
Tosin eri infotilaisuuksissa on vakuutettu asioiden hoituvan ja pakkohan se
on. Eihdn puolustusvoimien materiaalisen valmiuden kehittdmisti voi lai-
minly&da.

8. Sotatalousesikunnan edustus esikunnan ulkopuolella ja yhteydet ul-
komaille

Sotatalousesikunnan pdéllikko oli mukana puolustusvoimain komentajan
neuvottelukunnasta alkaen kaikissa padesikunnan virallisissa toimikunnissa
ja Puolustusvoimien tukisdition hallituksessa.

Yhteydenpito Ruotsin puolustushallinnon kanssa tiivistyi, kun Ruotsin
puolustusvoimien materiaalihallinto keskitettiin kesilld 1968 perustettuun
Puolustusvoimien Materiaalivirastoon (FMV, Forsvarets Materielforvalt-
ning). Laitoksen kaikki pddjohtajat vierailivat Suomessa sotatalouspazllikén
kutsusta. Vastaavasti sotatalouspaillikko teki heidin kutsustaan vastavierai-
luja Ruotsiin. Suomessa puolustusvoimien esittelyjen lisiksi vieraamme tu-
tustuivat maamme sotatarviketeollisuuteen. FMV:n ensimmdinen piijohtaja,
kenraaliluutnantti Sten Wahlin kévi viimeisend palvelusvuotenaan vuonna
1977 mm Jyviskyldssd Valmet Oy:n tehtailla. Hintd seurasi pi#johtajana
kenraaliluutnantti Ove Ljung, joka jo toukokuussa 1977 kutsui samana vuon-
na sotatalouspéillikoksi tulleen kenraalimajuri Pentti Viyrysen vieraakseen.
Kun kenraaliluutnantti Ljung vieraili Suomessa toukokuussa 1981, hén tote-
si kuultuaan esityksen Sotatalousesikunnastamme, etti oli vahinko kun mo-
lemmat materiaaliasioita hoitavat elimet Ruotsissa ja Suomessa perustettiin
samana vuonna 1968. Jos he olisivat tienneet minkélaiseen organisaatioon
Suomessa mennéin, olisivat he saattaneet paity4 samankaltaiseen jirjestel-
maan.

FMV:n henkiléstévahvuus oli tuolloin yli 3 000 kun Sotatalousesikun-
nassa tyoskenteli hieman yli 160 henkildd. Tosin muutaman vuoden kuluttua
FMYV Kkarsi henkildstostdéan lahes tuhat tyontekijdi.
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Kuva 6. Puolustusvoimain komentaja, kenraali Lauri Sutela luovuttaa Ruot-
sin Materiaaliviraston (FMV) pddjohtajalle, kenraaliluutnantti Ove Ljungil-
le Suomen Leijonan ritarikunnan suurristin (11.5.1981)

FMV:n tehtivikenttdan kuului my6s materiaalin ylldpito, josta vastasi
kenraalimajuri Gunnar Nordl6f, joka oli 1dhtenyt vapaaehtoisena Suomen
talvisotaan vaihtaen ruotsalaiseen asepukuunsa suomalaiset leijonanapit.
Hiin taisteli Sallassa ja tuhosi Kemijarvelle vievilld tielld neuvostopanssarin,
jota hin muisteli sotatalouspdéllikén vierailun yhteydessd 1980. Kenraali-
luutnantti Ljungin jaityd eldkkeelle seurasi hintd péddjohtajana professori
Carl-Olof Ternryd. Puolustusministerion ja puolustusvoimien johdon tapaa-
misen ohella hin vieraili 1985 mm Valmet Oy:n Kuoreveden tehtaalla. Pro-
fessori Ternryd siirtyi tehtdvidnsa Tielaitoksen padjohtajan virasta ilman, et-
td hdnelld oli taustaa Ruotsin puolustusvoimissa.

Yhteistoiminta Ruotsin teollisuuden kanssa oli vilkasta ja 1980-luvulla
sotatalouspéallik6lid oli voimakas pyrkimys suomalaisen ja ruotsalaisen
teollisuuden yhteistoimintaan. Teollisuutemme edustajien kanssa tehtiin vie-
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railuja Ruotsiin, mutta yhteistoiminta tyrehtyi yleensi suomalaisen teolli-
suuden nihkeyteen. Oivana esimerkkind on Sisu Auto Oy:n uuden toimitus-
johtajan totaali kieltdytyminen Hégglunds Ab:n kanssa ajoneuvotuotannon
minké&in asteisesta yhteisesti kehittimisesti.

Tavanomaiseen, muutamien vuosien vilein tapahtuvaan kutsuun vierailla
tutustumassa USA:m asevoimien toimintaan ja laitoksiin valittiin vuona 1976
edustajiksi kolme Sotatalousesikunnan edustajaa. Maaliskuun 12.1976 mat-
kalle ldhtivit Pddesikunnan aseteknillisen osaston paillikko, eversti Mauri
Mikeld, aseteknillisen osaston osastoinsindéri, insindorieversti Juhani Salo-
ranta ja sotatalousosaston pallikko Pentti Vayrynen. Vierailu alkoi Pentago-
nissa ja jatkui asevoimien pédesikunnassa (Hedquarters, US Armament
Command), jossa vierailijoille annettiin yksityiskohtainen ohjelma. Ohjel-
maan sisiltyi niin kiyntejd asevoimien varikoissa, ase- ja metalliteollisuuden
tuotantolaitoksissa, talvikoulutuskeskuksessa, Alaskassa, kuin joukko-osas-
toissa, tosin vain yhdessa. Y1i kaksi viikkoa kestinyt matka USA:n itiranni-
kolta lansirannikolle ja aina Alaskaan asti antoi erinomaisen kuvan mate-
riaalihallinnon eri toiminnoista.

Ehké merkittivin sattuma on, ettd Sotatalousesikunnan ylin johto oli ai-
kanaan 1970- ja 80-luvun vaihteen tienoilla tutustunut perittdisind vuosina
Sveitsin maahan ja kansaan - erityisesti sen maanpuolustukseen ja sotatarvi-
keteollisuuteen. Suomen Ystivit Sveitsissd yhdistyksen jarjestimain kol-
men kuukauden opintomatkalla Mannerheim-stipendiaattina olivat sotata-
louspdiillikkd (vuonna 1961 silloin kapteeni Pentti Vayrynen), puolustusvoi-
mien padinsindori (1962 majuri Pentti Myyryldinen) ja sotavarustepaallikko
(1963 majuri Mauri Mikeld). Kolmen kuukauden aikana Sveitsin miliisijér-
Jestelmd, sen aseistus ja koulutus sekd aseiden tuotantomahdollisuudet tuli-
vat todella tutuksi. Sveitsin aseteollisuuteen Suomen puolustusvoimat jou-
tuivat turvautumaan useaan otteeseen varsinkin ammusilmatorjuntaa kehitet-
tiessa.

1969 - 1986 aluksi miltei kaikki hankinnat ratkaistiin Sotatalousesikun-
nassa ja edelleen puolustusministeridssd, jonka kaupalliseen lautakuntaan
sotatalouspéillikon esitykset oli vietivi kasittelyyn ennen niiden lopullista
paétostd. Sotatalouspidillikon tehtdvien vaihdon yhteydessi vuonna 1986 so-
tatalouspdéllikén ratkaisumahdollisuudet rajoittuivat tiettyja kulutustavaroi-
ta ja jokapdiviisid toimintoja lukuun ottamatta 120 000 markkaan. Vuoteen
1986 mennessd timi ratkaisuoikeus oli kasvanut asteittain 5 miljoonaan
markkaan, jolloin mm puolustushaarakomentajille ja huoltopasllikélle oli
voitu delegoida jo 2 miljoonan markkaan ulottuvien hankintojen ratkaisuoi-
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keudet. Kaupallisen lautakunnan kisittely hidasti usein hankintojen toteutta-
mista niin, ettei tarjouspyyntdjen edellyttdiméssé aikataulussa ehditty sopi-
musta allekirjoittaa. Tdmaé vaikutti luonnollisesti toimitusaikoihin. Niitd jou-
duttiin tarkistamaan. Kaikista kuitenkin Sotatalousesikunnan hankintaosasto
selviytyi aina kunnialla. Laskujen maksatus oli usein ongelmakohta. Se joh-
tui maksavan toimiston henkilékunnan niukkuudesta.

Teollisuusinsindorien tydskentely sotilasldaneissd ja suurimmissa sotilas-
piireissd oli 1970 80 luvuilla erinomaisen tehokasta. He tunsivat toimialu-
eensa teollisuuden ja teollisuus arvosti heitd. Sotatalousesikunta puolestaan
tuki heitd monin tavoin jérjestimalld mm vuosittain neuvottelupdivit eri-
puolilla maata. Teollisuusinsindérit puolestaan toimivat aktiivisesti teol-
lisuustoimistoihin kriisiaikana varattavan henkildston nimedmiseksi. Niin
varatulle henkiléille jérjestettiin Sotatalousesikunnan johdolla kertausharjoi-
tuksia.

Tuotantovalmiuden nopean kdynnistimisen edistdmiseksi varsinkin am-
pumatarviketeollisuudessa toimeenpantiin Vammaskosken tehtaalla 1960 -
70 -lukujen vaihteen tienoolla neljd valmistusteknillistd kurssia. Niilld kou-
lutettiin metalliteollisuuslaitosten tuotannosta vastaavia henkilditd seki kra-
naatinheittimen ettd kenttétykiston kranaattien kuorten valmistukseen silloin
kyseeseen tulevilla parhailla menetelmilld. Tét4 hoiti 1950 luvun lopussa pe-
rustettu Vammaskosken tehtaan yhteyteen perustettu ammuslaboratorio, jol-
le osoitettiin vuosittain erillinen méériraha. Nykyisin teollisuuden konekan-
nan ja laitteiden uusiutumisen seké henkiloston vaihtumien vuoksi tuotanto-
teknillisen valmiuden ylldpito on uusien haasteiden edessi.

9. Seitsemis vuosikymmen ilman sotatalouspiillikkoa ja sotatalousesi-
kuntaa

Puolustusvoimien ja padesikunnan johdon vaihduttua kenraali Lauri Sutelan
jdddessi elakkeelle lokakuussa 1983 alkoivat uudet tuulet viritd myds orga-
nisaatiokentdssd. Vuoden 1985 aikana tiedusteltiin yleiskunnan toimesta
padesikunnan eri esikunnilta ndkemystd voimassa olevan organisaation toi-
mivuudesta ja mahdollisia muutostarpeita. Sotatalousesikunnan vastaus oli
selked: sotatalousesikunnan organisaatio on toimiva, vain hankintapuolelle
tarvittaisiin joitakin henkil®itd lisdd. Toimenpiteet organisaation muuttami-
seksi jatkuivat kuitenkin. Yleisesikunnan johdolla pidettiin joitakin kokouk-
sia organisaation tarkistamismielessd, mutta sotatalouspdillikkonid toimi-
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Kuva 7. Teollisuusinsinéorien neuvottelupdivien osanottajat Kouvolassa
1979

(Kuva Pentti Viyrynen)
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neen kenraaliluutnantti Véyrysen jaddessd 10. toukokuuta 1986 elikkeelle, ei
mitddn merkittédvad ollut tapahtunut. Sotatalouspaéllikdksi tullut eversti Rai-
mo Penttinen kertoi tulohaastattelussaan jatkavansa “Viyrysen linjalla™.
Uutta johtamis- ja hallintojérjestelmaa kehiteltiin edelleen ja siind edistyttiin
niin, ettd sen piti astua voimaan 1991.

Vuosikymmenen lopulla olivat paineet koko julkishallinnon henkildre-
surssien karsimiseksi alkaneet kasvaa ja koskea my06s puolustushallintoa ja
erityisesti puolustusvoimia. Jotain nayttdvdd piti tehdi ja niin tehtiinkin 1.
tammikuuta 1993. Puolustusvoimien uusi alueorganisaatio astui voimaan ja
samana paivind myos pidesikunta sai uuden ilmeen. Neljid esikunta sdilytet-
tiin, mutta niiden tehtdvikenttd muuttui. Uudet esikunnat ovat pidesikunnan
pédllikon johdossa toimivat henkilostoesikunta, operaatioesikunta, huolto-
esikunta ja maavoimaesikunta.

Pidesikunnan organisaation suunnitteluvaiheessa organisaatiossa oli
tuottanut vaikeuksia sotatalousesikunnan toimintojen sijoittaminen uusiin
esikuntiin. Helpoin ratkaisu henkil6stén vahentamiseksi pddesikunnassa oli
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen perustaminen ja sen sijoittaminen
Tampereelle. Materiaalilaitoksen toimenkuva on ollut jatkuvan kehityksen
kohteena. Puolustusvoimien moninainen varikko-organisaatio ja eri alojen
tutkimus- ja koelaitosten toiminnan tutkimuslaitosten nivominen saumatto-
maksi toiminnaksi vie edelleenkin varmasti aikaa.

Miten sitten jaettaisiin ne moninaiset toiminnot, jotka koordinoituivat so-
tatalousesikunnassa sotatalouspdéllikon keskitetyssd johdossa. Ratkaisuksi
tuli toimintojen hajauttaminen eri esikuntiin. Sotavarustepdillikko sijoitet-
tiin maavoimaesikuntaan alaisenaan materiaaliosasto ja kaupallinen osasto.
Materiaalilaitos alistettiin sotavarustepaillikolle tulosvastuullisena laitokse-
na. Puolustusvoimien pddinsindéri sen sijaan siirrettiin huoltoesikuntaan ala-
isenaan teknillinen kehittdmisosasto ja teknillinen tarkastusosasto. Vuosia
1988 - 1996 ajatellen tuntuu kirjoittajasta syntyvén vaikeuksia materiaalitoi-
mintojen koordinoinnissa. Sotatalouspaillikks pysyi koko esikuntansa osien
toiminnasta jatkuvasti tietoisena mm niin sanottujen kuukausittain pidettyjen
sotatalouskokousten eli stalkon avulla. Néissd kokouksissa késiteltiin eri
toimialojen ajankohtaiset kysymykset, projektien edistyminen ja mahdolliset
vaikeudet sekd tarpeelliset toimet vaikeuksien poistamiseksi. TAmi vain yh-
tend esimerkkind sotatalousesikunnan toimivuudesta. Puolustusvoimain ko-
mentaja ja pddesikunnan johto saivat aina yhden henkilén kautta kuvan ma-
teriaalitilanteen kehittymisestd suunnitteluosaston lyhyen ja myds keskipit-
kén suunnittelun osalta. Edelld esitetty epdily on vain subjektiivinen kisitys
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ilman, ettid tdmén kirjoittaja olisi voinut paneutua eri toimintojen yksityis-
kohtaiseen hoitamiseen.

Tdssd esityksessd on kisitelty aikaa sotatalousosaston perustamisesta
1990-luvun puoliviliin. Organisaatio ja sotataloudellisten asioiden hoito
vuoden 1993 uudistuksesta vuoden 2005 loppuun vaatii oman késittelynsa,
joka voitaneen tehdd seuraavassa Sotataloustietoutta-julkaisussa.

10. Sotatalouden perinteet

Valtioneuvoston paitds 23. joulukuuta 1955 Puolustustaloudellisen Suun-
nittelukunnan (PTS) perustamisesta erotti lopullisesti sotilaallisen totaali-
sen maanpuolustuksen kaksi eri sektoria toisistaan. Sotatalous jéi yksin-
omaan sotilaallisen maanpuolustuksen kenttddn tehtdvindin materiaalisen
valmiuden kehittdminen. Puolustustaloudellisen Suunnittelukunnan tehta-
viksi tuli valtakunnan taloudellisen puolustusvalmiuden kehittdminen ja yl-
lapito. Ndiden kummankin kesken on ollut ja on edelleen saumaton yhteis-
toiminta. Molempien sektorien perinteiden ylldpitdjand seké taltioijana ndis-
sd Sotataloustietoutta-julkaisuissa, nyt jo yhdeksdnnessd, Suomen Sotata-
loudellinen Seura ry:lld on ollut merkittdvi roolinsa. Muuttuivatpa organi-
saatiot miksi hyvinsd, seitsemén vuosikymmenen takaa juontavat toimenpi-
teet maamme kaikenpuolisen puolustusvaimiuden kehittdmiseksi eivit muu-
tu. Ne tehtivit on hoidettava. Sithen tarvitaan kaikkea niiden henkiléiden ja
yhteisGjen yhteistoimintaa, joita Sotataloudellinen Seura tarjoaa edustaen
puolustusvoimia ja siviilisektorin niin hallinnollisia kuin kaikkia talouselé-
mimme voimavaroja. Seura nojaa perinteisiin, jotka syntyivat sotiemme kai-
kenpuolisesta yhteistoiminnasta saman padmédrdn saavuttamiseksi, niin
kuin historian hdméiryyteen painuneen Sotatalousesikunnan epévirallisessa
tunnuksessa todetaan - MAAN J4 KANSAN PUOLESTA - FOR FOLK
OCH FOSTERLAND.
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11. Kirjallisuutta sotataloudesta seitsemin vuosikymmenen ajalta
11.1 Sotataloustietoutta

Osa I
— Sotatalousesikunta taytti 50 vuotta, ss 7 -22
— Puolustusvoimien médrirahat ja niiden kehittyminen, ss 7 -22
— Puolustusvoimat talouseldmidmme kentissi, ss 33 - 40
— Taloudellisen maanpuolustuksen nikymisti, ss 83 - 90

Osa Il

— Sotatalousesikunnan tehtdvikenttd vuonna 1988, ss 9 - 31

— Sotatalousesikunnan osastojen (vast.) toimiala ja toimenkuvaus, ss 33 -
62

— Teollisuutemme sotataloudellisesta valmiudesta ennen vuotta 1936, ss
63 -72

— Teollisuuspiirien esikuntien toiminta vélirauhanteon 19.9.1944 jilkeen
ja sotilasldédnien teollisuusinsindorit vuodesta 1953 nykypéivadn asti
(1988), ss 87 - 104

— Suomen puolustusvoimien toisen maailmansodan jilkeiset hankinnat ja
nithin liittyvét poliittiset padtokset, ss 105 - 140

Osa 1
— Sotatalous - taloudellinen maanpuolustus - taloudellinen varautuminen,
ss 13- 28
— Hallituksen perushankintamiirdrahaesitysten késittelystd eduskunnas-
sa poliittisten tapahtumien kentdssd 1920 - 1938, ss 20 - 64
— Sotataloudellisia toimenpiteitd vuosina 1939 - 1944, ss 65 - 94

— Petsamon nikkelin poliittinen ja sotataloudellinen merkitys, ss 147 -
164

OsalV
— Materiaalihallinto puolustusvoimien uudessa organisaatiossa (1993), ss
13-55
— Puolustusvoimien materiaalisen kehittdmisen taloudelliset nikoalat
1990-luvulla, ss 36 - 44
— Huoltovarmuuden wudet jarjestelyt, nykytila ja mahdollisen EY-jase-
nyyden vaikutukset sen kehittymiseen, ss 45 - 54
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— Kenraaliluutnantti Leonard Grandell - ensimmadinen sotatalouspaillik-

ko, ss 55 - 67

— Sotatalouden johto-organisaatio sotiemme aikana 1939 - 1944, ss 68 -
80

— Puolustusmateriaalihankintojen vastakauppojen tavoitteet ja tulokset,
ss 104 - 109

— Puolustusvoimien Materiaalilaitos, ss 110 - 127
— Sako Oy, Vihtavuori ja Lapuan Patruunatehdas, ss 128 - 185

OsaV
- Sotataloustoimiala 60 vuotta, ss 11 - 17
— Sotataloudellinen historia, ss 39 - 93
-- Ajankohtaista sotataloudesta, ss 104 - 156
— Puolustusmateriaaliteollisuus, ss 266 - 324

Osa VI
— Sotataloudellinen historia, ss 9 - 125
— Puolustus ja sotatalous, ss 126 - 183
— Sotataloudelliset organisaatiot, ss 184 - 211
— Puolustusmateriaaliteollisuus Patria Industries ja Oy Forcit Ab, ss 280 -
321

Osa VII
— Sotatalouden nykytila ja mihin olemme menossa, ss 99 - 114

Osa VIII
— Maailma ja sota muuttuvat kohti eurooppalaista kriisivalmiutta (teema)

11.2 Puolustusministerién historia I 1918 - 1939
11.3 Puolustusministerion historia IT 1939 - 1978
11.4 Padesikunta 60 vuotta 2.2.1978

11.5 Puolustusneuvosto vuosina 1958 - 1983
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TEOLLISUUSPIIRIT JA TEOLLISUUSINSINOORIT
SEITSEMAN VUOSIKYMMENEN AJALTA

Insind6rikomentaja evp Veijo Vesterinen
LSSIE:n ja Tur- ja PorSIE:m teollisuusinsingdri 1985-2002
MerivE MerivV/MerivML teollisuusinsinddri 2002-2006

1. Si vis pacem parabellum - Jos tahdot rauhaa valmistaudn sotaan

Tahtoaan rauhaan nuoren ja pienen kansakunnan olikin osoitettava aivan it-
sendisyytensd alkuajoista 1ahtien. Ehka parhaiten titd panostusta voidaan ny-
kypdivadan verrata toteamalla, ettd itsendisyyden alkuaikoina sotavarustelu-
menojen osuus valtion budjetista oli n. 15 % suuruusluokkaa, edustaen 3-4
% bruttokansantuotteesta. Tdytyy tosin my6s huomata varustuksen alhainen
1aht6taso ja, ettd ao. prosenttien laskemisessa on nykyisin kdytossd aivan eri-
laiset l1ahtokohdat. Vertailu balttian maiden panostuksiin tini pdivini kerto-
nee kuitenkin paremmin miten tilanne meilld on muuttunut. Néissd maissa-
han puolustusbudjetti ylittdd mm. NATOn vaatimukset kansallisesta panos-
tuksesta, jota meilld on pidetty hyvin korkeana tasona.

Vaikka sotatalousalan historian yleisesti katsotaan alkaneen puolustusmi-
nisteriéon perustetusta sotatalousosastosta (1936) ja sen alaisuuteen sijoite-
tuista teollisuuspiireistd (1937), sotataloudellisia ratkaisuja oli siis tehty jo
huomattavasti aiemmin. Useat komiteat ja ryhmit laativat ehdotuksia valta-
kunnan talouseldmén jirjestdmisestd sodanaikaisia oloja ja puolustuslaitok-
sen tarpeita silméllé pitden.

Vuonna 1922 insindorikomentajakapteeni Rudolf Dillstrém esitti Soti-
lasaikakauslehdessé julkaistussa tutkielmassaan “Teollisen kriisivalmiuden
kehittdmiseksi” mm. seuraavia toimenpiteitd: viite 1)

— teollisuuslaitosten pateva tilastointi

— teollisuuslaitosten tirkeysluokitus

— koetilaukset

— naisten tydvelvollisuus

— henkilgvaraukset

— kriisin ajaksi lakkautettavien teollisuuslaitosten henkiloston kiytto re-

servind sotataloustehtaissa

— sabotaasivartiointi

— raaka-aineomavaraisuuden lisidiminen ja riittdvi varmuusvarastointi.
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Diplomi-insin6éri ja reservinkapteeni Arvo Lonnroth, joka oli toiminut
sotaministerion insinddriosaston v.t. paéllikkoné, painotti kriisivalmiuden te-
hostamisen tirkeyttd useissa kirjoituksissaan vuosina 1922-24.

Hinen kisityksensd mukaan pitdisi meidén sotateollisuutemme pyrkii
yhteistoimintaan ja yhteisiin standardeihin Skandinavian maiden kanssa.
Lomnroth varoitti puolustuslaitoksen johtoa byrokratisoitumisesta seké piti
yksildn tydn merkitystd tdrkednd. Hanen mukaansa syyt heikkoon kriisival-
miuteemme olivat seuraavat:

— usko sotien lyhytaikaisuuteen

- siviilihenkisen tekniikan pelko sotalaitoksessa

— huono yhteistoiminta teollisuuden ja sotalaitoksen vilill4. (Teollisuus ei

tiedd sille asetettavia vaatimuksia ldhinnd salassapitonikokohtien takia)

— teknillisen koulutuksen heikkous sotalaitoksessa

— kriisivalmiutta kisittelevdn elimen puuttuminen

— ymmirtdmyksen puute eduskunnassa, joka ei ymmartinyt teknillisii

asioita.

Lonnroth esitti ohjelman, jossa kertautuivat useat Dillstrdmin ajatukset.
viite 2)

Suurin piirtein Dillstromin esittdmilld menettelyilli luotiinkin sitten sota-
teollisuuden valmius, jota tosin ei ehditty saada kuntoon ennen kuin Talviso-
ta syttyi vuoden 1939 syksylld. Oli hukattu kallista aikaa kun varsinaisiin
valmisteluihin péastiin vasta paljon myShemmin. Lisd4 aikaa hukattiin, kun
sotamarsalkka Mannerheim oli esittdnyt kotimaisen varusteteollisuuden
kédynnistimistd maksimiteholla 22.7.1939, mutta hallitus oli kieltdytynyt hy-
vaksymasta esitysta. viite 3)

Onneksi muita sotatalouteenkin vaikuttavia ratkaisuja oli tehty jo aiem-
min turvaamaan mm. yhteiskunnan rauhanaikaisia tarpeita. Energian tuotan-
to oli nihty tirkedind alusta alkaen. Samoin raaka-aineiden saatavuuteen pa-
nostettiin. Lisdksi tarvittiin ajoneuvojen korjauksia varten korjaamoita ja va-
raosia. Elintarvikeomavaraisuus nahtiin myos tirkeina.

Valtio oli perustanut merkittavasti sotavarusteollisuutta mm. Valtion Lai-
vatelakka (sotasaalis v 1918), VLT Valtion Lentokonetehdas (ilmavoimien il-
mailutelakasta 1937), VPT Valtion Patruunatehdas (1925), VRT Valtion Ruu-
titchdas myoh. Vihtavuori Oy (1926) ja VKT Valtion Kivééritehdas (1928)
saivat alkunsa itsendisyyden ensimmaéisind vuosina. Mychemmin rakennet-
tiin vield VTT Valtion Tykkitehdas (1939). Liséksi oli olemassa merivoimil-
la Pansion telakka sekd VAL Valtion ammuslataamo, joka siirrettiin vuonna
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1938 Kuopioon ja samalla perustettiin vield Ammus Oy.

Varsinaisia yksityisid sotatarviketehtaita oli kolme Oy Tikkakoski Ab
(aseita ja patruunoita per 1912), Oy Sako Ab (aseita ja patruunoita per 1921)
ja Oy Sytytin (sytyttimid per 1929).

Yksityisyritykset olivat myos huomattavia sotavarusteiden sivutuottajia.
Mm. Tampereen Pellava- ja Rautateollisuus Oy:n (per 1861) vuonna 1932
perustettu aseosasto (Tampella), Wirtsild-Yhtymédn (muodostettu 1938)
myohemmin liitetyt Crichton-Vulcan Oy telakka ja Hietalahden Telakka
(merivoimien aluksia) sekd Kone ja Silta (ammuskuoria ja sytyttimid), Oy
Fiskars Ab (ammusteris), Lokomo Oy (aseiden osia) ja Vuoksenniska Ab
(ammusteras).

Niiden lisdksi sotaa varten tarvittiin kuitenkin huomattava maéra erilais-
ta tuotantoa joukkojen tarpeisiin, joiden valmistelutyéhon tarvittiin Teol-
lisuuspiirien panosta.

2. Teollisuuspiirit viite 4)

Puolustusministeriddn 1936 perustettu Sotatalousosaston johto havaitsi var-
sin pian, ettei sen henkildkunta riitd kaikkien tehtdvien suorittamiseen. Kun
lisiksi oltiin sitd mieltd, ettd valmistelutdiden kiirehtimiseksi henkilokohtai-
set neuvottelukdynnit teollisuuslaitoksilla olivat vilttiméttomid, paddyttiin
chdottamaan alueorganisaation perustamista. M#drdraha myonnettiin edus-
kunta-aloitteen perusteella ja Saksasta saatujen vaikutteiden mukaisesti pe-
rustettiin teollisuuspiirit, jotka aloittivat toimintansa maaliskuun 1. pdivina
1937.

Maa jaettiin viiteen teollisuuspiiriin, nimittdin Helsingin, Turun, Tampe-
reen, Kuopion ja Seindjoen, myShemmin Kokkolan piiriin. Viipurin teol-
lisyuspiiri toimi vuosina 1942 - 1944,

Piirien jakoperusteena olivat toisaalta alueella toimivien teollisuuslaitos-
ten lukumasri ja toisaalta sotilaslddnien ja sotilaspiirien rajat. Kriisin aikana
tultaisiin piirit jakamaan yhteensd 42 teollisuusalueeseen. Henkilokunnan
muodostivat aluksi sotateknillisen koulutuksen saanut upseeri pdillikkond ja
yksi koneinsingori sekd kansliahenkilokunta.

Henkilokunnalle jérjestettiin ennen toiminnan aloittamista kahden kuu-
kauden kurssi, jolloin tutustuttiin mm. ammusten valmistukseen. Teollisuus-
piirien selvitettéviksi ja jarjestettiviksi tulivat seuraavat kysymykset:

— Yleisluonteisten tilastotietojen hankkiminen tai aikaisemmin sotata-
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lousosastolla olleiden tietojen tarkistaminen ja tiydentiminen yleisku-
van saamiseksi laitoksen laadusta ja toimintamahdollisuuksista.

— Teollisuuslaitosten, ldhinnd metalliteollisuuden, konekannan tiydelli-
nen selvittely ja rekisterdinti konekortteihin.

— Laitosten kapasiteetin sek sithen vaikuttavien tekijdin selvittely kysee-
seen tulevien artikkeleiden osalta.

— Sodanaikaisten tehtivien tiedottaminen laitoksille.

— Suunnittelu kone- ja valmistuskapasiteettia vastaavan valttimittdmin
ammattitaitoisen kantahenkilokunnan varaamiseksi.

— Sellaisten tarvikkeiden koetilausten jrjestiminen, joita rauhanaikai-
sessa teollisuudessa ei valmisteta ja joiden valmistuksen aloittaminen
olisi muuten aikaa vievia.

— Suunnittelut teollisuuden suojelua varmentavista ja edistivisti toimen-
piteistd sekd niiden toteuttaminen silti osalta, miké rauhan aikana kat-
sottiin asialliseksi ja tarkoitustaan vastaavaksi.

- Edelliseen liittyen suunnittelut laitosten ja niiden osien siirtimiseksi tai
evakuoimiseksi epdvarmalta tai vaaranalaiselta paikkakunnalta turva-
tummalle seudulle tai paikalle.

— Suunnittelut ja toimenpiteet voiman saannin turvaamiseksi ja varmen-
tamiseksi.

— Vilttimittdoman kuljetusvilinekannan varaaminen laitoksille seki
suunnittelut kuljetusten jarjestamiseksi eri tarpeita ja tapauksia varten.

— Teollisuuden avustamissuunnittelut lisdkoneiden, tydvilineiden, raaka-
aineiden, polttoaineiden ym. tydedellytysten jirjestimiseksi tarpeen
vaatiessa.

Saksan mallin mukainen sotateollisuusorganisaatio tuntuu meidin oloissam-
me yliammutulta. Koko meidin metalliteollisuutemme vastasi suurehkoa
saksalaista konsernia. Vaadittu tuotanto oli suurelta osaltaan yksinkertaista
sarjaty6td. Saksan metalliteollisuuden varustelutuotannon bruttoarvo vuosi-
na 1939-1944 oli noin 100 kertaa suurempi kuin meilld ja tuotteet teknilli-
sesti vaativampia. Voidaan tietysti myos tehdd se johtopiitds, etti paljon oli
maassamme tekemitontd tyotd tdlla saralla. Tosin jos verrataan Sveitsin vuo-
den 1943 sotatalousorganisaatiota (liite 1) kotimaiseen, voidaan huomata
sielld panostetun vieldkin enemman, jolloin voitiin pysy4 koko ajan sodan ul-
kopuolella. Miten sitten taloudellisia uhrauksia voidaan verrata inhimillisiin
menetyksiin ja kdrsimyksiin?
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3. Alustavat teollisuustiedustelut viite 5)

Ampumatarvikkeiden valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja puolival-
misteiden varastoimista koskevien kysymysten selvittelyd varten asetettiin
vuonna 1938 toimikunta. Tuloksena toimikunnan tydstd oli, ettd Turussa
Piaskyvuoreen, Tampereen liepeilld Sadksjarvelld Vuoresvuoreen, Kuopios-
sa Neulamikeen ja Jyviskyldssi Jyskdvuoreen ryhdyttiin rakentamaan kal-
liotunneleita raaka-aineiden ja puolivalmisteiden, 1&hinnd ruutien ja réjdh-
dysaineiden varastoimista varten. Rakennustyot olivat kuitenkin suurelta
osalta keskeneriiiset YH:n eli reservin ylimdardisten kertausharjoitusten al-
kaessa.

4. Teollisuustiedustelu ja sodanaikaisten tehtivien médrittely

Teollisuuspiirien esikunnille annettiin 1.3.1937 kasky metalliteollisuuslai-
tosten tiedustelusta. Témin yhteydessa oli kaikki metalliteollisuuden tydsto-
koneet luetteloitava ja laadittava niistd kortistot, joista kdy selville koneen la-
ji, suuruus ja kunto. Samassa kiskyssd madrittiin teollisuuspiirien esikunnat
laatimaan ammuksien ja lentopommien kuorten valmistusjérjestelyn alusta-
va suunnitelma. Samalla piivimidrilld annetussa kédskyssd annettiin niille
tehtiviksi myds laatia telakoiden sodanajan kéyttosuunnitelmat.

Selvitykset em. tehtivistd saapuivat sotatalousosastolle vuoden 1937 ai-
kana ja vuoden 1938 alussa, jonka jilkeen ne sotatalousosastolla voitiin ka-
siteltiin. Vuoden 1939 huhtikuun 15. pdivénd vahvistettiin sodanajan tehtavét
eri tehtaille ammuskuorten kohdalta sekd samalla ammussorvaamojen so-
danaikaiset sijoituspaikat.

Em. tehtéivien ohessa saivat teollisuuspiirien esikunnat vuoden 1938 ai-
kana myds suorittaa sotatalousosaston késkystd valmisteluty6t sotatarvike-
teollisuuden palveluksessa tarvittavat ammattihenkildston vapauttamisesta
asepalveluksesta, joten teollisuutta koskevan tiedustelun jatkaminen oli mah-
dollista vasta vuoden 1939 alussa. T#lloin annettiin madrdykset ajokaluteol-
lisuuden (31.2.1939) ja suksiteollisuuden tuotantomahdollisuuksien tiedus-
telusta (3.2.1939) seké kenttikeittididen sodanaikaisen valmistuksen selvit-
timisestd (27.4.1939). Saatujen selvitysten perusteella valmisti sotatalous-
osasto suksitehtaiden (16.8.1939), suksisauvatehtaiden (29.9.1939), ajokalu-
tehtaiden (16.8.1939) ja kenttiikeittiéitd valmistavien tehtaiden (18.8.1939)
sodan ajan tehtivit.
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Alustaviin suunnitelmiin perustuen annettiin teollisuuspiirien esikunnille
29.3.1939 késky 7,62 mm patruunoiden sotalataamojen perustamisen seki
25.4.1939 samoin kdsky ammusten ja pommien sodanaikaista latausta varten
perustettavien lataamojen valmistelutdiden aloittamisesta. Kiskyjen mukaan
oli tiedusteltava sopivat lataamojen sijoituspaikat, laadittava tehdassuunni-
telmat, suoritettava ammattihenkildstén varaus seki

muut perustamiseen liittyvit valmisteluty6t. Sotatalousosasto vahvisti si-
Joituspaikat 7,62 patr. sodanaikaisia lataamoja varten 4.5.1939 ja ammuksia
japommeja varten 13.9.1939.

Asetehtaista médriteltiin Valtion Kivaaritehtaalle 9.8.1939 ja Oy Tikka-
koski Ab:lle 18.8.1939 sodan ajan tehtéivit. Naissi kiskyissd midriteltiin
my0s ko. tehtaiden sodanaikainen siirto hajaryhmitykseen seki samalla mii-
réttiin ryhtyméan kaikkiin ko. tehtaita koskeviin lkp. valmistelutdihin.

Valtion Patruunatehtaan sodanaikaiset tehtivit kiinnitettiin kiskylld
7.9.1939, jossa samalla madrattiin Ikp. valmistelutdiden suorittaminen seki
hajaryhmitykseen siirtyminen sotatapauksessa. Lisiksi kiinnitettiin sodan
ajan tehtivit ennen YH:ta useille erikoistehtaille, jotka sodan aikana tulisivat
valmistamaan aseiden ja a-tarvikkeiden osia, viesti- ja pioneerivilineiti.

Niin alkoivat kiireiset valmistelut sodan uhan alla eldvissi maassa. Té-
hén ajanjaksoon liittyvistd toimenpiteistd on aiemmin timén kirjasarjan osis-
sa Il ja IlI kirjoittanut laajemmin insinGorieverstiluutnantti Yrjé Arvola, joka
toimi mm. Péimajan sotatalousesikunnan teollisuustoimiston toimistopaal-
likk6né jatkosodan aikana.

5. Teollisuuspiirien toimintaa

YH:n alkaessa oli teollisuudella siis jo kdynnissi olevia koetilauksia ja han-
kintoja. Niiden pohjalta voitiin jo aloittaa myds korjaavia toimenpiteitd esiin
tulleiden puutteiden ja ongelmien ratkomiseksi. Ampumatarviketuotannossa
todettujen puutteiden korjaamiseksi suunnitellut, valtion tehtaiden laajenta-
miseen tdhtadvit rakennusty6t olivat kuitenkin kesken. Tuotannossa tarvitta-
vista koneista; ammuspuristimet, sytyttimien automaattikoneet ym. oli vain
osa saatu tuotua maahan. Tarvittavien ampumatarvikkeiden valmistuksen
nopeaa lisddmistd varten annettiin 13.10.1939 koetilauksia saaneille yrityk-
sille kisky ryhtyd viipymattd valmistamaan suunnitellussa sodanaikaisessa
tuotannossa tarvittavia tydvélineitd. Samaan aikaan saivat myos muutamat
muut yritykset kdskyn ryhtyd valmistamaan varattua tuotantoa. Sodan sytyt-
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tya 30.11.1939 annettiin kaikille sotataloussopimuksen solmineille metallis-
teollisuuslaitoksille kiisky ryhtyd valmistamaan sotatarvikkeita sotatalousso-
pimusten mukaisesti. Samaan aikaan tehtiin my9s vield liséd sopimuksia ja
médrattiin vusia tehtaita aloittamaan varusteiden valmistus suunnitellussa
laajuudessa. Kuten huomataan, sopimusten taytdntéonpanoon ei jddnyt pal-
joa aikaa.

Kiynnissi olivat myds sotatilalain nojalla valtioneuvoston tekemén paa-
toksen mukaisesti muutamien yritysten siirrot turvallisemmaksi katsotuille
alueille. Valtion sotatarviketehtaille oli my6s annettu késky siirtyd suojatiloi-
hin ja hajautettuun tuotantoon. Koko Talvisodan ajan tuotannon ylosajo oli
vhattuna pommitusten vuoksi, mutta my0s siirroista johtuvien ongelmien
edessd. Tuotannon tehostamiseksi pédtettiin myds asettaa joitakin yrityksid
valvontaan, jotta voitaisiin varmistaa puolustuslaitoksen tdiden tehokas suo-
rittaminen.

Teollisuuspiirien tehtiviin kuului my6s toteuttaa koneiden ja laitteiden
siirrot pienisti korjauspajoista suurempiin konepajoihin. YH:n aikana oli an-
nettu kisky perustaa ammuslataamot Turkuun ja Jepualle sekd patruunala-
taamo lisalmelle. Sodan puhjettua madrittiin perustettavaksi vield ammusla-
taamot Porvooseen, Heinolaan, Jokelaa, Toijalaan ja Juankoskelle sekd pat-
ruunalataamot Kurikkaan, Kauhajoelle ja Kannukseen.

Ammus- ja sytytintuotannon lisddmiseksi annettiin vield méirdys teol-
lisuuspiirien esikunnille pakkotilata erilaisia tydstokoneita perustettavaa teh-
dasta varten. Tammikuussa 1940 annettiin Oy Tolfvan Ab:lle médrdys perus-
taa yksi ammussorvaamo lisdd Turkuun. Sinne sijoitettiin my6s pakko-otet-
tuja koneita. Raaka-aineiden varastointia varten perustettiin myds varikot
Riihimé&elle ja Tornioon.

Tydvoiman saamiseksi erikoistehtdviin jérjestettiin erikoiskoulutusta.
YH:n aikana oli puolustuslaitokselle tavaroita toimittaville yrityksille so-
siaaliministerion paatokselld annettu oikeus pitdd tydssé enintddn 10 tuntia
vuorokaudessa. Sodan sytyttya oli ylipddllikké antanut kehotuksen, ettd so-
tavarusteteollisuudessa toimivien tehtaiden tuli siirtyd 24 tunti/vrk kidyntiin
mahdollisuuksien mukaan. Tuotantolaitoksille annettiin myds rajoituksia
tuottaa muuta kuin sotatarvikkeita ilman sotatalousosaston antamaa lupaa.
Lisiksi seurattiin yritysten kdynnissd pysymisté ja voimansaantia.

Vilirauhan aika ei suinkaan tarkoittanut tilanteen keventymistd, vaan
mahdollista “uutta koitosta” varten tuli varastot mahdollisimman nopeasti
saada tiytettyd ja aiemmin puutteena olleet epakohdat tuli saada jérjestyk-
seen. Muun tuotannon alasajoon sen sijaan ryhdyttiin ripedsti, mutta yrityk-
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sille annettiin kehotus kunnostaa tydkoneensa ja vilineensi scki merkiti ne
sdilytystd varten.

Puolustusministerién sotataloustoiminnot yhdistettiin sotatalousesikun-
naksi ylipdillikon alaiseksi Pd&imaja II. Pddmaja lopetti toimintansa ja sota-
talousosasto siirtyi padesikuntaan 16.9.1940. Teollisuuspiirien rajoja my®s
tarkistettiin, mutta lukumaiéri siilyi ennallaan.

Jatkosodan alkaessa sotatalousorganisaatio siilyi pddpiirtein ennallaan,
mutta niitd laajennettiin sodanajan tarpeita vastaaviksi.

Valtion sotatarviketehtaita pyrittiin koko ajan laajentamaan. Valtion tyk-
kitehtaalle Jyvéskyldn oli perustettu vuonna 1940 ammuspuristamo. Vuon-
na 1941 Valtion Sytytintehdas aloitti toimintansa ja Valtion Patruunatehdas
perusti patruunatehtaan Kanavuoreen.

Sotataloudellisessa mielessd Jatkosotakin tuli valmistelujen kannalta yl-
lattden. viite 6)

“Teollisuuden liikekannallepanoa koskevat viimeistelytyst olivat vield
keskenerdiset kun 1941 sota odottamatta alkoi. Valmistelutdissi ei oltu vield
chditty soveltaa talvisodassa saatuja kokemuksia ja sodanajan armeijan jat-
kuvasti muuttuvat méaridvahvuudet aiheuttivat sen, ettd tehdyt suunnitelmat
eivit olleet ajan tasalla, koska lisikapasiteetin tiedustelut ja niiden perusteel-
la uusien tehtdvien méadrittely vei huomattavan pitkiin ajan. Puolustusvalmiu-
den parantamiseen oli kuitenkin vuosina 1940-1941 kiytetty huomattavasti
enemmaén varoja kuin vuosina 1938-1939.”

Jatkosodan osalta voi todeta myds sotatalousorganisaation “asemasota-
vaiheen” byrokratisoivat vaikutukset: viire 7) ” Ampumatarvikkeiden hankinta
perustui ylipdallikén tykiston tarkastajan esityksestd vahvistamiin varaus-
normeihin. Niitd vahvistettaessa ovat olleet vastakkain oikeaoppinen strate-
ginen ongelmanasettelu ja raha. Niin kily ymmérrettiviksi se, etti normeja
muutettiin 1.5.1940-1.3.1944 vilisend aikana 11 kertaa. Vaihteluihin vaikut-
tivat asekohtaisten pdivinormien, aseméaarien seki varausajan pituuden muu-
tokset. Normien muutokset vaikeuttivat yksityisen teollisuuden pitkiaikaista
suunnittelua, jota ilman teollisuuden tuotannon lisdys ei ole mahdollista krii-
siaikanakaan.

Valtion laitokset vastasivat sodan jatkuessa lisdintyvissi madrissi am-
musvalmistuksen pohjakuormituksesta.”

Jotakin oli kylld opittu Talvisodan aikaisesta toiminnasta: viite §) *Taiste-
luvilineosasto hankki valmiit ulkomaiset ampumatarvikkeet ja meri- ja il-
mavoimien asianomaiset elimet omat erikoisampumatarvikkeensa. Sotata-
lousosaston ampumatarviketoimisto hankki kotimaiset ampumatarvikkeet
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sekd kaikki niihin tarvittavat raaka-aineet ja puolivalmisteet. Toimiston kah-
deksan jaostoa huolehtivat kukin omalla alallaan tarvittavien raaka- ja tar-
veaineiden hankinnasta ja niiden jakamisesta tehtaille. Tdma jarjestely aloi-
tettiin syksylld 1939, silld katsottiin, ettd elin, joka oli suunnite}lut ammus-
valmistuksen osuuden “liikekannalle pannun” metalliteollisuuden tuotan-
nossa, myos parhaiten voisi hoitaa asian kiytdnnéssd. Sotatarvikkeiden nor-
maalista hankintamenettelystd poiketen vastasi ampumatarvikkeiden han-
kinnasta ylld mainituin poikkeuksin sotatalouspéillikké eikd asianomainen
aselajikomentaja.”

Nykyiseen verrattuna selkefind erona voidaan huomata, etti johtuen teol-
lisuuden vihiisestd kokemuksesta alihankintojen kdyttdmiseen, alihankin-
noista ei vastannut tilauksen saanut kantatehdas vaan sotatalousosaston eri
jaokset johtivat eri elementtien valmistustoimintaa ja kokoonpano suoritet-
tiin sotatalousosaston varikoissa. Ulkomailta hankitut ampumatarvikkeet sen
sijaan saatiin yleensd valmiina laukauksina.

Teollisuuspiirien toiminta keskittyi sotatarviketeollisuuden seurantaan.
Pian huomattiin, ettei kaikkiin varattuna olleisiin yrityksiin oltu sijoitettu so-
tatarvikehankintoja. Useitten yritysten varaukset purettiin ja vapautettu hen-
kilosto sijoitettiin armeijan palvelukseen. Ty6voiman, sddnndsteltyjen raaka-
aineiden ja tarvikkeiden kdyton seurantaa suoritettiin sadnndllisin tarkastuk-
sin sotatarviketehtaisiin.

Jatkosodan aikana siirrettiin mm. Oy Vuoksenniska Ab:n metallisulatto
(masuuni) Turkuun 1943. Suurin yksittdinen siirtotehtdvd oli Outokumpu
Oy:n kuparisulaton siirto uhanalaiselta alueelta Harjavaltaan 1944, johon
Outokummun Poriin rakentaman kuparitehtaan 18heisyys toi vield lisdarvoa.
Siirtojen ym. suojaustoimenpiteiden johdosta suurin yksittdinen tappio oli
Wirtsila-yhtymé Oy:n Wirtsildn rautatehtaan vaurioituminen pommituksis-
sa niin pahoin, ettd sen tuotanto oli keskeytettiva. Lahelld oli tietysti Wértsi-
lin Turun ”pommitehtaan” tuhoutuminen 1944 suurissa pommituksissa, jois-
sa aivan vieressi sijainnut Martinméen asuinalue lahes tuhoutui. Koneistamo
siirrettiinkin sitten Vehmaalle Vinkkilddn. Tdmé toimenpide suoritettiin erit-
tdin nopeasti ilman, ettd tuotanto erikoisemmin siirtymisaikana véheni.

6. Valmistelut rauhan aikaan siirtymiseksi

Saksan kédrsimén Stalingradin tappion jélkeen oli hiljaisuudessa aloitettu val-
mistelut rauhan aikaan siirtymisesté. Vélirauhan tilanteen muutoksen jilkeen
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siirtyminen rauhaan jouduttiin suorittamaan suunnitellusta poikkeavalla ta-
valla. viite §) Pdimajan antaessa kiskyn 30.11.1944 puolustusvoimien uudes-
ta kokoonpanosta oli teollisuuspiirien esikunnissa enii vain niiden vakinai-
nen henkilékunta. Samalla Viipurin teollisuuspiiri lakkautettiin. Teollisuus-
piirien esikunnissa oli henkilokuntaa 31.11.1944 miirivahvuuden mukaan
kahdeksan henkil6d. Madrdd vahennettiin kuitenkin tehtivien vihetessa.
Helmikuussa 1945 Liittoutuneiden Valvontakomissio vaati tdydellisen selvi-
tyksen teollisuuspiirien esikuntien toiminnasta ja huhtikuussa 1945 se kielsi
kaikki Ikp-valmistelut, mikd koski siis my6s taloudellisia ja teollisia val-
miusasioita. Teollisuuspiirien esikunnat saivat kuitenkin jatkaa vield ja tehdi
selvityksid mm. neuvostoliittolaisen omaisuuden palauttamisesta seki panna
toimeen Teollisuuspiirien alaisten raaka-ainevarikkojen lakkauttamisen ja ta-
varoiden siirron uusiin keskusvarikkoihin.

Teollisuuspiirien esikunnat lakkautettiin 16.8.1945, jolloin osa henkilds-
tostéd sijoitettiin muihin puolustushallinnon tehtdviin ja osa mm. niissi pal-
velleita insinddrejd irtisanottiin.

Tehtaiden valvonta siirrettiin kauppa- ja teollisuusministeridlle 6.9.1945
ja Teollisuuspiirit ja niiden alainen organisaatio purettiin.

Vuonna 1945 valtioneuvosto asetti puolustusrevision, jonka tehtivini oli
mm. selvittdd puolustustaloudellisen valmistelun tarpeellisuutta. Taloudelli-
sen maanpuolustuksen katsottiinkin olevan yksi totaalisen puolustuksen pi-
lari. Kuitenkin vasta vuonna 1955 perustetaan Puolustustaloudellinen suun-
nittelukunta. Kriisiajan talouseldmén johtoa varten suunniteltiin perustetta-
vaksi valtakunnanpiallikkdorganisaatio. Puolustusneuvosto asettikin ensim-
maiset pdillikot vuonna 1960. Laki puolustustaloudellisesta suunnittelukun-
nasta astui voimaan ja pooliorganisaatiota ryhdyttiin kehittiméiin.

Kriisin ajan Teollisuusorganisaation toiminta ohjeistettiin uudelleen
Kauppa- ja teollisuusministeridssd 27.12.1967 ja toiminta uudessa muodos-
sa alkoi vuonna 1968. Siviilipuolen totaalisen maanpuolustuksen” teol-
lisuusorganisaatiota suunniteltiin kriisiaikana johtamaan valtakunnan teol-
lisuuspdillikko, jonka johtoon perustettiin “teollisuustuotantoneuvottelu-
kunta”. Se vastasi jisenistdltddn ldhinnd nykyisen PTS:n keskusjaoston ko-
koonpanoa. Kriisin aikana suunniteltiin perustettavaksi kauppa- ja teol-
lisuusministeridon teollisuustuotanto-osasto. Normaalioloissa teollisuustuo-
tanto-osaston tehtdvien valmistelua hoiti Puolustustaloudellisen suunnittelu-
kunnan (PTS) teollisuusjaosto, jonka kokoonpanoon kuuluivat puheenjohta-
jan lisdksi poolien johtajat.

Asetus uusista Teollisuuspiireistd ja piiritoimistoista seki niiden tehtivis-
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td annettiin 18.6.1971. Niiden tehtdvind oli toimialueellaan huolehtia elin-
keinojen edistdmistd tarkoittavista valtion toimenpiteistd. Teollisuuspiirien
rajat noudattivat tuolloisten 144nien rajoja.

7. Rauhanajan tuotantosuunnittelu

Vaikka teollisuuspiirien esikunnat lakkautettiin, ei sotatalousasioiden hoito
puolustusvoimissa kokonaan loppunut. Péddesikunnan sotatalousosastossa
(PEstal-os) oli edelieen teollisuustoimisto (PEteolltsto). Alueellisten sotata-
lousasioiden hoito siirtyi ensin sotilaslddnien komentajien ja sotilaspiirien
paillikdiden hoitoon, jotka pitivit vilivuosina yhteyksia teollisuuteen tapaa-
malla sen johtoa. Sotilaspiirien esikunnissa annettiin nimetyille kapteeneille
valtakirjoja teollisuustiedustelua ja henkilovarauksien suorittamista varten.
Puolustusvoimien uudelleenjérjestelyn yhteydessa 1.3.1953 perustettiin soti-
laslddnien esikuntiin teollisuusinsinddrien toimet. He olivat aluksi siviili-
toimenhaltijoita ja suorittivat teollisuustiedustelua siviilivaatteissa, koska
vallitsevassa poliittisessa tilanteessa ei haluttu aiheuttaa hankauksia siviili-
yrityksissé. Teollisuusinsindérien tehtévét olivat:
— avustaa ja tukea teollisuuslaitoksia sotatarviketuotannon valmiusasiois-
sa
— toimia sotatalousjohdon ja teollisuuslaitosten yhdyshenkildind
— hoitaa sotatarviketuotannon henkildvarausasioita
— pitdd yhteyttd paikallisiin tydvoimaviranomaisiin ja voima-alueen joh-
toon.

Organisaatiota tdydennettiin vuosina 1960-61 perustamalla tatkeimpiin soti-
laspiirien esikuntiin teollisuusinsindérien virat. He olivat insinddriupseereita
ja kantoivat sotilaspukua, mutta olivat sotilaslddnien esikuntiin sijoitettujen
teollisuusinsindorien alaisia.

Vuonna 1963 muutettiin insindoriupseereiden virat ja insindorien toimet
sotilasinsindorien toimiksi. PEteollston paéllikkd késki teollisuustiedustelun
yhteydessi kertoa, mikdli sitd kysyttiin, ettd teollisuusinsinddrin tyd oli vain
harjoittelua ja koulutusta kriisitilanteen varalta. Nykyisin teollisuusinsindd-
rin tyd on julkista tiedustelutoimintaa, joka omalta osaltaan pyrkii viesti-
médn, ettd puolustusvalmistelujen timékin puoli on hoidossa asianmukaisel-
la tavalla. Tiedusteltavat asiat ovat tietysti edelleen luottamuksellisia.

1950-luvulta alkaen teollisuustiedustelulla pyrittiin ylldpitdméén tietoja



50

yrityksistd, joilla olisi sotatarviketuotantoon soveltuvaa konekantaa tai muu-
ten sen tuotanto olisi helposti muutettavissa sotavarustetuotannon kdyttoon.
Aluksi teollisuuslaitoksille ryhdyttiin laatimaan kirjallisia tuotantosuunnitel-
mia, jotka olivat vain Pdfesikunnan ja sotilasldanin esikunnan tiedossa.
1960-luvulla niistd alettiin neuvotella tehdaslaitosten johdon kanssa. 1970-
luvulta alkaen jirjestettiin yritysten tuotantohenkildstdlle sotatalousalan ker-
tausharjoituksia, joissa teollisuusinsinddrit yhdessd alueensa yritysten henki-
16st6n kanssa laativat tarkennettuja tuotantosuunnitelmia kriisiaikaa varten.
1980-luvulta alkaen yrityksien johto ja valmiuspéallik6t laativat omat poik-
keusolojen suunnitelmansa, mutta em. kertausharjoituksiakin vield jatkettiin
ja nithin yhdistettiin my&s tuotannon logistiikkaa. 1990-luvulta lihtien suun-
nitelman on voinut tehdd Huoltovarmuuskeskuksen kehittimin valmius-
suunnitteluohjelman (VASU) avulla lahinna tietysti silmalld pitden yrityksen
rauhan ajan poikkeustilatarpeita. Tarvittaessa suunnitelmiin siséltyy kuiten-
kin my®s teollisuusinsinddrin kanssa yhteistyossé laadittu yksityiskohtainen
suunnitelma puolustusvoimien poikkeusolojen tuotantotarpeista.

Henkilévarauksia alettiin valmistella heti alusta alkaen, vaikkakin niiden
osalta noudatettiin suurta vaiteliaisuutta. Ensin henkilvaraukset ratkaisi so-
tilaslddnin komentaja teollisuusinsingdrin esityksestd. Myohemmin ratkaisu-
oikeus siirtyi sotilaspiirin paillikélle, jotka myos alkoivat neuvotella varauk-
sista yritysjohdon kanssa. 1970-luvulla alettiin sotilaspiirin paallikon ratkai-
sut antaa tiedoksi yritysjohdolle. Nykyisin tirkeysluokitellut yritykset voivat
kopioida VAP-hakemuksen internetisti ja esittdd tarpeensa sotilaslidénin esi-
kunnalle, joka tiedottaa péaatoksen yritykselle hyviksytyistd varauksista. Nyt
myoOs yrityksilld on velvollisuus informoida henkilstodin heihin kohdiste-
tuista varauksista. Asianomaiset voivat sitten varmistaa etenemisensi sotilas-
arvoissa esim. osallistumalla vapaaehtoiseen harjoitustoimintaan, kun viral-
lista kertausharjoituskutsua ei VAP-henkilélle tule. Varausten kokonaisuus
on kuitenkin edelleen luottamuksellista tietoa.

Aluksi suunniteltiin my6s teollisuuden siirtoja mahdollisen vihollistoi-
minnan kannalta turvallisemmalle alueelle. Kokonaisten teollisuuslaitosten
siirto ei nykyisin ole mahdollista, mutta tiettyjen tirkeiden toimintojen osal-
ta on jo rauhanajan terroritekojenkin uhan kannalta perusteltua sijoittaa ne jo
valmistusvaiheessa turvallisiin rakenteisiin.

Puolustusvoimien teollisuustiedustelut kohdistetaan tind péividnd vain
puolustusvoimien oman varustuksen tarpeisiin. Aiemmin kansanhuollonkin
tarpeisiin tehdyt varaukset on siirretty ko. ministerididen vastuulle ja niitd
koordinoi Kauppa- ja teollisuusministerién Huoltovarmuuskeskus yhteis-
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Kuva 2 Teollisuusinsinéorien neuvottelupdivit Kuopiossa 16.-17.5.1978
Vuosittain pidettivdt neuvottelupdivét olivat teollisuusinsindérien jatkokou-
lutusta ja niilld kehitettiin organisaation toimintaa sekd yhteistyotd

Kuva 3 Sotatalouspddllikon teollisuusvierailu Piippo Oy:n tehtaalla Lem-
pddldssd. Henkilot vasemmalta: kenrm M Alatalo, kenrl P Viyrynen, DI Ant-
ti Piippo, ev J Kiveld, inskdri A Wiio.

Teollisuusinsindorit jdrjestivit alueillaan vuosittain teollisuuskdyntejd, joil-
la sotatalouspddllikkoé tutustui alueen sotataloudellisesti tdrkeddn varattuun
tai muutoin merkittdvddn teollisuuteen.
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ty0ssd Puolustustaloudellisen Suunnittelukunnan organisaation kanssa. Kan-
sainvilistyminen on tuonut lisdéintyvén tarpeen kansainvilisen huoltovar-
muuden rakentamiseen seké siviili- ettd sotilaspuolen valmisteluissa. Néitd
valmisteluja on jo usean vuoden ajan tehty mm. yhteistydssd Euroopan yh-
teisdn kanssa. Niiden toteutuminen kaikilta osin kdytinnon tasolle vaatii vie-
14 uudenlaista otetta ja yhteisvastuuta eurooppalaisesta turvallisuusymparis-
tosta.

Liitteet Liite 1, Sveitsin sotateollisuus- ja tyovirasto 1943
Liite 2, TeollisuusinsinGdrit rauhanajan organisaatioissa 1953-2006
Liitteet kirjan lopussa ss 230-234.
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Kiriisiajan teollisuushallinto Suomessa vuosina 1930-55s. 9

2.Erkki Kinnunen Kiriisiajan teollisuushallinto Suomessa vuosina 1930-
55s.10
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Lyhenteet
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Lisdaineistona on kiytetty sodanaikaisen Turun teollisuuspiirin insinéorin,
mydhemmin LounSuoslE:mn teollisuusinsindorin insmaj Viljo Jimin késin
kirjoittamia muistiinpanoja ja teollisuusinsinddri insevl evp Alpo Mikkolan
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TEKNIKAN TIETOTAITOA ULKOMAILTA
”ANNO DAZUMAHL”

Toimittanut

Johnny Heikell

insindorieversti

Pidesikunta, teollisuussektorin johtaja vv 2003-2006

1. Johdanto

Opiskelu ulkomailla ei ole mitdédn uutta, suomalaiset menivit jo vuosisatoja
sitten vieraisiin maihin tiedon perédén. Itsendisen Suomen puolustusvoimien
teknisen tiedon hankintaa ulkomailta ei ole tiettdvasti ennen dokumentoitu.
Téhdn ”Anno Dazumahl”-kirjoitukseen on koottu tietoa sotien jilkeiseltd
ajalta aina 1970-luvun loppuun. Monet tdmén aikakauden henkilét ovat jo
kuolleet tai ovat niin heikossa kunnossa, etti he eivit voi osallistua historian
tallentamiseen.

Mukaan on otettu viisi kirjoitusta 1950-70-luvuilta: Insev Risto Ivars kir-
joittaa elektroniikkainsingdrien ulkomaanopiskelun kdynnistimisestd sekd
hénen omasta komennuksestaan Yhdysvaltoihin. Insev Max Nybergh kirjoit-
taa opiskeluistaan Cranfieldissa ja insev Erkki Hakulinen kokemuksistaan
Marconi Collegesta. Inskomdri Aaro Wiiolta saatiin aineistoa kerdttiessa li-
sdvalaistusta hénen ohjustekniikan opiskelustaan The Granfield College of
Aeronautics’issa Englannissa lukuvuotena 1963 - 64.

Insprkenr Markku Thantolan kirjoituksen my6td siirrytidn ilmavoimien
alalle. Lisdksi voidaan mainita, ettd insev Bertel Soderstrom opiskeli lento-
tekniikkaa Ranskan Ecole National Supérieur de I’Aéronautique et de
I’Espace kahteen otteeseen, vuosina 1967-1968 ja 1978-79. Ilmavoimat on
my0s kouluttanut koelentoinsindorejd ulkomailla, mutta sitd ei ole dokumen-
toitu téssd kirjassa.

Merivoimat ei tiettdvisti ldhettinyt yhtddn henkil6d ulkomaille tekniik-
kaa opiskelemaan 1950-70 -luvuilla, kun jérjestelmdhankintojen koulutusta
ei huomioida.



56

2. Miten sai alkunsa puolustusvoimien elektroniikkainsinoorien opiske-
Iu ulkomaisissa oppilaitoksissa.

Insingorieversti Risto Ivars

Pddesikuntaan perustettiin vuoden 1952 lopulla uusi erillinen toimisto, joka
sai nimekseen sdhkoteknillinen toimisto. Sen tehtdvéna oli kehittda tutkatek-
niikkaan ja elektroniikkaan perustuvia valvonta- ja tulenjohtovilineitd, vaik-
ka toimiston nimesté sen tehtdva ei suoraan ilmennytkdin-kuten ei ollut tar-
koituskaan. Kehitteilld oli jo kotimainen ilmavalvontatutka ja ty0 luonnolli-
sesti salaiseksi luokiteltu.

Uuden toimiston piéllikdksi oli nimitetty majuri Eero Veranen, joka oli
my0s suorittanut insindoritutkinnon ja aloittanut juuri virkansa ohella opin-
not Teknillisessd korkeakoulussa. Uuteen sdahkéteknilliseen toimistoon tar-
vittiin sopivan koulutuksen omaavia henkil6iti, joita Veranen ryhtyi varvia-
méidn opintojaan pdittelevistd radiotekniikkaan erikoistuneista teekkareista.
Néitd ei tuohon aikaan ollut kuin puolisen tusinaa vuosikurssia kohti.
Useimmat kuuluivat Polyteknikkojen radiokerhoon monien ollessa myds ra-
dioamat6orejd. Me radioamatddrit, jotka tydskentelimme korkeakoulun séh-
kolaboratorion kellarissa sijainneella radiokerhon asemalla, kuuluimme sii-
hen pieneen ulkopuolisten joukkoon joka tiesi, mitd saman talon ylikerrok-
sessa sijaitsevassa tekn.tri Jouko Pohjanpalon johtamassa VTT:n radiolabo-
ratoriossa kehiteltiin. Tietynlaisista hdiriosignaaleista oli ndet paiteltdvissi,
ettd kyseessd oli pulssitutka. Veranen tarjosi mahdollisuutta tehdé virkateht4-
vien puitteissa diplomityd tutkatekniikan alalta. Vaikka palkka 3. luokan ta-
varantarkastajan virassa ei ollut kovinkaan kilpailukykyinen hyviksyin tar-
jouksen, koska vaistosin tulevan esimieheni aidon kiinnostuksen tutkatek-
niikkaan ja sen kehittimiseen Suomessa. Jo varvaysvaiheessa kévi ilmi hi-
nen tarkoituksensa pyrkid kaikin mahdollisin keinoin hankkimaan lisdd alan
tietdmystd tuleville toimistonsa insindoreille.

Aloittaessani helmikuussa 1953 tyoni sdhkdteknillisessé toimistossa yh-
dessd opiskelu- ja radioamatdoritoverini Samuli Sauran kanssa sain tehté-
vikseni perehtyd Idhinni tulenjohtotutkiin ja niiden automaattisten mittaus-
menetelmien tarkkuuteen Sauran keskittyessd ilmavalvontatutkan kehitti-
misprojektiin diplomitdidemme aiheiden suuntautuessa vastaavasti. Koska
tutka-alan opiskelumahdollisuuksia ulkomaisissakaan oppilaitoksissa tuo-
hon aikaan tuskin oli, jdi ainoaksi mahdollisuudeksi pyrkid hankkimaan alan
ulkomaista kirjallisuutta ja julkaisuja. Sodan aikana ldhinnd Yhdysvalloissa
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ja Englannissa tehdyn kehitystydn tuloksista huomattava osa oli vield salais-
ta, mutta kaiken tilattavissa olleen oleellisen kirjallisunden hankkimiseksi
Veranen ei jéttinyt mitdin keinoa kiyttdmittd. Jimavalvontatutkan kotimai-
sen kehittAmisty&n aloittamisen tirkeimpéand syyna oli se, ettd ulkomaista so-
tilastutkakalustoa ei Suomeen vield silloin ollut ostettavissa.

Kehitystyon edistymiseen vaikutti oleellisesti Verasen ja Pohjanpalon
matkal1949 Goéteborgissa pidettyyn 1. Eurooppalaiseen mikroaaltokonfe-
renssiin, jonka tuliaisina he saivat hankituksi Suomeen MIT:n Radiation La-
boratoryn 28-osaisen kirjasarjan, joka sisdlsi 2. maailmansodan aikana teh-
dyn tutkatekniikan teoreettista perustaa koskevan tutkimustyon tulokset.
Kaytdnnon laitesovellutuksia ei kirjallisuudessa kuvattu. Ulkomaisille tutka-
alan laitekursseillekaan ei voinut paistd, koska sotilastutkia ei ollut lupa
Suomeen myyda. Veranen oli kuitenkin itse jo vuonna 1951 pédssyt osallis-
tumaan Cossor-yhtion Lontoossa pidetylle parin kuukauden mittaiselle me-
renkulkututkakurssille ja toi usein esille laitekurssien merkityksen teoriatie-
tojen ohella.

Kesti kuitenkin aina vuoden 1954 maaliskauhun ennen kuin ensimmaéisen
sodan jilkeen Suomeen hankitun sotilastutkan, British Thomson Houstonin
automaattiseurantaisen it- tulenjohtotutkan n:o 3 Mk.7 laitekurssi alkoi Lei-
cesterissd. Tami kaksi kuukautta kestinyt tutkan vastaanottotarkastusta edel-
tanyt kurssi oli ensikosketukseni tutka-alan teollisuuteen ulkomailla. Kun sa-
malla kurssilla olleet kaksi intialaista insinddriupseeria kertoivat suoritta-
neensa vuoden pituiset tutkatekniikan jatko-opinnot Englannissa, saivat pyr-
kimykset suomalaistenkin insinddrien jatko-opiskelumahdollisuuksien sel-
vittimiseksi uutta vauhtia.

Naytti kuitenkin ilmeiselté, ettd tutkatekniikan ja -teorian syvempi asian-
tuntemus oli hankittavissa vain valitsemalla alan johtavissa yliopistoissa ja
korkeakouluissa tarjolla olevia oppiaineita. Varoja ei puolustusvoimissa tél-
laiseen tarkoitukseen siihen aikaan ollut osoitettu.

Muista jatko-opintojen rahoitusldhteistd tunnetuimpia olivat ASLA-
Fulbright-stipendit eli Amerikan Suomen-lainan apurahat, jotka oli tarkoitet-
tu opiskeluun USA:ssa.

Olin henkilokohtaisesti kiinnostunut anomaan ko apurahaa, mutta per-
heen toimeentulon puuttuessa se ei ollut mahdollista. Vuoden 1956 alkupuo-
lella tilanne muuttui, kun valtion virkamiehelle voitiin myontaa virkavapaus-
ajalta osapalkkaus, joka riippui perheen koosta. Edellytyksend oli, ettd virka-
vapauttta kiytetddn sellaisiin opintoihin, jotka edistédvit viran hoitoa ja etti
virkamies sitoutuu pysyméddn valtion palveluksessa vahintdin kaksi kertaa
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virkavapauden kestoajan. Anoin ASLA-stipendid mikroaaltotekniikan jatko-
opiskelua varten 1956- 57 ja sainkin sen. Opiskelupaikan suhteen piti ano-
muksessa esittdd muistaakseni viisi vaihtoehtoa, joista kolme ensimmaistini
olivat Stanford University, Massachusetts Institute of Technology (MIT) ja
Californian Institute of Technology. Kaikki olivat siis maailmankuuluja va-
linnan kallistuessa Stanfordin eduksi 1dhinnd sen vuoksi, ettd yliopisto tun-
nettiin erityisesti sekd suuritehoisten mikroaaltoputkien kehittdjand ettd
myds sithen aikaan vield uuden puolijohdetekniikan edistdjand. Opiskelin
virkavapaana ASLA- stipendiaattina Palo Altossa syyslukukauden 1956 ja
kevitlukukauden 1957, jonka piitteeksi suoritin Master of Science in
Electrical Engineering - tutkinnon ja palasin takaisin virkapaikalleni.

Séhkoteknillisessd toimistossa haluttiin jatkaa insinddrien ulkomaista
koulutusta Verasen onnistuessa hankkimaan varat yhden insinddrin puolen
vuoden opiskeluun Marconi Collegessa Englannissa. Alan johtaviin tutka- ja
radiotekniikan alan yrityksiin silloin kuuluneella Marconilla oli Chelmsfor-
dissa oma oppilaitoksensa, jossa sekd yrityksen omille ettd my6s ulkopuoli-
sille insindéreille oli tarjolla jatko-opetusta. Ensimmadisend oppilaitoksen 6
kuukauden insindérikurssin suoritti 1958 DI Jouni Koivisto, joka myds teki
tutka-alaan liittyvin diplomityonsa Padesikunnan palveluksessa. Seuraavana
vuonna Marconi Collegeen komennettiin DI Esko Hyvirinen ja insinGori
Nils- Anders Forsstrom. Jatkokoulutus Marconi Collegessa ei tdhinkiin
padttynyt, silld kurssin suorittivat vield diplomi-insindérit Erkki Hakulinen
1962 ja Erkki Hynynen 1967.

Tutkien ohella kehittyivdt myds ohjukset, joiden ohjausjirjestelmit kuu-
luivat nekin séhkéteknillisen toimiston toimialaan. Kirjallisuustutkimusta ja
alan seurantaa tukemaan 18ytyi 1959 ainakin yksi oppilaitos Englannista,
Cranfield College of Aeronautics, myShemmin Cranfield Institute of
Technology, joka antoi alan erikoisopetusta. Tahdn oppilaitokseen komen-
nettiin 1960 DI Max Nybergh, joka suoritti kurssitutkintonsa samana vuon-
na. Hinen jilkeensd Cranfieldissé opiskeli DI Aaro Wiio 1963- 64.

Puolijohteiden tultua yhi tirkedmmiksi sotilaselektroniikassa ja puolus-
tusvoimien oman laitesuunnittelun lisddnnyttyd Sihkoteknillisessi tutkimus-
laitoksessa 1dhetettiin ndissd tehtévissd toiminut DI Matti Saari University of
Birminghamiin, jossa moderni piirisuunnittelu oli hyvin edustettuna. Hin
suoritti sielld Master of Science - tutkinnon 1968.

Opiskelu ulkomaisissa oppilaitoksissa ei endd 1970- luvulla ollut mones-
takaan syystd yhtd vilttdméatonti kuin puolustusvoimien sihkoteknisen toi-
mialan alkuaikoina. Omat korkeakoulumme olivat jo saaneet uusien teknii-
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kan alojen opetuksen kéyntiin, joten juuri valmistuneilla insindoreilld oli hy-
vi teoreettinen pohja myds uusimmilta elektroniikan aloilta. Kaivattiin 1a-
hinni todellista alan ammattitaitoa, joka on saavutettavissa vain omakohtai-
sella konkreettisella tydskentelylld hyvissd ammatillisessa ymparistossi. So-
tilaselektroniikan alalla tdllaisen kokemuksen hankinta ulkomailta oli silloin
mahdotonta, ja sen korvasikin erittdin hyvin puolustusvoimien omissa laite-
ja jarjestelmasuunnittelutehtivissi toimiminen.

Paitsi omassa kehitystydssé insindorien hyvi teoreettinen tausta ja kéy-
tinnon kokemus olivat valttiméttdmid myds valvottaessa ostajan etuja ulko-
maisten hankintojen vastaanottotarkastuksissa, joissa karttui kosolti kiytan-
noén kokemusta siitd, kuinka vaikeata ja jopa mahdotontakin sovittujen lai-
tespesifikaatioiden tdyttdminen usein on. Ostajaosapuolen todellinen am-
mattitaito on parhaita takeita teknisesti vaativien hankintojen onnistumiselle.
Néama4 tosiseikat majuri Eero Veranen uskoakseni tiedosti jo kilynnistdessain
uutta toimistoaan.

3. Muistelmia opiskelusta Stanford Universityssid 1956-57 ASLA-stipen-
diaattina

InsinO0rieversti Risto Ivars

Opiskeluni Yhdysvalloissa tapahtui ASLA- stipendilld, joka sisilsi yliopis-
ton opintomaksut, 175$ kuukaudessa ruokaan ja asuntoon, pienen summan
kirjoihin sekd matkakulut opiskelupaikkakunnalle ja takaisin. Virkavapaus-
ajalta maksettiin Suomessa 75% kuukausipalkasta, joka oli maksimi ja edel-
lytti véhintddn vaimon ja kaksi lasta.

Matka Yhdysvaltoihin alkoi 13.7.56 Helsingisté ja jatkui laivalla Gote-
borgista New Yorkiin. Stipendi edellytti ennen opintojen alkamista osallistu-
mista noin kuukauden pituiseen Orientation Course- jaksoon Bard Colleges-
sa N.Y. Kurssin pitdja oli Institute of International Education (IIE), joka ko-
kosi meidét 57 eri maasta USA:han saapuneet stipendiaatit oppimaan maan
tapoja. Bardissa meitd oli nelji suomalaista, ja luentoja pidettiin paivittdin
lahtien englanninkielen erityispiirteistd aina oikeisiin amerikkalaisiin pOyté-
tapoihin saakka.

Opinnot Stanford Universityssi Palo Altossa alkoivat syyskuussa taydel-
14 teholla viikon pituisen tutustuttamisvaiheen jélkeen, johon siséltyl mm 7
tunnin pituinen englanninkielen koe ja yliopiston rehtorin vastaanotto ulko-
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maisille jatko-opiskelijoille. Ainevalintani, jotka olin tehnyt jo Suomessa,
hyvéksyttiin ja olivat: mikroaaltoelektroniikka 1 ja 2, mikroaaltomittaustek-
niikka 1 ja 2, sdhkémagneettisen teorian soveltaminen 1 ja 2, elektroniikka-
laitteet 1 ja 2, vahvistinpiirien teoria 1 ja 2, sddtotekniikka, digitaalitekniik-
ka ja erikoisseminaarit.

Luennoitsijat olivat kaikki erinomaisia ja ty6lleen omistautuvia, miki ki-
vi ilmi mm. siitd perusteellisuudesta, milld he kdvivat 14pi kotitehtivit niiti
arvostellessaan. Kotitehtéivid oli kaikissa aineissa jatkuvasti ja aina niin pal-
jon, ettd ilmeisesti ei kukaan ehtinyt méérdajassa jokaista kysymysti kisitel-
lakddn,

Aluksi en tiennyt, ettd my0s kotitehtdvien suoritus vaikuttaa ko aineen
kokonaisarvosanaan. Sen opin vasta kun aloin ihmetelld, miksi opiskeluka-
verit eivit olleet halukkaita kertomaan jonkin tietyn tehtdvin ratkaisuaan,
mutta tekivit muistiinpanoja, kun joskus ylpedni kerroin omista aikaansaan-
noksistani. Samalla opin myds sen, ettd kaikki arvostelut tehtiin vertaamalla
kunkin suoritusta muiden samaan kokeeseen tai tenttiin osallistuneiden suo-
ritukseen. Menetelmasta johtui myds se, ettd mikddn koe el voinut olla niin
helppo, ettd kaikki osaisivat ratkaista sen jokaisen tehtdvin. Sama piti koti-
tehtdvienkin suhteen. Arvosanat olivat A, B, C ja D seki hylitty eli F. Yli-
opiston perustutkintoa varten oli vaatimuksena, etti oppiaineiden arvo-
sanojen keskiarvon oli oltava véhintdan C. Jatkotutkintojen osalta vaadittiin
”a high scholastic standing”, mika merkitsi vihintidn keskiarvoa B. Jos aikoi
oppiarvon saavuttaa, piti valttdd C:n saamista tentissd, koska se vaati A:n
saamista jossain muussa vaaditussa aineessa. Systeemi antoi pientd lisipai-
netta suomalaiselle opiskelijalle, joka oli tottunut siihen, ettd arvosana ei juu-
11 riippunut kanssaopiskelijoiden menestyksesta.

Stanfordin séhkdinsinddriosaston jatko-opiskelijoista noin kolmasosa oli
ulkomaalaisia ja ilmeisesti 1dhes kaikki muut yliopiston omilla stipendeilld
opiskelevia eri puolilta Yhdysvaltoja. Palo Alton muutaman kymmenen tu-
hannen asukkaan kaupungista ei jatko-opiskelijoita ollut. Eniten olin tekemi-
sissd tsekkitaustaisen Los Angelesista tulleen ja erditi samoja aineita opis-
kelleen insinodrin kanssa. Hén asui samassa edullisessa asuntolaparakissa
kuin mindkin ja opiskeli yliopiston stipendilld, johon siséltyi velvoite tarkas-
taa undergraduate-opiskelijoiden kotitehtivid. Mikroaaltomittaustekniikan
laboratoriotdissd kumppaneinani olivat saksalainen ja intialainen insindori.
Ndistd laboratoriotdistd oli jokaisesta luovutettava tietyt muotoseikat tiytta-
vé puhtaaksikirjoitettu raportti siltd varalta, ettd mahdollisilla keksinnéilld
olisi todistettu prioriteettidokumentti.
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Erittdin mielenkiintoisia ja ajattelua avartavia olivat erikoisseminaarin
monet luennot ja niihin liittyneet keskustelut. Luennoitsijat edustivat alansa
Schockley. Kevitlukukauden lopulla tein puolijohdealaan liittyvin tutkiel-
mani aurinkosidhkoparien hyGtysuhteen teoreettisesta maksimista. Juhlalli-
seen promotioseremoniaan en kotimatkan alkamisen takia jddnyt, vaan sain
M. Sc. E.E. paperini postitse.

Vaikka opiskelu vaati kovasti aikaa, oli osallistuttava my®os sosiaaliseen
elimiin monine vierailuineen lihialueen amerikansuomalaisen yhteison ja
campuksen erilaisiin tilaisuuksiin. Ainoana suomalaisena opiskelijana piti
mm yksin jirjestdd opiskelijoiden Institute of International Relations- yhtei-
son puitteissa suomalainen ilta ohjelmineen ja tarjoiluineen. Tukea sain kui-
tenkin paikallisilta amerikansuomalaisilta, jotka tiesivt, ettd perinteistd 1m-
minti vehndpullaa ja kahvia eivit minkéén kansallisuuden edustajat voi vas-
tustaa. He leipoivat vehniset tilaisuuteen, lainasivat minulle viulun seké
hankkivat suomalaistaustaisen pianistin sdestdjaksi. Pulla oli sensaatio, jota
vieraat arvostivat ehkd enemmain kuin esittdmidni “Facts about Finland” se-
ki Sibeliuksen ja Kuulan musiikkia. Seurauksena oli kuitenkin, ettd jou-
duimme usein esittimiin suomalaista ja pohjoismaista musiikkia mm Fin-
landia Foundationin ja American Friends Service Committeen tilaisuuksissa.

Paitsi ettd sain Stanfordin ajalta arvokasta tictoa ja oppia tapasin myos
monia mielenkiintoisia ja merkittdvid henkil6itd. Naistd historiallisesti tun-
netuin oli Stanfordissa luennoiva silloin 75- vuotias Alexander Kerensky, jo-
ka halusi kyselld vieldko Suomessa muistetaan hinen nimensé!

4. Opiskeluni Cranfieldiss 5.10.1959- 8.7.1960
Insinborieversti Max Nybergh

Vuonna 1959 syksylli silloinen Péddesikunnan sihkéteknillinen toimisto ld-
hetti minut Englantiin jatkokoulutukseen Cranfieldissid olevaan College of
Aeronautics :iin. Paikka sijaitsee Lontoosta noin 70 km pohjoiseen olevassa
vanhassa toisen mailmansodan lentotukikohdassa Bedfordin ldhelld. Cran-
fieldissi annettiin akateemista jatkokoulutusta ja sielld oli my®ds tutkimustoi-
mintaa, mm yhdessd RAE:n (Royal Aircraft Establishment) kanssa. The Col-
lege of Aeronautics perustettiin v 1946 tarkoituksena antaa akateemista jat-
kokoulutusta liittyen ilmailualan tekniikkaan.
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Vuonna 1956 alkoi college:ssa ensimméinen ohjuskurssi NATO-maiden
insindoreille. Vihdn mydhemmin kurssille saivat osallistua myds erdiden
puolueettomien maiden edustajat kuten Ruotsin, Sveitsin, Intian ja Jugosla-
vian. The College of Aeronautics muutti 1970-luvun alussa nimensd “The
Cranfield Institute of Technology”:ksi, ja sai samalla oikeuden mydntid
“Master of Science” arvon. MyShemmin se sai vastuun opetuksesta myés so-
tilasopetuslaitoksessa The Royal Military College of Science, johon on osal-
listunut useita puolustusvoimien edustajia.

Puolustusvoimat maksoivat matkani, kurssimaksun sekd majoituksen ja
ylldpidon campus-alueella. Normaali palkka maksettiin tilille Suomeen.
Osallistuin kurssiin ” Control Engineering”. Kurssiaineina olivat mm aero-
dynamiikka, sd4tdtekniikka, mittaustekniikka, piiriteoria, mikroaaltotekniik-
ka, instrumentointi, digitaalitekniikka, sekd simulointi analogiasimulaattoria
kdyttden. Samanaikaisesti College:ssa kdynnissd oli ohjuskurssi “Guided
Missiles Course”. Suomi ei tdllin vield saanut lupaa ldhettds tille kurssille
edustajaa. Neuvostoliiton ldheiset suhteet Suomeen ilmeisesti olivat syyni
tdhdn. Neuvoteltuani yliopiston johdon kanssa sain kuitenkin osallistua
erdisiin l14hinnd teoreettisiin kursseihin, jotka niko6jdadn katsottiin vihemman
salaisiksi. Téllainen oli mm ohjusten instrumentointi ja ohjautusmenetelmit.

Kurssi kesti vihin alle vuoden, 5.10.1959-8.7.1960 ja oli jaettu kolmeen
lukukauteen. Lukukausien vililld oli noin kuukauden kestivit lomat. Ellei it-
se télldin halunnut maksaa kdyntid Suomessa, oli mahdollista jiAdi asumaan
campukseen tdysylldpidossa (omalla kustannuksella). Kurssiin sisiltyi seké
luentoja, kokeita ettd harjoitustditd ja myos kiynteji muutamissa teollisuus-
laitoksissa. Ohjuskurssin teollisuuskdynteihin en saanut lupaa osallistua.
”Control Engineering” kurssiin kuului myos lopuksi tutkimustyd. Opetus oli
korkealaatuista ja laboratoriot hyvin varustettuja, varsinkin suuri satoteknii-
kan laboratorion analogiasimulaattori oli erinomainen.

5. Marconi College 1962
Insin6orieversti Erkki Hakulinen

Olin 1959 siirtynyt Padesikunnasta Rithimielle Viestikouluun opettamaan
radiolinkkitekniikkaa. (Silloin kdytimme kyll4 saksalaisesta terminologiasta
perdsin olevaa kddnnostd “suuntaradio”.) Erddnd aamuna esimicheni kutsui
minut puhutteluun ja kysyi, miksi olin siirtyméssd naapuriin Sahkéteknilli-
seen kouluun. Asia tuli minulle tdytend yllityksend. Siirrosta oli sovittu paa-
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esikuntatasolla, eikd kukaan ollut vaivautunut edes kysymédn minun tai
Viestikoulun johtajan mielipidettd. Siirto merkitsi minulle melkoista muu-
tosta: Viestikalusto vaihtui tutkiin, kieli vaihtui saksasta englanniksi ja lisen-
siaattitutkintoni kirjat vaihtuivat puolijohteista mikroaaltotekniikkaan. Tyo-
maird oli valtava. Oppitunteja oli paljon ja kaikki oli ensin opiskeltava itse.
Téssd tilanteessa Marconin tutkahankintoihin liittyen jérjestynyt tilaisuus
paistd Marconi Collegeen viiden kuukauden tutkakurssille tuli tosi tarpee-
seen. Ikdvi puoli oli, ettd jouduin jattdimadn perheen Suomeen. Matkajirjes-
telyjen kanssa tuli byrokraattisia ongelmia, kun rahakirstun vartija ministe-
riossi oli sitd mieltd, ettd matkarahat saa nostaa vasta 13ht6d edeltdvana péi-
vind, ja samaan aikaan oli tulossa postilakko. Niinpé jouduin matkustamaan
Helsinkiin hakemaan rahat kéteisena!

Matka sujui ongelmitta. Tosin p4ddssini ollut suomalainen lierihattu herét-
ti hilpeyttd samassa vaunuosastossa Chelmsfordiin matkanneissa englanti-
laisneitosissa. (Hattua ei endé silld reissulla kaytetty.)

Opistossa majoituin oppilasasuntolaan muiden ulkomaalaisten (Italia, In-
tia, Ghana.) kanssa. Varsinainen opiskelu alkoi tasokokeella, jonka perus-
teella meidit jaettiin kahden hengen ty6ryhmiin, samantasoiset yhteen, mika
mielestini osoittautui pedagogisesti hyvin onnistuneeksi ratkaisuksi. Sain
tyOparikseni mukavan nuoren skottipojan, (joka muuten puhui englantia!).
Hénen kanssaan yhteisty sujui todella mukavasti, myos ty6ajan ulkopuolel-
la. Saimme kolmanneksi kaveriksi Commander Jacksonin, Royal Navy, jon-
ka autolla saatoimme kierrelld 1dhiseudun pubeissa.

Opiskeluajasta puolet kédytettiin teorian opiskeluun, yleensd aamupdivit,
ja iltapdivit teimme laboratoriotéitd. Teoria ei tuottanut minulle suurempia
vaikeuksia, silld diplomity6ni oli késitellyt radioaaltojen etenemisti ja lisen-
siaattitutkintoani varten olin jo ehtinyt jonkin verran paneutua mikroaalto-
tekniikkaan. Niin saatoinkin kdyttda illat osittaisdifferentiaaliyhtéléiden rat-
kaisemiseen. Kuuluivat osana lisensiaattitutkintoni sivuaineeseen, matema-
tiikkaan. Laboratorioty6t olivat todella hyvin suunniteltuja ja antoivat paljon
uutta tietoutta. Aivan uutta tietoa sain my0s paikallisessa teknillisessd oppi-
laitoksessa jérjestetylld laserin teoriaa késittelevilld luentosarjalla, jolle sain
luvan osallistua.

Tyoni kannalta tirkeimméksi anniksi katson kuitenkin tutustumisen kéy-
tettyihin opetusmenetelmiin, joita saatoin kotimaassa soveltaa Séhkoteknilli-
sen koulun tutkahuoltokursseilla. Erityspiirteinédhén olivat teorian opetuksen
kurssimuotoisuus, yhdistettyna vilittomésti seuraavaan sovellusharjoitteluun
laboratoriossa. Antoisia olivat myds kurssitoverien kanssa kiydyt keskuste-
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lut. Commander Jacksonin kanssa pidittdydyimme kuitenkin korrektisti pu-
humasta ty6tdimme sivuavista aiheista, vaikka kiusaus heittdytyd tiedustelu-
upseeriksi joskus olikin suuri.

Kurssin pdétyttyd sain sitten vaimoni luokseni, ja vietimme mukavan lo-
maviikon Brittein saarilla. Niin hyvin olin sopeutunut olooni, etti puhuttelin
vaimoani englanniksi, kun tapasin hénet lentokentill4!

6. Lentokonehuoltoupseerikurssi Yhdysvalleissa 1979

Insinddriprikaatikenraali Markku Thantola
Puolustusvoimien pddinsindori vv 2003 - 2006

Miksi ilmavoimat lihetti insinéoriupseerin Yhdysvaltoihin?

Suomessa Ilmavoimien havittijétorjunta saatiin ajanmukaiseksi sodan jil-
keisistd ajoista vasta 1970-luvulla. Vihdoinkin saatiin kiyttéon jokasiin hi-
vittdjatorjuntakalusto, eli maalinosoitus tutkalla ja sekd infrapuna- ettd tutka-
hakuiset ohjukset. 1970 hankittiin kovan poliittisen vdinnon jilkeen moder-
ni Ruotsalainen Saab 35 S-kalusto - mutta vain yhdelle lennostolle. Konees-
sa oli moderni tutka ja tehokkaat sekd tutkahakuiset ettd infrapunahakuiset
yhdysvaltalaiset ohjukset. Koneet koottiin Suomessa Valmet Oy:n Kuoreve-
den tehtaalla, joka kokoamistyo lopputestauksineen antoi oivat edellytykset
tulevan ylldpidon jérjestelyille. Kaikki 12 konetta olivat operatiivisessa kiy-
tossd jo 1975, koska kiyttdonoton nopeuttamiseksi oli Ruotsin puolustusvoi-
milta vuokrattu kuusi Saab 35 B paivihivittdjad. Vuokrakoneet saatiin kiyt-
t6on jo 1972 ja niiden huollossa tukeuduttiin suoraan ruotsalaiseen #itilen-
nostoon.

Valtakunnassa oli tuolloin vain kaksi taistelukonelennostoa - Himeen
Lennosto, joka siirryttyddn Rovaniemelle jatkoi Lapin Lennostona, oli tar-
koitus varustaa kahdellatoista Saab 35 S Draken-koneella ja Karjalan Len-
nosto, jolla oli tuolloin MiG 21 F-koneet, joiden lukumdird pidettiin perin-
teisesti salaisena. Puolueettomuutta korostettiin ostamalla osa idésti ja osa
lannesta.

Kahden lennoston — tai oikeammin 1,5 lennoston tilanne oli koko maan
puolustuksen kannalta kestiméton. Ongelman [Imavoimat ratkoi pragmaatti-
sesti ja jossain médrin vikisin ostamalla edullisesti Ruotsista lisdi kiiytettyji
Draken koneita kahdessa erdssé niin, ettd myos Satakunnan Lennostolle saa-
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tiin Draken-kalusto. Karjalan lennoston taistelukonekalusto modernisoitiin
ostamalla Neuvostoliitosta tuolloin paras saatavilla ollut MiG 21 Bis uuden-
aikaisine asejirjestelmineen ja ohjuksineen. Seki ruotsalainen etti neuvosto-
liittolainen konekalusto muutettiin ja integroitiin kotimaisiin jérjestelmiin
sopivaksi niin, ettd suunnittelun ettd tyon teki vihdoinkin kotimainen ilmai-
luteollisuus. Vihdoinkin 80-luvulla oli kaikkien kolmen lennoston taistelu-
koneet ajanmukaiset ja madrdvahvuiset. Samalla oli kotimaahan paamasiri-
tietoisesti luotu itsendinen ylldpitoon ja ajanmukaistamiseen sekd sota-
vauriokorjauksiin kykenevi teollisuus.

Tuolloisissa oloissa tyd oli valtava ja nopeasti havaittiin, etti haasteet
Jatkuvat - ostetun kaluston yllépito oli mittava uusi haaste. Erityisesti haas-
teena oli toimintamenojen — tuolloin kiyttd- kunnossapitomenojen — tiy-
dellinen riittimittémyys. Ilmavoimien ongelma oli yksinkertainen: joka-
sdan torjuntaan kykenevi ohjaaja vaatii nousujohteisen lentokoulutuksen,
joka vaatii suunnitelmallisesti lentokoneita ja lentotunteja — mitd suunni-
telmallisemmin toteutettu, sitd edullisempi taloudellisesti. Koulutus oli
edullisinta, kun kunnossa olevia ja tehtivdin varustettuja koneita oli kiy-
tettédvissd kulloinkin suunnitelmien mukainen maérd. Kun oli mittava puu-
te rahasta, panostettiin kriittisimpdén tekijddn eli ylldpitoon. Ilmavoimat
teki ikioman omaan kulttuuriin ja omiin kdyttdkokemuksiin perustuvan
huoltojirjestelmin sekd yksinkertaisti ja virtaviivaisti rutiineja. Lento-
koneteollisuudelle ja Instrumentointi Oy:lle ulkoistettiin oma varikkotasoi-
nen korjaamotoiminta ja samalla pyrittiin poistamaan paillekkdinen tyd.
Draken- kalustolle tehtiin sodan ajan kéyttoperiaatteita tukeva, teollisuutta
painottava ja lennostoja keventdvi huoltojérjestelmi, joka poikkesi olen-
naisesti siitd mitd Ruotsissa tehtiin. MyShemmin seki Ruotsi ettd Sveitsi
seurasivat Suomen esimerkkia.

Oma huoltojérjestelmé perustui operatiiviseen kiiyttdajatukseen — taiste-
lukonekalustoa on voitava kiyttid keskitetysti kulloinkin uhanalaisimmalla
suunnalla. Keskitetty huolto takasi valtakunnallisesti huoltopalvelut, kiiytet-
tiinpd kalustoa sitten mistd tahansa valtakunnassa.

Suomessa tydn tekivit nuoret innokkaat lentokoneinsinéérit, jotka olivat
valmistuneet Teknillisestd korkeakoulusta 1970-luvun vaihteessa. Kun Yh-
dysvallat tarjosi suomalaisille sotilaille koulutusta, valitsi Ilmavoimien esi-
kunta laajasta koulutustarjonnasta lentokonehuoltoupseerin koulutuksen,
tarkoituksena vahvistaa tuolloin kriittiseksi koetusta osaamisesta. Koska mi-
nut oli tuolloin valittu Ilmavoimien esikunnan uuden lentokonehuoltotoimis-
ton pédllikoksi, kohdistui valinta minuun.
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AFB Rantoul, Illinois

Kurssi siirtyi vuodella, kun lehdistd sai asiasta vihid; olihan se néhtdvissi
Yhdysvaltojen sotilasapuna Suomelle. Itse kurssin lisdksi Yhdysvallat mak-
soi matkat ja pienen, asunnon vuokraa pienemmain pdivdrahan. Suomessa
kurssin tarkasta sisdllostd ei ollut selvai tietoa eikd edes kurssin kestosta —
puhuttiin noin puolen vuoden kurssista. Lihetystdssd pidetty kielikoekaan ei
antanut mitddn uutta. Tai jos antoi, niin minulle lyhyen englannin lukijana
asiat saattoivat jaada epéselviksi. Olihan tydkieleni tuolloin Drakenin tyyp-
pi-insindériné ollut ruotsi.

PanAmilla New Yorkiin ja sieltd edelleen pienilld cummutereilla Cham-
paignen sympaattiseen yliopistokaupunkiin keskelle Illinoisia. Vaikka pai-
kallinen lumimyrsky viivéstytti lentoa puolella vuorokaudella, oli sotilaskul-
jetus laheiseen Rantoulin tukikohtaan kunnossa. Majoitus poikamiesten up-
seerihotellissa oli jirjestetty ja paikallinen paperisota pankkitileineen hoitui
henkilokohtaisen aliupseeriavustajan avulla kohtuullisen ndppérdsti. Tuki-
kohta oli kokonaisuudessaan ilmavoimien teknisen koulutuksen kiytossé ja
laajat kiitoradat olivat vain ilmavoimien vierailevien koneiden ja paikallisen
ilmavoimien lentoklubin kdytossd. Tukikohdassa oli kaikista kiytdssd olevis-
ta koneista mallikappaleet ja hyvd kokoelma museokoneita. Koko henkilos-
tdvahvuus oli noin 10 000 henked kenraalimajurin arvoisen upseerin johdos-
sa. Kurssi oli tarkoitettu Yhdysvaltojen ilmavoimille, mutta koulutettavana
oli my6s muutamia upseereita liittolaismaista ja kansalliskaartista. Suomea
ei tunnettu puhumattakaan sitd, ettd olimme liittoutumattomia — no, onhan
teilla tietysti amerikkalaisten kuunteluasemia — todettiin.

Kurssin puolessa vilissd upseerikerholla alkoi everstien johdolla uuden
puhuttelun opettelu — tukikohdan komentajaksi oli nimitetty nainen — ken-
raalimajuri Norma Brown. Kenraali Brown oli siviilikoulutukseltaan ekono-
mi ja toiminut viimeksi [lmavoimien esikunnan henkil6stopdallikkond. Sym-
paattinen, karkean sotilaskielenkin hallitseva naimaton nainen, jolla kuiten-
kin oli kaksi rakastamaansa ottolasta.

Huoltoupseerikurssi — osa Yhdysvaltojen upseerikoulutusta

Paikanpailld osoittautui, ettd kurssi antol reserviupseerille pitevyyden ensi-
vaiheessa mairiaikaiseen virkaan Yhdysvaltojen ilmavoimissa. Amerikka-
laiset kurssilaiset olivat siis suorittaneet yliopisto-opintojen ohella reservin
upseerin tutkinnon ja yliopistollisen loppututkinnon suoritettuaan olivat vér-
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véytyneet viideksi vuodeksi Ilmavoimiin. Nuo tutkinnot olivatkin sitten se-
kalaisia: 6]jyinsindori ja muita insin66reji, villieldinten hallintoon koulutet-
tu (luonnonpuistojen johtaminen), tietojenkdsittelyn tohtori, matemaatikkoja
ja fyysikoita. Meitd vanhempia oli ulkomailta ja kansalliskaartista. Itse suo-
malaisena insinddriyliluutnanttina sain kapteenin arvomerkit killumaan suo-
malaisen asepukuni napinlédpeen. Kurssimme vanhin oli kansalliskaartin ko-
kenut majuri.

Kurssi osoittautui kohtuullisen raa’aksi. Nimellisesti 20 viikon kurssi oli
jaettu kymmeneen kahden viikon opetusjaksoon, joista kokeet lipdisseet
paisivit jatkamaan. Ne jotka eivit uusinnassakaan ldpiisseet kdvivit jakson
uudelleen; siksi kurssille ei ollut mitdén selvid pituutta. Koe oli monivalinta-
tehtévi, joka siis oli minulle aivan uusi koemuoto ja tietysti kielellisesti haas-
tava. Lapaisy edellytti 75 % oikeita vastauksia.

Opetettavat asiat olivat amerikkalaisittain kiytannonlédheisid — organisaa-
tioita, niiden tehtdvid ja erityisesti tietenkin lentoteknillisii organisaatioita ja
lentokonehuoltoupseerin tehtivid, raportointia lomakkeiden tiyttod ja koo-
deja mydten, eri tietojirjestelmid ja niiden raportointeja, johtokeskustydti
harjoiteltiin johtamispeleissd ja simulaattoreissa taaskin hyvin konkreettises-
ti, ohjekirjoja ja niiden systematiikkaa, manuaaleja ja ohjeistettuja tydsken-
telytapoja, varastopalveluja ja -tietojirjestelmii sekd niiden pikkupiirteisti
kayttod. Tarkastukset ja operatiiviset evaluaatiot sekd valmiuden kohottami-
nen kéytiin huolella l4pi. Jopa kehityskeskustelut ja henkildarviot olivat hy-
vin esilld. Yleista teoriaa oli vihin, koska se oli jo olemassa tai hankittavissa
myShemmin. Vain lentokoneen jirjestelmid, aseita ja avioniikkaa kisiteltiin
lihes kokonainen jakso. Turvallisuus ja turvalliset tydmenetelmit olivat esil-
14 koko kurssin ajan. Kaikkinaiseen turvallisuutta vaarantavaan toimintaan
edellytettiin puututtavan heti ja selvésti.

ltalukemiseksi saimme isot kasat manuaaleja ja ohjeita, jotka jouduimme
periaatteessa aina jakson jilkeen palauttamaan.

Kéytettivissd oli kaikkien — myos uusimpien — koneiden ohjekirjat ml
my0s ohjaajan ohjeet. Amerikkalaisten manuaalien lukeminen avasi suoma-
laiselle aivan uuden ndkékulman modernin ja suurvallan ilmavoimiin, kalus-
toon ja sen kayttdperiaatteisiin. Erityisesti F-111 koneen kiytto6n ja jirjes-
telmiin tutustuminen oli hyddyksi tulevissa hankinnoissamme. Ilmatank-
kaukseen ja moderneihin omasuojajérjestelmiin sain tuolloin tutustua ensim-
miisen kerran huolella. Oli ilahduttavaa havaita tekniikan yhtd haastavaksi
niin Yhdysvalloissa kuin Pohjoismaissakin. SR 71, Blackbird, oli tuolloin
vield kovin tuntematon ja kone, sen ominaisuudet ja siiti saadut kokemukset
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hammaéstyttivat nuorta insindoria.

Johtokeskusharjoittelussa suomalainen upseeri sai himmaéstyttdvén tehti-
vén — johdin lennostomme suoraan harjoitustoiminnasta torjumaan maahan
hyokkidvaa vihollista.

Koulutus ei ollut vain akateemista vaan sithen siséltyi aimo annos ketho-
eldmad. Erityisesti viikoittaiset upseeriston yhteiset lounaat vierailevine pu-
hujineen niin Pentagonista kuin ympéréivastd yhteiskunnastakin jdivit mie-
leen.

Ulkomaalaisille tarjottiin neljdn péivian vierailu Washingtoniin, jossa
saimme hyvit esittelyt Pentagonista, Senaatista ja Edustajainhuoneesta. Ké-
vimme jopa Valkoisen talon turistikierroksen.

Mitd korostettiin

Aliupseeriston merkitystd ja ammattitaitoa korostettiin ja varoitettiin puuttu-
masta ammattimiesten tyohon. Luottamukselliset suhteet omiin alaisiin ali-
upseereihin on upseeriesimichen menestymisen ehdoton edellytys. Lentotur-
vallisuuden varmistaa ja yksikén tuloksenhan tekevit lentosotamiehet aliup-
seeriston johdossa.

Koko ajan korostettiin uraa ja sen edellytyksid — akateemista osaamista,
kdytannon tuloksia ja tositettua yhteiskunnallista aktiivisuutta. Menestyvi
upseeri ei voi linnoittautua tukikohtaansa vaan hinen on osallistuttava aktii-
visesti ympar6ivén yhteiskunnan toimintaan. Vaativa suoritus, kun muistaa,
ettd Yhdysvalloissa upseeri vaihtoi tukikohtaa neljan vuoden vélein ja palve-
li ainakin kerran Yhdysvaltojen ulkopuolella.

Lentokonehuollossa korostui suunnitelmallisuus ja sovittujen suunnitel-
mien ehdoton noudattaminen. Lentotekniikka toimitti sovitulla tavalla varus-
tetut koneet sovittuun ruutuun sovittuun aikaan laivueen kdyttoon. Hyvé, se-
ki teknillinen ettd hallinnollinen, raportointi antoi edellytykset kehittdmisel-
le ja suunnittelulle. Raportointi kisitti lentokaluston lisdksi henkildston ja
sen kdyton, tyovilineet ja maalaiteet sekd niiden kéyton. Erityisesti rapor-
toinnissa painotettiin poikkeamia, tydn keskeytymistd, tyovélineiden, tyon-
tekijoiden tai varaosien puutetta ja saatavuutta. Kiinnostavaa oli varaosien —
siis meilld huollon — erittdin monimutkainen ja byrokraattinen hallinta — se
Tuntemattoman rattivarasto oli leikkid amerikkalaisen rinnalla.

Kurssilla oli kiytettivissi aitoja eri laivueiden raportteja. Ne kertoivat
koruttomasti suurvallan lentokaluston todellisesta kiytettdvyydestd, joka oli
tuolloin samalla tasolla, jolla me Suomessa olimme olleet ennen omia tehos-
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tamistoimiamme. Jostain syysti tuolloin sekd Neuvostoliitossa ettd Yhdys-
valloissa lentokaluston kéytettdvyys oli samalla tasolla. Asiaa oluella kési-
teltdessd mainittiin huonon kéytettdvyyden syyksi se, ettd Yhdysvaltojen il-
mavoimien tehtivind olikin valmiuden asemasta koulutus. Kansalliskaarti
sai valmiiksi koulutettua viked ja siksi myos kdytettavyysluvut olivat lahem-
pind omiamme.

Mitd kurssi antoi?

[lman omaa kotimaassa jo tehtyd kehittdmisty6ta olisi kurssi jadnyt kovin
turhaksi. Kaikki se mitd kurssilla puhuttiin, késitteli sitd miten asiat on Yh-
dysvaltojen ilmavoimissa késketty. Sitd, miksi ndin oli késketty, ei késitelty —
kysymyskin oli jo késittdmiton! Kun omakohtaisesti tiesi ongelmat, oli mah-
dollista paitelld kiskyjen ja menettelytapojen taustat ja perusteet. [hmiset ja
keskustelut sek erityisesti Kansalliskaarti olivat tirkeitd, unohtamatta mah-
dollisuutta tutustua aitoihin manuaaleihin ja ohjekirjoihin.

Kurssi antoi rohkeutta jatkaa tyotd tehokkaampien ilmavoimien hyvaksi.
Uskon, ettd se ndkyi Ilmavoimien lentokonehuollossa, joka on tehokkuudes-
saan maailman huippua.

Upseerien monimuotoinen peruskoulutus osoittautui rikkaudeksi. Laaja
osaaminen ja erilaiset ajatustavat on kiistatta eduksi sopeuduttaessa uusiin
haasteisiin. Asia vahvistui luettuani paljon myShemmin Collin Powellin
muistelmat. Naisupseeristo oli toinen positiivinen kokemus. Sekd kurssimme
ettd opettajiston naisupseerit syvensivit koulutustamme selvisti.

Tuolloin perheen mukaanottoa ei edes ajateltu. Puhelut Suomeen olivat
vield késivalitteisid ja maksu tapahtui tunkemalla puhelimen tiyteen kolikoi-
ta. Tutustuin ulkomaanpuhelujen vélittéjiin niin, ettd sain jopa puhua luotol-
la — Jyviskylddn soittajia tuskin USA:ssa muita tuolloin olikaan. Kun metri-
nen lumi vihdoin suli, vuokrasin auton ja viikonloput tutustuin ison maan ih-
meisiin baseballista Chicagossa ja bluegrassista Nashvillessd aina In-
dianapolis 500 ajoihin. Erityisen mielenkiintoisia olivat muinaisten amerik-
kalaisten asuinpaikat ja museot Missisipin varrella. Tulipa yovyttyd Cairos-
sakin. Uskon, ettd sain hyvén kuvan jokapdividisestd amerikkalaisuudesta —
vieldpd punaniska-alueelta.

Monivalintakokeetkin alkoivat sujua kun vain ajatteli sitd, miké opettajan
mielestd on oikea vastaus. Lapdisin kurssin minimiajassa. Tehtiinpd suoma-
laisesta, ensimmadisend ulkomaalaisena, myos kurssin priimus - ehkd muiden
sopivien puuttuessa. Olihan se taas lisd uskottavaan puolustukseemme.
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Kurssin lopulla ulkomaalaiskuraattori otti yllittden puheeksi tulevaisuu-
teni Suomessa. Oli jostain saanut tietdd, ettd ilmavoimien insin6orind mah-
dollisuuteni Suomessa kenraaliksi olisivat olemattomat, mutta sitid vastoin
Yhdysvalloissa hyvinkin hyvit. Patrioottina lopetin keskustelun lyhyeen.
Mutta oli kyll4 osittain oikeassa — yhteen tihteen se sitten jii.



71

TEKNIIKAN TIETOTAITOA ULKOMAILTA

Toimittanut

Juhapekka Rautava komentajakapteeni
teknologiaupseeri

Pédesikunta materiaaliosasto

Puolustusvoimilla on pitkét perinteet henkildstonsd kouluttamisella myds ul-
komaisissa oppilaitoksissa. Pddosa ulkomaankursseista on operatiivisen alan
kursseja, mutta ainakin 1980-luvun lopusta ldhtien on ldhetetty sddnnollises-
ti insinddreja ja upseereja akateemisille tekniikan alan jatko-opintokursseil-
Ie eri maihin.

Mité ulkomailla opittiin? Jaiké kédteen kotiin tuomisina vain vanha ase-
ndyttelykdvijan virsi: ”Térkeétd oli oppia uutta, saada kansainvilisid kontak-
teja ja harjaannuttaa kielitaitoa.” T4lld artikkelilla muistellaan menneitd, ja
samalla yritetdéin vastata mm. seuraaviin kysymyksiin: Mika oli ulkomaille
komentamisen syy, mistd ldhdettiin? Mitkd olivat opiskelun ilot, surut, on-
nistumiset ja haasteet? Miten puolustusvoimat piti huolta omastaan? Mitka
olivat suomalaisen ja ulkomaisen koulutuksen erot? Onnistuiko perhe-eld-
ma?

Artikkelia varten pyydettiin tiedossa olleilta, opiskelemaan komennetuil-
ta, henkil6iltd kirjoitusta omasta opiskeluajastaan. Opiskelemaan komenne-
tut selvitettiin kyselyillid. Osa ilmoitti suoraan, ettei ole kiinnostunut muiste-
lemaan menneiti, osa vetosi virkakiireisiin. Tassé artikkelissa julkaistaan nyt
kahdeksan ex-opiskelijan kokemukset. Otsikoinnit ovat kirjoittajien itsensi
tekemid.

1. Tekniikan jatko-opintoja ulkomailla suorittaneet

Artikkelia varten tekeméni selvitysten mukaan viimeisen noin kahdenkym-
menen vuoden aikana puolustusvoimat komensi tekniikkaa jatko-opiskele-
maan ulkomaille ainakin 17 henkil64, joista 11 oli erikoisupseeria, kolme up-
seeria ja kolme ei-sotilasvirassa palvelevia. Seuraavassa tiedossa oleva hen-
kiloluettelo:
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Selvisti enin osa joukosta on ollut opiskelemassa Iso-Britannian Defence
Academyn Shrivenhamin kampuksella, Royal Military College of Sciences-
sa. Vuosien varrella Shrivenhamin alueelle on ollut komennettuna 11 puo-
lustusvoimien tyontekijad jatko-opiskelijaksi. RMCS/DCMT:n liséiksi on
Iso-Britanniassa opiskellut yksi henkild, Yhdysvalloissa kolme henkil6d,
Ranskassa yksi ja Ruotsissa yksi henkilé. Kurssit ovat pidosin olleet Master
of Science -kursseja, jossa opiskelija on suorittanut anglosaksisen korkea-
kouluperinteen mukaisen jatkotutkinnon. Suosituimmat kurssit ovat olleet
jarjestelmékurssit: tutka- ja elsojérjestelmiin painottuva Military Electronics
Systems Engineering ja hankeprosessien ja -toiminnan kehittdmiseen taht4a-
v Systems Engineering for Defence, jotka on suorittanut vajaa puolet ko-
mennetuista opiskelijoista.

2. Koekaniinina ulkomaille opiskelemaan

Jukka Juusti, 1988,
Royal Military College of Science (RMCS),
Iso-Britannia

Teknisen alan asiantuntijoita, oli varsin laajasti koulutettu 60-luvulla ulko-
mailla mm tutkatekniikkaan liittyen Britanniassa. Ulkomainen koulutus kui-
tenkin loppui taloudellisista syistd, ja vasta 80-luvulla herétettiin uudelleen
henkiin ajatus akateemisesta sotilastekniikan koulutuksesta ulkomaisissa op-
pilaitoksissa. Opiskelumahdollisuutta ajettiin erityisesti silloisen pddesikun-
nan sahkoteknillisen osaston insindérieverstien toimesta (Ivars, Biese, Ny-
berg ja Ukkola). Tavoite realisoitui vuoden 1987 kevaélld kun Britannian so-
tilasasiamies ldhetti Padesikuntaan tarjouksen opiskelusta Shrivenhamissa
Royal Military College of Science -oppilaitoksessa (=RMCS). Minut valit-
tiin sitten koekaniiniksi kyseiseen oppilaitokseen. Olin tuolloin Rithiméen
teknillisen oppilaitoksen lehtorin virassa, ja ulkomaista opiskelumahdolli-
suutta kdytettiin osaltaan rekrytoimaan minut takaisin puolustusvoimien pal-
velukseen. Olisin ottanut tarjotun toimistopééllikdn tehtdvin vastaan ilman
tuota opiskelumahdollisuuttakin, mutta kylla ulkomailla opiskelu oli selvis-
ti positiivinen bonus.
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Opiskelusta

Oppiaineeksi valikoitui MDA (=Masters Degree in Defence Administra-
tion). Oppiaineen valinta oli ehkd enemménkin sattumaa kuin tarkasti har-
kittu teko, ja se perustui brittien suositukseen. Opiskelu keskittyi erityisesti
projektihallintaan, hankintatoimintaan sekd taloustieteeseen. Opiskelusta
huomattavan suuri osa oli anglosaksiseen tapaan esseiden kirjoittamista ja
ulkopuolisten korkeatasoisten luennoitsijoiden luentoja.

Kurssin luennoitsijoista yksi mieleenpainuvimmista oli Viktor Suvorov,
joka oli Neuvostoliiton sotilastiedustelusta Britanniaan loikannut upseeri.
Han oli opiskellut tohtorin tutkinnon Britanniassa ja julkaissut mm kirjat
“Inside the Soviet Army ja Soviet Military Intelligence”. Luento oli virikis
kuvaus Neuvostoliiton sisdisestd voimatasapainopolitiikasta. Perusviesti oli
se, ettd Neuvostoliitossa oli aina kolme voimakeskittymédd: Puolue, KGB ja
Armeija. Aina kun yksi organisaatioista tuli liian mahtavaksi niin kaksi muu-
ta liittoutui keskenddn ja syrjétti tuon kolmannen.

Britit olivat juuri tuolloin ottaneet kdyttoon Cardinal Point Specification
menettelyn, joka keskittyi hankittavan jérjestelmén suorituskykyvaatimuk-
siin yksityiskohtaisen teknisen vaatimusluettelon sijasta. Toinen koko kurs-
siin vaikuttavista periaatteista oli kilpailuttamisen korostaminen kaikessa
toiminnassa. Nimé Britanniasta saadut opit ovat varmasti vaikuttaneet ja vai-
kuttavat toimintaani koko lopun urani ajan.

Suhtautuminen Suomeen

Shrivenhamin kampuksella oli aiemmin ollut opiskelijoita 65 maasta, mutta
itse olin ensimmdinen suomalainen. Kylmén sodan vaikutus nikyi vield
muutamissa kohdin hallinnollisissa yksityiskohdissa. Itselle ehki vaikein
paikka oli kurssin vierailu Leedsissé panssarivaunutehtaassa, jossa reaktiivi-
panssarin esittelystd karsittiin suomalainen pois - kurssin algerialainen ja
marokkolainen saivat kylld osallistua.

Yksi huvittavimmista valvontaan liittyvistd tapahtumista liittyi puhelui-
hin. Soitin vuokraamastamme asunnosta usein Suomeen, ja olin ohjelmoinut
tavallisimmat numerot pikavalintanidppdimen taakse. Soittacssani taas kerran
didilleni Suomeen himmdstyin suuresti, kun reipas miesaini brittikorostuk-
sella vastasi ”Security Service, how can I help You”. Taisi menni piivysti-
Jaltd sekaisin nauhurin kdynnistys- ja vastauspainike.
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Harrastukset ja vapaa aika

Vapaa ajan aktiviteetit opiskelua tasapainottamassa olivat myos erittdin tér-
keitd. Shrivenham antaa loistavat mahdollisuudet kaikenlaiseen harrastustoi-
mintaan. Itse keskityin lihinnd tennikseen ja golfiin. Tennistd pelasimme al-
gerialaisen kurssitoverini kanssa ja edustimme kunniakkaasti my6s opiskelu-
paikkaamme brittien sisdisessd joukko-osastojen vélisessd sarjassa. Kum-
mastusta tosin heritti vililld edustusjoukkueemme epébrittildinen kokoonpa-
no.

Brittein saariin ehdimme tutustua ldhinnd kesélomalla tekemdmme auto-
matkan aikana. Vaikuttavin kokemus oli ehkd henkisen sukulaiskansamme
skottien kisailuihin tutustuminen. Skotlannin korkein vuori Ben Nevis on
kerran kesissi juoksukilpailun kohteena. Kilpailu on kaksiosainen ja késit-
tdd huipulle nousun sekd toisena osana paluun. Y16s juostaan polkua pitkin ja
alaspidin kiirehditiin nopeinta mahdollista reittid jyrkén kivikon keskelld.
Kilpailu on raskas ja erityisesti alastulon katsominen pelottaa jo katsojaakin.
Lopputuloksena on joka vuosi useita loukkaantuneita kilpailijoita. Selvda su-
kulaiskansaa nuo skotit ovat urheilulajeista pdétellen ja juhlapukuunkin kuu-
Iuu aina veitsi mukaan.

Suomalaisten lehtien otsikoissa oli tuohon aikaan jatkuvana jutun aihee-
na Greenham Commonin tukikohta ja sinne sijoitetut USAn ydinaseet. Leh-
tijuttujen mukaan spontaanit naisaktivistit paivystivat tukikohdan laitamille
ympiri vuoden 24h vuorokaudessa. Pdatimme serkkupoikani kanssa kidydd
tutustumassa kyseiseen meitd ldhelld sijainneeseen paikkaan. Leiri 16ytyi
helposti ja paikalla olleet kaksi nuorta naista suhtautuivat meihin ystivalli-
sesti, tosin kysellen jatkuvasti mitd lehted edustamme. Ihmettelimme aktivis-
tien viihdistd midrii ja meille selitettiin iloisesti, ettd padjoukko oli Iihtenyt
lomalle Kanarian saarille. Askeettiset olosuhteetkin olivat enemmaén tai vi-
hemmin kulisseja, kun kévi ilmi, ettd my6s ldheisestd talosta oli vuokrattu
huone- ja suihkutilat aktivistien kdyttoon. Mielenkiintoinen ja valaiseva ko-
kemus “vapaasta spontaanista kansalaistoiminnasta”. Aktivistien tarjoama
olut oli hyvéi ja jutut ravakdoita.

Perheasiat
Oman leimansa Britanniassa kuluneelle vuodelle antoi vaimoni Tuulikin

opiskelu Lontoossa. Koimme tirkedksi jarjestid molemmille puolisoille ta-
sapuolisesti mielekisti tekemistd koko vuoden ajaksi. Yhteinen opiskelu aut-
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toi kummasti ymmartimaén toisen opiskeluongelmia eikd vapaa-ajankaan
suhteen tullut suuria kiistoja. Puolison tai perheen ottaminen mukaan vieraa-
seen maahan opiskeluajaksi voi olla taakka tai sopeutumista helpottava seik-
ka, joka jokaisen on ratkaistava omista ldhtokohdistaan.

Vuoden aikana en kiynyt kertaakaan Suomessa. Yksi suurimmista perhe-
riidan aiheista oli, se kun vaimoni palattuaan lomamatkalta Suomeen ei ollut
muistanut tuoda mukanaan sanomalehtid. Internetin aikakaudella lehdet pys-
tyy nykyédin lukemaan missd piin maailmaa tahansa reaaliajassa, joten leh-
den unohtaminen olisi pikku juttu. Mutta silloin asia oli toisin ja pienesti
asiasta saatiin aikaan huvittavan suuri riita.

3. Opiskeluvuoteni: vaikeuksien kautta voittoon

Johnny Heikell, 1990 - 1991,
University of Kansas (KU), USA

Alussa tuntui helpolta. Padesikunnan sdhkoteknillisen osaston paillikko,
eversti Matti Haapalinna tiedusteli talvella 1987-1988 halukkuuttani opiskel-
la vuoden ulkomailla. Insprkenrl (silloin inskapt/insmaj) Jukka Juusti oli
tuolloin Royal Military College of Sciencen MDA -kurssilla ja mind voisin
lihted seuraavana sopivalle kurssille. Vastaukseni oli mydnteinen.

Vaikeudet alkoivat kun komennusesitys oli lausuntokierroksella. Olin
rannikkotykiston projektipalkkainen toimistoinsinééri. Rannikkotykiston
tarkastajan, eversti Juhani Niskan mukaan minun piti pysyd kotana ja kiyn-
nistdd rannikkotykiston uutta laskinhanketta. Paitettiin siirtid [ahtoni vuo-
della, jolloin ehtisin siirtya toimistopdéllikon tehtiviin ja virkaan, eiki ko-
mennusasia endd riippuisi aselajin mielipiteestd.

Hakemus RMCS:n elso-kurssille (Military Electronic Systems Enginee-
ring) ldhti alkuvuodesta 1989. Vastaus tuli tunnetun bumerangin lailla: ME-
SE-kurssi on luokiteltu "NATO only” -kurssiksi eik sithen oteta suomalai-
sia. Puolustusvoimien yritys muuttaa englantilaisten turvallisuusviranomais-
ten padtodstd ei tehonnut vaikka tiedettiin, ettd kurssilla oli aikaisemmin oltut
singaporelainen opiskelija. Elettiin suomettumisen ja Soviet-Finland -aika-
kauden viimeisid paivii.

Syyskuussa 1990 16ysin kuitenkin itseni Yhdysvalloista, Kansasin yli-
opistosta (KU), aloittamassa tutkatekniikan opintoja. Yliopiston MSc-kurs-
sin keskeisend pddsyvaatimuksena oli ollut "BSc in electrical engineering”.
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Taustaani kuului sdhkdvoimatekniikan insinddritutkinto ja sovelletun elekt-
roniikan diplomi-insindérin tutkinto, eivitkd KU:n vaatimukset olleet tuntu-
neet kohtuuttomilta. Kesti viikon KU:ssa ymmaértdd mitd vaikeuksia on tu-
lossa. Suurin syy vaikeuksiin oli KU:n maéritelma kasitteesté “electrical en-
gineering”, joka kidytdnndssi tarkoitti “telecommunications engineering”.
Aikaisemmin olin suorittanut ainoastaan Teknillisen korkeakoulun pakolli-
sen 1,5 opintoviikon tietoliikennetekniikan kurssin.

Ensimmdisten viikkojen aikana yritin korjata tilannetta paneutumalla
Fourier-muunnoksiin ja muihin puuttuviin taitoihin lihes vuorokauden ym-
piri. Menin nukkumaan kello kaksi tai kolme y6ll4 ja nousin kello kuudelta.
Silmiit pysyivit auki kahvin ja pikkusikarien avulla. Lokakuussa tuli ensim-
miisen tentin tulos-selvisti miinuksen puolella. Vasymyksesséni olin ruven-
nut haaveilemaan kunniakkaasta paluusta kotiin sairastumisen avulla. Taju-
sin, ettd ndin ei voi jatkua. Ryhdyin purkamaan paineita puhelinsoitolla
eversti Haapalinnalle. Sanoin, ettd MSc-tutkintoa ei pidd odottaa tdltd mie-
helti. Haapalinna rauhoitteli ja neuvoi tekeméin sen minka pystyy, niin kat-
sotaan sitten mihin lopputulokseen pdddytddn. Vaimoni kotona Suomessa
toimi henkisend tukena ja kuunteli aamuy6n tunteina valituksiani puhelimes-
sa.

Syyslukukausi meni piin honkia ja yliopisto ilmoitti kirjeelld, ettd minut
on pudotettu koeoppilaaksi ala-arvoisen suorituksen takia. Vaimoni tuli lop-
puvuodesta Yhdysvaltoihin ja vietimme joulun Havaijilla. Viikko Mauin saa-
rella oli rentouttava vaikka takaraivoissa oli tieto, ettd kevitlukukaudella on
pystyttivi huippusuoritukseen jos haluaa sdilyttdd viimeiset toiveet MSc-tut-
kinnosta. :

Kevitlukukaudella opiskelurytmi oli 16ytynyt ja kanssaopiskelijoiden so-
siaalinen verkosto toimi tukena. Ennen kevitlukukauden viimeistd tenttid
tiesin MSc-toiveiden olevan kokonaan kiinni tasta tentistd. Taysilld pisteilla
padsisin tdsmilleen vaaditulle keskiarvon minimitasolle, muuten MSc-opin-
not paattyisivit. Pari pdivii tentin jalkeen ndin professorin kaytivilld. ”Sor-
1y, Johnny, you did not do too well”, oli hidnen kommenttinsa. Vatsassani oli
perhosia kun menimme hinen huoneeseensa jossa sain nidhda tuloslistan. Ar-
vosanani oli A. ”He-he, I just joked” hén hihkaisi tyytyvédisend itseensi. Olin
melko helpottunut kun vaimoni tuli kdymaén kesdkuussa ja menimme auto-
matkalle Kalliovuorille ja Grand Canyoniin.

Lopputy6std oli kuitenkin tulossa viimeinen koitos. Tein kesélld teoreet-
tista tyoté, jonka tulokset piti simuloida elokuussa. Simuloinnit eivit tahto-
neet onnistua. Ohjaajani paneutui ongelmiini vasta syyskuun alussa, reilu
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vitkko ennen kuin ty oli médra valmistua ja minun piti palata Suomeen. Hian
18ysi virheen mutta ty6 ei valmistunut vaikka valvoin 62 tuntia ennen tyén
esittelyd valvojana toimivalle professoriryhmalle. Esiintyminenkéiin ei vilt-
tdméttd ollut virkein mahdollinen. Sain ohjeen korjata tyd ja lihettds uusi
versio ohjaajalleni. Seuraavana paivini l4hdin ajamaan kohti Baltimorea ja
laivamatkaa vaimon ja auton seurassa Eurooppaan. Valmistuin KU:sta ke-
vaalld 1992.

Tutkaty6td en ole tehnyt sen koommin ja koulutuksen hyéty tydnantajalle
jda arvoitukseksi. Itselleni USA-vuosi oli vaikeuksista huolimatta antoisa.
Viitoskirjani elektronisen sodankdynnin alalta valmistui kevailld 2005, eikd
se olisi onnistunut ilman KU:n tarjoamia evaita. Téstd olen kiitollinen tyon-
antajalleni.

4. Opiskelu Englannissa

Jarmo Tuukkanen, 1994-1995,
University College London (UCL), Iso-Britannia

Ldhtokohta

Olin ollut Pddesikunnan aseteknillisessd osastossa téihtiys-, tihystys- ja mit-
tausvilinehankkeissa teknisend asianhoitajana/asiantuntijana (erikoisalana
optiikka ja optroniikka) 1.12.1982 lahtien. Siirryin silloisen kenttitykiston
tarkastajan eversti Asko Sivulan pyynnostd kenttitykistdosastoon 1.8.1991
hoitamaan aselajin teknillistd kehittdmistd, painopistealueena maavoimien
kuvaustiedustelualan kehittdminen ja koulutuksen aloittaminen.
Sahkaoteknillisen osaston insindorieversti Erkki Hynynen tiedusteli kesil-
1d 1992 halukkuuttani ldhted ulkomaille opiskelemaan. Olin hyvin moti-
voituneena kiinni kdynnissd olleessa tiedustelulennokkihankkeessa, joten
esitin opiskelumahdollisuuden kéyttdmistd hiukan mydhemmin. Vuonna
1991 oli valmistunut PEtied-os:n ty6ryhmiéselvitys, jonka mukaisesti ku-
vaustiedustelualan koulutus suunniteltiin aloitettavaksi maavoimissa vuonna
1995. Tdma aikataulu sopi hyvin ulkomailla opiskeluun esim. 1994-95. So-
pivasti, tiedustelulennokkihankkeessa tuli rahoitussyisti muutaman vuoden
tauko. Pditin siis 1dhted eversti Pasi Raittilan esityksesti ja insindorikontra-
amiraali Auvo Vappulan suosituksesta opiskelemaan ‘puolustusvoimien ku-
vaustiedustelualaa tukevaa’ Englantiin. Nopealla aikataululla alaan liittyvien
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oppilaitosten selvitys, virallinen kielitodistus ja hakemus soveltuvimmaksi
arvioituun University College Londoniin (UCL).

Opiskeluvuosi

Vieraalla kielelld tiiviin vuoden MSc Information Technology paketin lapi-
vienti oli todella haastava kokemus, sen tiesi jo lahtiessddn. Aavistus piti tiy-
sin paikkansa. Opiskelurytmi muodostui heti alussa seuraavaksi: ylipitkét ar-
kipdivit, lauantai ja sunnuntai padsddntdisesti perheen kanssa ‘uuteen koti-
maahan’ tutustumista.

Palkintona ankarasta opiskelusta parhaana pidin tutustumista henkilo-
kohtaisesti kirjoista aiemmin tuntemiini professoreihin Michael J Duffiin ja
Bernard Buxtoniin. Ennen UCL:&4n opettajaksi tuloaan Bernard Buxton oli
ollut kehittdmaissa useita vuosia GEC Marconin reaaliaikaisen kuvankisitte-
lyn menetelmid, erityisesti multisensorijarjestelmien trackerialgoritmeja.
Professori Duff on yksi alan ‘vanhoista guruista’ erikoisalanaan kuvankasit-
telyalan vaatimien rinnakkaislaskentamenetelmien ja laitteistojen kehittdmi-
nen. Tein varsinaisen projektityoni ‘Segmentation of real time images’
Michael J Duffin kuvankisittelyryhméssd. Aivan upea kokemus.

Lisdksi kdvin viikon pituisen ‘Automatic Target Recognition, ATR’
kurssin, joka jirjestettiin Imperial Collegessa. Erinomainen katsaus sen
hetken tilanteeseen. Pddpaino oli infrapunakuvien automaattisessa kisitte-
lyssd maalin tunnistamisjérjestelmissd esimerkkeind amerikkalaiset LAN-
TIRN ja PATS-II. Jo silloin puhuttiin 2-3:n sensorin datafuusiosta. Siihen
kykenevii laitteita ei luonnollisestikaan ollut vield useisiin vuosiin tulossa
kéyttdon.

Kaikkiaan opinnoista padllimmaiseksi jdi selked tieto kuvankisittelyn ja
kuva-analyysin monitahoisuudesta ja vaativuudesta. Taistelukentén olosuh-
teiden normaalit hiiriotekijit tekevit edes kohtuullisen luotettavasta onnistu-
misesta todella vaativan tehtdvin. Tietokoneiden laskentakapasiteetin lisdén-
tyminen ja uusien algoritmien, erityisesti eri sensoreiden datan fuusio lisd-
viit jatkossa mahdollisuuksia luotettavuuden kasvattamiseen. Tunnistuksen
reaaliaikaisuusvaatimus tulee olemaan vield pitkdédn kova haaste.

Kotiin palattuani

Takaisin tultuamme lokakuussa 1995 aloitin kenttétykistdosastossa maavoi-
mien kuvaustiedustelualan kehittimissuunnitelman laatimisen. Se jdikin vii-
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meiseksi tydkseni Padesikunnassa siirryttyéni keviilli 1996 Materiaalilai-
toksen esikunnan elektroniikkaosastoon Tampereelle. Mielesténi pystyin hy-
vin hyddyntdmdin ulkomaan opintojani tydssdni mm. tiedustelulennokki-
hankkeessa. Oli luontevaa ajatella kerdtyn tiedustelukuvan hyddyntimis-
mahdollisuuksia ja - edellytyksid. Tétd tyotd yritin kdynnistdd yhdessd ilma-
voimien kanssa. Ehdottomasti hyddyllinen panostus puolustusvoimille.

Meilla oli kokonaisuutena hieno Englannin vuosi. Perheen mukana olo ja
hyvé asunto Lontoossa antoivat mahdollisuuden keskittyi tiysipainoisesti it-
se asiaan sekd mahdollisti myds aktiivisen Englantiin tutustumisen.

Nykytilanne

Hoidettuani tiedustelulennokkihankkeen sopimusvaiheeseen asti siirryin
kutsusta 1.12.2000 Instrumentointiinl. Nykyisessi tehtivissinikin olen voi-
nut hyddyntdd mm. saamaani koulutusta menestyksellisesti puolustusvoi-
mien hankkeissa.

5. Kuvaustieteen opinnot USA:ssa

Pertti Jarvelin, 1994-1995,
Rochester Institute of Technology (RIT), USA

Pohjoisessa New Yorkin osavaltiossa sijaitsee Rochester Institute of Techno-
logy (RIT), jonka kuvaustieteen keskus, Center for Imaging Science, oli ai-
noa tietdmani paikka, jossa kuvaustiedetti oli mahdollista opiskella 90-luvun
puolivilissi. Kuvaustieteen olemassaoloakin silloin hieman kyseenalaistet-
tiin —Lieneekd se edes oikea tiede”. Nyt sen asema niyttii kovastikin va-
kiintuneen, koska Imaging Science -hakusanalla saa internetisti titinykya
noin 1,25 miljoonaa osumaa.

Puolustusvoimissa erityisesti ilmavoimien silloisissa intresseissé oli luo-
da kyky kuvaussatelliittien ja digitaalisten ilmakuvausjirjestelmien tuotta-
mien aineistojen médrittelya, kasittelyd ja hyodyntimistd varten sekd oman
ilmakuvauskyvyn kehittdminen. Ndmé haasteet eviinid minut komennettiin
padinsindorin varoin opiskelemaan USAhan lukuvuodeksi 1994 - 95.

Saksassa valokuvaustekniikkaa ja Hollannissa digitaalista kuvankisitte-
lyd opiskelleena ja ilmavoimien esikunnassa geografisen tiedon vastuualu-
eella tutkimusjohtajana useampia kuvausalaan liittyvid opinndytetditd ohjan-
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neena arvioni omasta opiskelukapasiteetistani oli aluksi liian optimistinen.
RITsséd kuten kuulemma myds useissa muissakin amerikkalaisissa korkea-
kouluissa opiskelu oli enemmén perspiraatio- kuin inspiraatio-orientoitunut-
ta ja opin nopeasti tuntemaan rajani ja tietdméén kuinka monta kurssia luku-
kaudessa voi uupumata ottaa.

Olin RITssé kahdenlaisella statuksella: osallistuin jatko-opiskelijana nor-
maaleihin kuvaustieteen opintoihin muiden PhD- ja MSc-opiskelijoiden
kanssa sekd olin tutkimusta tekevd vieraileva tiedemies. Jaoin noin kahdek-
sen nelidn kokoisen ikkunattoman tutkijankammion minua noin 15 vuotta
vanhemman, sapattivaodella Buffalosta olevan fysiikan professorin, Jimin
kanssa. Radiometrian syventédvit keskustelut ja Raquet Ball -ottelut Jimin
kanssa toivat hyvai vastapainoa péivittdiselle puurtamiselle. Opintojen ede-
tessd verkottuminen USAn ilmavoimien kaverien kanssa oli suureksi avuksi,
kun samoista asioista kiinnostuneiden keskustelukumppanien mééré kasvoi
merkittdvisti ja heille periytyneet vanhat tenttikysymykset auttoivat uusiin
valmistautumisessa.

Vuodessa ei kuvaustieteestd voi véitelld tohtoriksi, eikd ollut tarkoitus-
kaan. Tarkoituksena oli hakea laaja-alaista ilma- ja satelliittikuvauksen sekd

Kuva 1. Tutkijankammio RITssd
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kuvanhyddyntdmisen teoriapohjaa ja nékemystd. Tutkimustydn painopistee-
né oli kuvausjirjestelmien erotuskyvyn maéérittelyyn liittyneet tutkimukset,
jotka ovat sittemmin olleet hydtykaytossd mm. tiedustelulennokkien kuvaus-
jarjestelmien evaluoinneissa ja Open Skies -erotuskykytestikenttien méarit-
telyissd. Opintojen avulla sain vankan perustan, jonka péélle osa-alueeni
TTK-tutkimukset ja tutkimusyhteistydn tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
kanssa on voinut rakentaa.

Vaimoni ja oma vaihto-oppilasvuoteni USAssa 70-luvulla antoi hyvét 13h-
tokohdat amerikkalaisessa yhteiskunnassa selvidmiselle. Vaimolle vapaa-
vuosi verohallinnosta ei ollut mikéén vapaavuosi. Péivit tayttyivit logististen
haasteiden kanssa. Varsinkin amerikkalaiset palvelualojen henkil6t ovat eri-
tyisen ystivillisid ja paljon lupaavia. Lupausten toimeenpanossa oli kuitenkin
pientd hiottavaa, mutta yleensd jo kahdesta kolmeen huomautuksen ja muuta-
man viikon odotuksen jélkeen asiat alkoivat jarjestyd. Muuttokuormakin saa-
pui noin kahdessa kuukaudessa vajaan kymmenen soiton jalkeen. Osoitteem-
me Clearview Farmsissa oli kuitenkin saanut kuljettajan luulemaan asuin-
paikkaamme maatilaksi ja koska farmeilla on aina jokin lastauslaituri, ei mi-
tdin omia purkuvélineitd tarvita. Himmaéstys oli molemminpuolinen, kun
kuormaa kadunreunassa olikin vastaanottamassa vaimoni sekd neli- ja kuusi-
vuotiaat tyttdreni. No, siitdkin selvittiin vuokraamalla itse kuorma-auto ja ha-
kemalla muuttotavarat seuraavana paivénd paikalliselta tavara-asemalta.

Perheen mukanaolo oli kaikin puolin positiivinen asia. Kotijoukkojen 14s-
néolo ja tuki olivat hyvé vastapaino pelkélle opiskelulle ja se auttoi jaksa-
maan tiukimmatkin ajat. Lasten koulu- ja leikkikoulukontaktien kautta myos
perheen sosiaalinen piiri kasvoi vuoden kuluessa ja parhaassa tapauksessa
ystaviperheen isd oli professorituttavani RITst4, englantilainen vaimo tutus-
tui vaimooni nuorimpien lastemme leikkikentdlld ja vanhemmat tyttdremme
olivat luokkakavereita. Nuoresta idstd huolimatta molemmille lapsillemme
muodostui hyvé pohja englannin kielen ymmaértimiseen ja puhumiseen, jos-
ta on sittemmin ollut paljon hy6tyd koulunkdynnissi ja ulkomaanmatkoilla.
Kotiin palattuamme ei nuorempi tyttireni suostunut puhumaan suomea use-
aan viikkoon ja kommunikointi hdnen suomea ja saksaa puhuvan mummun-
sa kanssa oli mielenkiintoista kuultavaa.

Opiskeluvuoden aikana hankitut kokemukset ja valmiudet ovat olleet kai-
kin puolin hyddyllisid niisséd tehtdvissd, joita olen opintojen jalkeen puolus-
tusvoimissa tehnnyt ja hankittu osaaminen on luonut minulle uskottavuutta
ammatillisissa piireissi ja ostajana erindisissd kuvausalan hankkeissa.
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Kuva 2. Perheen mukanaolo antoi vastapainoa opintojen kanssa pakertami-
selle. (Pentti Jérvelin)

6. Opiskelua ulkomailla

Veli Pekka Valtonen, 1995 - 1996,
Le Groupement pour le Développement de la Télédétection Aérospatiale
(GDTA), Ranska

Mistd lihdettiin?

Palvelin 1995 Topografikunnan ilmakuvaosaston johtajana. TopK eli jo tu-
kevasti digiaikaa karttatuotannossaan ja termi paikkatietopalvelu alkoi tulla
yleisesti tutuksi. Ilma- ja satelliittikuvapuolella siirtyma oli vasta alkamassa.
Uuden sukupolven kaukokartoitussatelliitit olivat tulossa ja kuvankésittely
siirtyméssi raskaista tydasemista kevyemmille ja halvemmille PC-alustoille.
Tavoitteenani oli 10ytad satelliittitekniikan ja digitaalisen kuvankésittelyn tii-
vis koulutusjakso seké tehdéd samalla yliopistotasoinen jatkotutkinto. Rans-
kan Toulousessa sijaitseva kaukokartoituksen kehittdmiskeskus GDTA taytti



84

ehdot. Kielitestistikin selvisin pitkdaikaisella harrastuksella hankitulla tai-
dolla, joten pditin hakea. Kurssille valittiin 11 ulkomaalaista ja 5 ranskalais-
ta jatko-opiskelijaa.

Toulouse

GDTA (Le Groupement pour le Développement de la Télédétection
Aérospatiale) on usean laitoksen ja kahden yliopiston muodostama yhteen-
liittymd, joka keskittyy kaukokartoitusalan koulutukseen, tutkimukseen,
kansainvélisiin yhteistydprojekteihin sekd aineistojen vilitykseen.

Ranska sijoitti ilmailuteollisuuttaan Pyreneitten juureen Toulouseen jo I
maailmansodan jilkeen -mahdollisimman kauas Saksan rajasta. Alueen tek-
nologiaklusterissa on nykyadn Ranskan avaruustutkimuskeskus CNES, soti-
las- ja siviili-ilmailun oppilaitoksia, Airbus-tehtaat, Paul Sabatier yliopisto ja
teknologiakyld, jossa on lukuisia avaruustekniikkaan, kaukokartoitukseen
sekd kuvankdsittely- ja paikkatietotekniikkaan keskittyvid yrityksia.

Opiskeluun kuuluvat luennot, harjoitukset ja ekskursiot kattoivat moni-
puolisesti koko alan, tosin vain ranskalaisesta nakokulmasta ja ehdottomasti
ranskan kielelld. Laitoksen ilmeiseni tarkoituksen oli myds edistdd ranska-
laisen teollisuuden asemaa, erityisesti kehittyvissd maissa.

Suomi oli vuoden 1995 alussa liittynyt EU:iin, mutta minut kaskettiin
muiden muukalaisten mukana mm siirtolaisldékérin tarkastukseen. En men-
nyt ja asiasta huomauteltiin pari viikkoa, kunnes se unohdettiin niin kuin mo-
ni muukin “ehdoton” méérdys. Ranskan postilaitos pysyi tiukkana koko vuo-
den ja Suomeen piti maksaa kalliimpi taksa kuin muihin EU-maihin. Jise-
nyytemme lienee nyt jo paremmin tiedossa, en tosin ole aivan varma. Rans-
kassa oli kurssin aikana voimassa tehostettu valmius terrorismin torjuntaan
(ns. vigipirate). Tdm& nékyi katukuvassa sotilaiden ja poliisien méérini ja
vaikeutti ilmeisesti myos ulkomaisten opiskelijoiden pddsyi joillekin kurssi-
ohjelman mukaisille ekskursioille.

Opintojen alkupuolella valittiin oppilasedustaja kurssia hallinnoivaan
johtokuntaan. En ollut ehdokkaana, mutta kun kaikki komennettiin ehdok-
kaiksi, jouduin vastoin tahtoani tehtdvddn. Ongelmana oli se, ettd minun piti
vilittdd monikansallisen ja monimielisen joukon aloitteet, valitukset ja huo-
mautukset arvovaltaiselle joukolle jollain tavalla diplomaattisesti. Jouduin
myds muistuttamaan, ettd vaikka olemme opiskelijoita, olemme myds mak-
savia asiakkaita.
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Sofia Antipolis (Nizza)

Kurssiin liittyva tutkimustyd piti puristaa kasaan vajaassa neljassd kuukau-
dessa. Omani tein Sofia Antipolisissa sijaitsevassa Pariisin TKK:n kaukokar-
toituskeskuksessa. Simuloin silloin kehitteilld olleen SPOT 5 kaukokartoi-
tussatelliitin  aineistoja  avaruustutkimuskeskus CNES:in tilaustyoné.
Marseilles’in kaupungin keskustasta kuvattu digitaalinen koeaineisto muo-
kattiin ensin vastaamaan SPOT 5:n instrumentteja. Késittelin sitten tita ai-
neistoa eri menetelmilld edelleen. SPOT 5 satelliitti ammuttiin sittemmin
kiertoradalleen vuonna 2002. Sen instrumentit ovat selvisti 1996 suunnitel-
tuja kehittyneempia - simuloinnin ansiosta tai siitd huolimatta.

Kenttity6t kesdisind pédivind Marseilles’in kaupungissa Vilimeren ran-
nalla eivit ollut mitenkéin vastenmielistd puuhaa. Sen sijaan tietotekniikka
jossain médrin tokki. Instituutin kaikki ohjelmistot olivat laitoksen omaa tuo-
tantoa ja niitd piti rd4taldida 1ahes paivittdin. Tydasemat olivat kaikki omi-
naisuuksiltaan erilaisia ja kdytt6onsi sai aina juuri silld hetkelld vapaana ole-
van. Néppéaimistokin saattoi olla joka kerta erilainen; joko ranskalainen azer-
ty-versio tai tutumpi englantilainen qwerty-versio tai sitten jokin viritetty vé-
limuoto néistd. Ranskan kielen kirjallinen taito parani tasaiseen tahtiin, mut-
ta tietokoneen kanssa seurustelu ei parantanut olennaisesti d&ntimysté tai
luullun arvaamista.

Pariisi

Koko kurssi 14hti lopuksi Pariisin VI yliopistossa pidettyyn kaksipdiviiseen
suulliseen puolustustilaisuuteen (soutenance). Tassd julkisessa “vaitostilai-
suudessa” tutkimustyd esitettiin kuuden professorin/asiantuntijan lautakun-
nalle. Sen jéilkeen tyon ohjaaja sai sanoa kommenttinsa ja lautakunta kuulus-
teli. Tilannetta luonnollisesti harjoiteltiin etukdteen muiden opiskelijoiden
tekemilld hankalilla kysymyksilld - ehkdp4 nykyisten vaalichdokkaiden ta-
paan. Tyylikin oli vastaava. Vastaus piti aloittaa heti ja puhetta piti tulla koko
ajan (vaikka ajatus patkisikin), muuten oli auttamatta epdvarman tai tietd-
mittdman kirjoissa. Nokkavuuskin oli tiysin sallittua tyyliin: Monsieur, pu-
hummeko samasta asiasta? Lopputuloksena suoritin jatkotutkinnon DESS
(Diplome d’Etudes Supérieures Spécialisées) arvosanalla “mention bien”.
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Digipaja

Oman tydni kannalta opiskelun ajoitus osui erittdin hyvin. Heti palattuani
Suomeen ja Topografikuntaan ryhdyin hankkimaan kuvankisittelytyo-
asemia, ohjelmistoja ja oheislaitteita. Tydntekijit koulutettiin kuvankisitte-
lyn tekniikkaan ja tuotantoprosesseihin ja tuotteet integroitiin osaksi nor-
maalia paikkatietopalvelua. Melko pian TopK:n muu viki ryhtyi kutsumaan
yksikkédmme digipajaksi. Tulkitsimme tdmén pelkdstddn kunniaksi.

7. Tekniikan tietotaitoa ulkomailta

Janne Jokinen, 2000-2001,
Royal Military College of Sience (RMCS),
Iso-Britannia

Opiskelin lukuvuoden 2000-2001 Englannissa The Royal Military College
of Siencessd (RMCS), missd suoritin MSc in Military Electronic Systems
Engineering -tutkinnon (MSc in MESE). RMCS oli Iso-Britannian armeijan
joukko-osasto, mutta varsinaisesta akateemisesta siséllostd vastasi Cranfield
University, joka on useilla kiytdnndn tulosten mittareilla mitattuna Iso-Bri-
tannian yliopistojen kérkisijoilla.

L&hdin opiskelemaan ulkomaille tilanteessa, jossa organisaatio piti minua
jo ldhes valmiina asiantuntijana: minut oli palkattu kokeellisesta fysiikasta
viitelleend tekemiin tutkimusta tutkatekniikasta ja siithen liittyvésti elektro-
nisesta sodankdynnistd, miti olin opiskelemaan ldhtiessidni vuonna 2000 teh-
nyt jo muutaman vuoden ajan. Itse kaipasin kuitenkin formaalimpaa pohjaa
sotilaselektroniikan osaamiselleni, ja perusteltuani asiaa sain myds joukko-
osastoni aidosti kannattamaan opiskeluvuotta.

Léhtiesséni opiskelemaan ulkomaille opiskelija sai itse esittdd halua-
maansa oppilaitosta ja kurssia. Sotilaselektroniikkaan liittyvid vaihtoehtoja
ei kiytinnossd ollut kovinkaan montaa; valinta oli itsellini Yhdysvaltojen
Naval Postgraduate Schoolin ja Iso-Britannian The Royal Military College of
Sciencen vililld. NPS karsiutui pois, koska mielenkiintoisimmat kurssit ope-
tettiin eri luottamuksellisuusluokissa erikseen isdntdmaan kansalaisille ja
muille, kun taas RMCS:n opetus oli yhteneviisti kaikille. Lisiksi RMCS:ssé
MSc-tutkinnon sai yhdessd vuodessa, mikd olisi vaatinut kaksi vuotta
USA:ssa.
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Rahoituksen jirjestyminen opiskelulle tuntui helpolta; kuulemani mu-
kaan l4htij6istd oli jopa pulaa. Budjettia suunnitellessani en tosin osannut ot-
taa huomioon kaikkia kuluja, mutta taloudellisia ongelmia vuodesta ei syn-
tynyt, henkildkohtaisen talouden puolella itse asiassa tdysin pdinvastoin. Sen
sijaan varsinaisen opiskelupaikan hakemisessa joutui ensimmaisti kertaa tu-
tustumaan brittibyrokratian kiekuroihin, ja vain passiivisesti odotellessa
opiskelupaikka olisi jddnyt saamatta kirjattuna ldhetetyn hakemuksen hévit-
tya taydellisesti jarjestelmiin.

Koulun opetus oli padosin erittdin laadukasta. Aiemmissa kotimaisissa
opinnoissani olin oppinut pinnaamaan luennoilta pian ensimméisen luku-
kauden jalkeen, mutta kalliissa brittiyliopistossa aikuisopiskelijoille annetta-
va opetus oli hyvin resursoitua ja opetus tuntui yliopiston péidasialta. Toki
akateemisesta maailmasta 16ytyy myos konkreettisesta tydeldmastd vieraan-
tunutta opetusta ja jopa englantilaisen tradition kummallisuuksia, mutta ko-
konaisuuteen olen hyvin tyytyviinen. Vaikka monet opiskelluista asioista
olivat etukiteen tuttuja, pidin tirkednd nimenomaan kattavaa pohjaa osaami-
selle, minké lisdksi opiskeluvuosi tarjosi mahdollisuuden pohtia ja syventdd
ymmirrystd myos varsinaista luentosisiltéd syvemmaille.

Kurssiin sisdltyi mielenkiintoinen vierailuohjelma englantilaisiin alan
yrityksiin ja puolustushallinnon yksikdihin. Vierailut olivat hyvin informatii-
visia: meitd opiskelijoita pidettiin aikuisina asiantuntijoina ja puolustusvoi-
miemme edustajina, mutta meille ei kuitenkaan yritetty myyda mitdén, vaan
aidosti perehdytettiin jarjestelméiteknologioihin. Téllaisia vierailuja on han-
kala saada tydeldmassd myyja-ostaja-asetelmasta kasin.

Lihtiessaimme perheend komennukselleni lapsemme olivat 4 kk ja 2 v van-
hoja, joten vaimoni vietti vuoden luontevasti kotiditind. Teimme tietoisen rat-
kaisun muuttaa englantilaiseen vauraaseen pikkukaupunkiin sotilastukikoh-
dan kansainvilisen asuinalueen sijaan, miké osoittautui erinomaiseksi ratkai-
suksi: perheelle oli paljon aktiviteetteja péivisin, ja itsekin pédsi aidosti koh-
teliaiden englantilaisten tuella nopeasti integroitumaan osaksi kyseistd yhtei-
$064; englantilaisesta elaméntyylistd sai hyvin kidytinnon kokemuksen. Opis-
kelutahti mahdollisti tdysipainoisen perhe-eldimén ja myos harrastustoimintaa
- brittiarmeijan tukikohdasta 16ytyy monenlaista tekemistd, joista itse kokei-
lin mm. ratsastusta englantilaiseen maaseututyyliin ja savikiekkoammuntaa.

Toisaalta muutettuamme Englantiin sopeutuminen erilaiseen ympéristéon
vei tietenkin aikansa: Haittapuolilta tuntuivat omasta ujosta budjetoinnistani
johtuva liian pieni asunto ja erityisesti kummallinen tautialttius elimiston vas-
tustuskyvylle vieraassa ympdristdssa: perhe so1 vooden aikana yhtenédén anti-
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bioottikuureja ja moniin erilaisiin terveyskeskuksiin ja sairaaloihin joutui tu-
tustumaan - terveydenhoito toimi kuitenkin hyvin ja tdysin ilmaiseksi. Lisik-
si vuoteemme osui suu- ja sorkkatautiepidemia, jonka ajaksi kaikki metsit ja
muut luontoa siséltdvit kohteet “suljettiin”. Englanti on muutenkin kummal-
lisen pimed ja synkkd talvikauden, mutta sitten heindkuussa pois ldhdettiessi
tunteet olivatkin haikeat. Kokonaisuutena vuosi oli kuitenkin myds eldamyk-
sellisesti sekd itselleni ettd perheelleni erittdin positiivinen.

Ty6uraani ajatellen opiskeluvuodesta oli erittdin paljon hyotya: Vaikka pi-
din 1itsedni tutkatekniikan asiantuntijana jo ennen kurssia, sain sen aikana
kattavan formaalin perustan, jollaista ei valttiméttd synny, jos vain heittiy-
tyy tydongelmiin ja yrittdd lukea tyon ohessa itsendisesti kirjoja. Osaamise-
ni laajeni my6s muille elektronisen sodankdynnin alueille, ja tyGssdni onkin
ollut hyotyd mm. viestilitkenneteknologian, optoelektroniikan ja niihin liitty-
vén elektronisen sodankdynnin opinnoista. Koutun kirjasto oli erinomainen,
joten hiukan vapaa-aikaa kdyttdmalld sotatekniikan saralla pystyi sivisti-
mién itseddn laajemminkin.

Konkreettisin hyoty kurssista minulle oli sen tuottamasta péatevyydesti eri-
koisupseerin virkaan. Aiemmin luonnontieteellisid tutkintoja tehneend en ol-
lut muodollisesti patevi sotilasinsindoriksi, mutta EU:n painottaman ty6voi-
man vapaan litkkuvuuden sddnndsten mukaisesti Opetushallitus katsoi, ettd
tutkintotodistukset tuottavat kelpoisuuden virkaan tai tehtdvian, jonka kel-
poisuusvaatimuksena on diplomi-insingérin tutkinto” (sanottakoon, etté pelk-
kd RMCS:n MSc-tutkinto ei olisi riittdnyt, vaan aiemmat opintoni tarkastel-
tiin kokonaisuutena). Palattuani Suomeen olikin puolustusvoimien elektroni-
sessa sodankdynnissd menossa aktiivinen kehitysvaihe, minké ansiosta koulu-
tukseni konkretisoitui vuoden sisilléd erikoisupseerin viraksi ja mielenkiintoi-
seksi valtakunnalliseksi kehitystehtdviksi, jossa pystyin hyédyntiméin kiy-
tdnnossé kaikkia Englannissa saamani koulutuksen osa-alueita.

8. Kokemuksia opiskelusta Royal Military College of Siencessé

Riku Salminen, 2002-2003,
Royal Military College of Sience (RMCS),
Iso-Britannia

Allekirjoittaneelle tarjoutui ainutlaatuinen mahdollisuus opiskella Royal Mi-
litary College of Sciencessa lukuvuonna 2002 - 2003. Koulutusohjelmana oli
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Kuva 3. Lapset leikkimdssd ohjuksella The Royal Mi-
litary College of Sciencen jérjestelmdhallien pihalla.

MSc in Systems Engineering for Defence, joka jarjestettiin ko. lukuvuonna
viidettd kertaa johtajanaan professori Philip John.

Aikaisemmista diplomi-insinddriopinnoista Tampereen teknilliselld kor-
keakoululla (TTKK) oli tuolloin kulunut kuutisen vuotta, joten aivan tuo-
reessa muistissa ei padtoiminen opiskelu ollut. TTKK:lla opintoni aloitin va-
rusmiespalvelukseni suorittamisen jilkeen syksylld 1990, ja valmistuminen
koitti melkein tasan kuusi vuotta my6hemmin syyskuussa 1996. Pddaineena-
ni oli tuolloin tietolitkennetekniikka ja sivuaineina teollisuustalous seki sig-
naalin- ja kuvankisittely.

Vertailtaessa nditd kahta opiskelukokemusta keskenddn on huomattava,
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Kuva 4. Kurssin SED3 opiskelijat vasemmalta: Riku Salminen, Chris Beeson
(UK), Emma Sparks (UK), Clive Carrington-Wood (UK) ja Nils Gustafsson
(Ruotsi). Kuva RMCS.

ettd olin Englannissa opintoni aloittaessa jo 32-vuotias, eli tydkokemusta ja
eldméinkokemustakin oli takana huomattavasti enemmén kuin TTKK:1la pa-
rikymppisend aloittacssani. Téytyy sanoa, ettd opiskelu ja erityisesti siithen
motivoituminen oli paljon helpompaa tilld jalkimmdiiselld kerralla, ja uskoi-
sin, ettd suurena syynd siithen oli kertynyt tyGkokemus. Tytkokemuksen
puuttuessa TTKK:Ila opiskellessa oli usein vaikeaa ymmértid mihin opiskel-
tavia asioita tarvitaan, ja miki on tirkedd ja mik4 ei. Ja kun ei jonkin asian
tarpeellisuutta oikein mieltdnyt, niin opiskelumotivaatiokin oli vililli haku-
sessa. RMCS:n opinnot liittyvét suoraan sellaisiin tydtehtéviin, joista minul-
la oli kokemusta enemman tai vihemmain, joten motivaatiokin oli korkealla.

Toinen merkittdva ero ndiden kahden oppilaitoksen vililld ovat opetusre-
surssit. TTKK:1la pidettiin massaluentoja, joissa yhteen luentosaliin oli ah-
tautunut hyvinkin toistasataa opiskelijaa - jopa niin ettei kaikille riittdnyt tuo-
leja. Todenndkdisesti tilanne ei ole sen parempi tillikddn hetkelld vaikka
koulun nimi on muuttunut korkeakoulusta yliopistoksi. RMCS:ssa meiti
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postgraduate-opiskelijoita oli yhdelld kurssilla muutamasta henkildstéd muu-
tamaan kymmeneen henkiloon. Esimerkiksi meidén koulutusohjelmassam-
me oli ko. lukuvuonna vain viisi kokopdiviisti opiskelijaa, ja yksittdisilla
kursseilla ndiden lisdksi vaihteleva maéra tyon ohella opiskelevia. Néin ollen
opetusresurssit riittivit hyvin henkildkohtaiseen ohjaukseen. RMCS:ssa
meidin kurssillamme esimerkiksi jokaisesta harjoitustydstd opiskelija sai
henkil6kohtaisen kirjallisen arvion, jonka jélkeen oli vield mahdollisuus so-
pia henkilokohtainen palautetilaisuus opettajan kanssa. TTKK:1la ainoa pa-
laute kurssista oli yleensd vain arvosana, joka ilmestyi kokeen jilkeen ilmoi-
tustaululle.

Kolmas merkittiva ero koskee opiskelun vaativuutta. Viitdn, ettd kurssin
lapaiseminen RMCS:ssa on vaativampaa kuin miti se oli TTKK:ssa vaikka-
kaan kyseistd Master of Science -tutkintoa ei Suomessa hyviksytd ylem-
méksi korkeakoulututkinnoksi - laajuudeltaan kun se vastannee laskennalli-
sesti vain laajaa ammattiainetta (2000 tuntia eli noin 50 vanhaa opintoviik-
koa). TTKK :ssa kurssin suoritusvaatimuksena oli usein vain tentti, johon oli
yleensd luettavana vain yksi kirja tai luentoprujuja. Kurssin suoritusvaati-
muksiin kuuluvia harjoitustditd oli vain pienessd osassa kursseja - todenni-
koisesti opetusresurssien puutteessa. RMCS:ssa ainakin meidin koulutus-
ohjelmassamme jokaiseen kurssiin kuului useita kirjoja, ja ajatuksena oli,
ettd opiskelijan tulee ymmartaa eri kirjoittajien erilaisia nakemyksié késitel-
tdvadn aiheeseen. Toki ero varmasti johtuu my0s késiteltdvien asioiden eri-
laisuudesta. Systems Engineering kun ei ole tieteenala, jossa olisi vain yksi
oikea tapa ratkaista jokin ongelma. Tdmin takia opiskelijan tuli perehtyd
useamman kuin yhden kirjoittajan ndkemykseen, ja vield ymmartié ja osata
perustella mistd nikemyserot johtuivat. Niitd asioita kdytiin 1dpi oppitun-
tien ryhmiékeskusteluiden lisdksi my6s kurssikohtaisissa harjoitustdissé ja
kokeissa. Lisdvaikeutena oli ulkomaalaiselle tietenkin opiskelu vieraalla
kielelld, jolloin kirjallisuuden lukemiseen ja erityisesti harjoitustdiden kir-
joittamiseen kului varmasti enemmén aikaa kuin didinkielendén englantia
puhuvilla. Opiskelua toisaalta helpotti se, ettd koulutusohjelman siséltdmat
kurssit oli maéritty etukéteen ja ne oli suunniteltu toisiaan tukevaksi, loogi-
sesti eteneviksi kokonaisuudeksi. Seuraavan kurssin opettaja tiesi mitd
edelliselld kurssilla oli opetettu, joten perusta uuden asian oppimiseen oli
aina olemassa.

Kaiken kaikkiaan opiskeluvuosi ulkomailla oli erittdin hy6dyllinen ja
opettavainen kokemus. Uskallanpa jopa viittdd, ettd osaamiseni lisdéntyi ti-
ni vajaana vuotena enemméin kuin TTKK:lIla kuudessa vuodessa yhteensa.
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Suuret kiitokset puolustusvoimille tdstd panostuksesta, josta uskon olevan
minulle paljon hydtyd urallani. Mikéli jollekulle lukijalle tdllaista mahdolli-
suutta tarjotaan, niin suosittelen tarttumaan tilaisuuteen.

9. MESE 20

Kalle Passoja, 2005-2006,
Royal Military College of Sience (RMCS),
Iso-Britannia

Military electronic systems engineering (MESE)-kurssi pyrkii nimensi mu-
kaisesti antamaan laaja-alaisen késityksen erilaisista sotilaselektroniikkajir-
jestelmistd, ja se lieneekin yksi teknillisimmistdi DCMT:n jarjestimisti
MSc-tason kursseista. Kurssin ensimméisen kuukauden aikana luotiin perus-
teita kertaamalla esim. signaalinkésittelyd ja radiotekniikkaa. Tdmén jilkeen
opiskelimme jouluun asti muiden muassa elektro-optiikkaa, infrapunasenso-
reita, informaatio- ja sonar-jérjestelmia padpainon ollessa kuitenkin selkeis-
ti radiotiedonsiirrossa ja tutkissa. Maaliskuun alun tentteihin péittynyt ke-
vidin luentokausi keskittyi elektroniseen sodankédyntiin em. jéirjestelmii vas-
taan. Luentojen ohella opintoihin kuuluivat useat laskuharjoitukset ja harjoi-
tustydt. Varsinaisen luentovaiheen péityttyd maaliskuussa opiskelu on jatku-
nut heindkuussa palautettavien projektitdiden parissa. Mielenkiintoisen liséin
luentosalien antiin toivat useat vierailut puolustusalan yrityksiin sekd muuta-
miin Britannian asevoimien yksikéihin.

Vuoden 2005 - 2006 MESE 20-kurssi edustaa sekéd opiskelijoiden méiran
ettd taustan puolesta tyypillistdi MESE-kurssia. Joukkoomme kuuluu kuusi
brittid, kaksi australialaista, chileldinen sekd saudiarabialainen opiskelija,
joista jokaisella on tekninen pohjakoulutus. Useimmat ovat sotilasarvoltaan
kapteeneita tai majureita meri- tai ilmavoimista. Opiskelijatoverini olivat
paitsi fiksuja my6s huumorintajuisia, ja kansainvélinen joukkomme osoitti-
kin kuinka hauskaa opiskelu voi parhaimmillaan olla.

Britannian vuoden tavoitteena oli omalta osaltani laajentaa ymmarrystéini
sotilaselektroniikka-jarjestelmistd, saada Puolustusvoimille mahdollisuuk-
sien mukaan uutta tietoa ko. aihealueesta, 16ytd4 sopivia kontakteja, parantaa
englannin kielen taitoa sekd pddsti myds nauttimaan Walesin kukkuloiden
hienoista retkeilymahdollisuuksista. Vaimon osalta suurin haaste oli synny-
tys Britanniassa. Téssd vaiheessa voinee jo todeta, ettd tavoitteet on pidosin
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saavutettu; elokuussa Swindonin sairaalassa syntynyt tytdrkin on viihtynyt
hyvin ensimmaéisessd asuinmaassaan. Kurssi on ollut laaja-alainen ja antanut
varsin hyvén kisityksen sotilaselektroniikkajédrjestelmistd ja niiden kes-
keisistd ominaisuuksista ja rajoituksista. Erityisen huolellisesti perehdyim-
me laskemaan ja arvioimaan elektronisella tiedustelulla mitattavissa olevien
parametrien rajaamaa tutkan suorituskykyd, kurssille osallistuvista briteistd
osa jatkaakin titd toimintaa harjoittavien organisaatioiden esimiesasemiin.
Ehki merkittidvin poikkeus aiemmin Suomessa suorittamiini teknillisiin yli-
opisto-opintoihin verrattuna on tiedon laajuudessa. Kurssi pyrki pikemmin-
kin antamaan nidkemyst jarjestelmétasolla kuin kykya vaikeaan ongelman-
ratkaisuun. Lukuvuoden aikana on kdyty ldpi laaja materiaali, joka on kohta-
laisen hyvin nivoutunut yhteen. Suomessa ylemmén tason opetus on pikem-
minkin nippu sekalaisia kursseja, jotka tosin menevat aihealueessaan paljon
syvemmiille.

Puolustusvoimien kannalta uutta tietoa kurssilla on tullut kuitenkin har-
millisen vdhin, oman késitykseni mukaan kurssilla sai tuskin lainkaan sel-
laista tietoa, mitd emme Suomessa jo tietdisi. Suurin osa tistd opetuksesta on
periaatteessa Suomessa saatavissa joskin erittdin pirstaloituneena ja pitem-
mill aikavililla. T4ll6in uuden tiedon saanti riippuukin téysin siitd sattuuko
Puolustusvoimat tai jokin yliopistoistamme jérjestiméaén aihealueesta kurs-
seja juuri tuona aikana. Kurssi oli luokiteltu ”secret”-tasolle, mutta kurssilla
ei tullut oikeastaan juuri mitédin ei-julkista tietoa. Selvidsti mielenkiintoisin
anti oli yritysvierailut, joilla kuulimme uutisia tutkimuksen ja tuotekehityk-
sen eturintamalta. Joidenkin vierailujen yhteydessé tosin me muutamat kan-
sainyhteisomaiden ulkopuolelta tulleet opiskelijat jouduimme py0rittiméin
peukaloitamme kéytdvissd kun toisille jaettiin salaista tai ainakin salaiseksi
luokiteltua tietoa luentosalissa. Esimerkiksi Qinetiq antoi vaikuttavan kuvan
voimavaroistaan. Oma aktiivisuus auttoi uuden tiedon hankinnassa tiettyyn
rajaan asti ja kurssin kuluessa tiedonjanoinen suomalainen saikin (vain puo-
li-)leikillisen lisdiméaéaritteen spy.”

Perheen osalta eldmi soljui Britanniassa melkoisen vaivattomasti, osal-
taan tihin auttoi se, etti olemme aiemminkin asuneet ulkomailla. Faringdo-
nin pikkukaupungin asukkaat ovat olleet kovin ystdvallisid ja jo muuttopdi-
vind saimme tutustua naapurin sydidmelliseen eldkeldispariskuntaan. Brid-
gen ja golfin peluun lomassa he kévivit useita kertoja viikossa tarkistamas-
sa ettd naapurin suomalaisilla on kaikki hyvin, lapsille naapureista tuli ver-
rattomat isovanhempien korvikkeet.

Kaiken kaikkiaan kurssi tarjosi tiiviin paketin hyvin opetettua asiaa, vie-
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railut taas kiintoisan ndkdalan alan tuotekehitykseen. Itse koen laajentaneeni
erityisesti jarjestelminikemystd ja saaneeni tarkan kuvan Britannian kyvyis-
td tilld osa-alueella. Saatujen kontaktien hyoty jad nahtdviksi, mutta jos esi-
merkiksi australialaisen kurssikaverin kanssa viritteilld oleva yhteistyd saa
hiinen organisaationsa hyvdksynnin, on kurssi maksanut nopeasti itsensi ta-
kaisin.
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SOTATALOUSPAALLIKON UUSI TULEMINEN

Kalervo Sipi
kenraalimajuri
Puolustusvoimien huoltopadllikksd vv 2004 - 2006

1. Puolustusvoimien logistiikkajirjesteimai ja huolto

Osana koko puolustusvoimissa menossa olevaa voimakasta kehitystd myos
huolto- ja logistiikkajérjestelméd pannaan uuteen uskoon. Muutos on sodan
jalkeen suurin. Tdssd yhteydessd Pddesikunnan organisaatiouudistukseen
liittyen palasi sotatalouspééllikké vuoden 2006 alussa puolustusvoimien or-
ganisaatioon. Késittelen tdssi kirjoituksessa huollon ja logistiikan muutok-
sen tilannetta vuoden 2006 ensimmaéisen puoliskon vaiheessa.

Téhén alkuun lienee paikallaan méadritelld termit logistiikka ja huolto ta-
valla, joka on meilld ollut kdytossé jo jonkin aikaa. Puolustusvoimien logis-
tiikkajéirjestelma on puolustusvoimien, kotimaisen ja kansainvélisen elin-
keinoeldman ja muun yhteiskunnan muodostama logistinen kokonaisuus. Se
koostuu organisaatioista, osaamisesta, materiaalista, tilannekuvasta ja toi-
menpiteistd, joita ovat kriisiaikoihin varautuminen, materiaalin hankinta,
tuotanto, kuljetukset, jakelu, varastointi, kunnossapito sekd ladkintahuolto ja
henkiléston ylldpito. Puolustusvoimien logistiikkajarjestelmé integroituu
yhteiskuntaan rauhan aikana niin, ettei sen rakennetta tarvitse kriisitilantees-
sa merkittdvasti muuttaa.

Puolustushaarcjen huoltojirjestelmit ovat osa puolustusvoimien lo-
gistiikkajérjestelmad muodostuen puolustushaarojen omista toimenpiteisti
ja kumppanuuksista, joiden tehtédvini on yllapitdd ja kehittdd joukkojen tais-
telukelpoisuutta sekd toimintakykyé kaikissa valmiustiloissa. Huollon johta-
minen jakaantuu operatiiviseen ja jirjestelyjen johtamiseen. Toiminnallisesti
huolto jaetaan kaikissa puolustushaaroissa tiydennyksiin, kunnossapitoon,
kuljetuksiin, 14dkintdhuoltoon ja huoltopalveluihin.

2. Huolto suuren muutoksen etulinjassa

Puolustusvoimien logistiikkajirjestelmén kehittdmisen tavoitteena on turva-
ta puolustusvoimien tehtdvien toteuttamisen edellyttimé sotilaallinen huol-
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tovarmuus. Se rakennetaan kayttiméalld tarvittavilta osin kotimaisia, 13hialu-
een, eurooppalaisia ja monikansallisia logistiikkajarjestelmid osana puolus-
tusvoimien logistiikkajirjestelmad.

Vuoden 2006 alussa tarkistettiin P4ddesikunnan organisaatiota niin, ettd
Huoltoesikunta lakkautettiin ja tilalle perustettiin sotatalouspiillikén -
vuoden 2006 ajan vield nimeltddn puolustusvoimien huoltopéillikks - joh-
toon uusimuotoiset huolto- ja materiaaliosastot. Huolto-osastoa johtaa huol-
topéallikké (apulaishuoltopdillikkd) ja materiaaliosastoa sotavarustepiiil-
likko (puolustusvoimien padinsinGori).

Huolto-osaston pddtehtidvind on puolustusvoimien logistiikan strateginen
suunnittelu ja johtaminen kisittden kaikki huollon toimialat - kunnossapidon,
tdydennykset, kuljetukset, lddkintdhuollon ja huoltopalvelun. Materiaaliosasto
vastaa puolustusvoimien hankeohjauksesta ja kansainvilisestd materiaaliyhteis-
tyosté. Pelkistetysti voi todeta, ettd nyt Padesikunta johtaa maa-, meri- ja ilma-
voimien huoltojérjestelmien kokonaisuutta liittden siihen kotimaisen ja kan-
sainvilisen elinkeinoeldmin ja teollisuuden. Jarjestelylld pyritiin turvaamaan
sotilaallinen huoltovarmuus ja yhteiskunnan héiriétdn toiminta kriisiaikana.

Sotatalouspdillikko johtaa logistiikka- ja materiaaliasiat (sisdltden mm
alue-, toimitila- ja ympéristohallinnon sekd tukeutumisasiat) osana Pidesi-
kunnan péillikon ja operaatiopddllikon omistamia puolustusvoimien padpro-
sesseja. Sotatalouspdllikkd ohjaa huoltopadllikk6a ja sotavarustepiillikkoa
heidén vastuullaan olevissa tukiprosesseissa.

Sotatalouspéillikké on Puelustusvoimien Ruokahuollon Palveluskes-
kuksen (PURU), Sotilaslifiketieteen Keskuksen (SOTLK) ja Puolustus-
voimien Teknisen Tutkimuslaitoksen (PVTT) suoranainen esimies. Hin on
henkildstopaillikon ohella Padesikunnan pdéllikon 2. tai 3. sijainen vir-
kaik#jdrjestyksen mukaisesti.

Esittelen tdmén uuden organisaation tehtivit tydjirjestyksen termeji
kiyttden. Tarkeimmait niistd méadritellddn seuraavasti: vastaa - on vastuussa
asiakokonaisuudesta ja toimenpiteen suorittamisesta; johtaa - pitid toteutta-
jajoukon esimiehend huolta siité, ettd joukon tehtivit tulevat suoritetuiksi;
ratkaisee - tekee paatoksen. P4dtos sisiltad hyviksynnin, hyviksynnin muu-
tettuna tai hylkdémisen.; esittelee - hakee ratkaisua ylempéi ja vastaa asia-
tietojen oikeellisuudesta; o/hjaa - médrittelee perusteet ja suuntaviivat, vah-
vistaa tavoitteet sekd antaa menettelytapaohjeita tai muita normeja; koordi-
noi - yhteen sovittaa eli jirjestdd yhteen, saattaa sopusointuun.
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3. Sotatalouspiillikon toimenkuva

Vastaa
— puolustusvoimien logistiikkajdrjestelmésti ja puolustusvoimien logis-
tiikan kehittimisohjelmasta
— puolustusvoimien logistiikkajarjestelmén tehtévien seki resurssien jaosta
puolustushaaroille ja yhteydenpidosta koti- ja ulkomaisiin toimijoihin
— puolustusvoimien kehittdmisohjelmien hankeohjauksesta
— kehittimisohjelmien logistiikkaan, tekniseen tutkimukseen, sotatalou-
teen, materiaalihallintoon seké alue-, toimitila- ja ympéristohallintoon
liittyvistd puolustusvoimien yhteisistd perusteista
— puolustushaarojen huoltojirjestelmien suorituskykyvaatimusten asetta-
misesta
— suorituskyvyn rakentamiseen kuuluvista puolustusvoimien yhteisistd
perusteista logistiikan ja materiaalin osalta seké tarvittavien resurssien
suunnittelusta ja
— puolustusmateriaaliin ja muuhun logistiikkaan liittyvén kansainvilisen
yhteistydn yhteensovittamisesta.
Johtaa
— alaisiaan osastopidllikéitd ja laitosten johtajia ja
— logistiikka- ja materiaalijohtoryhman (LOGMATJORY) tydskentelyé.

Ratkaisee

— puolustusvoimien hankinta- ja puitesopimukset sekéd kumppanuussopimuk-
set siltd osin kun niiti ei ole médritty muun virkamiehen ratkaistavaksi

— puolustusvoimien omaisuuden katoamista taikka vahingoittumista kos-
kevat vahinkoasiat siltd osin kuin niitd ei ole madrdtty muun virka-
miehen ratkaistavaksi ,

— sotavarusteiden ja jarjestelmien elinjakson hallinnan ohjeistuksen

— puolustusvoimien logistiikkastrategiaan kuuluvat tdydennys-, kunnos-
sapito-, kuljetus-, ladkintdhuolto-, huoltopalvelu-, rdjdhdeturvalllisuus,
huoltovarmuus- sekd ympéristdstrategian

— puolustusvoimien keskitetyn teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
resurssien jaon

— teollisuuden ja elinkeinoeldmaén tirkeysluokituksen

— puolustusvoimien huollon ja logistiikan ohjesdédntdjen kiyttoonoton ja

— puolustusvoimien myontdmét laatusertifikaatit.
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Esittelee pddesikunnan paallikolle
— logistiikkastrategian
— alue- ja toimitilastrategian seké
— sotilas- ja virkapukuasiat (pl arvomerkit ja muut heraldiikkaan liittyvit
tunnukset) puolustusvoimain komentajalle esiteltiviksi.

Ohjaa

— huoltopaéllikkdd ja sotavarustepiillikkod heidin vastuullaan olevien
tukiprosessien toteuttamisessa

~ puolustusvoimien logistiikkajirjestelmén ja sithen kuuluvien puolus-
tushaarojen huoltojarjestelmien kehittdmisti

— huollon ja logistiikan henkil$st6- ja koulutussuunnittelua

— sotavarustuksen elinjaksosuunnittelua

— puolustusvoimien hankintatoimintaa seki

— logistiikka- ja materiaalialan kansainvilisti toimintaa.

Koordinoi
— puolustusvoimien ja muun yhteiskunnan logistiikka- ja materiaalire-
surssien jaon maanpuolustustarkoituksiin yhteistoiminnassa muun val-
tionhallinnon, elinkeinoeldmin seki Puolustustaloudellisen suunnitte-
lukunnan (PTS) ja Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) kanssa.

Osallistun

— puolustusjérjestelmén tavoitetilan médrittimiseen.

— puolustusvoimain komentajan neuvottelukunnan (PVKOMNK), pii-
esikunnan johtoryhmén (PEJORY) ja operatiivisen johtoryhmin (OP-
JORY) tybskentelyyn

— puolustusvoimain komentajalle pidettdviin siinnénmukaiseen tilan-
neselostukseen ja

— Puolustusministerion johtamaan sddnnénmukaiseen johtoryhméiko-
koukseen (MAJO).

Raportoi pddesikunnan paillikélle
— asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta ja resurssien kiytosta.
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4. Huolto-osaston kekoonpano ja tehtivit seki johtohenkiloiden tehtiviit

Huolto-osastoon kuuluu osastopéillikké (huoltopdillikks), apulaisosasto-
padllikkd, puolustusvoimien yliladkari sekd kehittimis-, huoltovarmuus-, ti-
lahallinta- ja ladkintdhuoltosektorit.

Huolto-osasto ohjaa, suunnittelee ja valmistelee puolustusvoimien ja
muun yhteiskunnan logististen jarjestelmien kdyttéd maanpuolustustarkoi-
tuksiin yhteistoiminnassa muun alansa valtionhallinnon, elinkeinoeldmén se-
ki PTS:n ja HVK:n kanssa. Huolto-osasto kehittdd ja ohjaa puolustusvoi-
mien logistiikkajarjestelméd, huollon henkildstdalaa ja huollon henkildston
toimialakoulutusta, huollon kansainvilistd toimintaa, alue- ja tilahallintaa,
ympiristoalaa sekd huollon ja logistiikan tietohallintoa.

Huoltop#illikko vastaa puolustusvoimien péaéprosesseihin liittyen logis-
titkkajdrjestelmén suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta sekd kiytos-
ti. Hin omistaa “Toiminnan fukeminen’ -prosessiin kuuluvat “Kiinteisto- ja
ympiiristonhallinnon ohjaaminen” seki “Materiaalihallinnon ohjaaminen”
tukiprosessit. Huoltopdéllikkd ohjaa Puolustusvoimien Ruokahuollon Palve-

Kuva 2. Kansainvdilinen yhteistyo liscdntyy - Sveitsin puolustusvoimien huol-
topddllikon kenraalimajuri Werner Blduenstein 'in (vas) vierailu toukokuussa
2006, isintind kenraalimajuri Kalervo Sipi (kuva Kalervo Sipi)
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lukeskuksen (PURU) toimintaa, Himeen Rykmenttiin kuuluvaa Huoltokou-
lua logistiikan ja huollon toimialakohtaisessa koulutuksessa seka logistiikan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa sekd Puolustushallinnon Rakennuslaitosta
(PHRAKL) toiminnallisesti. Huoltopddllikkd on huollon ja logistiikka-alan
henkildstén henkilostoryhmapddllikké ja huollon ohjesdidntétoimikunnan
puheenjohtaja sekd sotatalouspdéllikon ensimmdéinen sijainen.

Apulaisosastopéillikké vastaa huolto-osaston hallinnollisten asioiden
késittelystd ja pitdd osastopdillikdn tietoisena sellaisista asioista, jotka vai-
kuttavat osaston toimintaan. Apulaisosastopadllikkd ohjeistaa osaston yh-
teisten asioiden késittelya ja koordinoi osaston sektoreiden toimintaa.

Puolustusvoimien ylilddkéari johtaa toimialajohtajana puolustusvoimien
[agkintahuollon kokonaishallintaa ja kehittAmistd sekd ohjaa Sotilaslddke-
tieteen Keskuksen (SOTLK) toimintaa. Yliladkari kiyttdd tehtdvissddn apu-
na lddkintdhuoltosektoria.

5. Materiaaliosaston kokoonpano ja tehtiviit seké johtohenkildiden teh-
tavit

Materiaaliosaston johdon muodostavat osastopdillikké (sotavarustepaillik-
ko), apulaisosastopdillikkd ja kaupallinen johtaja. Osastossa ei ole sisdisid
alaorganisaatioita (sektoreita). Pddosa osaston henkilostOstd toimii suoraan
osastopaéllikon johdossa.

Materiaaliosastolla asioita johdetaan kiyttiden seuraavia toimialoja:
— hankeohjaus (4 henkild)
— hankintatoimi (2 henkild4)
— hankintatoimen lakiasiat (2 henkil64)
— kansainvélinen materiaaliyhteisty6 (2 henkil6d)
— tekninen tutkimus- ja kehittdmistoiminta (2 henkil6d)
— laadunhallinta (1 henkild)
— laadunvarmistustoiminta (1 henkild)
— standardisointi (1 henkild)
— teollinen yhteisty6 (1 henkild) ja
— MATINE (3 henkild)

Materiaaliosasto vastaa kehittimisohjelmien materiaalisten suorituskyky-
jen kehittdmisen ohjauksesta ja koordinoinnista, kansainvilisen materiaali-
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yhteistydn suunnittelusta sekd puolustusvoimien hankintatoiminnan ohjaa-
misesta, kehittdmisestd ja valvonnasta puolustushallinnon hankintastrategian
mukaisesti. Osasto kokoaa puolustusvoimien kehittimisohjelmien ja niihin
sisdltyvien hankkeiden tilannekuvan. Osasto toimii Pddesikunnan materiaali-
sen kehittdmisen asiantuntijana ja vastaa kaupallis-juridisen tuen antamises-
ta puolustusvoimien hankintayksikdéille sekd ohjeistaa TTK-toiminnan, han-
ke- ja hankintatoimintaan liittyvét asiat, standardisointitoiminnan seka laa-
dunhallinnan ja laadunvarmistustoiminnan. Materiaaliosasto vastaa myos
aloite-, tydsuhdekeksinto- ja patenttiasioiden kisittelystd puolustusvoimissa.

Materiaaliosasto edistdd ja varmentaa yhteiseurooppalaiseen puolustuk-
seen liittyvien jdrjestelmien kansallista sotilaallista huoltovarmuutta yhdessa
kotimaisen puolustusvilineteollisuuden kanssa sek# edistdd suomalaisen
puolustusvilineteollisuuden kansainvilistd tunnettavuutta suorituskyvyn jar-
jestelmdintegraatio- ja yllépito-osaajana.

Sotavarustepdillikké vastaa hanke- ja hankintatoiminnan kehittdmises-
td ja menettelytapojen ohjeistamisesta seké alan ajantasaisesta tilannekuvas-
ta. Han vastaa teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuloksellisuudesta
seki nithin liittyvistd puolustusvoimien yhteisistd perusteista. Sotavaruste-
paéllikko vastaa puolustusvoimien laatu- ja standardisointitoiminnasta, ma-
teriaalista kehittdmisti ja hanketoimintaa koskevista lausunnoista, kaupallis-
juridisista linjauksista seka Sotateknisestd arviosta ja ennusteesta (STAE).

Sotavarustepddllikkd johtaa materiaaliosastoa, puolustusvoimien ulko-
mailla tapahtuvaa teknisen tiedon hankintaa ja jakelua, kansainvilisten ma-
teriaaliorganisaatioiden hyddyntdmistd, puolustusvoimien teknologiaohjel-
mien toteutusta ja puolustusvoimien aloitetoimintaa. Hén ratkaisee puolus-
tusvoimien ja tiedeyhteisdjen viliset yhteistoimintasopimukset, materiaali-
osaston PAK:t, puolustusvoimien noudattaman kaupallisen sopimuskiytin-
ndn, puolustusvoimien kdyttdon hyviksyttivit standardit, puolustusvoimien
kayttoon varattavat tyosuhdekeksinnédt, puolustusvoimien pddauditoijien ja
auditoijien patevyysvaatimukset ja -todistukset sekd puolustusvoimien han-
kinnat ratkaisuoikeuksiensa puitteissa.

Sotavarustepaillikko esittelee sotatalouspéillikélle puolustusvoimien ke-
hittdmisohjelmiin sisdltyvien hankkeiden ja hankintojen etenemisen, puolus-
tusvoimien keskitetyn teknisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan resurssien
jaon, kansainvélisen materiaaliyhteistyon tavoitteet, puolustusvoimien han-
kintastrategian, pddesikunnan mydntimit jarjestelméasertifikaatit ja ratkaisu-
oikeutensa ylittdvit hankinnat. Hin ohjaa PVTT:n toimintaa, puolustusvoi-
mien hanke- ja hankintatoimintaa koskevien sddddsten ja maérdysten nou-
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dattamisen valvontaa, kotimaisten tiedeyhteisdjen ja teollisuuden mukaanot-
toa hankkeisiin, hankkeissa toteutettavan suoran teollisen yhteisty6n valmis-
telua seki teknisten tutkijoiden ja teknisen henkildston seké kaupallisen hen-
kiloston keskitettyd ura- ja henkilgstosuunnittelua.

Apulaisosastopiillikko vastaa materiaaliosaston hallinnollisten asioi-
den Kkisittelystd ja pitdd sotavarustepdillikon tietoisena sellaisista asioista,
jotka vaikuttavat osaston toimintaan. Apulaisosastopdillikko ohjeistaa osas-
ton yhteisten asioiden késittelyd, koordinoi osaston toimialajoen toimintaa,
johtaa materiaaliosaston pdivittdistd toimintaa tydsuunnitelmien sekd sotava-
rustepéillikon antamien ohjeiden mukaisesti. Lisdksi johtaa hankesihteeris-
ton toimintaa, Pddesikunnan toiminnan ja resurssien suunnittelu ja seuranta
(PE:n TRSS) -prosessiin liittyvien asiakirjojen laatimisen, Pddesikunnan ja
PVTT:n tulostavoitteiden ja tehtivien laatimisen sekd osaston talousarvion
toimeenpanon.

Kaupallinen johtaja ohjaa puolustusvoimien hankintatoimintaa sekéd
kaupallisen henkiloston toimintaa alan lainsdddanndn sekd puolustusminis-
teridn ja puolustusvoimien pddinsin6orin antamien linjausten mukaan. Kau-
pallinen johtaja toimii hankintatoimen sekd hankintatoimen lakiasioiden toi-
mialajohtajien suoranaisena esimieheni ko. toimialoihin liittyvissd asioissa.

Kaupallinen johtaja johtaa puolustusvoimien hankintatoiminnan ja palve-
luiden ohjeistuksen, koulutuksen, neuvonnan sekd valvonnan suunnittelua ja
kehittdmistd sekd hankintatoiminnan prosessien kehittdmistd. Han vastaa
hankintatoiminnan prosessien ohjeistamisesta, kaupallisjuridisista lausun-
noista ja puolustusvoimien noudattaman sopimuskédytinndn kehittdmisesti.

Kaupallinen johtaja ratkaisce puolustusvoimien hankinnat paditdsoikeu-
tensa puitteissa ja esittelee ratkaisuoikeutensa ylittdvat hankinnat sotava-
rustepaallikolle. Han ohjaa puolustusvoimien hankintastrategian kehittdmis-
t4 ja toteuttamista sekd koordinoi hankintayhteisty6td valtionyhteishankinta-
yksikon kanssa

6. Logistiikkastrategia ja lihiajan suurimmat haasteet

Puolustusvoimien logistiikkastrategia on huoltojohdon suunnitelma logis-
tiikkkajérjestelmén pitkén ajan tavoitetilaksi. Se antaa perusteet logistiikka-
jarjestelmén ja sotilaallisen huoltovarmuuden suunnittelulle, rakentamiselle
puolustusvoimien pitkdn ajan suunnitelman (PTS, tulevaisuudessa puolus-
tusvoiminen tavoitetila ja kehittdmisohjelma) vastaavalle aikajéinteelle.
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Logistiikkajérjestelmén kehittdiminen perustuu puolustusvoimille mairit-
tyihin suorituskykyvaatimuksiin ja niistd johdettuihin logistiikkajérjestel-
mén suorituskykyvaatimuksiin. Logistiikkastrategiassa suunnitellaan, priori-
soidaan ja aikautetaan puolustusvoimien logistiikkajirjestelmin tavoitetilan
suorituskyvyn rakentamisen kehittimisohjelmat ja hankkeet.

Puolustusvoimien huolto ja logistiikka pyritdin jakamaan entistd selvem-
min kahdelle tasolle. Sotilaat huolehtivat itse kenttihuollon keinoin joukko-
jen vilittdmasti tuesta taistelualueella. Toisella tasolla - tukialueella, tuki-
kohdissa ja selustassa - elinkeinoeldmén ja teollisuuden strategiset kumppa-
nit toimivat tiiviissé yhteistydssi sotilasorganisaatioiden kanssa.

Lihiajan suurimpana haasteena on yhdistdd nykyisten kolmen maan-
puolustusalueen ja Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen huollon organisaa-
tiot ja jérjestelyt maavoimien yhtendiseksi huoltojérjestelmiksi 1.1.2008
mennessd. Samanaikaisesti tulee pystyd viemédén 14pi mittavia kumppanuus-
ja kehittdmishankkeita sekd rakenteellisia muutoksia.

Suurin muutos koskettaa Materiaalilaitosta, jonka alaisten varikoiden hal-
lintoja yhdistetdén ja sen vastuulle tulevat padosin nykyiset maanpuolustus-
alueiden ja sotilaslddnien huollon tehtédvat. Toitd tekemdin hallintoyksikkoni
perustetaan nelji huoltorykmenttid, yksi kuhunkin operatiiviseen sotilasldéniin.
Ne ovat alueellisen huollon ja materiaalitoimintojen toteuttajia. Puolustusvoi-
mien Materiaalilaitoksen nimi muuttuu Maavoimien Materiaalilaitokseksi.

Huoltorykmentit verkottuvat jo rauhan aikana alueensa elinkeinoeli-
méin. Valmiutta kohotettaessa rykmentit perustetaan ja tiydennetisin sodan
ajan vahvuuteensa. Rykmenttien pastehtdvind on yhdistdi alueellisesti puo-
lustusvoimien huollon toimialat ja elinkeinoelimin palvelujen tuottajat
osaksi maavoimien huoltojérjestelméd ja edelleen puolustusvoimien logis-
tiikkajdrjestelméd. Rykmentin esikunnan alaisuuteen kuuluu materiaalitiy-
dennyksiin ja kunnossapitoon, kuljetuksiin ja huoltopalveluihin seki 1a4kin-
téhuoltoon tai niiden kumppanuuksiin keskittyvid huoltolaitoksia koko ope-
ratiivisen sotilaslddnin alueella. Rykmentin esikunta tuottaa kaikki huollon
palvelut keskitetysti tilaaja-tuottaja mallilla. Joukko-osaston kannalta timi
merkitsee yhden luukun periaatetta.

Strategiset kumppanuudet ja huollon palvelukeskukset muodostavat yhi
tiiviimman osan puolustusvoimien logistiikkaa. Tirkeimpii huollon kehitti-
mis- ja kumppanuushankkeita ovat puolustusvoimien ruokahuollon, ldikin-
tahuollon, kunnossapidon ja kuljettajakoulutuksen kehittimishankkeet. Ni-
den yhteisend nimittdjané on tehostaminen osin oman toiminnan kehittimi-
sen kautta ja osin kumppanuuksien avulla. Samalla pyritiin parantamaan



105

101SESO~-O01SBIBA US
smysajoljony

el so-Jeasniwijep
(DJuts[oH) IUH

HHS3

101SBSO-01SEBIBA U]S
so-JlepdeH ef

SO-1eAlO]

‘SO-0MABI] ‘'SO-OAONY

(ejoAnoyl) IYH

(nnyseafiel) UHSI

101SBS0-01SEBJIBA UI]S
SO-J1BAST

‘SO-O[AJBL ‘SO-O0MAST
(euuijusaweH) IYH

(nmysealiel) YHST

101SBSO-01SEIRA U]S
SO-JBAINQ ‘SO-JepID)
(nnQ) IYH

UHSd

007 SOID]DVLIGIDI UDTUIOADDRN € DALY

ojesIUlIN e

SO-O3AA

®
p-O03AND
S04 { so-Jeplyy el so-Jepled
"‘s0-JeANR)| ‘so-ojAledeey °
(@ BIUM|IST o

( MBIy MyY) souepyeley

101SEBSO-OXD|IIeA
ufjA7 ef usewyiry e
ejumisy ®

(Dpewiyiny
T13) soueeP|IIuoIRR[3

=NTTEE
SO-IEAND @y

(®tsduwie ]l FTLYWAVVYIN) BIUMIST
UISHOoYB|I[PRLIDIRN USILUIOAREA



106

maamme sotilaallista huoltovarmuutta. Pa4toksid hankkeista on tehty ja teh-
dddn osana puolustusvoimien logistiikkajérjestelmaa.

Yhtend esimerkkind oman toiminnan kehittdmisestd on puolustusvoimien
ruokahuolto. Ruokahuollon Palvelukeskus, PURU aloitti toimintansa vuo-
den 2006 alussa sen esikunnan ollessa Kuopiossa. Kdytinnossa timi tarkoit-
taa sitd, ettd varuskuntien muonituskeskukset ovat siirtyneet keskitettyyn
johtoon. Joukko-osastot ostavat tilaaja-tuottaja mallilla varuskunnan muoni-
tuspalvelut, ml kenttdmuonitukseen liittyvdin ruuanvalmistuskoulutuksen,
Kuopiossa sijaitsevan PURUE:n alaiselta muonituskeskukselta.

Hyvi malli toimivasta strategisesta kumppanuudesta on liikintdhuollon
kehittdiminen. Myds vuoden 2006 alussa aloitti pddosiltaan Lahteen sijoittu-
va Sotilaslddketieteen Keskus (SOTLK). Samassa yhteydessi lakkautettiin
tihén saakka itse tuotettu erikoissairaanhoito ja perinteikiis Keskussotilassai-
raala, Tilkka. Erikoissairaanhoito ja ladkehuolto hankitaan nyt kumppanuus-
sopimuksilla sairaanhoitopiireiltd, mikd on myds kriisiajan jérjestelma.
SOTLK vastaa perustason ldakintdhuollon jérjestelyistd ja kumppanuuksista
niin rauhan kuin sodan aikana. Sen vastuulle kuuluvat 1dikintihuollon tutki-
mus ja kehittdiminen, palveluskelpoisuuden arviointi, BC- ja ympiristonsuo-
jeluladkintd, ladkelogistiikka ja kenttdlddkinnin koulutus. SOTLK:n tehtiva-
nd on toimia lddkintdhuollon asiantuntijana joukkojen suuntaan, jossa mie-
lessd se myds ohjaa terveysasemia.

Erittdin tirked kehittdmiskohde on huollon ja logistiikan joukkotuotanto.
Hyva esimerkki sen merkityksen korostumisesta koko ajan teknistyviin ka-
luston ja lisddntyvien valmiusvaatimusten mydtd on Karjalan Prikaati. Jouk-
kotuotanto on joukko-osaston huollon pédtehtdvd. Sen tehostaminen tapah-
tuu parhaiten keskittdmalld koulutus tdmén prikaatin tapaan joukkoyksik-
koon, Karjalan Huoltopataljoonaan. Sieltd saatujen kokemusten mukaan
huoltopataljoona-konseptilla saadaan selked yhteys kriisiajan vaatimusten ja
rauhan ajan koulutuksen vélille ja voidaan paremmin vastata huollolle ase-
tettuihin vaatimuksiin niin kotimaassa kuin ulkomailla tapahtuvissa operaa-
tioissa.

Tall4 huoltopataljoonamallilla pystytdan oivallisesti hyddyntiméin kent-
tihuoltojoukoissa palvelukseen astuvien varusmiesten ja reservildisten am-
matillinen osaaminen. Néin huolto saadaan myds entistd houkuttelevammak-
si aselajiksi palveluspaikkaa ja koulutushaaraa valittaessa. Mallina huoltopa-
taljoona istuu hyvin ainakin maa- ja merivoimiin. Ilmavoimat saavat vastaa-
van hyodyn tukena muilta puolustushaaroilta. Timin takia Pifesikunnan
huoltojohto on toistuvasti esittdnyt pysdhdyksissd olleiden huoltopataljoo-
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Kuva 4. Huoltoesikunta lakkautettiin vuoden 2005 alussa. Viimeinen ryhmd-
kuva 2.2.2005 (kuva Kalervo Sipi)

nien muodostamista kaikki maa- ja merivoimien valmiusyhtymiin. Valitetta-
vasti timd asia on ilmeisten vadrinymmarrysten takia edelleen jdissi.

7. Huolto omaksi puolustushaaraksi

Tami kirjoitukseni kisittelee sotatalouspdéllikén uutta tulemista ja huollon
ja logistiikan transformaatiota melko luettelomaisesti ja hyvin pintapuolises-
ti. Kokemukseni tistd Piddesikunnan uudesta tilanteesta jaivét osaltani puolen
vuoden mittaiseksi, mutta jo nyt voin sanoa, ettd oikeaan suuntaan ollaan
menossa. Ison ongelman uusimuotoiselle tydskentelylle aiheuttaa se, ettd
muut esikunnat jatkavat vuoden 2006 ajan entiseen tapaan ja vain huolto toi-
mii prosessipohjaisesti uudessa matriisiorganisaatiossa. Ensi vuodesta 1dh-
tien tilanne on toinen. Uudenlaisen toiminnan kidynnistdiminen niin Piéesi-
kunnassa kuin koko puolustusvoimien logistiikkajérjestelméssd vaatii kui-
tenkin kulttuurin muutoksen.

Yhteenvetona tistd suuresta muutoksesta voidaan todeta, ettd Padesikun-
ta on ottamassa entistd selkeimmin roolin koko puolustusvoimia koskevan
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logistiikkajarjestelmén suunnittelusta ja johtamisesta. Perustettavilla huolto-
rykmenteilld luodaan maavoimien huoltojérjestelmén runko, johon meri- ja
ilmavoimat tukeutuvat. Strategista kumppanuutta kehitetiéin lisddmaan krii-
siajan huoltovarmuutta ja edistimdén toiminnan taloudellisuutta. Puolustus-
voimien huollon omat resurssit keskitetién entistd selkeimmin palvelemaan
kriisiajan avaintehtdvid. Joukko-osastojen huollon paitehtivini tulee ole-
maan huollon joukkotuotanto: orgaanisten kenttihuoltojoukkojen tuottami-
nen, ylldpito ja varustaminen.

Mielestini viimeistddn kaiken tdméin muutoksen jilkeen huolto on aletta-
va ymmirtdd omaksi puolustushaaraksi maa-, ilma- ja merivoimien rinnalle
Ja niitd tukemaan.



109

TAMAN PAIVAN VALMIUSSUUNNITTELU
YRITYKSESSA

Case: SanomaWSOY
Jorma Tikkanen
Valmiuspaillikkod

1. SanomaWSOY:n teiminnan kuvaus

SanomaWSQY on Pohjoismaiden johtava viestintdkonserni, jolla on toimin-
taa yli 20:ssd Euroopan maassa. SanomaWSOY:n liikevaihto vuonna 2005
oli 2,6 miljardia euroa ja liikevoitto yli 300 miljoonaa euroa ja konserni tyol-
listi yli 16800 henked.

SanomaWSOY:n viisi liikketoimintaryhméé toimivat monipuolisesti joukko-
viestinnén eri osa-alueilla:
— Sanoma Magazines kuuluu Euroopan viiden suurimman aikakauslehti-
kustantajan joukkoon
— Sanoma on Suomen johtava sanomalehtikustantaja
— WSOY on Suomen suurin kirjankustantaja ja merkittdva eurooppalainen
oppimateriaalikustantaja
— SWelcom toimii siahkdisen joukkoviestinnén alueella
— Rautakirja on Suomen ja Baltian markkinajohtaja kioski- ja lehtitukku-
kaupassa sekd elokuvateattereissa

SanomaWSQOY on pérssiyhtid, jolla on suoranaisia sopimuksiin perustuvia
liittymikohtia sotatalouteen hyvin rajoitetusti. Nykyddn kuitenkin katso-
taan, etti viestintd ja informaatiosektorin siséltoteollisuus kuuluu entistd
tarkeAmpand osana tietoyhteiskunnan sotatalousjérjestelméddn. Sekéd séh-
koistd ettd painettua joukkoviestintdd harjoittavana yrityksend Sano-
maWSOY:1l4 on siten tirked rooli sotatalousjirjestelméssd ja kokonais-
maanpuolustuksessa.

Siséltdteollisuus eli tiedon tuottaminen ja jakelu on konsernin ydinliike-
toimintaa. Sadat toimittajat hankkivat, tarkistavat ja tuottavat pdivittdin val-
tavan méirin tietoa. Tisti tiedosta julkaistaan lopulta vain suhteellisen pieni
osa. Julkaisematon tieto jdd toimitusten tietopankkeihin mahdollista myd-
hempii kiyttdd varten. Toimittajat ovat tiedon hankinnan ja tuottamisen am-
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mattilaisia - erddnlaisia siviilimaailman tiedustelijoita. Konsernin suurin tie-
donhankintakeskus on Helsingin ydinkeskustassa oleva Sanomatalo, jossa
tyoskentelee yli 500 toimittajaa.

2. Konsernin arvojen vaikutus valmiussuunnitteluun

Sanoma Osakeyhtio ja WSOY ovat vanhoja yrityksid, joiden arvoihin on
kuulunut Suomen itsendisyyden, suomalaisen kulttuurin ja sananvapauden
puolustaminen ja edistiminen. Tdmi historiallinen tausta antaa edelleen lu-
jan pohjan konsernin arvomaailmalle. Valmiussuunnittelu nihddén tirkeini
sekd yrityksen jatkuvuuden ettd suomalaisen yhteiskunnan kannalta.

SanomaWSOY on panostanut sekd konsernin ettd koko toimialan val-
miussuunnitteluun. Konsernin hallituksen puheenjohtaja, vuorineuvos Jaak-
ko Rauramo on Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan puheenjohtaja ja
konsernin toimitusjohtaja Hannu Syrjanen on Graafisen poolin puheenjohta-
ja. Sahkdisen viestinndn valmiutta koordinoi Joukkoviestintipooli, jonka ji-
sen on SWelcom Oy:n teknologiajohtaja Pekka Jaakola. Uudenmaan TIVA-
toimikunnassa on jidsenend Group Information Officer Sulo Nuutinen kon-
sernin [CT-yksikdsti.

Riippumattoman ja luotettavan viestinndn hiiriton jatkuvuus kaikissa
oloissa on konsernin perusarvoja. Konsernilla on selked tahtotila varautua
poikkeusoloihin, ylldpitd4 operatiivista toimintaa poikkeusoloissa seké jat-
kaa toimintaa poikkeusolojen paityttya.

Normaaliolojen riskienhallinta ja varautuminen héiridtilanteisiin liittyy
niin olennaisesti valmiussuunnitteluun, ettd nditi on syyti kisitelld ennen
varsinaista valmiussuunnittelua. Ne ovat osa poikkeusoloihin varautumis-
ta.

3. Nermaaliolojen jatkuvuussuunnittelu
3.1 Operatiivinen toiminta normaalioloissa
Séahkoisen ja printtimedian luotettavuuden kannalta sisiltdtuotanto on avain-
kysymys. Siséllon luotettavuuden lisdksi toimintavarmuus ja aikataulujen pi-

tavyys ovat erittdin tirkeitd. Arvostetun ja luotettavan median aseman saa-
vuttamiseksi ja pitdmiseksi on rakennettava toimivat ja varmistetut tuotanto-
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prosessit. Valtaosa konsernin tuotteista on sellaisia, ettd puskurivarastoja ei
voi luoda.

Mikili sanomalehti jd4 tind4dn painamatta, sitd ei voida painaa huomenna.
Lehti jdd ilmestymatti. Television uutisldhetyksen keskeytymistd, lehden
jadmisti ilmestymittd tai kaapelin toimimattomuutta ei voida pitdd hyvik-
syttivind. Welhon kaapeli-tv-toiminnan keskeytymistd seuraisi se, ettd
300.000:1ta taloudelta katkeaisi paitsi tv-lahetys niin myos internetyhteydet
ja niihin liittyvét tiedon- ja puheensiirtoyhteydet.

Siahkéinen media toimii sekuntiaikataululla ja printtimedia minuuttiaika-
taululla, joten hiirididen poistoon, varajirjestelyihin ja vikasietoisuuteen on
pakko panostaa kaikissa prosessin vaiheissa vuoden jokaisena paivina.

Tiedotusvilineiden toimintavarmuuteen sisdltyy myds jatkuva uutis-
seuranta ja valmius ryhtyi erikoisjdrjestelyin vélittdméan tietoa jostakin yl-
lattdvistd tapahtumasta. Uutistilanteen vaatiessa toimitusten tdysimittainen
tydskentely voidaan aloittaa milloin tahansa hyvin lyhyelld viiveelld. Y1latta-
vissi tilanteissa tiedotusvilineilld on useimmiten parempi tiedotusvalmius
kuin viranomaisilla.

Normaaliolojen jatkuvuussuunnittelussa ovat varsinaisten tuotannon-
suunnittelijoiden lisiksi mukana mm. omat ja vakuutusyhtion turvallisuus-
asiantuntijat sekd pelastus-, poliisi- ja ympdristdviranomaiset.

Tietotekniikalla on nykydén niin keskeinen merkitys, ettd tietojenkdsitte-
lyn jatkuvuussuunnittelu mielletddn usein koko yrityksen jatkuvuussuunnit-
teluksi. Keskittymilld pelkdstidn tietojenkésittelyyn ei kuitenkaan kateta ko-
ko yritystoimintaa. Yrityksen jatkuvuus saattaa olla uhattuna monesta eri
syystd, vaikka tietojenkdsittely toimisi moitteettomasti. Vakavat ongelmat
tietojenkisittelyssd aiheuttavat takuuvarmasti vakavia ongelmia yritykselle,
mutta pelkki tietojenkdsittelyn ongelmattomuus ei vield takaa yritystoimin-
nan jatkuvuutta.

3.2 Riskienhallinta

Turvallisuussuunnittelussa ja normaaliolojen toiminnan varmistamisessa
kiytetdin pitkilti riskienhallinnan tavanomaisia menetelmid. Itse asiassa sa-
malla menetelmilld hallitaan vahinkoriskejd my6s poikkeusoloissa. Silloin
joudumme vain arvioimaan uusia uhkatilanteita ja mahdollisesti hyviksy-
méén suurempia riskeja.



112

Riskienhallinnan periaatteet:

— Kartoitetaan suojattavat arvot ja intressit: Kartoitetaan kaikki suojatta-
vat intressit, mutta keskitytddn ensin yrityksen kannalta tirkeimpiin.

— Arvioidaan intressejd uhkaavat riskit: Arvioidaan riskin todennikéi-
syys ja vakavuus. Keskitytddn térkeimpid arvoja uhkaaviin suurimpiin
riskeihin. Erityisesti on tunnistettava katastrofiriskit.

— Riskit poistetaan: Mikili riskié ei voida poistaa, se pienennetin hy-
viksyttéville tasolle tai siirretdén. Riski voidaan ottaa vain riskianalyy-
sin jélkeiselld johdon tietoisella pditokselli.

— Katastrofiriskid ei hyviksytd: Seurauksiltaan katastrofiluokan riskié,
joka toteutuessaan “upottaisi koko laivan” ei oteta missiin olosuhteis-
sa. Poikkeuksellisin turvajirjestelyin ja lisdvarmistuksin katastrofiriski
on aina saatettavissa siedettdville tasolle, kunhan vain ongelman ratkai-
suun paneudutaan. Yrityksen vahinkoriskeji ei voi hallita onnella.

— Tuotantoympiristd, -tekniikka, -menetelmat, turvalaitteet, ohjeistus se-
ké henkil6ston koulutus ja valvonta jérjestetddn siten, etti pelkdstdin
yksi inhimillinen virhe tai tekninen vika ei voi aiheuttaa hallitsematon-
ta vahinkotapahtumaa.

— Luodaan varajdrjestelmd: Tarkedn intressin suojaamiseksi luodaan riit-
tavd varajarjestelmd siltd varalta, ettd kaikista varotoimista huolimatta
riski kuitenkin toteutuisi. Kriittinen operatiivinen toiminta varmistetaan
sekd riskit poistamalla ettd varajarjestelmalla.

3.3 SanomaWSOY:n suojattavat intressit

— Sananvapaus: Viestimien riippumaton ja itsendinen siséltétuotanto.

— Operatiivinen toiminta: Toiminnan hdiriottémyys, toimintavarmuus ja
toiminnan jatkuvuus kaikissa oloissa.

— Ihmiset: Henki / terveys / koskemattomuus. Oma henkildstd ja tilois-
samme olevien palveluliikkeiden henkilosto, vieraat sekd asiakkaat.

— Tieto: Yrityksen liike- ja ammattisalaisuudet, toimitustychon liittyva
tieto ja yksityisyyteen liittyvi tieto.

— Omaisuus: Kiinteistot, koneet, varastot, irtaimisto, atk-jérjestelmit ja
ohjelmistot sekd tiedostot ja tietoliikennejirjestelmit ja tuotemerkit se-
ké julkaisuoikeudet.

— Ympdristo: Toimintamme ei aiheuta vaaraa ymparistolle ja toimimme
kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti.

— Imago: Yrityskuva / tuotekuva / tydnantajakuva. Asiakkaat seki yhteis-
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kunta arvostavat ja luottavat sisdltétuotantoomme, tuotteisiimme ja
konsernin yhteiskuntavastuulliseen toimintatapaan. Henkil6ston ja yri-
tysjohdon vililld vallitsee luottamus. Y hteistySkumppanimme saavat li-
sdarvoa hyvistd maineestamme. Luottamuksen kannalta korkeatasoi-
nen riskienhallinta on ensiarvoisen tirkedd.

Suojattavat intressit ovat samoja sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Arvo-
jen painotukset saattavat hieman muuttua, mutta arvot sindnsi pysyvit muut-
tumattomina. Suojattavista arvoista nousee aina etusijalle se, johon kohdis-
tuu jokin erityinen uhka.

4. Hiiridtilanteiden jatkuvuussuunnittelu

Normaaliolojen ja poikkeusolojen vélimaastossa on tilanne, jolloin yhteis-
kunnan toiminnassa on vakavia hiiri6td ilman ettd oltaisiin vield lakien tar-
koittamissa poikkeusoloissa. Vakavien héiridtilanteiden varalle tehty suunnit-
telu on yrityksissé jadnyt vahemmille ainakin nihin péiviin asti. Olemme pe-
rinteisesti panostaneet eniten normaaliolojen riskienhallintaan ja tuotantohdi-
rididen poistoon. Liséksi olemme varautuneet poikkeusoloihin ja selvidmi-
seen syvassdkin kriisissd. Suunnitelmat ovat tdhdénneet vihintdén perushuol-
totason sdilyttdmiseen kaikissa oloissa. Vakavat hiiriétilanteet ja harmaa vai-
he ovat jdédneet melko vahélle huomiolle. Sama tilanne on ollut viime vuosiin
asti myos viranomaisohjeistuksessa ja viranomaisten omassa varautumisessa.

Monista kansainvilisistd syistd johtuen uhkamallit ovat muuttuneet muu-
tamassa vuodessa. Syvén kriisin riski on pienentynyt, mutta tilalle ovat tul-
leet uudet uhkakuvat, jotka voivat lamauttaa yhteiskunnan normaalin toimin-
nan tai ainakin aiheuttaa vakavia hiiriditd. Viranomaisorganisaatioissa ja
muutamilla avainaloilla niiden avainyrityksissid hiirittilanteisiin on varau-
duttu. Valtaosa yrityksistd kuitenkin vasta kdynnistdd suunnittelua hairioti-
lanteiden varalle.

4.1 Ajankohtainen esimerkki varautumisesta hdiriotilanteeseen

Mahdollinen lintuinfluenssan aiheuttama maailmanlaajuinen vakava kulku-
tauti johtaisi yhteiskunnan toimintojen héiriintymiseen. Viranomaisten
”worst case” ennusteen toteutuminen merkitsisi kuukausia kestdvid vakavia
ongelmia maailman talouteen, yhteiskunnan palveluiden toimivuuteen ja yri-
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tysten toimintaan. Véeston kayttdytyminen ja markkinat muuttuisivat. Lihes
kaikilla yrityksilld olisi pulaa henkildresursseista ja monilta yrityksiltid lop-
puisivat toimintaedellytykset.

Varauduttaessa vakavaan pandemiaan tai muuhun biologiseen uhkaan on
syytd tarkastella ainakin seuraavia seikkoja:

— Markkinatilanne ja liiketoimintaympdristd: Mikili kolmannes maail-
man viestdstd sairastuu vakavaan kulkutautiin hyvin lyhyen ajan sisélld
miten muuttuu ihmisten kdyttdytyminen, palvelujen kysyntd, markki-
nat, talous ja rahoitus ja koko liiketoimintaympérist6? Miten sopeutam-
me toimintamme riittdvin nopeasti uuteen markkinatilanteeseen?

— Operatiivinen toiminta: Miten varmistetaan operatiivisen toiminnan jat-
kuminen, miten toimintaa joudutaan muuttamaan tai supistamaan tai
joudutaanko osa toiminnasta keskeyttdiméan pandemian ajaksi? Miten
pystymme selviimain pandemiasta kilpailijoita paremmin? Miten pan-
demian jalkeen pystymme siirtyméin normaaliin tuotantoon mahdolli-
simman nopeasti?

— Henkiloresurssit: Miten varmistetaan valttdmattoméit henkildresurssit,
avainhenkil6t ja heidin sijaisensa? Miten varmistetaan, ettd pandemian
padttyessi - ehkd vuoden kuluttua - meilld on kiytettdvissa kaikki tar-
vittavat avainhenkildt, jotta pystymme heti tautitilanteen salliessa siir-
tyméain normaaliin tuotantoon?

— Muut resurssit: Miten varmistetaan muut valttimattomait resurssit ja
palvelut?

— Henkiloston turvallisuus: Miten varmistetaan henkilstén tyoturvalli-
suus ja henkildstdn jaksaminen pitkédkestoisessa ja henkisesti raskaassa
kriisissd? Miten tyoterveyshuolto toimii pandemian aikana?

Varauduttaessa pandemian kaltaiseen kriisiin on huomioitava, ettd samaan
aikaan voi tulla myds muita hiiri6itd. Ndmé voivat johtua suoraan tai epé-
suorasti pandemiasta tai ne voivat olla tiysin siitd riippumattomia. Keskeisin
yritystoiminta varaudutaan yllapitdméén silloinkin. Tosin kaksi samanaikais-
ta hiirigtilannetta venyttiisi yhteiskunnan ja yrityksen taloudelliset ja henki-
set resurssit ddrimmilleen.

Pandemian varalle tehtyd suunnitelmaa voi myéhemmin hy&dyntdad mah-
dollisissa biologisissa uhkatilanteissa. Suunnitelma on helppo péivittdd vas-
taamaan sen hetkistd operatiivista toimintaa ja ajankohtaista uhkakuvaa ja
liittd4 sen jéilkeen poikkeusolojen valmiussuunnitelmaan.
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5. Valmiussuunnittelu
5.1 Valtiojohdon asettamat tavoitteet poikkeusolojen tiedotukselle

Valtioneuvoston Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen stra-
tegiassa” todetaan muun muassa:

— Vieston henkinen kriisinkestokyky on elintdrkedd yhteiskunnan turvaa-
misessa.

— Henkisen kriisinsietokyvyn tavoitetilassa kansalaisilla on tahto toimia
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi ankarimmissakin poik-
keusoloissa.

— Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa noudatetaan
kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltion periaatteita.

— Graafinen viestintd on turvattava mddrdatylld perustasolla.

— Tiedotustoiminnan tehtdvd on oikean tiedon kokoaminen ja oikea-ai-
kainen jakaminen, huhujen ennaltaehkdisy ja kielteisen psykologisen
vaikuttamisen torjuminen.

— Tiedotustoiminnan kehittimisessd painopistealueena on oikean tiedon
Jakaminen viestdlle heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan vallit-
sevassa tilanteessa sekdi tiedon jakaminen viranomaisten toiminnasta.

— Televisio- ja radiotoimintaa harjoittavissa yrityksissd viranomaiset val-
vovat varautumisvelvollisuuden tasoa.

Edelld mainitut valtioneuvoston kirjaukset korostavat viestinndn merkitysti
poikkeusoloissa. Vastuullinen media tydskentelee oma-aloitteisesti ja itse-
néisesti samojen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtiojohto ja viranomaiset tarvitsevat tiedotusvalineitd valittddkseen vé-
estolle tilannekuvan ja antaakseen ohjeita tai madrdyksid. Media siis vilittda
véestolle valtiojohdon virallisen tilannekuvan. Medialla on my6s toisensuun-
tainen tehtdvd. Se vilittdd valtiojohdolle vieston tuntoja ja vieston luomaa
tilannekuvaa. Samanaikaisesti tiedotusvilineet rakentavat omaa riippuma-
tonta tilannekuvaansa. Suomalaisen valtamedian vélittdma tilannekuva vai-
kuttaa voimakkaasti my&s ulkomaiden muodostamaan kiésitykseen Suomen
tilanteesta.

Valtiojohdon tilannekuvalla, viestimien muodostamalla tilannekuvalla ja
viestdon omaksumalla tilannekuvalla ei voi olla ratkaisevia eroja maan-
puolustuksen peruskysymyksissd. Vaikeina aikoina joukkoviestimilli sekd
viranomaisten ja tiedotusvilineiden hyvilld yhteisty6lli on tirked rooli
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maanpuolustustahdon yllapitimisessd ja vieston tilannekuvan muodostumi-
sessa.

Tilannekuvan muodostamista vaikeuttaa kaikkien saatavilla olevat moni-
naiset ja ristiriitaiset 18hteet seké internet-maailman tarjoama osin tarkoitus-
hakuinen virtuaalinen tilannekuva.

Sidhkoisen joukkoviestinndn kriisivalmiutta sdédnnelldén lainsdddannolla,
mm. viestintimarkkinalailla seka viestintdviraston ohjeilla ja madrdyksilla.
Joukkoviestintdpooli ohjeistaa ja koordinoi sahk&istd joukkoviestintdd eli te-
levisio- ja radiotoimintaa sekd kaapeli-tv-toimintaa.

Sahkoéisen joukkoviestinndn varautumisen keskeiset toimijat ovat Yleisra-
dio Oy ja Digita Oy. Kaupalliset alan yritykset kuten Nelonen ja Welho pe-
rustavat valmiutensa pitkilti Yleisradion ja Digitan valmiuteen. Tosin lain-
sddddanndstd ja ministerién ohjeista tulee velvoitteita myds kaupallisille toi-
mijoille. Ndiden velvoitteiden toteuttamista valvoo viestintdvirasto. Valtaosa
néistd madrayksistd palvelee hyvin paitsi yleistd etua niin myds ndiden yri-
tysten omaa valmiutta. Pieni osa médrayksistd ei kuuluisi ehké lainkaan val-
miusasioihin, vaan pikemminkin kilpailuasioihin.

Painetun joukkoviestinnidn kriisivalmiutta ei sddnnelld samalla tavalla
lainsd4d4dnnolld tai ministerion madrdyksilld. Valmius perustuu Graafisen
poolin ohjeisiin ja ennen kaikkea yritysten omaan paatdksen tekoon.

5.2 SanomaWSOY:n valmiussuunnittelu ja sen tavoitteet

Valmiussuunnittelua voi luonnehtia poikkeusolojen jatkuvuussuunnitteluksi.
Suunnittelun pohjana on normaaliolojen hiirididen ja tuotantokatkosten va-
ralle laaditut suunnitelmat ja varajirjestelyt.

Vasta kun hiiri6- tai harmaan vaiheen suunnitelmat on péivitetty vastaa-
maan uusia uhkakuvia, voidaan siirtyd perinteiseen poikkeusolojen valmius-
suunnitteluun. Toisin péin sanottuna: valmiussuunnittelua ei kannata tehdi
lainkaan ellei jokapdivéiset riskit ole hallinnassa ja toimintamallit mietittyna
vakavien héiridtilanteiden varalle.

Poikkeusoloissa sdilyvit kaikki normaaliolojen riskit. Yksikdan riski ei
pienene vaan useimmat normaaliajan riskit kasvavat. Liséksi poikkeusolois-
sa tulee tdysin uusia uhkia samanaikaisesti, kun yrityksen tuotanto-, talous-
ja turvallisuusresurssit ohenevat.

Itse asiassa varautumista normaaliajan hiiriéihin ja poikkeusoloihin ei
voi endd erottaa toisistaan. TAm4 jaottelu on kdynyt hyddyttdmaksi. Olisi
hyodyllisempdi tirkeysluokitella toimintoja: A. Mika on operatiivista ydin-
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toimintaa, joka ylldpidetdin kaikissa olosuhteissa? B. Mikid on tirked toi-
minto, joka ylldpidetddn mahdollisimman kauan, koska sen keskeytyminen
vaikeuttaisi ydintoimintaa? C. Mik4 toiminto voidaan keskeyttaa tai lopettaa
ilman, ettd ydintehtdvi vaarantuu?

Valmiussuunnittelua ohjaa Huoltovarmuuskeskuksen, liikenne- ja vies-
tintdministerion sekd Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan ja poolien
ohjeistus. Poolin méarittdma perushuoltotaso on luonnollisesti poikkeusolo-
jen toiminnan vihimmaistaso.

Virallisen perushuoltotason lisdksi kdytdmme konsernin valmiussuunni-
telmissa késitettd yrityksen sisdinen perushuoltotaso. Olemme mééritelleet
omille sanomalehdillemme Graafisen poolin p#ittdmia perushuoltotasoa
korkeampia yrityksen sisdisid perushuoltotasoja.

Olemme asettaneet omat tavoitteet kunkin lehden perushuoltotasolle. Sa-
malla on syntynyt konsernin sisédinen suunnitelma missa jarjestyksessi pak-
kotilanteessa resursseja siirretddn lehdesti toiseen.

Sanomalehdistd joutuu monella tavalla muuttamaan toimintaansa poik-
keusoloissa. Kansalaisten uutisnilkd kasvaa ja lehdiston merkitys korostuu,
mutta samanaikaisesti lehdiston toiminta vaikeutuu merkittavasti.

Lehtien sivuméirat putoavat, liitteet vihenevit ja virillisyys vahence.
Painotekninen laatu huononee ja laatu vaihtelee, aikataulut muuttuvat ja
myd6héstymiset ovat yleisid. Ilmoitusméadrat putoavat, mutta levikki ja irtonu-
meromyynti saattaa kasvaa. Raaka-aineista ja varaosista on pulaa ja yritysten
talous on vaikeuksissa. Kustantajien vilinen yhteistyd saa uusia muotoja.
Ennakkosensuuria ei tule, mutta tiedotusvilineiden sananvapaus joutuu tiu-
koille.

Syvissd kriisissd saattaa olla mahdollista, ettd vain maakuntien ykkosleh-
det ilmestyvit sdannollisesti. Maakuntien kakkoslehtien ilmestymispaivit
harvenevat tai niiden ilmestyminen véliaikaisesti lakkaa. Maakuntien ykkos-
lehtien vankka asema lisid Suomen lehdiston toimintavarmuutta syvissi
kriisiss.

Poikkeusoloissa sanomalehtien nettiversioiden lukijaméérat kasvavat ja
nettilehdilld voidaan paikata ilmestymiskertojen harvenemista ja lehtien
mydhdstymisti sekd nopeuttaa uutispalvelua.

Sahkodisen median, erityisesti radion, nopeus ja peitto ovat tirkeitd var-
sinkin poikkeusoloissa. Teksti- TV:n kiytto lisddntyy. Tulevaisuudessa eri-
laisten mobiiliratkaisujen merkitys kasvaa, mikéli niiden toimintavarmuus
saadaan poikkeusoloihin riittdviksi.
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5.3 SanomaWSOY:n valmiussuunnittelun periaatteita

— Konsernin litketoimintaryhmdit jatkavat toimintaansa normaalin tuo-
tantosuunnitelmansa mukaan. Toimintarutiineja muutetaan mahdolli-
simman vihdn. Muutoksiin kuitenkin varaudutaan ja ongelmat enna-
koidaan.

— Erillistd kriisiorganisaatiota ei luoda, vaan normaaliorganisaatiota so-
peutetaan vallitsevaan tilanteeseen.

— Avainhenkilot ja kriittiset raaka-aineet ja tarvikkeet varmistetaan jo en-
nakoitaessa kriisitilannetta.

— Tuotannon kriisivalmius perustuu tdmdn hetken valmiuteen kaikessa
olennaisessa. Sen sijaan kohteensuojauksessa valmiutta tulee kohottaa
kriisin alkaessa.

— Kaikki valmiusjdrjestelmdt palvelevat normaalioloissa myds toiminta-
varmuutta, testausta tai koulutusta. Valmiusinvestoinnit ovat kiytettd-
vissd toiminnan varajdrjestelmind hdiriétilanteissa, silld muuten inves-
toinnit eivdt ole taloudellisesti mahdollisia. Ollakseen kriisitilanteessa
kdyttokunnossa varajirjestelmid on kdytettdvd tuotantoon sédnndllisin
valiajoin. Muuten ne vihitellen vikaantuvat, vanhenevat teknisesti tai
tietotaito katoaa.

— Kattavaa EMP-suojausta ei ole taloudellisesti mahdollista tind pdivi-
nd toteuttaa. Tekninen kehitys saattaa tulevaisuudessa muuttaa tilan-
netta.

5.4 Huomioita varautumisesta

— Painotoiminnassa raaka-aine- ja tarvikevarmuusvarastojen luominen
Ja ylldpitdminen on joiltain osin ongelmallista. Paperin saatavuudessa
el ole ongelmia, mutta monen tarvikkeen suhteen olemme ulkomaisten
valmistajien varassa.

— TV:n siirryttyd digitekniikkaan saattaa tulla joitain jatkuvuusongelmia.
Jarjestelmdt monimutkaistuvat, jolloin vikamahdollisuudet tekniikassa
Jja ohjelmissa lisddntyvit.

— Olemme riippuvaisia valtakunnan sdhkéverkon toimivuudesta. Va-
rasyotoilld, omilla varavoimakoneilla ja UPS-laitteistoilla toiminta on
kuitenkin varmistettu kohtuullisen hyvin, vaikka painotuotanto vaatii-
kin paljon sahkod.

— Viestintdyrityksen koko toiminta perustuu toimivaan tietoliikenne- ja
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tietotekniikkaan. Omat jdrjestelmdt on varmistettu kohtuullisen hyvin,
mutta yleinen tietoliikenteen romahtaminen olisi tietysti kohtalokasta.

— Logistiikan toimivuus on tdrkedd etenkin printtimedialle. Logistiikka ei
kuitenkaan muodostane pullonkaulaa, lukuun ottamatta pitkdstd krii-
sistd johtuvaa polttonestepulaa.

— Toimintojen ulkoistaminen vaikeuttaa varautumista. On tydléstd saada
varmuus yhteistyokumppanin henkild- ja kalustovarauksista sekd hei-
déin kaikista sitoumuksistaan kriisitilanteessa. Sopimuksilla emme pys-
ty tdysin varmistamaan ostopalvelun jatkuvuutta kriisitilanteessa. On-
ko koko palveluyritystd edes endd olemassa?

— Avainhenkildstén varaamisessa ei ole ongelmia. Asevoimien miesvah-
vuutta on alennettu ja mikddn yrityksen kriittinen toiminto ei ole yhden
henkilén varassa.

— Henkildston moniosaamisen kehittiminen on lisdnnyt toimintavar-
muutta. Toisaalta yrityksiin on tullut kapean evityisosaamisen asiantun-
tijoita, jotka eivit vilttdmdittd arvosta pitkdd tyosuhdetta.

— Menestyvinkin yrityksen valmiusresurssit ovat rajalliset. Valmiuden ke-
hittdmisessd tarvitaan yhteistyotd viranomaisten, poolien ja alan yri-
tysten kesken.

— On entistd vaikeampi selvittdd luotettavasti eri toimintojen riippuvuus-
suhteet sekd yrityksen sisdlld ettd yhteistyokumppaneiden kesken. Kriit-
tiset riippuvuussuhteet saatetaan eri yrityksissd ndhdd hyvin ervi taval—
On siirrytty hierarkioista verkottuneeseen yhteistoimintaan, jolloin
ajan tasalla olevan turvallisuuskuvan yllépitdminen nopeasti muuttu-
vissa tilanteissa on ldhes mahdotonta.

— Jdrjestelmdintegraatio laajenee, monimutkaistuu ja syvenee, jolloin
myos jéirjestelmien solmukohtia tulee entistd enemmdin. Yhteistyokump-
paneiden jirjestelmien solmukohtia on vaikea todentaa.

5.5 Jatkuvuussuunnittelun tilanneskaala

Tilanneasteikko lihtee lievimmistd normaaliolojen ongelmista ja padtyy va-
kavimpiin poikkeusoloihin. Kaikkia alla mainittuja tilanteita ja uhkakuvia on
jossain muodossa kisitelty konsernin valmiussuunnitelmissa.

Normaaliolot
— Yleiset ongelmat: Tietoturvallisuus, jarjestelmiviat, ohjelmistoviat, on-
nettomuudet, rikokset, sdhkokatkokset, tietoliikennehéiridét, avainhen-
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kiloriskit, ulkoistamisen riskit, ongelmajétteet yms.

— Ympiristbonnettomuudet: Sdin déri-ilmiét kuten rankkasateiden ai-
heuttamat tulvat, merenpinnan hetkellinen nousu, myrskyjen voimistu-
minen. Pistot ilmaan, vesistoon tai pohjavesialueen maastoon yms.

— Lisdantynyt uhka: Lahialueella tuhopolttoja tai rikoksia, jarjestdytynyt
rikollisuus, yritykseen tai henkildstddn kohdistunut uhkaus tai aggres-
sio, tyomarkkinahairio.

— Suuronnettomuus tai vakava hiirié: Tulipalo, rdjihdys, sabotaasi, viki-
valta, mellakka.

Hdiridtilanteet

— Vakava pandemia: Lintuinfluenssa, biologinen terrori.

— Kansainvélinen terrorismi

— Tietojarjestelmien romahtaminen: Vika, sabotaasi, terrorismi.

— Yhteiskunnallinen levottomuus: Syvé taloudellinen kriisi, massaty6tto-
myys, hallitsematon maahanmuutto, vakava tydmarkkinahirio.

— Ulkomaankaupan vakava hiirio: Kriittiset varaosat ja tarvikkeet

— Ydinvoimala- tai ydinaseonnettomuus: Laskeuma, suojautuminen sisé-
tiloihin,

Poikkeusolot
— Sodan uhka: Informaatiosota, ulkomaankaupan héiriét.
— Strateginen isku
— Laajamittainen hydkkays
- Sodan jélkitila

Kylmén sodan padttymiseen asti valmiussuunnittelun paiapaino oli varautu-
misessa sodan varalle. Varauduttiin joko laajamittaiseen maahan tunkeutu-
miseen tai jopa sotilasliittojen viliseen ydinasein kidytdvdin yhteenottoon.
Uhkamalli oli selked ja yksiselitteinen, joten valmiussuunnittelukin oli sel-
vépiirteista.

Liittyminen EU:n on vahvistanut Suomen turvallisuuspoliittista asemaa,
mutta yrityksen varautumiseen ei sen johdosta ole tullut merkittdvid muu-
toksia.

5.6 Uhkakuvien muutos on vaikeuttanut valmiussuunnittelua

— Uhkamallit ovat monimutkaistuneet ja kansainvilistyneet. Mukaan ovat
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tulleet ns. epdsymmetriset uhat.

— Yhteiskunnan elintdrkeilld toiminnoilla kuten viestintiiteollisuudella on
uusia riippuvuuksia infrastruktuurista.

— Varastoja on purettu tai keskitetty jopa maanosittain.

— Olemme entistd riippuvaisempia tuontitavaroista ja logistiikan toimi-
vuudesta.

— Tiedustelun ja uhka-analyysien merkitys on kasvanut. Ei riitd, ettci vi-
ranomaiset tekevdt tiedustelua ja uhka-analyysid, vaan yritysten on ol-
tava aktiivisia omassa litketoimintaympdristossddn. Turvallisuustieto-
Jjen vaihtoa tiytyy tapahtua yritysten sisdlld, kumppaneiden kesken se-
kd viranomaisten ja yritysten kesken.

— Uhkakuvat voivat muuttua nopeasti, joten yrityksen on tehtdivd jatkuvaa
uhka-analyysid ehtidkseen ennakoida tilanteet.

— Valmiuspdidllikko tekee uhka-analyysid ja pdivittid yrityksen tilanneku-
vaa. Tdmdn jilkeen yritysjohto tekee tarvittavat pddtokset. Yrityksilli
tiytyy olla tietoa ja tilanneherkkyyttd sekd valmiutta tehdd tarvittavat
Johtopdditokset riittdvin ajoissa.

— Yrityksen sisdisestd turvallisuudesta ja henkiloston luotettavuudesta ja
lojaalisuudesta on entistid hankalampi varmistua.

— Kdiytetidn paljon ulkopuolisia konsultteja, lyhyitd mdéidirdaikaisia tyo-
suhteita ja vuokratyévoimaa. Palveluita ulkoistetaan. Ulkoistetun pal-
velun toimittajat saattavat kéiyttdd alihankkijoita.

— Yhteiskunnan normit rapistuvat. Viharikokset ovat yleistyneet. Suomes-
sakin esiintyy fanaattisia tai anarkistisia ddriliikkeitd. Tulevaisuudessa
syntyy avoimesti tai hiljaisesti normistoa vastaan toimivia alakulttuu-
reita ja vihemmistdyhteisdjd, jotka saattavat aktivoitua poikkeusolois-
sa.

Vield 1970-luvulla ajateltiin, ettd mikdli sotilaallinen maanpuolustus toimii,
niin yhteiskunta selvidd. Valmiussuunnitelmissa 80 % oli sotilaallista val-
miutta ja 20 % oli normaaliolojen varmistamista. Yritysten valmiussuunni-
telmissa tukeuduttiin erityisiin kriisiorganisaatioihin. Valmius perustui aja-
tukseen: “Rautaa rajoille”.

Nyt ajattelutapa valmiuskysymyksiin on tdysin muuttunut. Nyt lihdetiidin sii-
td, ettd mikdli yhteiskunta toimii, niin sotilaat kylld selvidvdit tehtdvistddn.
Nyt valmiussuunnitelmissa 80 % on normaali- ja héiridtilanteiden valmiutta
Jja 20 % on sotilaallista valmiutta. Kriisivalmius rakentuu pddosin normaali-
olojen varmistuksiin ja varajdrjestelyihin. Valmius perustuu nyt ajatukseen.
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"Rautaa ja ohjelmistoja koko yhteiskuntaan”.
5.7 Varautuminen informaatiosotaan

Tulevaisuuden informaatiosotaa (Information Operations / Information War-
fare) kdydiin entistd voimallisemmin ennen kriisid, kriisin aikana ja kriisin
jalkitilassa. Omat tavoitteet pyritddn saavuttamaan informaatiosodan keinoin
mieluiten ilman aseellista selkkausta tai jopa ilman selvésti havaittavaa ta-
loudellista, poliittista tai sotilaallista painostusta. Hydkkdyksen kohdemaa
saatetaan eristdd kansainvilisesté tietoliikenteesti. Vihollisen suoraa kohtaa-
mista véltetdin niin pitkélle kuin mahdollista.

S&hkoinen joukkoviestintd on ollut ja on edelleen hydkkiyksen pddmaali
ja elektronisen héirinndn kohde.

Painettu joukkoviestintd on téhén asti ollut kriiseissd 1dhinnd ulkopuoli-
nen raportoija, mutta ei sodan osapuoli. Sdhkdisen ja painetun joukkovies-
tinnén raja ei endi ole selked. Kaikilla sanomalehdilld on nykydin myds in-
ternetin valitykselld luettava sdhkdinen sanomalehti ja monessa viestintdyh-
tidssd sdhkoisen viestimen ja painetun viestimen toimitukset tekevit yha tii-
viimpai yhteistyotd. Sama toimitus hoitaa molempien vélineiden sisélt6tuo-
tannon.

Tulevaisuuden informaatiosodassa printtimedia ei voi s&ilyd ulkopuolise-
na. Printtimediasta tulee vikisinkin sodan osapuoli. Suomalaistakin mediaa
vastaan saatetaan hy6kétd informaatiosodan keinoin ja sithen viestintdtalojen
olisi pystyttivi vastaamaan.

Kaikissa vakavissa kriiseissd maahantunkeutuja tai vallankaappaaja halu-
aa ensimmdisend saada tiedotusvilineet puolelleen. Mikéli se ei onnistu, niin
ainakin joukkoviestimet halutaan valvontaan. Mikéli sekdédn ei ole mahdol-
lista, niin sitten tiedotusvélineet halutaan vaientaa ja korvata omilla viesti-
milla.

Tiedotusvilineiden tietotekniikkaan ja tietoverkkojen suojaamisessa ja
hyokkiysten kestossa tavoitetaso pitdé olla sama kuin muissakin yhteiskun-
nan elintirkeissi toiminnoissa. Haaste on kova, koska monimutkainen ja ver-
kottunut tekniikka siséltda aina heikkouksia, jotka mahdollistavat vastatoi-
met tiedotusvilineitd vastaan.

Lievdd “informaatiosotaa” toimituksia vastaan kdyddédn tosin normaali-
oloissakin. Omien tavoitteiden saavuttamiseksi toimituksiin pyritdén vaikut-
tamaan epdsuorasti tai suorasti my0s ldhes kaikkia ei hyviksyttivid keinoja
kayttden: julkisia asioita salataan, asioita vAaristelldfin tai sydtetddn vadrid
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tietoja tarkoituksellisesti, suostutellaan, yritetddn lahjoa, painostetaan talou-
dellisesti tai poliittisesti ja jopa esitetdédn laittomia uhkauksia.

Yleensi toimituksilla on hyvit valmiudet manipulointiyrityksien havait-
semiseen ja torjumiseen, mutta poikkeusoloissa tilanne saattaa olla toinen.
Varsinkin mik&li vastapuolena on jokin iso organisaatio tai valtiollinen taho.

Normaalioloissa toimituksiin pyritdén vaikuttamaan yhdelld tai korkein-
taan kahdella tasolla, mutta poikkeusoloissa informaatiosotaa kdydéén kai-
killa tasoilla. Tavallisesti viestimet ovat tietoisia siitd mikd ulkopuolinen taho
pyrkii vaikuttamaan sisdltoon tai julkaisuaikatauluun, mihin asiaan halutaan
vaikuttaa, milld tavalla sisdltdd haluttaisiin muuttaa ja miksi.

Poikkeusoloissa joukkoviestimid kohtaan lisddntyisi edelld kuvattu nor-
maaliolojen painostus, mutta vaikeammin hallittava riski olisi kuitenkin jon-
kin suuren organisaation laajamittainen ja pitkdkestoinen tietohyokkays.

Oikeusvaltion perusta on sananvapaus, josta joukkoviestimet pitévit eh-
dottomasti kiinni myds poikkeusoloissa. Voidaan arvioida, ettd informaatio-
sodan hdvidminen johtaisi kansallisen yksimielisyyden sdrdilyyn ja viestdn
kriisinkestokyvyn sekd maanpuolustustahdon alenemiseen.

Joukkoviestimien on varauduttava nykyaikaiseen informaatiosotaan. Asia
on térked paitsi viestimien kannalta niin koko yhteiskunnan kannalta. Aihe
on mielenkiintoinen ja haastava. Se vaatii erityisosaamista seké lisdd julkista
tietoa ja ohjeistusta. Yritykset eivét selvid ko. varautumisesta pelkéstiin
omin avuin vaan tarvitaan yhteisty6td siviili- ja sotilasviranomaisten sekd
poolien kesken.

5.8 Valmiuskoulutus ja harjoitukset

Useimmiten yrityksissd tehdddn valmiussuunnittelua muun tyén ohessa,
vaikka periaatteessa asiaa pidetdan tirkednd. Systemaattinen ja sddnndllinen
vaikka harvoinkin toteutettu koulutus parantaisi tietotasoa ja nostaisi val-
miusasiat muiden tirkeiden asioiden rinnalle jo normaalioloissa.

Séhkoinen joukkoviestintidpooli harjoittelee tai kouluttautuu noin vuoden
vélein, kuten alan tirkeys edellyttddkin. Graafinen pooli on jérjestanyt har-
joituksia tai koulutustilaisuuksia harvemmin. Koulutus ja harjoitukset ovat
kuitenkin aina koonneet innostuneen joukon graafisen alan valmiuspdilli-
koitd ja johtoa.

Tulevaisuudessa tavoitteena voisi olla joka toinen vuosi pidettivi sano-
malehdistén kaksipdivdisen valmiusharjoitus. Valmiuspdivien ohjelma tulisi
laajentaa héiridtilanteisiin.
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Péivien vaihtuvaksi teemaksi valitaan jokin ajankohtainen aihe ja alusta-
jiksi kutsuttaan ko. alan asiantuntijoita. Ensimméinen pdivd kohdennetaan
yritysjohdolle ja valmiuspaéllikéille. Toinen péivd kohdennetaan ajankohtai-
sen teeman yritysedustajille ja valmiuspéillikéille.

Teemoina voisi olla esim. tietoverkkojen hiirittilanteet, jolloin kutsut-
taisiin yritysten tietoverkko- ja tietoturva-asiantuntijoita, tai vakava pande-
mia, jolloin kutsuttaisiin ty6terveysladkareitd ja henkilostopaillikoitd. Jos
taas teemana olisi toimitustyd laskeumatilanteessa, kutsut kohdistettaisiin
toimitusten johdolle.

Varkauden painossa, nykyisessd Savon painossa, on jirjestetty neljdn
poolin yhteinen sanomalehtituotannon valmiusharjoitus. Harjoituksessa oli
mukana koko prosessi: paperinvalmistus, painaminen ja jakelu. Siind huo-
mioitiin kaikki prosessissa tarvittavat raaka-aineet, tarvikkeet ja kemikaalit
sekd logistiikka. Harjoitukseen osallistuivat paperiteollisuuden ja graafisen
teollisuuden edustajien lisdksi tarvikkeiden maahantuojien edustajia ja logis-
titkan valmiussuunnittelijoita.

WSOY on ollut Porvoon seudulla erittdin aktiivinen valmiusharjoitusten
ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimija. WSOY:114 toimii edelleen aktiivi-
sesti graafinen alan ainoa tehdaspalokunta.

3.9 Valmiussuunnitelman muoto ja sisdltd

Viime vuosina valmiussuunnitelmat on tehty pddasiassa Vasu-tietokoneoh-
jelmalla. Ohjelma on monipuolinen ja nykyaikainen erikoistydkalu, jonka
ohessa on paljon tietoa. Ohjelmassa on monia hyvid ominaisuuksia. Suunni-
telma on helppo péivittdd ja se voidaan siirtdd sihkéisesti. Pooli ja viran-
omaiset saavat Vasun avulla koottua tiedot eri yrityksistd ja muodostettua ku-
van toimialan valmiudesta. Yrityksen sisdlld tiedot voidaan keréti ja jakaa
sdhkoisesti.

Kayttdjan nidkokulmasta siind on kuitenkin joitain ongelmia. Keskiméai-
rdinen valmiuspdillikkd on hyvin keskiméirdinen atk-osaaja. Toiseksi Vasu
ei ole kiytettdvyydeltddn aivan yksinkertainen. Kolmanneksi ohjelmaa kéy-
tetdéin erittdin harvoin, ehké vuoden tai jopa kolmen vuoden vilein.

Kun nimi kolme seikkaa yhdistetdén: keskimédrdinen kayttdjad, keski-
madrdistd vaikeampi kéytettdvyys ja ohjelman kiytté korkeintaan kerran
vuodessa, niin useimmiten lopputuloksena on kéytettavyysongelmia.

Suurin haitta on se, ettd ohjelman opiskelu joka kerta uudelleen vie niin
paljon aikaa ja energiaa, ettd varsinainen suunnittelu jad vihemmdlle. Val-
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miuden kehittiminen ja pohdinta, miten toiminta todella ylldpidetddn kriisi-
tilanteessa, jad helposti hieman pintapuoliseksi. Vasuun kerdtd4n ja tallenne-
taan paljon tietoa, mutta selkedn kokonaiskuvan saaminen yrityksen valmiu-
desta on vaikeaa. Tydkalu vie pddhuomion ja siséllon kehittdminen kérsii.

Perinteisessa kirjallisessa valmiussuunnitelmassa oli joitain ehdottomia
etuja. Siind oli helpompi keskittyd vain yrityksen kannalta kaikkein olennai-
simpaan ja siten oli nopeammin mahdollista muodostaa kokonaiskisitys val-
miudesta.

Muutaman vuoden takaisen paperiversiona olevan Sanoma Osakeyhtion
valmiussuunnitelman sisdllysluettelo:

1.Perusteet poikkeusolojen valmiudelle 1 sivujen lukuméira
2.Yrityksen valmiustavoitteet 2

3. Yrityksen kriisiherkkyyden arviointi 12

4.0rganisaatio 3

5.Yrityksen toiminnan varmistaminen

— Poikkeusolojen tuotantosuunnitelma

— Materiaalisuunnitelma

— Energiahuollon valmiussuunnitelma

— Kuljetusten valmiussuunnitelma

— Korjaus- ja huoltosuunnitelma

— Tietojenkdsittelyn varmistaminen
6.Suojelu- ja suojaamissuunnitelma
7.Johtaminen, tiedottaminen ja koulutus
8.Suunnitelman ylldpito ja siilytys
9 Liitteet

— Kone- ja laiteluettelot

— Tietolitkenneyhteydet

- Raaka-aineet ja tarvikkeet

— Kuljetuskalusto

— Muut

DD O W W W

Valmiussuunnitelmassa on kiyty lapi kaikki olennaiset asiat, mutta kokonai-
suuden kannalta tarpeettomia yksityiskohtia on véltetty. Suunnitelma antaa
kuitenkin kokonaiskisityksen poikkeusolojen valmiudesta. Yhteen mappiin
mahtuva suunnitelma on viety riittdvin pitkélle, jotta sen pohjalta valmius-
jarjestelyt on kdynnistettivissd suhteellisen pienelld tietojen pdivitykselld.
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Valmiussuunnitelman paperiversioon ei endi ole paluuta, koska atk-poh-
jaisen suunnitelman edut ovat niin merkittdvit. On kuitenkin toivottavaa, et-
td ohjelmiston kiyttokoulutusta lisdtddn ja kaytettivyyttd kehitetiin edel-
leen, jotta yritykset saisivat siitd tdyden hyodyn syvillisempini suunnitel-
mana ja parantuneena valmiutena.

6. Yhteenveto

SanomaWSOY on Pohjoismaiden johtava viestintikonserni, jolla on toimin-
taa yli 20:ssd Euroopan maassa. Suomessa konserni toimii seki sihkdisessé
ettd painetussa joukkoviestinndssi. Sdhkoiselld puolella tunnetuimmat brin-
dit ovat TV Nelonen ja Welho. Helsingin Sanomat on johtava valtakunnalli-
nen sanomalehti.

Riippumattoman viestinnén jatkuvuus kaikissa oloissa on konsernin pe-
rusarvo, joten riskienhallinta ja varautuminen poikkeusoloihin ovat erittiin
tarkeita.

Informaatiosektorin siséltdteollisuus kuuluu tietoyhteiskunnan sotata-
lousjdrjestelmidn. Sisdllon luotettavuuden lisdksi operatiivinen toimintavar-
muus ja aikataulujen pitivyys ovat erittdin tarkeitd. Luotettavuuden takaami-
seksi on jo normaalioloissa rakennettu hyvin varmistetut tuotantoprosessit.

Kaiken valmiussuunnittelun perustana on normaaliolojen hiirididen ja
tuotantokatkosten varalle laaditut suunnitelmat ja varajirjestelyt. Varautu-
mista normaaliajan hiiridihin ja poikkeusoloihin ei voi enii erottaa toisis-
taan.

Sahkoisen joukkoviestinndn kriisivalmiutta sidnnelldan lainsdddanndlla
ja viranomaisten maérdyksilld. Painetun joukkoviestinnin kriisivalmiutta ei
sadnnelld lainsdddannolld. Valmius perustuu ennen kaikkea yritysten omaan
padtoksentekoon.

Poikkeusoloissa vieston uutisnilkd kasvaa ja tiedotusvilineiden merkitys
korostuu, mutta samanaikaisesti resurssipula vaikeuttaa toimintaa.

Tiedotusvilineiden ennakkosensuuria ei tule, mutta sananvapaus joutuu
tiukoille.

Poikkeusoloissa sanomalehtien nettiversioiden lukijaméirit kasvavat ja
nettilehdilld voidaan paikata ilmestymiskertojen harvenemista ja lehtien
mydShastymisti.

Vasu-suunnitteluohjelman kdytettdvyyttd on kehitettidvi edelleen ja yri-
tysten valmiuskoulutusta on tehostettava, koska uhkakuvien muutos on teh-
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nyt valmiussuunnittelusta entistd haastavampaa. Uhkamallit ovat monimut-
kaistuneet ja kansainvélistyneet ja mukaan ovat tulleet ns. epdsymmetriset
uhat. Lisiksi hiirio- ja kriisitilanteet saattavat kehittyd entistd nopeammin.

Tiedotusvilineiden toiminta perustuu tietotekniikkaan ja tietoverkkoihin,
joten nididen toimintavarmuudessa ja hyokkaysten kestossa tavoitetaso pitdd
olla sama kuin muissakin yhteiskunnan elintirkeissi toiminnoissa.

Sihkoinen joukkoviestintd on mahdollisen informaatiohydkkéyksen paa-
maali. Tulevaisuuden informaatiosodassa painoviestinti ei siily ulkopuolise-
na, vaan siitd tulee sodan osapuoli. Suomalaisiakin tiedotusvélineitd vastaan
saatetaan hyokitd informaatiosodan keinoin, joten viestintitalojen olisi va-
rauduttava sithen nykyista paremmin.
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KANSAINVALINEN LOGISTIIKKAYRITYS JA
SUOMEN PUOLUSTUSVOIMAT

Matti Kanerva
Toimitusjohtaja
Wiirth Oy

1. Pientarvikelogistiikkaa rauhantilassa ja poikkeusoloissa
Mitd on pientarvikelogistiikka?

Tekninen kunnossapito koostuu neljdstd perustekijdstd, jotka kaikki ovat
vilttimdttomid, jotta kunnossapidossa ylipditiin padstiin sen tavoitteeseen,
eli toimivaan tekniikkaan. Ndma perusosat ovat tyon suorittajan ammattitai-
to, korjattavan laitteen varaosat, tyOkalut ja pientarvikkeet. Karkeana esi-
merkkind vaikkapa ajoneuvon vesipumpun vaihto, johon tarvitaan tietenkin
asentaja, vesipumppu ja oikeat tydkalut. Se, miti ei heti tule ajatelleeksi on,
ettd vesipumpun onnistuneeseen vaihtoon tarvitaan todennikdisesti myds
uudet ruuvit pumpun kiinnitykseen, tiivisteliimaa ja uudet letkusiteet. Tarvit-
tavista resursseista kolme ensin mainittua ovat siis kohtalaisen selkeitd ja
helposti ennustettavia. Pientarvikkeiden kohdalla tilanne on astetta moni-
mutkaisempi, silld niiden tarve riippuu paljolti kulloisestakin tilanteesta.
Karrikoiden voisi sanoa, ettd ruuvin tarve kunnossapidossa on varma vasta
kun se putoaa asentajan kédestd ja hukkuu lumihankeen. Eli tuotteiden tarve
on erittdin huonosti ennustettavissa.

Huonon ennustettavuuden lisidksi pientarvikkeiden toinen ominaisuus on,
ettd ne ovat rahalliselta arvoltaan suhteellisen pienid. Tdma tarkoittaa, ettd
useimmissa tapauksissa pientarvikkeiden hankinnassa suurin kustannus ei
ole tuotteen hinta, vaan hankintaan liittyvit oheiskustannukset. Suurin pien-
tarvikkeisiin kohdistuva kustannus on kuitenkin kaikissa tapauksissa puute-
kustannus, eli ne kustannukset, jotka syntyvit, jos tuotetta ei ole silloin kun
sitd tarvitaan.

Kehittyneen pientarvikelogistiikan tarkoitus on minimoida tuotteen han-
kintaan ja kisittelyyn liittyvét kustannukset ja poistaa kokonaan puutekus-
tannus.



129

Tarve loytdd ratkaisu pientarvikkeiden hallintaan herdii

Tarve 16ytdd ratkaisuja pientarvikkeiden rationaaliseen hankintaan herdi
puolustusvoimissa usealla taholla 1980-luvun aikana.

Yksittdisind tapauksina esimerkiksi se, ettd varikon paillikkd seuraa ik-
kunastaan varikon portilla tapahtuvaa liikennetti ja kiinnittid huomionsa
traktoriin, joka perdkirryineen poistuu varikon alueelta piivittiin ja palaa
jonkin ajan kuluttua ndenndisesti tyhjénd takaisin. Varikon p#illikén kiin-
nostus asiaan herdd ja hin selvittdd itselleen, mité traktori ja kaksi miesti va-
rikolle noutaa. Vastaus on: ruuveja!

Toisena esimerkkind kenttakdytt6on soveltuva korjaamokontti, joka on
varustettu tiydellisilld ty6kaluilla ilman, ettd saatavilla olisi yhtikiin ruuvia
tai vastaavaa, joita tydkaluilla asentaa.

Kolmantena esimerkkind puolustusvoimien varmuusvarastoon hankki-
mat suoraura- tai ristipdaruuveille tarkoitetut ruuvimeisselit, jotka eivit sovi
yhteenkddn uudessa kalustossa olevaan ruuviin muutama vuosi hankinnan
jilkeen. Tdmd, koska ajoneuvoteollisuus on siirtynyt kiyttimiin kehitty-
neempid vidntimid kuten Torx ja Assy.

Edelld mainitut tapaukset ja monet muut vastaavat havainnot johtivat sii-
hen, ettd puolustusvoimat lahti etsimién ratkaisuja pientarvikkeiden kustan-
nustehokkaaseen hankintaan ja niiden kriisivalmiuteen, joka oli sithen asti
ollut tdysin paikallishankintaorganisaation varassa.

Paikallishankintaorganisaation mahdollisuuksia hoitaa teknisten pientar-
vikkeiden hankintaa voi taas peilata siti taustaa vasten, ettd puolustusvoi-
mien teknisen kunnossapidon pientarvikkeiden rauhanajan tarve on tasolla
70.000 toimitusrivid ja 10.000 eri nimikettd vuodessa. Valmiutta nostettaessa
toimitusrivimddrd kasvaa vield moninkertaiseksi, joten tehtivi kuormittaisi
paikallishankintaorganisaatiota kohtuuttomasti. Kiytinndssi voi jopa sanoa,
ettd tehtéivi on ldhes mahdoton.

2. Wiirth-konsernin taustaa

Wiirth-konserni on kansainvalinen suuryritys, jonka historia alkaa sodanjil-
keisestd Saksasta. Adolf Wiirth perusti rautakaupan Kiinzelsaun kaupunkiin
vuonna 1945. Saksan sen hetkinen tilanne oli yritystoiminnan kannalta haas-
tava, mutta myds mahdollisuuksia tdynni. Adolf Wiirthin johdolla yritys kas-
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voi ja kehittyi 14hinnd perinteiselld rautakauppakonseptilla ja pysyen paikal-
lisena toimijana.

Vuonna 1954 Adolf Wiirth kuoli dkilliseen sairauskohtaukseen ja hinen
silloin 19-vuotias poikansa Reinhold Wiirth joutui ottamaan vastuun yrityk-
sesti ja sen kehittdmisesti. Reinhold Wiirth kehitti perusajatuksen siitd, ettd
tarvikkeiden hankinnassa hankintakulu on asiakkaalle monesti merkittivim-
pi kuin itse tuotteen hinta. Tamé perusajatus mielessdén hén alkoi kehittda
Wiirth-yhtiotd logistiseksi osaajaksi, jonka tarkoitus on saattaa tuotteet
asiakkaan kayttoon mahdollisimman pienilld kokonaiskustannuksilla siten,
ettd asiakas voi keskittyd omaan ydinosaamiseensa. Tdmé ajatus oli 50-60 -
lukujen vaihteessa hyvin edistyksellinen ja sen my6td Wiirth yhtiond aloitti
voimakkaan kasvun ja kansainvilistymisen.

Ténd pdivina Wiirth-konserni on lahes 350 yrityksen rypds, jolla on toi-
mintaa yli 80 eri maassa. Tyontekijoitd on yli 50,000 ja liikevaihto ldhes 7
miljardia euroa. Néilld luvuilla Wiirth-konserni on yksi maailman suurim-
mista teknisen alan yrityksistd ja selvd markkinajohtaja omassa tuotesekto-
rissaan.

3. Wiirth Suomessa

Wiirth konserni perusti tytaryhtion Suomeen vuonna 1975. Yritys aloitti, ku-
ten kaikki perustettava kansalliset Wiirth yritykset, hyvin pienilld resursseil-
la. Kdytinnossd toimintaa pyoritti yksi mies, jonka tehtdvind oli 16ytda
Wiirth-palvelulle ja tuotteille asiakaskunta myds Suomesta. Ja tietenkin
muokata ja kehittdd Wiirth-konseptia niin, ettd se palvelee nimenomaan suo-
malaisia asiakkaita kaikkine paikallisine erityisvaatimuksineen, niin toimin-
nan kuin tuotteidenkin osalta.

Wiirth Oy on suomalaisine tytdryhtidineen 30 vuodessa kasvanut ja ke-
hittynyt Suomessa alan markkinajohtajaksi tarjoten nyt tyopaikan ldhes tu-
hannelle suomalaiselle. Liikevaihtoa konsernilla on Suomessa n.170 miljoo-
naa euroa. Wiirth Oy:n paitoimipiste sijaitsee logistisesti katsoen erinomai-
sella paikalla Riihiméelld. Wiirth on 14snd Suomessa my6s n. 70 eri paikka-
kunnalla lihes 90 paikallisen myyntipisteen, Wiirth-Centerin voimin.

Wiirth Oy:n tuotevalikoima on n.28.000 nimikkeen otos konsernin yli
90.000 nimikkeen valikoimista ja se kattaa hyvin laajasti tuotannon ja kun-
nossapidon tarvikkeet ja tyokalut. Koko yrityksen toiminta on rakennettu te-
hokkaan logistiikan varaan.
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4. Toimivaa pientarvikelogistiikkaa

Wiirth-konserni kehitti 80-luvun alussa siviilipuolen, seki valmistavan teol-
lisuuden ettd teollisuuden kunnossapidon kéyttoon toimivaa pientarvikelo-
gistitkkaa. Nami ratkaisumallit otettiinkin teollisuudessa laajasti kiyttoon
80-luvun lopussa ja 90-luvun alussa. Kehitystd “siviilipuolella” vauhditti
myds 90-luvun alun lama, joka pakotti yritykset etsimiin kustannustehok-
kaita ratkaisuja.

My0s Puolustusvoimat ja Wiirth-konserni aloittivat paikallisella tasolla
yhteistyén 90-luvun alussa. Silloin rakennettiin joihinkin puolustusvoimien
yksikéihin toimivat pientarvikkeiden palveluhyllyt, joilla saatiin “traktoriral-
1i” varuskunnan portilla loppumaan, ainakin teknisten pientarvikkeiden osal-
ta. Ndistd 1dhtokohdista puolustusvoimat ja Wiirth-konserni ovat kehittineet
yhdessé toimintamalleja, joilla teknisen huollon pientarvikkeet saadaan kes-
kitettyyn hallintaan niin, ettd niiden hankinta rauhanaikana on kustannuste-
hokasta.

Rauhanajan toiminnassa térkedd on myos se, ettd tuotteisiin ja niiden tur-
valliseen kdyttoon liittyvé informaatio on jatkuvasti ajan tasalla ja kilyttijien
saatavilla. Titd tarvetta palvelee Wiirth Oy:n voimakas panostus tuotetiedon
tuottamiseen kiyttdjille seki tyd- ja tuoteturvallisuuteen liittyvét loppukéyt-
tdjien koulutukset.

5. Toimiva pientarvikelogistiikka ja kriisivalmius.

Kun pientarvikkeiden rationaaliseen hankintaan kehitetyt ratkaisumallit oli
saatu toimimaan tavalla, joka tehosti toimintaa ja sdisti kustannuksia rauhan
aikana, tuli eteen tietenkin kysymys siitd, miten kyseisen tuotealueen
kriisivalmius tulisi varmistaa. Aikaisemmin kyseisen tuotealueen kriisival-
miuden rakentamisessa suurin ongelma oli ollut se, ettii kenelldkiin ei ollut
todellista tietoa siitd, mité teknisen huollon pientarvikkeita ylipiétiin tarvi-
taan ja missd.

Nyt kun pientarvikehankinnat oli p4dosin keskitetty yhdelle toimittajalle,
jolla oli kehittyneet raportointijérjestelmit, saatiin kriisivalmiuden rakenta-
miseen tarvittava pohjatieto niisti. Kédytinnossd timi tarkoittaa sitd, ettd
Wiirth Oy tilastoi kaikki Puolustusvoimille toimittamansa tuotteet tarkasti
kdyttopisteen mukaan, ja timén tilaston perusteella on mahdollisuus arvioi-
da ja suunnitella kunkin yksikon kriisiaikaiset tuotetarpeet.
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Materiaaliketju .
~
‘ Taydennystarve

Osto tilaa

] Palv imus
Tilauksen seuranta elusop

Vastaanotio
Tarkastus

Paivitys
varastosaldoon

Hyllytys padvarastoon
‘Tilaus osastolile
Yarastosaldon paivitys
Kerays

- Kuljetus

Hyllytys

= Kaytts

Koska Wiirth Oy on alan markkinajohtaja Suomessa, ja volyymit ovat
suuret, on myds mahdollista, ettd kerdtyn kulutustiedon pohjalta rakennettu
kriisivalmius voidaan toteuttaa pafsddntdisesti ilman erillistd varastointia.
Tiami tarkoittaa, ettd tuotteet ovat koko ajan Wiirth Oy:n normaalissa logisti-
sessa kierrossa ja niitd aletaan varata Puolustusvoimien kiyttdon vasta
kriisivalmiutta kohotettaessa. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd tuotteet pysyvit ajan
tasalla teknisessa kehityksessé eivétkd sido Puolustusvoimien paddomia.

Niisti tuotteista, joiden kriisivalmius vaatii suurempia méérid, kuin miti
Wiirth Oy:n normaalit varastomadrit ovat, tekee puolustusvoimat kriisival-
miutta kohotettaessa erillisen, rauhanaikaiseen kulutustilastoon perustuvan
tilauksen Wiirth Oy:lle. Wiirth Oy nostaa omia varastoméaériddn kyseisen ti-
lauksen mairilld ja varaa tuotteet puolustusvoimien kayttoon. Jos tilanne lau-
keaa, eiki kriisi koskaan realisoidu, ei puolustusvoimilla ole ostovelvolli-
suutta tilaamiinsa tuotteisiin. Puolustusvoimat maksaa vain yliméériiseen
varastoon sidotun pddoman korot, kunnes tuo ylimdirdinen varasto “’sulaa
pois” Wiirth Oy:n normaaleilla toimituksilla suomalaiselle teollisuudelle.

Kriisivalmiuteen tihtidvén sopimuksen perusajatus on myds varautumi-
nen syvemmaélle kuin vain itse tuotteeseen. Kriisivalmiuteen on sisillytetty
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my0s palvelu ja logistiikka, silld tuotteilla sindnsi ei ole mitéén arvoa, ellei-
viit ne ole oikeassa paikassa oikeaan aikaan.

Wiirth Oy:n kehittyneen varastologistiikan ansioista on mahdollista krii-
sitilanteessa kerdté jopa 40-50.000 toimitusrivid vuorokaudessa ja pakata ne
tarkoilla toimitusosoitteilla varustettuihin pakkauksiin. Téhén tarvittavaa
puolustusvoimien osoitetictokantaa ei tarvitse erikseen ylldpitdd, silld se py-
syy automaattisesti ajan tasalla rauhanaikaisessa yhteistydss.

Strateginen kumppanuus

Puolustusvoimien ja Wiirth-konsernin vélinen yhteistyd on laajentunut vii-
me vuosina strategiseksi kumppanuudeksi, johon liittyy huollon pientarvik-
keiden ja tytkalujen kriisivalmiuden varmistamisen lisiksi my0s siirrettdvat
pientarvikekontit kenttdkayttoon, ajanmukaistetut tydkalustot ja niiden ylli-
pito jne. Toiminnan laadun ja luotettavuuden varmistamiseksi Puolustusvoi-
mat on my6s auditoinut Wiirth Oy:n toiminnat ja myontényt Wiirth Oy:lle
AQAP-2120 laatusertifikaatin,

riejéielméi, jeka on infegroity elinkeinoelc’in‘ﬁin‘
 rakennelia ei tarvilse muotiaa valmiviia kohetetl

Wiirth jirjestelmatoimittajana Tavoitetason madritys -
= Kiinnitystarvikkeet, pientarvikkeet - Toimintasuunnitelma, hyliykarita
= Huoltokemikaalit, sucjaimet - Varastokalusteet

= Tydkalut, hiomatarvikkeet

Toteutus
Pientarvikkeiden hankinta - Halytysrajat ja taydennysmaarat etikettel
- Erllaisia hankintatapoja - PUMA-koodit :
- Keskittaminen - Kansainvélinen Wirth-koodi
- Materiaaliketju - Wiirth pientarvikekontti
Kartoltukset Jatkuva parantaminen
= Rauhanajan tarvekartoitukset - Wirth tolmitusten vastaanotto
- Kiiisiajan tarvekartoitukset - Pientarvikkeiden kustannusseurant
- Raportoinnit
- Koulutus

.  Strafeginen kvmppanuves
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KANSAINVALINEN MATERIAALIYHTEISTYO JA SEN
MERKITYS SUOMEN SOTILAALLISELLE
HUOLTOVARMUUDELLE

Osastopadllikko, ylijohtaja Eero Lavonen
Puolustusministerié

1. Johdanto

Kansainvélinen sotilaallinen yhteistyd on osa Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa ja tukee Suomen kansallista puolustusta. Kykya osallistua
kansainviliseen kriisinhallintaan on kehitetty viime aikoina eurooppalaisella
vhteisty61ld ja puolustusmateriaalin yhteensopivuutta lisidmalla.

Puolustushallinnon materiaalipolitiikan ensisijaisena tavoitteena on luoda
edellytykset jirjestelmien ja joukkojen varustuksen kustannustehokkaille
hankinnoille, ajanmukaistamiselle ja ylldpidolle sekd varmistaa varustuksen
kéyttéedellytykset ja tiydennysmahdollisuudet my&s poikkeusoloissa. Mate-
riaalipolitiikan painopistealueita ovat puolustusmateriaalialan kansainvéli-
nen yhteistyo ja sotilaallinen huoltovarmuus.

Vuoden 2004 puolustusselonteossa todetaan, ettd lisdéntyva kansainvélinen
yhteistyd muodostuu yhid tdrkedmméksi osaksi Suomen huoltovarmuutta.
Kansainvilisen puolustusmateriaaliyhteistyén osapuolia ovat:

—uroopan puolustusvirasto (European Defence Agency, EDA)

— Pohjoismaat (NORDAC, Nordic Armaments Co-operation)

— Muut maat kahdenvilisin jirjestelyin

— Nato PfP -materiaaliyhteistydryhmét ja -jarjestot

Monikansallisella yhteisty6lld on haasteensa, mutta se sddstdd kansallisia re-
sursseja, vihentdd riskejé isoissa hankkeissa ja lisdd keskindistd riippuvuutta
Euroopassa. Kansainvilisen yhteistyon kehittdminen tukee myds sotilaalli-
sen huoltovarmuuden tavoitteita.

2. Euroopan Puolustusvirasto

Suomi osallistuu tdysméardisesti Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja
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puolustuspolitiikan kehittimiseen ja toteuttamiseen.

Euroopan puolustusviraston perustamisvalmistelut kdynnistettiin syksyl-
14 2003. Periaatepditds viraston perustamisesta hyviksyttiin marraskuussa
2003 ja virasto aloitti toimintansa vuoden 2004 lopulla. T4lld hetkelld viras-
ton toiminta on tdydessd kdynnissa.

Euroopan puolustusviraston voimavaraldhtdinen ty tuottaa eurooppalai-
sia, yhteensopivia tai yhteisia suorituskykyjé sotilaallisen kriisinhallinnan ja
kansallisen puolustuksen tarpeisiin. Viraston tydsséd korostuu pyrkimys yh-
teishankkeiden ja niiden edellytyksien parantamiseen. Puolustusviraston
kanssa tehtavilld ty6lld voidaan kehittdd kansallisen puolustuksen ja soti-
laallisen huoltovarmuuden tarpeita. Yhteistyo tukee myds kansainvilisen
avun vastaanottovalmiutta mahdollisissa kriisitilanteissa.

Euroopan puolustusvirasto on Suomen térkein puolustusmateriaalialan
yhteistyokumppani. Osallistuminen viraston kanssa tehtédvadn tyohon avaa
kotimaiselle teollisuudelle ja tutkimusyhteisélle eurooppalaiset markkinat,
mahdollistaa eurooppalaiseen yhteisty6hon seka liittdé alan kotimaiset osaa-
jat osaksi Euroopan puolustusteollista perustaa. Suomen aktiivinen osallistu-
minen yhteishankkeisiin varmistaa osaltaan vaatimustemme toteutumista
yhteisesti hankittavassa varustuksessa.

Euroopan puolustusteollisuuden perustan vahvistamiseksi ja kilpailuky-
vyn parantamiseksi virasto panostaa tutkimukseen ja teknologiakehitykseen.
Yhteisty6 viraston kanssa tuottaa hy6tyd Suomen puolustukselle, sitd tuke-
valle tutkimukselle ja teollisuudelle. Kansainvilinen yhteistyd, ja etenkin
tutkimusyhteistyd, edellyttdd Suomelta riittdvin pitkdjanteista ja pddmaara-
tietoista panostusta.

Suomi kannattaa asteittaisia toimenpiteitd puolustustarvikehankintojen
vastavuoroiseksi avaamiseksi ja alan markkinoiden tehostamiseksi Euroo-
passa. Puollamme pidemmalld aikavélilld eurooppalaisten puolustusmate-
riaalimarkkinoiden luomista ja 1.7.2006 voimaan astuneet kiytinnesddnnot
siséltivit tirkedn askeleen tdhdn suuntaan.

Késityksemme mukaisesti kdytdnnesdannét avaavat Suomen puolustus-
materiaaliteollisuudelle paremmin pddsyn Euroopan markkinoille. Lisdksi
kdytannesddnnot parantavat sotilaallista huoltovarmuutta eurooppalaisella
tasolla.

Suomen on kuitenkin otettava huomioon kansallisen puolustuksen ndko-
kohdat kiytinnesddntéjen soveltamisessa. Tarvittaessa kiytinnesddnnoisti
voidaan poiketa, jos sithen on riittdvin vahvat kansalliset perusteet (vrt. ar-
tikla 296).



136

Kéytdnnesddntdihin liitdnndisten osa-alueiden, kuten yhteisén sisdisten
asevientisiirtojen jirjestelyjd, on tarkoitus kehittdd samanaikaisesti. Suomen
tulee olla mukana edistdmissa nditd alueita koskevien sddntdjen ja ohjeiden
kehittdmistd komission, jdsenmaiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Suomi on pyrkinyt edistimddn huoltovarmuuden kehittimistdi myds
EU:ssa, mutta EU:Ita on puuttunut kattava sotilaallinen huoltovarmuusajat-
telu ja -jdrjestelmd. Kuuden Letter of Intent (Lol) -maan' teollisuuslihtdi-
nen sopimus késittdd merkittivén sotilaallisen huoltovarmuuden jérjestelyt.
Euroopan puolustusviraston tulevaisuuden tehtaviin siséltyy vastaavien, ji-
senvaltioiden vilisten huoltovarmuusjérjestelyiden luominen, jolloin eu-
rooppalainen huoltovarmuus vastaisi paremmin myds suomalaisia vaati-
muksia.

3. NORDAC - pohjoismaista kiytinnén materiaaliyhteistyoti

Monenkeskisten jérjestelyiden médrd ja merkitys lisddntynee Euroopan puo-
lustusviraston rinnalla. Tdhin saakka Suomi on osallistunut monenkeskiseen
puolustusmateriaalialan yhteistyhén kolmen muun Pohjoismaan — Ruotsin,
Norjan ja Tanskan — kanssa.

Pohjoismaiden vilinen NORDAC -jérjestely (Nordic Armaments Co-
operation) tdhtd4 kaiken pohjoismaisen puolustusmateriaalialan yhteistydn
hoitamiseen ja kehittimiseen yhdessd organisaatiossa — NORDAC:issa. Ky-
se on poliittisesta padtoksestd, jolla pyritddn tehokkuuden ja asiantuntemuk-
sen lisddmiseen. Kaikki pitkdn tdhtdimen hankintasuunnitelmat saatetaan
NORDAC:1n kisiteltdviksi, jotta yhteistyd olisi mahdollista jo varhaisessa
vaiheessa. Useat yhteistyhankkeet ovat osoituksena tdméin lihestymistavan
dynaamisuudesta.

NORDAC:in toiminta perustuu pitkélti tydryhmétyoskentelyyn. Tyo-
ryhmét etsivit yhteistyon ja varsinaisten projektien mahdollisuuksia. Pro-
jektityoryhmid oli vuoden 2005 lopussa yhteensd 13. Lisidksi kolme kiyt-
tdjayhteis6d (Users’ Club) raportoi tilld hetkelld toiminnastaan NOR-
DAC:ille.

2 Letter of Intent (Lol) on suurten Eurooppalaisten puolustusmateriaalin tuottajamaiden Espanjan,
Italian, Iso-Britannian, Ranskan, Ruotsin ja Saksan 6.7.1998 solmima sopimus helpottamaan teol-
lisuuden uudelleenjérjestelyitd Euroopassa. Sopimukseen kuuluu mm. huoltovarmuuteen liittyvii
tekijoitd, puolustusmateriaalin vientiin liittyvit asiat, salaisen tiedon turvaaminen, teknisen tiedon
kasittely, tutkimus ja teknologia sekd kédyttdjan vaatimusten harmonisointi.
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NORDAC-yhteistyon arvo korostunee jatkossa, koska kaikki pohjois-
maat eivdt ole jdsenid FEuroopan puolutusvirastossa tai Natossa.
NORDAC:issa kiinnitettdneen huomiota pohjoismaisen puolustusmateriaali-
alan yhteistyon muotojen yksinkertaistamiseen ja paillekkéisyyksien viltti-
miseen erityisesti puolustusvirastossa toteutettavien projektien osalta.

Pohjoismaiden kesken voidaan periaatteessa tehdd samoja asioita, mitd
Euroopan puolustusviraston johdolla tehddan EU:ssa. Téssé tapauksessa yh-
teisty6lld on paremmat vaikutukset nimenomaan pohjoismaiden teollisuus-
yhteisty6lle ja pohjoismaiden sotilaalliselle huoltovarmuudelle. Aloitteina
voisivat olla mm. reaaliaikaisen tiedon lisddmisen varmistaminen yhtendiste-
tyilld laatu-, vastaanotto- ja hyviksymisrutiineilla sekd saatavuusselvityksil-
1. Myds pohjoismaisten vélistd puolustusmateriaalialan kauppaa ilman
vientilupamenettelyd ja materiaalin vapaata kauttakulkua maasta toiseen tu-
lisi kehittaa.

4. Pohjoismaisista teollisuussopimuksista

Teollisuussopimukset luovat perustan sotilaalliselle huoltovarmuudelle.
Erityisesti voidaan mainita Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan vélinen
puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteistyon tukemista koskeva valtio-
sopimus. Siind todetaan yksiselitteisesti huoltovarmuuden kannalta olevan
tarkeda tukea sitd, ettd osapuolien puolustusvoimien hankinnoista riittava
osa saadaan kotimarkkinoita edustaviksi katsottavilta tavarantoimittajilta.
Erityistd huomiota kiinnitetddn toimitusvarmuuteen kriisitilanteen tai sodan
aikana.

Valtiosopimuksen sopiminen on pitkd ja vaativa prosessi, mutta soti-
laallisen huoltovarmuuden kannalta se on perusteltu ratkaisu. Valtiosopi-
mus luo sitovat jérjestelyt huoltovarmuudelle, kun taas ei-sitovat, Memo-
randum of Understanding (MoU) -asiakirjat, viitoittavat tietd ja ministe-
rididen tai puolustusvoimien viliset sopimusasiakirjat ohjaavat kiytdnnon
yhteisty6ta.

Valtiosopimuksen muuttaminen vaatii 1dhes samat ponnistelut ja toimen-
piteet kuin varsinaisen valtiosopimuksen neuvotteleminen ja voimaansaatta-
minen. Niin ollen osapuolten vilisiin materiaalitoimituksiin ei vaikuta po-
liittiset yms. muutokset.
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S. Suomen kahden- ja monenviliset kansainvilisen materiaaliyhteistyon
sopimusjirjestelyt

Kahdenvilisessd puolustusmateriaalialan yhteistyossd Suomi tavoittelee yh-
teistd tuotekehitystd ja yhteisid hankintoja puolustusmateriaalin tutkimuk-
sessa, kehittdmisessd, tuotannossa, hankintatoimessa, laadunvarmistuksessa,
huollossa ja yllipidossa. Ensimmaisen4 tavoitteenamme on kustannusten vi-
hentiminen, mutta jo toisena tavoitteena on kansallisen huoltovarmuuden li-
sddminen.

Suomella on kahdenvilistd yhteisty6td Pohjoismaiden, useimpien EU:n
jadsenvaltioiden, Kanadan, Yhdysvaltojen seki erididen muiden valtioiden
kanssa. Yhteistydsuhteita on tarkoitus syventid ja laajentaa myds Euroopan
ulkopuolella.

Yhteistyon muodoista sovitaan yleensd yhteisymmaérrysmuistiolla
(MoU), jolla médritetddn yhteistydn tavoitteet ja menettelytavat. MoU-asia-
kirja on perusta varsinaiselle yhteistydlle. Se ei sisdlld yksittdisid hankkeita
koskevia médrdyksii ja se on luonteeltaan ei-sitova. Konkreettisesta yhteis-
tyosta sovitaan MoU-asiakirjan liiteasiakirjoilla tai kokonaan itsenisilld so-
pimusasiakirjoilla. Varsinkin laadunvarmistuksesta ja asiakirjaturvallisuu-
desta sovitaan erillisilld asiakirjoilla.

6. Kiyttijiyhteisoisti

Puolustusmateriaalialan kiyttdjdyhteisdjen (User Club, User Group) merki-
tys on korostunut viime aikoina arkipdivin yhteistyossd. Kayttdjayhteistyd
voi olla kahdenvilistd, mutta useimmissa tapauksissa se on monenkeskista.
Kéyttdjayhteiso on valmistajamaavetoinen, ja kokouksissa — tarvittaessa epi-
virallisesti — voidaan ottaa esille hyvinkin kdytdnnonldheisii asioita ja on-
gelmia ja saada niihin nopeita reaktioita ja vastauksia. Pddpaino on mate-
riaalin kiyttoon ja ylldpitoon sekid mahdolliseen modernisointi- tai muutos-
tyOhon liittyvien tietojen vaihtamisessa sekd mm. varaosa- ja huoltopalvelui-
den virtaviivaistamisessa.

Kaikki puolustushaarat osallistuvat mahdollisuuksien mukaan kiyttdji-
yhteisotoimintaan. Suomi on ollut aloitteellinen mm. Crotale-ilmatorjunta-
ohjuksia ja EURO Spike -panssarintorjuntaohjuksia koskevien kiyttijiyhtei-
sOjen perustamisessa.
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Kiyttdjayhteistyd lisdd sotilaallista huoltovarmuutta, silld se lisda kalus-
ton ja muun materiaalin Kéytettivyyttd ja pidentdd elinjaksoa. Yhteistyon
synnyttimilld henkilokohtaisilla kontakteilla on oma myonteinen merkityk-
sensa.

7. Suomen Nato rauhankumppanuus ~-materiaaliyhteistyo

Suomi on osallistunut Naton rauhankumppanuusyhteisty6hon (Partnership
for Peace, PfP) vuodesta 1994 lukien ja ollut Euroatlanttisen kumppanuus-
neuvoston (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC) jésen sen perustami-
sesta 1997 lukien. PfP ja EAPC tarjoavat Suomelle tilaisuuden osallistua
kriisinhallintatehtidviin Nato-johtoisissa rauhanturvaoperaatioissa sekéd sa-
malla mahdollisuuden kehittdd kansallisia materiaalisia kriisinhallintaval-
miuksia.

Kumppanuusmaiden joukkojen yhteensopivuutta Naton joukkojen kans-
sa ja joukkojen laadullista suorituskykyé kehitetdan Naton suunnittelu- ja ar-
viointiprosessin (Planning and Review Process, PARP) avulla. Joukkojen yh-
teensopivuustydssd on PARP-prosessin kautta saavutettu hyvié tuloksia. Na-
to tarjoaa kumppanimaille kumppanuustavoitteita, (Partnership Goal, PG).
Suomi on vuonna 2006 ottanut toteuttaakseen 65 kumppanuustavoitetta, joi-
den kautta kehitetddn Suomen kansallisia kriisinhallintavalmiuksia. Osa
naistd tavoitteista on toiminnallisia, osa taas materiaalisia.

Materiaalialan yhteisty6td toteutetaan lahinnd puolustusmateriaalijohta-
jien konferenssin alaisuudessa (Conference of National Armamens Director,
CNAD). Materiaalisen yhteensopivuuden varmistamiseksi Naton ja myds
Natoon kuulumattomien maiden kanssa, on ensiarvoisen tirkedd seurata Na-
ton olemassa olevia ja kehitettdvid materiaalistandardeja (STANAG, Nato
Standardisation Agreement). Kaytdnnon tyd tapahtuu CNAD:n alaisissa pdi-
tydryhmissi, jotka vastaavat niin maa- (Nato Army Armaments Group), me-
ri- (Nato Navy Armaments Group) ja ilmavoimien (Nato Air Force Arma-
ments Group) materiaalistanageista, kuin niiden elinkaaren aikaiseen yllédpi-
toon (Life Cycle Management Group), ampumatarvikkeiden turvallisuuteen
(Ammunition Safety Group) ja materiaalin varastointimerkintdihin (Group
of National Directors on Codification) liittyvien stanagien ylldpidosta ja ke-
hittdmisesti.

Suomen osallistuminen Naton tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on niin
ikda tiarkedd ja tapahtuu padasiassa kahden CNAD:n alaisen ryhmédn, Re-
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search and Technology Board:in (RTB) sekd Nato Industrial Advisory
Group:in (NIAG), kautta. RTB:n tydryhmit (Task Group) tarjoavat yhteis-
ty6foorumin eri maiden tutkimus- ja kehittdmistahoille ja niistd PfP-maille
on avoinna noin 80%. NIAG kartoittaa teollisuuden mahdollisuuksia ja ky-
kyd vastata edelld mainittujen paétySryhmien asettamiin materiaalikysymyk-
siin. Osa yleensd noin vuoden kestavistd tutkimuksista on avoinna myos PfP-
maille. Ndihin ryhmiin osallistumisen kautta saadaan myds Suomen tutki-
musta ja teollisuutta tukevaa tietoa ja kokemusta.

Yhteistyd Naton kanssa tukee siis myds yhteistyon kehittimisti muiden
kansainvilisten jarjestdjen (EU ja YK) johtamissa operaatioissa. On huomat-
tavaa, ettd puolustusmateriaalin standardisointi tapahtuu yksinomaan Natos-
sa eikd esimerkiksi Euroopan Puolustusvirastolla ole tarkoituksena ldhtes
luomaan rinnakkaista ja kilpailevaa jirjestelméi. Materiaalinen kehittimi-
nen ja sen my6td materiaalin standardisoiminen on ja tulee olemaan
CNAD:in padtehtivd. Tdmin vuoksi Suomen mahdollisimman laaja osallis-
tuminen tydhon on erittdin tirkedd riittdvan tietimyksen ylldpitdmiseksi ma-
teriaalihankkeissa sekd puolustusmateriaalimme yhteensopivuuden varmis-
tamiseksi kansainvélisissd operaatioissa.

8. NAMSA (Nato Maintenance and Supply Agency)

Suomen ja Naton materiaalihuoltojirjestén (Nato Maintenance and Supply
Organization, NAMSO) vilinen huoltoyhteisty6td koskeva MoU allekirjoi-
tettiin vuonna 2000 ja se kattaa myos kriisiajan jarjestelyt.

MoU:n perusteella Suomi ei kuitenkaan ole NAMSO:n jisen, mutta Suo-
mella on mahdollisuus kiyttdd Naton materiaalihuoltolaitoksen, NAMSA:n,
ylldpitdmid huolto- ja varaosapalveluja seké osallistua muihin NAMSA:ssa
toteutettaviin yhteistydmuotoihin.

NAMSA:n jarjestelmédkohtainen palvelutarjonta mééritellidn Weapon
System Partnership (WSP) -ryhmissi, joissa ovat edustettuina ko. jérjestel-
mad kayttdvit jdsenet. Suomi on jisenend TOW-panssarintorjuntaohjus
WSP:ssi ja on liittymidssd ARMS WSP:hen (Artillery Rocket and Missile
Systems WSP) raskaan raketinheittimen hankinnan my6ti. NAMSA:n tuot-
tamien huoltopalvelujen ja WSP:n yhteisollisesti omistettujen vaihtovara-
osien avulla saadaan jirjestelmét nopeasti toimintakuntoon.

NAMSA:n luoman NLSE-jirjestelmén (Nato Logistics Stock Exhange)
palvelun kautta on mahdollista kdydéd kauppaa osallistuvien maiden kesken
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sekd tilata osia suoraan toimittajilta sdhkoisen kaupankdynnin menetelmid
kiyttien. Mahdollisuus kédyttdd NAMSA:a ja sen palveluja vaihtoehtoisena
hankintakanavana vihentdd osaltaan riippuvuutta yksittdisistd valmistajista.

Osallistumalla NAMSA:n tarjoamiin palveluihin Suomi verkottuu ja paa-
see mukaan NAMSA :n asiakas- ja toimittajaverkkoon. Samalla tarjotaan myos
Suomalaiselle teollisuudelle mahdollisuus pédstd osaksi Naton toimittajaverk-
koa. NAMSA:a kiyttdvien maiden yhdistetyn ostovolyymin avulla my0s yk-
sittdinen maa saa taloudellista hydtya neuvotteluaseman vahvistumisesta.

Suomi on osallistunut Ulkoministerién rahoituksella NAMSA:n PP
Trust Fund -toimintaan ja on sitd kautta rahoittanut ampumatarvikkeiden ja
miinojen havittimistd [td-Euroopassa.

9. Sotilaallinen huoltovarmuus

Yhteiskunnan varautumista poikkeusoloihin séételevdt mm. valmiuslaki
(1080/1991) sekd puolustustilalaki (1081/1991). Erityisesti huoltovarmuu-
den turvaamiseksi tarpeelliset toimenpiteet perustuvat huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annettuun lakiin (1390/1992), jonka 1 §:n mukaan sen tarkoituk-
sena on poikkeusolojen varalta turvata véeston toimeentulon, maan talous-
elimiin ja maanpuolustuksen kannalta valttimattomaét toiminnot eli huolto-
varmuus. Huoltovarmuustoimenpiteet ovat osa yhteiskunnan varautumista
poikkeusoloihin.

Vuonna 2002 annetussa valtioneuvoston péditoksessd todetaan Euroopan
unionissa toteutettujen varautumistoimien muodostavan huoltovarmuuden
yhden osan kansallisen varautumisen rinnalla. Paatoksessa pidetdén tirkednd
tiettyjen tuotanto- ja osaamisalueiden sailyttdmistd kotimaassa. Padtoksessad
todetaan edelleen, etti kotimaan teollisuuden tuotevalikoimaa kehitetddn
kansainvilisten materiaalihankintojen ja teknologiaprojektien avulla.

Poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja koordinoi valtioneuvosto
sekd kukin ministerié hallinnonalallansa. Kauppa- ja teollisuusministeriélla
on vastuu huoltovarmuuden kehittdmisestd. Huoltovarmuuskeskus vastaa
kaytdnnon koordinoinnista, toteutuksesta ja rahoituksesta.

10. Nykypéivin huoltovarmuuden haasteista

Modernin yhteiskunnan haavoittuvuus on noussut syyskuun 2001 tapahtu-
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mien jilkeen voimakkaasti esille. Tsunami, Katrina-tulva, lintuinfluenssa ja
viimeaikainen energiakeskustelu ovat nostaneet aihepiirit otsikoihin uudella
tavalla. My6s Irakin sota on tuonut esille huoltovarmuus- ja kustannuskysy-
myKksié,

Kriisikuva on nykyisellddn monitahoisempi kuin ennen. Yhteiskunnan
elintdrkeitd toimintoja on turvattava samoin kuin valtakunnan aluetta. Tekni-
nen kehitys on johtamassa entistd vaativampien jarjestelmien kiiytt6én puo-
lustuksessa, mutta samaan aikaan kahtiajako sotilas- ja siviilituotteiden vi-
1ill4 on hamartymaéssa.

Kaupallisia sovelluksia kéytetdsn yhi enemmén my®ds puolustusvoimissa
ja huoltovarmuuden turvaaminen on huomioitava my6s tistd nikokulmasta
entistd paremmin. Puolustuksen ja yhteiskunnan perusinfrastruktuurin on ol-
tava jatkuvasti toimintakykyinen.

Kaupallisen toiminnan periaatteet siséltdvit sekd uhkia ettd mahdolli-
suuksia. Esimerkiksi Just On Time (JOT) -tyyppinen varastonpito merkitsee
sitdl, ettd yliméariisid varastonimikkeitd ei ole laajalti hajautettuna ja kiytet-
tévissd. Toisaalta moderni tiedonvélitys parantaa varastoseurantaa ja nopeut-
taa tavaroiden liikkeelle 1dht64. Uhkana on myds sotilaallisen toiminnan tu-
keutuminen yhé laajemmin kaupallisiin rekistereihin ja rakenteisiin.

Nyt vaaditaan uutta huoltovarmuusajattelua, joka on otettava huomioon
Jo materiaalin suunnitteluvaiheessa. Kaupalliset tarpeet ovat huomattavasti
lyhempid kuin puolustusjérjestelmien varsin pitkt elinjaksot. Kun kompo-
nenttisukupolvi vaihtuu parin vuoden vilein, joudutaan haastaviin tilan-
teisiin jérjestelmien ylldpidossa. Tdma saattaa myos johtaa jirjestelmien
elinjaksojen Iyhentymiseen. Kriisitilanteisiin pitdid varautua huolella, silld
varaosavarastot ovat usein ulkomailla.

Puolustusvoimien riippuvuus yhteiskunnan huoltovarmuudesta on lisd4n-
tynyt. Samanaikaisesti yhteiskunnan materiaalinen huoltovarmuus on hei-
kentynyt ja riippuvuus muusta Euroopasta lisiéintynyt. Puolustusvoimien so-
dan ajan joukoille tarvittavaa ottomateriaalia on saatavana muulta yhteiskun-
nasta entistd vihemman. Uskottavan sotilaallisen huoltovarmuuden yllipiti-
miseksi on teollisuuden ja puolustusvoimien vilille luotava sellainen logisti-
nen kokonaisuus, joka kytkeytyy tehokkaasti elinkeinoeldmin jirjestelmiin.

Puolustusmateriaalin valmistus ja valmistukseen varautuminen poik-
keusoloissa eivit ole endd uudistuotantoon tihtidvin puolustusteollisuuden
ylldpidon ja kehittimisen keskeinen resursointikriteeri. TAmén vuoksi yritys-
toiminnan kestivin kehityksen periaatteet ovat osaltaan johtaneet lisdarvoa
tuottamattomien toimintojen lakkauttamiseen.
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Lyhytkestoisen sotatoimen ennaltachkdisyn ja torjunnan joukkojen sekd
johtamisjarjestelmien materiaalin on oltava ajanmukaista, toimintakykyistd,
médrdvahvuista ja puolustusvoimien hallussa. Sotilaallinen huoltovarmuus
merkitsee téltd osin kykyé palauttaa vikaantunut tai vaurioitunut varustus no-
peasti takaisin toimintakuntoon.

Puolustusvoimien muiden sodan ajan joukkojen varustamiseksi hanki-
taan ja varastoidaan normaaliaikana sotavarustus, jota kriisin tai sodan uha-
tessa tai niiden aikana ei voida muulta yhteiskunnalta ottamalla eikd osta-
malla saada kiyttoon.

T4lta osin varautuminen merkitsee myds avun vastaanottoon varautumis-
ta ja saatavan tai ostettavan materiaalin integrointiosaamisen yllapitoa. Ma-
teriaali on voitava toimittaa ilman teknisid vastaanottoja, kokeita tai muita
hyviksymisid suoraan kéyttajille. Sotilaallinen huoltovarmuuden varmista-
minen edellyttda kotimaisen teollisuuden yllépito- ja integrointiosaamisen li-
séksi aitoa tietoa tarvittavasta materiaalista ja nimikkeistd sekd keinoja vilit-
témadn tilaustoimintaan.

Puolustusvoimien kannalta teollisuuden varautumisessa on siirryttdvi
valmistuksen nikOkulmasta tiedon ndkokulmaan. Valmistuksen asemasta
luodaan edellytykset yllapitda tietoa omista tarpeista ja puutteista sekd reaa-
liaikaisesti valtakunnassa kulloinkin olevista varusteista ja osista. Samalla
luodaan toimivat, yrityskohtaiset menettelytavat tarvittavan materiaalin tilaa-
miseksi.

11. Hankinnat kotimaasta

Puolustusvoimien oma puolustusmateriaalin tuotanto- ja ylldpitokapasiteetti
perustuu kriisiajan valmiustarpeisiin. Puolustusvoimat keskittyy erityisesti
sellaiseen toimintaa, jota ei ole ostettavissa muualta suomalaisesta teollisuu-
desta.

Puolustusvoimien ulkopuolella toteutetun ylldpidon tulee perustua strate-
giseen tai teolliseen yhteistoimintaan, kumppanuuteen, joka kattaa ja takaa
materiaalin sekd huolto- ja korjaustoimen saatavuuden myos poikkeusolois-
sa. Yritysten liiketaloudellisesti kannattamattoman, mutta puolustuksen kan-
nalta vilttimattoméan tuotannon ylldpidon rahoitus olisi tarvittaessa osoitet-
tava huoltovarmuusrahastolta. Teollisuuden osallistumista tai ylldpitoa késit-
televiin sopimuksiin on liitettdvi sotataloussopimus, jossa sovitaan teolli-
suuden varautumisesta poikkeusoloihin ja osallistumisesta tyohon poik-
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keusoloissa.

Poikkeusolojen tuotantovalmius perustuu normaaliolojen pysyviin ja jat-
kuvaan tilauskantaan sekd strategiseen tai teolliseen yhteistydhon eli kump-
panuuteen. Normaalioloissa, laveassa yhteistydssd kehitetty vahva ja kilpai-
lukykyinen sekd asiakkaan ja sen tarpeet ja menettelyt tunteva ja eurooppa-
laisiin kumppaneihin ja ldhteisiin verkottunut puolustusteollisuus on sopeu-
tumiskykyisin myds poikkeusoloissa. Teolliset tai strategiset yhteistydkump-
panit on otettava mukaan hankintaa valmisteleviin projektiryhmiin (Integra-
ted Project Team, IPT) asiatuntijaroolissa jo ennen tietopyyntdvaihetta.2

Teollinen osaaminen ja sitd tukeva tutkimus on pyrittivi kokoamaan alan
osaamiskeskuksiin, joissa tulee olla myds tarvittava logistiikan hallinta. Ko-
timaisen puolustusteollisuuden ja tutkimuksen mahdollisuudet on otettava
huomioon suunniteltaessa hankintoja ja materiaalin yllipitoa. Eurooppalai-
seen tutkimusyhteisty6hdn tulee pyrkid aktiivisesti.

Teollisuuden ja puolustusvoimien vélisend toimielimeni on teknologia-
neuvosto, joka koostuu merkittivimpien teollisuus-, tutkimus- ja tiedeyhtei-
sékumppanien ylimmén johdon sekd puolustushallinnon edustajista. Neu-
voston tehtdvénd on ohjata ja koordinoida Pitkédn Tahtdimen Suunnitelman
(PTS) mukaisten kehittdmishankkeiden edellyttdmien teknologiaohjelmien
syntymistd ja etenemistd sekd arvioida toiminnan edellyttdmit resurssit. Tér-
keimpénd tavoitteena on synnyttdid ja ylldpitad kotimaiselle teollisuudelle
osaamista, jonka avulla kotimainen puolustusteollisuus sdilyy kilpailukykyi-
send ja elinvoimaisena. Teknologianeuvosto vastaa siitd, etti teknologiaoh-
Jjelmien tavoitteet ovat yhdenmukaisia PTS:n kanssa ja ettd niiden tuloksena
syntyvit tuotteet ovat todennettavasti kansainvélisesti yhteensopivia.

12. Kansainviilisen materiaaliyhteistyon merkitys huoltovarmuudelle

Kansallinen varautuminen edellyttdd puolustushallinnolta valmisteluja, joi-
den perusteella kriittisten jdrjestelmien kéytettdvyyteen vaikuttavien vara-
osien, materiaalin ja muun tuen saatavuus kyetddn takaamaan seki kotimaas-
ta ettd ulkomailta erilaisissa poikkeusoloissa. Hankintoja suunniteltaessa on

? Strategisella teollisilla yhteistydlld tai kumppanuussopimuksella voidaan sopia yksildityd mate-
riaalia, palvelua tai niiden kehittdmista kasittivistd pitkdaikaisesta yhteistydsti. Sopimuksen pe-
rustana tulee olla sotilaallisen huoltovarmuuden varmistuminen kaikissa valmiustiloissa. Sotilaal-
lisella huoltovarmuudella perustellut kilpailua rajoittavat sopimukset on esiteltivd puolustusminis-
teridlle.
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selvitettdvd ja valmisteltava puolustusvoimien ja teollisuuden kahdenviliset
tai monenvéliset yhteistydmahdollisuudet kumppanuuksien perustamiseksi.

Yhteensopivuutta varmistetaan pyrkimykselld hankkia puolustusmate-
riaalia yhdessd muiden eurooppalaisten maiden kanssa, tai hankkimalla sa-
maa materiaalia kuin muutkin ovat hankkineet. Operatiivisten vaatimusten
asettajan on otettava kantaa hanketta asetettaessa, missé laajuudessa yhteen-
sopivuutta vaaditaan. Hankinnan yhteensopivuuden laajuus on perusteltava
viimeistddn tarjouspyyntdvaiheessa.

Hankintojen tarjouspyyntéjen suuntaamisessa sekd mahdollisuuksien
mulkaan hankintapéétoksid tehtiessd tulee erityisesti huomioida eurooppalai-
sen ja kotimaisen puolustusteollisuuden yhteistydmahdollisuudet. Téll4 tar-
koitetaan vilitontd ja valillistd puolustusteollista yhteisty6ta 1dhinnd pohjois-
maiden ja EU-maiden kanssa. Yhteistydn tavoitteena on kustannustehokkaat
hankinnat ja kansallisen huoltovarmuuden kehittiminen.

Euroopan puolustusviraston kautta tapahtuva yhteistyd on ensisijaisessa
asemassa. My0s puolustusviraston luomat hankintojen kiytdnnesddnnot
mahdollistavat huoltovarmuuden kehittdmistd tehtdvien hankintojen yhtey-
dessi.

Eurooppalaisella hankeintegraatiolla tulee pyrkid joustavaan omien vaati-
musten harmonisointiin yhteenkuuluvuutta ja luottamusta lisddvan yhteis-
tyon aikaansaamiseksi. Sen lisdksi mitd on voimassa kidytdnnesdinnGisti,
tarjouspyynnét ja puolustusmateriaalihankinnat kohdistetaan ensisijaisesti
EU-maihin tai pohjoismaihin. Tarjouspyyntdjen ldhettiminen ndiden aluei-
den ulkopuolelle harkitaan tapauskohtaisesti. Tarked yhteistyé muiden osa-
puolien, kuten Yhdysvaltojen ja Sveitsin kanssa, jatkuu uusien yhteistyo-
alueiden kartoituksella sekd olemassa olevan materiaalin ylldpidossa ja mo-
dernisoinnissa.

Hankitun materiaalin pitiminen eurooppalaisesti yhteensopivana edellyt-
tdd koko elinjakson aikaista kdyttdjien vilistd yhteistyota ja vaatimusten yh-
teensovittamista. Ennen ulkomaisten hankintojen kdynnistimisti selvitetddn
tapauskohtaisesti mahdollisuudet kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuu-
den kdyttimiseen myyjén alihankkijana tai pddvastuullisena kokonaistoimit-
tajana seké teollisuuden mahdollisuudet toimia hankittavan materiaalin huol-
to- ja yllapitoroolissa myds poikkeusoloissa.

Huoltovarmuuskysymykset nousevat esiin kun hankintoja avataan rajat
ylittaville kilpailulle. Kéytdnneséantoihin onkin jo nyt kirjattu mukana ole-
vien osallistujamaiden keskindisen huoltovarmuudellisen tuen periaate, jolla
parannetaan maiden keskindistd luottamusta tdlld alalla. Tilanteessa, jossa
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huoltovarmuudellinen tuki olisi end4 saatavissa vain toisilta osallistujamailta
eikd kotimaasta, osallistujamaalla olisi kriisissd oikeus odottaa muiden mai-
den ryhtyvin kaikkiin mahdollisiin apu- ja nopeutustoimenpiteisiin voimas-
saolevan lainsdddidnnon puitteissa.

Téllaisissa tilanteissa pyrittdisiin vaikuttamaan mahdollisuuksien mukaan
myds teollisuuden prioriteetteihin. Mekanismit olisivat luonteeltaan saman
kaltaisia kuin Naton ja Lol:n piirissd on jo omaksuttu.

13. Teollinen yhteisty6 osana huoltovarmuutta

Tarvetta saada huollon ja yllapidon kannalta riittivi osaaminen Suomeen on
edistetty my0s ulkomailta tehtdviin hankintoihin liitetylld teollisen yhteis-
tydn (vastakaupat, varsinkin suora hankeliitdnndinen yhteistyd) vaatimuksel-
la. Eduskunta on linjannut puolustustarvikehankintojen edellytykseksi vasta-
ostot suurissa ulkomaisissa puolustustarvikehankinnoissa. Kauppa- ja teol-
lisuusministerié on vahvistanut nykyiset puolustustarvikehankintojen teolli-
sen yhteistyon sddnnot. Ehtoja sovelletaan ulkomaisiin puolustustarvikehan-
kintoihin, joiden arvo on vdhintd4n 10 miljoonaa euroa. Teollisen yhteistyon
vaatimuksia voidaan harkita Suomessa tapauskohtaisesti. Jatkossa on tarkoi-
tus mm puolustusvirastotyon puitteissa keskustella ehtojen harmonisoinnis-
ta.

Suomen kannalta on tdrkedd, ettd hankinnalle voidaan asettaa myds tule-
vaisuudessa teollisen yhteistydn vaatimuksia. Tadstd on hy6tyd niin kansalli-
selle huoltovarmuudelle kuin Suomen teollisuudelle.

Tietyilld tuotealueilla perinteend on ollut suora kansallinen hankinta koti-
maasta. Valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitteita koskevaan péitokseen
(2002) ja valtioneuvoston selontekoon eduskunnalle (2004) on kirjattu, ettd
ruuti- ja raskas ampumatarviketuotanto ja -osaaminen sailytetadn ja sitd yl-
ldpidetddn kotimaassa. Ampumatarvikealalla selvitetddn teollisuuden, tutki-
muslaitosten ja puolustushallinnon yhteisesti ylldpitiméin osaamiskeskuksen
perustamista. Keskukselle keskitettdisiin alkuvaiheessa kaikki ampumatar-
vikkeiden valmistuksessa tarvittava osaaminen ja myShemmin mahdollisesti
myds varastointi, jako, huolto ja havittiminen.

Sotilaallisen huoltovarmuuden kehittiminen eurooppalaisella tasolla on
Suomen kannalta kannatettavaa. Kyse on myds maiden vélisen luottamuksen
lisédmisestd ja kahdensuuntaisesta riippuvuudesta.
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SUOMI JA KANSAINVALISET KULJETUKSET

Rauli Parmes, PTS:n kuljetuslogistiikkasektorin padsihteeri
Aulis Leinonen, PTS:n maantiekuljetuspoolin valmiuspaallikko
Risto Noopila, VR-Yhtymd Oy, valmiuspaallikko

Jukka Hikamies, PTS:n vesikuljetuspoolin sihteeri

Jukka Airikkala, PTS:n ilmakuljetuspoolin sihteeri

1. Kuljetukset ovat avainasemassa kaikissa tilanteissa

Suomi on riippuvainen kansainvilisistd kuljetuksista. Edelld oleva lause on
niin itsestddn selvé, ettd harva tulee pohtineeksi tilanteeseen johtanutta kehi-
tystd, sen vaikutuksia ja siihen liittyvid uhkakuvia. Pyrkimys omavaraisuu-
teen on historian saatossa kuulunut thmisen perustavoitteisiin siitd asti kun
esi-isimme kauan sitten paittivit luopua vaelluksista ja asettua aloilleen.
Aluksi muodostuivat perheet ja perheiden muodostamat yhteisét. Sitten syn-
tyivét kylat, taajamat ja kaupungit. Lopulta valtiot ja valtioliitot. Alussa pien-
yhteisoissd kasvatettiin ja synnytettiin kaikki se mitd tarvittiin. Véhitellen
laajenevan kaupankdynnin ansiosta saatiin myohemmin se, mité ei ollut tai
minkd sai muilta helpommin. Miti pidemmaksi muodostuivat myyjén ja os-
tajan vélimatkat, sité tirkeimmiksi muodostuivat kauppatavaran kuljetukset.
Jo alussa juuri kuljetukset muodostivat kaupankiynnin riskialttiimman osan.

Euroopan kansojen perheessd Suomi on sijainniltaan epdedullisessa ase-
massa. Me olemme kaukana muista ja ilmastomme ansiosta me emme pysty
lapi vuoden kasvattamaan kaikkea sitd mitd me elddksemme tarvitsemme.
Historian opetusten ansiosta me olemme kuitenkin pyrkineet omavaraisuu-
teen varastoimalla ja laajentamalla omaa tirkedd tuotantoa. Vield sata vuotta
sitten tehtaamme ja yrityksemme olivat pienoisyhdyskuntia, jotka mahdolli-
suuksien mukaan hoitivat itse kaiken tarvitsemansa jalostuksesta kuljetuk-
siin. TAma tilanne on sittemmin tdysin muuttunut.

Témén péivan kehittynyt suomalainen yhteiskunta on haavoittuvampi
kuin milloinkaan ennen. Tietoyhteiskuntakehityksen ansiosta yhteiskuntam-
me on ldhes kaikkien tirkeiden toimintojensa osalta kasvavassa médrin sih-
kdenergian sekd tietoliikenteen ja tietojarjestelmien varassa. Samalla ovat tie-
tojérjestelmien jatkuvuuden edellyttimit komponentit ja ohjelmistot yhé
useammin tuontitavaraa ja myds ylldpidon ja kehittdmisen tietotaito on li-
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sddntyvissd madrin siirtymissd maamme rajojen ulkopuolelle. Monien tér-
keiden tuotteiden valmistaminen on siirtynyt Suomesta muualle eikd tdhin
kehitykseen ole nikyvissd muutosta. Elinkeinoeldimai ja kauppa ovat myds
Suomessa omaksuneet yleismaailmallisen tavoitteen maksimoida taloudelli-
set tuotot muun muassa minimoimalla kustannukset. Tdmi on johtanut tuo-
tantoketjujen pirstoutumiseen ja yritystoiminnan verkottumiseen. Kotimaiset
perinteiset varastotilat ovat pitkdlti korvautuneet JOT-ajattelun mukaisesti
sahkoisillé tilausjérjestelmilld ja tehokkailla logistisilla kuljetusjarjestelmilla.

Turvataksemme maamme huollon ja elinkeinoeldmén toimintaedellytyk-
set meidin on huolehdittava kuljetusten jatkuvuudesta. Kansainvalisen kau-
pan osalta tdmé tarkoittaa ennen kaikkea merikuljetuksia, mutta tirkedssi
médrin myds muita kuljetusmuotoja. Kuljetusjarjestelmdmme toimii hyvin
normaalioloissa. Epdvarmuus ja uhat kohdistuvat ldhinni tilanteisiin, jolloin
héiridtilanteissa ja erityisesti poikkeusoloissa normaalit kansainviliset toi-
mintamallit hdiriintyvit ja sopimukset menettdvit merkitystddn. Suomen on
kuitenkin varauduttava myds ndihin tilanteisiin. Ennen kaikkea on huolehdit-
tava siitd, ettd kiytettdvissimme kriisitilanteissakin on valttimattdmien kul-
jetusten edellyttdmi madri kalustoa. Erityisen haastavaa timi on nykyisessé
tilanteessa, jossa taloudellinen kilpailu siirtdd kuljetusinfrastruktuuria ulko-
maiseen omistukseen. Tilanne edellyttddkin viranomaisten sekd Suomen kul-
jetuselinkeinon edustajien vélistd saumatonta ja tehokasta yhteistyo6ta kulje-
tusten valmiussuunnittelussa ja varautumisessa. Téllaiseen toimintaan Suo-
messa onneksi on pitkit perinteet sekd yhteinen nikemys ja halu.

Me olemme valtiona hyviksyneet sen, ettd me toimimme jatkossa yhdessi
muiden valtioiden kanssa. Samalla me olemme osin luovuttaneet muiden ka-
siin voimavaroja ja toimintoja, joista me itse olemme riippuvaisia. Tdmén me
olemme voineet tehdd luottaen sithen, etti vaaratilanteissa meiddn omat tar-
peemme otetaan huomioon kansainvilisid resursseja jaettaessa. Ehkd joskus
tuleekin aika, jolloin meidén voimamme on kansainvélisen yhteisén voima ei-
ki muuta tarvita. Mutta se aika ei ole vield. Siksi Suomen kuljetussektorin va-
rautuminen on edelleen ajankohtaista, tarkoituksenmukaista ja térkeda.

Seuraavassa on kuljetustilannetta tarkasteltu kuljetusaloittain.

2. Maantiekuljetukset

Normaaliajan héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa tiekulje-
tusten osalta pyritddn siilyttdimién olemassa oleva kuljetusten verkottunut
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ohjausjérjestelma seka tavara- ettd henkildliikenteessd. Tavoitteena on turva-
ta yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen vaatima kuljetuslogistiikka. Tdma
tapahtuu kyseisten toimialojen / liittojen, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry:m, Linja-autoliitto ry:n, Yleinen Teollisuusliitto ry:n ja VR Osake-
yhtién mydtévaikutuksella. Nama ovat sopijapuolina Puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan kanssa tehdyssi sopimuksessa ja edustettuina Maakulje-
tuspoolin kautta varautumisorganisaatioissa seka valtakunnallisella ettd alu-
eellisella tasolla. Henkil6sté on myos koulutettu kyseisiin tehtaviin.

Tavaraliikenne
Tavaraliikenteen kuljetusyrittdjid on noin 11000, joista kolme neljdsosaa on

1-2 auton yrittdjid. Kuljetuskalustoa on runsaasti, josta padosa on yksityiska-
lustoa. Kuitenkin varsinaisesta kuljetussuoritteesta noin 90% tehdéin luvan-

Kuva 1. Puutavaran kuljetukset ovat elintirkeitd normaali- sekd poik-
keusoloissa.
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Kuva 2. Maatalouden rehukuljetukset hoidetaan maanteitse.

varaisella kuljetuskalustolla, jossa pienyrittdjét ja eri kokoiset kuljetusliik-
keet huolehtivat varsinaisesta fyysisestd kuljettamisesta verkottuneiden lo-
gistiikkaoperaattoreiden ohjauksessa. Kotimaan tavaraliikenteen kuljetus-
suoritteesta tieliikenteen osuus on ldhes 70%.

Teollisuuden ja kaupan kuljetusten ohjaaminen on siirtynyt entistd suu-
remmassa maérin suurille logistiikkaoperaattoreille. TAdm4 on jo otettu huo-
mioon varautumisorganisaatioissa ja kuljetusketjujen rekisterdinti Pooleri-
tietojarjestelmidn on kdynnissid. TAma antaa hyvit lahtdkohdat turvata elin-
tiarkedt kuljetukset my6s yllttdvissd ja nopeasti kehittyvissd héiriGtilanteis-
sa. Edellytyksend kuitenkin on, ettd kyetddn varmistamaan tietolitkenne sekéd
polttonesteiden ja kriittisten varaosien saanti avainyrityksille. Tadmi edellyt-
td4 myd0s, ettd niille on turvattu energian saanti. Kyseinen kalusto pyritdin
myds pitimédn puolustusvoimien ottotoiminnan ulkopuolella.

Ulkomaalaisomistusta on pédasiassa huolinta- ja kuljetusvélitysliikkeis-
sd, joiden markkinaosuus on ldhes kaksi kolmasosaa huolinta- / kuljetusvéli-
tystoiminnasta. N&illd yrityksilld ei ole merkittdvasti omaa autokalustoa,
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vaan ne kdyttiavit kuljetuksissa sekid suomalaisten ettd ulkomaalaisten kulje-
tusliikkeiden autoja. Perdvaunukalusto on kuitenkin valtaosin edelld mainit-
tujen yritysten hallinnassa

Kuitenkin epiaterve kilpailu erityisesti idén liikenteesséd on romahduttanut
suomalaisten kuljetusmarkkinaosuudet. Mikéli toiminnan annetaan jatkua
entiselldén, olemme 14hivuosina asetelmassa, jossa myds elintdrkeiden toi-
mintojen tarvitsemat kuljetukset ovat tdysin ulkopuolisten madrdysvallassa.
Siind tilanteessa ei ole endd mahdollisuuksia kansallisiin toimenpiteisiin nor-
maaliajan hairidtilanteissa, eikd poikkeusoloissa. Tdmén vuoksi on pidettivi
huoli, ettd kotimaan tiekuljetusten méardysvalta pysyy suomalaisilla kaikis-
sa oloissa.

Bussiliikenne

Bussiliikenteen kuljetusyrittijid on noin 450, joista viidelld suurimmalla yri-
tykselld on 25% ajoneuvoista. Merkittdvimmat yritykset on tiarkeysluokitel-
tu ja niille turvataan polttonesteiden saanti sekd huolto- ja korjaustoiminta
kaikissa olosuhteissa. Bussilitkenteen osuus kotimaan julkisen liikenteen
henkil6kuljetussuoritteesta on noin 44% ja matkustajamaérilld mitattuna
osuus on 61%. Yritysten kalusto mahdollistaa lyhyelld varoitusajalla suuren
henkiléméarin evakuoimisen.

Oy Matkahuolto Ab hoitaa bussimatkustukseen liittyvid palveluja ja tuot-
teita (asema- ja lippupalvelut) sekd vastaa niiden saatavuudesta. Matkahuol-
to pitdd ylld myos valtakunnallista aikataulutettuun reittiverkostoon perustu-
vaa rahdinkuljetusjarjestelmaa.

3. Rautatiekuljetukset

Normaalioloissa ja sen héiridtilanteissa rautaticonnettomuudet ja liikkkuvassa
kalustossa tapahtuvat tulipalot saattavat uhata suuriakin henkilomaérié. Rau-
tatietoimintoihin kohdistuva terrorismi, rikollinen toiminta ja ilkivalta hiirit-
sevit turvallista toimintaa, sitovat voimavaroja ja vaarantavat matkustajien
turvallisuuden. Turvallisuus on VR-konsernin tirkein arvo ja VR-konsernin
linjausten mukaisesti varautuminen on osa konsernin kokonaisturvallisuus-
jérjestelmdd. VR-konsernin turvallisuusajattelun mukaisesti normaaliajan
héirictilanteisiin varautumisessa keskeisind tekijoind ovat kokonaisvaltainen
turvallisuusjohtaminen, tehtivinsd hallitseva henkildstd sekd luotettava ja
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turvallinen kalusto sekd luotettavat ja testatut tekniset jirjestelmiit.

Poikkeusolojen varautuminen

Poikkeusolojen toimintoihin varautuminen VR-Yhtyma Oy:ssi toteutetaan
Liikenne- ja viestintdministerién ohjauksessa ja normaaliajan toimintoihin
perustuen. Poikkeusolojen toiminnat ja niihin varautuminen perustuvat nor-
maaliajan turvallisuusratkaisuihin. Operatiivinen johtaminen héiriétilanteis-
sa ja poikkeusoloissa sekd organisaatioiden toiminta tapahtuu normaaliajan
jarjestelyiden ja toimintamallien mukaisesti mahdollisimman pitkdan. Tilan-
teen vaatiessa VR-konserni varautuu muuttamaan rautatieliikenteen operatii-
visen johtamisen entistd keskitetymmaiksi.

Nykyisen lainsdddidnnon ja ohjeistuksen mukaan rautatiekuljetusoperaat-
torin ensisijaisena tehtivand suuronnettomuustilanteessa on hoitaa “kaikki
tilanteessa tarked kuljetustoiminta” ja osallistua yleiseen pelastuspalveluun
antamalla kuljetus- ja muuta apua. Erdissé tapauksissa rautaticoperaattorin
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Kuva 4. Rautateilld on tehtdvid myds poikkeusoloissa — sotilaskuljetus.

on varauduttava suorittamaan evakuointikuljetuksia ja viranomaisten erik-
seen antamasta madrdyksestd toimimaan tilanteissa, jossa “kaluston ja hen-
kilékunnan altistuminen myrkyllisille kaasuille tai radioaktiivisille aineille
on mahdollista”. Taloudellisen kriisin aikana rautaticoperaattori varautuu
hoitamaan henkil6- ja tavarakuljetuksia kysynnan mukaisesti ja varmista-
maan mahdollisimman normaalimuotoinen kuljetustoiminta usean kuukau-
den ajaksi. Sotilaallisen kriisin aikana Ratahallintokeskuksen tehtivind on
varmistaa rataverkon liikennditdvyys. Rautaticoperaattori varautuu hoita-
maan viranomaisten méadrdamat kuljetukset kédytettdvissa olevalla rataver-
kolla ja ihmisten, tavaroiden ja materiaalien evakuointeja ja siirtoja massa-
siirtokuljetuksina. Tilanteen salliessa myos sdannollistd henkild- ja tavaralii-
kennettd tulee pyrkia ylldpitdimaan.

VR Osakeyhtiolld on hyvd perusvalmius rautatickuljetusten suunnitte-
luun ja hoitamiseen niin normaaliolojen héiridtilanteissa kuin poikkeusolois-
sa. Rautateiden suurta henkildliikenteen ja tavaraliikenteen kapasiteettia voi-
daan kriisitilanteissa monipuolisesti hyodyntdi edellyttien, ettd rautatieinf-
rastruktuuri pidetddn liikennoitdvassd kunnossa ja rautatieliikenteelle turva-
taan energian saanti.

VR Osakeyhtién linjalitkennekelpoista vetokalustoa on runsaat 400 vetu-
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ria, joiden keski-ikd on kuitenkin jo varsin korkea. Tavaraliikenteen vaunu-
kaluston modernisoinnin yhteydessd yleisvaunukaluston miérd on vihenty-
nyt. Sotilaskuljetuskaluston osalta VR Osakeyhtié varaa ja pitdd kunnossa
puolustusvoimien normaaliajan miehistdkuljetuksien tarvitseman méirin
kalustoa. Hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen kuljetuksien kulloisetkin kulje-
tustarpeet tyydytetiin kayttdmalld normaaliajan kaupallista kalustoa.

Rautatiekaluston varaosien ja kunnossapitomateriaalin riittdvyydesti
huolehditaan. VR-konsernin polttonestevarastot takaavat toiminnan jatku-
vuuden muutamaksi kuukaudeksi. Rautatieverkon sdhkéistyksen edetessd
toiminta on entistd riippuvaisempi sdhkdstd. VR Osakeyhti6lla on toimintan-
sa varmistamiseksi sopimukset rautatieliikenteen tarvitseman sdhkon ostos-
ta ja siirrosta usean yrityksen kanssa. Ratojen ja televerkkojensa kunnossa-
pitoon liittyvdd materiaalia on varattu toiminnan jatkuvuuden varmistami-
seksi riittAvisti.

Uhkat

Rautatietoiminnan uhkat kohdistuvat seki rautatieinfrastruktuuriin etti kul-
jetusoperaattoriin ja toteutuessaan saattavat saada aikaan merkittdvas yhteis-
kunnallistakin huomiota. Rautatieinfrastruktuuriin kohdistuvat uhkat koh-
distuvat seki rautatievdyldstoon ja sen kiyttokelpoisuuteen ettd rautateiden

Kuva 5. Yhdistetty kuljetus
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turvajérjestelmiin. Kuljetusoperaattoriin kohdistuvat uhkat taas kohdistuvat
sen henkilostoon, asiakkaisiin, omaisuuteen ja organisaation toimintaan.
Kuitenkin kaikissa turvallisuustilanteissa seké rautatieinfrastruktuurin kiy-
tettivyys ettd ajoenergian saanti madrittdvit rautatiekuljetusten kiytettavyy-
den riippumatta siitd kuinka hyvissa kunnossa kuljetusoperaattorin varautu-
misen muut jérjestelyt ja valmiussuunnitelmat ovat.

4. Merikuljetusten kehityksestd viime vuosikymmenini

Suomesta Euroopan ulkopuolelle suuntautunut valtamerilinjalitkenne lakka-
si 80-luvun puolivdliin mennesséd. Aluksia liputettiin ensin ulos ja myytiin
sitten nopeaan tahtiin. Samaan aikaan myds ahvenanmaalainen séilidalus-
tonnisto siirtyi mukavuuslippujen alle. Suomalaisen tonniston vetoisuus las-
ki 80-luvun alun 2,5 M bruttotonnista 0,8 M bruttotonniin vuoteen 1987. Eri-
laisia valtiovallan tukitoimia kdynnistettiin ja suomalaisen tonniston méaira
alkoi hitaasti kasvaa saavuttaen 1,5 M bruttotonnin rajan 90-luvun puoliva-
liin mennessd. Sithen kasvu pysihtyi, ja sen jilkeen tonniston uusiutuminen
on ollut hidasta ja sen keski-ikd on huolestuttavasti kasvanut. Vastaavaa ke-
hitysta tapahtui samaan aikaan useissa ldntisen Euroopan maissa.

Suomen ulkomaankaupan merikuljetusten tavaraméird on samana noin
20 vuoden ajanjaksona kasvanut hieman yli 50 M tonnista yli 90 M tonniin.
Kasvu on ollut nopeaa erityisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tava-
raméfrdn kasvaessa ja suomalaisen tonniston médrdn pysyessid ennallaan
kuljetukset ovat enenevissd médrin siirtyneet ulkomaisen tonniston hoitoon.
Voimakkainta muutos on ollut metsiteollisuuden vientikuljetuksissa, joissa
suomalaisen tonniston osuus laski vuonna 2005 jo alle 20 prosenttiin.

Pddosa Suomen merilitkenteestd on talld hetkelld Euroopan Unionin si-
sdistd merilitkennettd [tdmeren ja Pohjanmeren satamiin (80 %) sekd 6ljylii-
kennettd Suomen ja Venijén vililld. Liikenteelle on ominaista tavaran kuljet-
taminen konteissa, perdvaunuissa, rekoissa ja muissa suuryksikoissé. Litken-
nettd hoidetaan suurehkoilla lastilautoilla, joille voidaan ottaa myds pieni
médrd matkustajia. Suuria matkustajamiérid kuljettavien roro-matkustaja-
alusten osuus kokonaislastilitkenteessé on pienenemassa.

Valtamerikuljetukset hoidetaan piddosin syéttdliikenteend Manner-Euroo-
pan suursatamien ja Suomen valilld. Lisdksi liikkenteessa on erditd yksittdisia
ulkomaisia paperinkuljetuslaivoja suoraan Pohjois-Amerikkaan.

Samalla kun suomalaisten laivojen osuus litkenteestd on pienentynyt,
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suomalaiset yhtidt ovat mukana varustamoyrityksissi, jotka operoivat aluk-
sia l8heisimpien kilpailijamaidemme lippujen alla. Suomeen sidéinnéllisesti
litkenndivien noin 100 suomalaisen aluksen lisdksi samassa ympérivuotises-
sa litkkenteessd on 200-300 ulkomaalaista jdévahvistettua alusta, joista pddosa
operoi EU-valtioiden lippujen alla.

Viime vuosien aikana myds huolinta-alalla on tapahtunut huomattavia
jarjestelyjd ja globalisaatiokehitystd. Yrityksien omistajajirjestelyin on syn-
tynyt erittdin suuria logistiikkaoperaattoreita, jotka tarjoavat asiakkaille ovel-
ta ovelle kuljetuspalveluja maailman kaikkiin osiin. Suurimmalla tdllaisella
toimijalla on toimipisteitd noin 170 maassa. Kuvattu verkottuminen lisdi
kuljetusten toimitusvarmuutta ja purkaa protektionistisia rakenteita.

Euroopan Unionin jdsenméérdn kasvu ja sithen liittyvé liikkenteen kehit-
tyminen on lisdnnyt kuljetusreittivaihtoehtoja Suomen padmarkkina-alueille.
Baltian kautta kulkeva maantieliikenne on kasvussa. Vaikka pohjoiseen Sak-
saan suuntautuvat paivittdiset laivareitit ovat edelleen tirkein viyld Euroo-
pan markkinoille, myds Puolan kautta itdiseen Eurooppaan suuntautuvat rei-
tit ovat saamassa uusia kayttijid. Suomen metsiteollisuuden tuotteiden saa-
minen Euroopan markkinoille tarvitsee kuitenkin merikuljetuksia tarpeeksi
lahelle asiakkaita, jotta ruuhkat eivit lisddntyisi keskisen Euroopan teilla.
Toisaalta metséteollisuudella ei ole tarjota riittdvisti paluukuljetuksia pape-
ria vieville laivoille. Siksi jarjestelyvastuu ja médrdysvalta laivareiteistd ovat
siirtyméssa metséteollisuudelta kuljetus- ja logistiikka-alan suuremmille toi-
mijoille. Paluulasteina paperilaivoille on elintarvike- ja kulutustavarakulje-
tuksia Suomeen sekd my6s transitokuljetuksia Vendjille.

Tuontikuljetuksissa kotimaisen tonniston osuus on toistaiseksi ollut sel-
visti suurempi kuin vientikuljetuksissa. Tahdn on vaikuttanut erityisesti
energiakuljetusten nykyinen toimintamalli.

Viime vuosina pédosa raakadljysti on ostettu Venijilts, ja se on tuotu ly-
hintd reittid itdistd Suomenlahtea pitkin. Tédhén on riittdnyt pienehkd suoma-
lainen siilidalustonnisto. Kolme vuotta sitten kovana jaitalvena suoritetut 61-
jynkuljetukset jidvahvistamattomalla tonnistolla saivat runsaasti euroopan-
laajuista julkisuutta. Nyt jidvahvistettua tonnistoa on rakennettu lisdd liittyen
kaluston maailmanlaajuiseen muuttamiseen kaksoisrunkoaluksiksi IMO:n
sddntomuutosten vuoksi ja ongelma on poistumassa. Suomalainen toimija on
uusinut kalustoaan myds jakelulitkenteen tarpeisiin, koska maantieteelliset
etdisyydet Suomessa edellyttdvit nestemiisten polttoaineiden laivakuljetuk-
sia myds kotimaanliikenteessi. Tamé jakeluliikenne toimii jddolosuhteissa
joka talvi. Samaa kalustoa voidaan tietysti kdyttdd myoés tuotteiden jakeluun
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lintisille markkinoille. Jos raakadljyd jouduttaisiin kuljettamaan kauko-
markkinoilta, tarvittaisiin lisd4 tonnistoa, mikéli nykyinen osuus Suomen li-
pun alla haluttaisiin sdilyttad. Kuitenkin kotimainen toimija rahtaa jo télla
hetkelld runsaasti ulkomaalaisia aluksia sekd yhtion omien tuotteiden kulje-
tuksiin ettd kuljetuksiin avoimilla markkinoilla.

Hiilen rooli energiamarkkinoilla néyttdisi olevan vdheneméssd liittyen
Kioton sopimukseen ja hiilen kidyton kalleuteen energian tuotannossa. Erdil-
14 syvisatamahankkeilla viime vuosikymmenilld mahdollistettiin hiilen kau-
kokuljetukset suurilla aluksilla, jotka eivit ole jddvahvistettuja. Nyt tuo sata-
makapasiteetti ndyttdd jadvin vihemmalle kdytdlle. Kotimaisella tonnistolla,
joka toimi pienemmilld jadvahvistetuilla bulk-aluksilla ympérivuotisesti, on
sdilynyt suurehko markkinaosuus hiilen kuljetuksissa energiateollisuudel-
lemme. Tdmén sektorin tulevaa roolia on vaikea ennustaa. Keskustelu kuu-
dennesta ydinvoimalasta on alkanut, ja jos hiiltd kayttdvét laitokset siirtyvét
enenevissd madrin reservilaitoksiksi, kuljetustarpeet vihenevit.

Kemikaalisdilidaluskuljetukset ovat ldhes kokonaan ulkomaisten toimi-
joiden hallussa. Suomi on liian pieni markkina-alue, jotta omaa tonnistoa
pystyttiisiin tyollistimaan. Sama koskee kaasujen merikuljetuksia.

Uusi kasvava merikuljetusten alue ldhivesillimme on viime vuosina ollut
raakapuun merikuljetukset Suomeen ja Ruotsiin. Kuljetusten maird Suomeen
on kasvanut useaan miljoonaan tonniin vuodessa, ja markkinoita ovat hallin-
neet halvempia mukavuuslippuja kayttavat ulkomaiset operaattorit. Tonnisto
on markkinoiden laajuuden vuoksi uusiutunut, ja pddosa laivoista on uusia.
Tulevaa kehitystd on vaikea ennustaa, koska asiassa on ympéristdpaineita ja
lisdksi on ilmoitettu mahdollisista tuotannon supistuksista Suomessa ja tuo-
tannon siirtimisistd 1dhemmaéksi raaka-ainelihteit tai markkinoita.

Osaa ulkomaankaupan kuljetuksista on neljan vuosikymmenen ajan hoi-
dettu matkustaja-autolautoilla pddosin Ruotsin kautta Pohjoismaihin ja Kes-
ki-Eurooppaan. Néin kuljetun lastin rahallinen arvo on ollut merkittiva.
Uusien reittien myotd timédn vaihtoehdon merkitys on hiljalleen pie-
nenemissd. Sen rinnalle on tullut vihemmin matkustajia ja enemmin lastia
kuljettavia vaihtoehtoja, ja suurten matkustaja-autolauttojen kannattavuus on
heikentynyt. Reittien ja omistuksen uudelleenjérjestelyjd on kéynnissa.

Suomessa on runsaasti satamakapasiteettia. Ulkomaankaupan kuljetuksia
suoritetaan noin 50 satamasta. Jidnmurtaja-avustusta annetaan 23 satamalle
ja ankarimpina talvina litkenne pdéttyy myos Eteld-Suomen pienempiin ma-
talan syvayksen satamiin. Liikenteessd ja satamien kéytdssd on kuitenkin ta-
pahtumassa hidasta keskittymistd suurempiin ja tehokkaampiin yksikdihin.
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Vuonna 2005 seké viisi suurinta vientisatamaa ettd viisi suurinta tuontisata-
maa hoitivat yli 50 prosenttia kaikesta liikenteesti. Kun Vuosaaren suursata-
ma valmistuu parin vuoden kuluttua, timéin kehityksen voidaan arvioida voi-
mistuvan. Esimerkiksi kasvava konttilitkenne on keskittynyt muutamaan sa-
tamaan. Huomattava redundanssi on huoltovarmuuden turvaamisen kannalta
hyvi asia. Liikenteen tavaramaérit kddntyivit vuonna 2005 metsiteollisuu-
den seisokkien vuoksi ensi kertaa pitkasti aikaa laskuun. Tdmin teollisuu-
denalan maailmanlaajuisilla uudelleenjirjestelyilld saattaa olla pysyvimpii-
kin vaikutuksia kuljetettavien tavaroiden tonnimaariin.

Lintisen Euroopan mailla on jo parin vuosikymmenen ajan ollut vai-
keuksia menestyd oman lipun alla merenkulun kilpailussa. Tonnistot ovat
pienentyneet, merenkulkijoiden maéri on laskenut, oppilaitoksia on suljettu
ja erilaisia taloudellisia tukia on otettu kiytt6on epasuotuisan kehityksen py-
sdyttimiseksi.

Suomen pitkit kuljetusetiisyydet keskeisille markkinoille edellyttivit
toimivia merikuljetuksia. Jditalvi, runsas satamaverkko, rannikon luotsatta-
vien véylien suuri pituus ja talouden poikkeuksellisen suuri riippuvuus ulko-
maankaupan toimivuudesta edellyttivit suhteellisen laajaa omaa merenkul-
kuosaamista.

Toistaiseksi opiskelijoiden rekrytoiminen merenkulun tydmarkkinoille
on onnistunut Suomessa tyydyttavésti. Alalla on ammattitaitoisen meripil-
lyston osalta laaja maailmanlaajuinen ty6voimapula ja hyvit tydmarkkinat.
Alalle hakeutuvien méérd on kuitenkin monissa perinteisissi merenkulku-
maissa ollut laskussa. EU:n uudet pienet jisenmaat Kypros ja Malta ovat
Kreikan ohella suuria merenkulun toimijoita, ja timi saattaa ajan kanssa vai-
kuttaa my6s unionin sisdisen liikenteen toimintamalleihin. Todennikdiseltd
kuitenkin néyttdd, ettd unionin ulkopuolisen tyévoiman osuus kaikessa meri-
liikenteessd edelleen kasvaa. Suomen viestén osuus on vain yksi prosentti
koko unionin véestostd, joten aktiivisuutta tarvitaan, jotta jonkinlainen osaa-
minen ja oman liikenteen ohjausmahdollisuus Suomessa sdilyisi.

Merenkulkuelinkeinoa tuetaan Suomessa valtion varoin yli 60 miljoonal-
la eurolla vuodessa. Tuki on kohdistettu tyévoimakustannusten alentami-
seen. Keskustelu tonnistoveron toimivasta kiyttomahdollisuudesta tai alus-
hankintoja tukevasta muusta verotuskédytantdjen kehittdmisestd on parhail-
laan kdynnissd. Tukien laaja kasvattaminen ei ndytd todennikéiseltd. Nykyi-
sen laajuiset valtiontuet ovat kuitenkin huoltovarmuuttakin tukevan suoma-
laisen merenkulun vahimmadislaajuuden yllapitimiseksi vilttimattomit.

Liikenteen huoltovarmuusasioiden saaminen unionin asialistalle saattaa
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olla vaikeaa. Pddosa jasenmaista kuuluu NATO:on ja siksi huoltovarmuus-
asioiden katsottaneen hoituvan paremmin tuon jérjestdn alaisena yhteistyo-
ni. NATO onkin viime vuosina aktivoitunut siviilikriisinhallintaan liittyvissd
asioissa. Suomen pitdd siksi rauhankumppanuusohjelman puitteissa seurata
tarkasti sitd kehitystd ja niitd valmisteluja, joita poikkeusolojen kuljetusten
jarjestdmiseksi suunnitellaan. Etenkin lautta-alukset, joita suomalaiseen ton-
nistoon sisiltyy, soveltuisivat tillaisiin tehtdviin. Pitkdaikaisilla sopimuksilla
tydskentelevin tonniston nopea irrottaminen erityistehtiviin saattaa kuiten-
kin olla juridisesti ongelmallista tai maksaa huomattavan paljon. Asiaan liit-
tyvid ongelmia olisi perusteltua selvittdd akateemisella tasolla.

5. llmakuljetukset

Tarkasteltaessa lentoliikenteen kehittymistd osana ilmakuljetusten kriisival-
miutta voidaan todeta, ettd Suomen lentomatkustus seuraa yleistd kansanta-
louden kehittymisvauhtia. Kansainvédlinen lentomatkustus on palautunut pit-
kén aikavilin 4 %:n kasvu-uralle.

Lentomatkustajien méérd oli kuluneena vuonna historiallisen suuri: Il-
mailulaitoksen lentoasemien kautta kulki vuonna 2005 ensimmdistd kertaa
yhteensd yli 15 miljoonaa matkustajaa. Matkustajaluvut sisaltivit 1dhtevit,
saapuvat ja lentokonetta vaihtavat matkustajat. Aasian suosio lisdantyi edel-
leen kansainvélisen lentoliikenteen kaukokohteena. Sinne matkustajia oli yli
350 000, mikd on 20 % enemmén kuin vuonna 2004.

Lentorahdin osuus ei ole merkittivd Suomen kansainvilisen kaupan ton-
nimadristd, mutta sen arvo on kuitenkin noin 10 % ulkomaan kaupan arvos-
ta. Kriisitilanteissa lentorahdin osuus voi huomattavastikin kasvaa ajatellen
esimerkiksi 1d8keaineiden ja kriittisten varaosien kuljetuksia.

Tmailulaitos tarjoaa asiakkailleen lentomatkustajille, lentoyhtidille, soti-
lasilmailulle ja elinkeinoeldmaille turvallisia ja kansainvélisesti kilpailuky-
kyisid lentoasema- ja lennonvarmistuspalveluja. IImailulaitoksen yllapitdmét
25 lentoasemaa on tirkeysluokiteltu kattamaan sekd siviili- ettd sotilasilmai-
lun tarpeita. Luokituksessa on arvioitu lentoasemien toiminnallista tirkeyttd
poikkeusoloissa seki siviili-ilmailun ettd puolustusvoimien nikdékannalta.
Helsinki-Vantaan lentoasemalla on valmis toimintamalli evakuointilentojen
ja kohdealueelta palaavien lentomatkustajien vastaanotossa. Toimintamalli
on rakennettu siten, ettd myos normaali lentotoiminta pystytdén hoitamaan
ilman hiiri6itd. Vastaava toimintamalli on kiytdssd pienemmaésséd mittakaa-
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vassa myos muilla lentoasemilla.

Ilmaliikenteen kriisivalmiuteen on enenevissi méirin vaikuttamassa eri-
laisia muutosvoimia, jotka on otettava huomioon varautumisessa. Kansain-
viiliset kriisit ja terrorismi, joka on mainittu EU:n turvastrategiassa ensim-
mdisend uhkana, vaikuttavat nopeasti ilmakuljetusten kysyntddn. Syyskuun
11. 2001 tapahtumien kokemusten perusteella kysynta voi pudota “normaa-
lista” 4-6 %, ja vaikutus kestéd yli puoli vuotta edellyttien, etti tilanteet ei-
vit toistu. Lentoasemaverkkojen, -ohjelmistojen ja laitteiden omistajuus
saattaa vaikuttaa huomattavastikin kriisivalmiuteen. Lennonvarmistuspalve-
lut kansainvilistyvit ja lentoliikenteen liberalisointitilanne etenee. Ympiris-
toasiat vaikuttavat lentoliikenteeseen enenevissid médrin. Lentoasemien ym-
péristoluvat tiukkenevat ja liikenteelle tulee uusia rajoituksia ja ehtoja. Len-
toyhtididen toimintapolitiikkaan vaikuttaa mm. yhtididen strategioiden jat-
kuvat muutokset, niiden kannattavuuspulmat ja halpalentoyhtididen merki-
tyksen kasvu.
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EU:N KRITTISEN INFRASTRUKTUURIN
SUOJAAMISESTA

Erkki Himéldinen
Erityisasiantuntija
Keskusrikospoliisi

Toimin EU:n kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelman kontaktihenkiloni
(poliisi) komissiolle. Muita kontaktihenkil&itd ovat neuvotteleva virkamies
Jukka Metso sisdasiainministerion pelastusosastolta ja ylijohtaja Mika Pur-
honen huoltovarmuuskeskuksesta.

1. Johdanto

Suomessa yhteiskunnan kriiseihin varautumista tuetaan kehittyneelld huolto-
varmuusjdrjestelmélld, jonka taustalla vaikuttaa maamme kokemukset viime
sodista. Kriiseihin varautumista on alettu myds meilld pohtia perinteisti, so-
tatilanteeseen verrattavaa kriisid laajemmin. Siitd on osoituksena valtioneu-
voston periaatepditds yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen
strategiasta marraskuussa 2003 ja huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain soveltamisalan laajentaminen lokakuussa 2005 kattamaan perinteisten
poikkeusolojen lisiksi my6s normaaliajan vakavat hiiridt, joissa markkina-
mekanismi ei tuota riittdvia huoltovarmuutta.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia sekd huol-
tovarmuuden késite huomioivat my6s yhteiskunnan kriittisen infrastruktuu-
rin suojaamisen. Suurin osa kriittisesté infrastruktuurista on yksityisten yri-
tysten omistamia tai operoimia. Sen vuoksi Puolustustaloudellinen suunnit-
telukunta, PTS on muodostanut hallinnon ja elinkeinoelimin asiantuntijois-
ta koostuvan komiteaverkoston, jonka tehtiviinid on analysoida huoltovar-
muuteen kohdistuvia uhkia, suunnitella tarvittavia vastatoimenpiteiti seki
edistdd toimipaikkakohtaista valmiussuunnittelua. Maassamme ei ole toistai-
scksi laadittu erillistd kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelmaa.

Kriittisen infrastruktuurin suojelulla (Critical Infrastructure Protection,
CIP) tarkoitetaan muun muassa fyysisii esineiti tai laitteita, niiden muodos-
tamia jarjestelmid tai verkkoja, ohjelmistoja, tietojérjestelmis, tietoverkkoja,
energiaverkkoja, logistiikkaketjuja, hallintojirjestelmii, jne. joiden vahin-
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goittuminen voi vaarantaa yhteiskunnan turvallisuutta tai elintéirkeitd toimin-
toja. Jos tarkastelun painopiste asetetaan koskemaan erityisesti tietoverkkoja
ja tietoliikennettd puhutaan tavallisesti kriittisen tietoteknisen infrastruktuu-
rin suojelusta (Critical Information Infrastructure Protection, CIIP).

Euroopan unionin tasolla on ryhdytty laatimaan EU:n toiminnan kannalta
kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelmaa. Koska EU:n kriittisen infrastruk-
tuurin osaset sijaitsevat aina jossakin jasenvaltioissa ja toisiinsa riippuvuus-
suhteessa olevat kriittisen infrastruktuurin komponentit voivat sijaita eri ji-
senvaltioissa, on EU:n CIP -ohjelmalla merkitystd myds kansallisesti toteutet-
tavien suojelutoimenpiteiden kannalta. Todettakoon jo tassd, ettd EU:n CIP -
ohjelma kattaa jo 1dhtSkohtaisesti my0s tietoteknisen infrastruktuurin.

EU:n tasolla valmistellaan my6s luonnonkatastrofeja, terroritekoja ja
muita merkittivii kriisejd koskevan kriisienhallinta- ja koordinointijarjestel-
man toteuttamista. Téssd kirjoituksessa keskitytddn kuitenkin pelkastiin
kriittisen infrastruktuurin suojeluun Euroopan unionissa. Myds sotilaallinen
kriisinhallinta ja kirjoituksen ulkopuolelle, vaikka kaikilla ndilld nékokul-
milla on yhteyksia toisiinsa. Kirjoituksen alussa luodaan kuitenkin Iyhyt kat-
saus kriittisen infrastruktuurin suojelun laajempaan taustaan.

2. Kriittisen infrastruktuurin suojelun taustaa

Rajat ylittivien maailmanlaajuisten verkostojen omistajat ja operaattorit
muodostuvat lukuisista yksityisisté ja julkisista toimijoista. Yksityiset kau-
palliset toimijat ovat viime aikoina paneutuneet aikaisempaa paremmin toi-
mintojensa riskienhallintaan ja jatkuvuuden varmistamiseen. Tdhén on ollut
pontimena puhtaasti toimivan johdon tarve saada riskit hallintaan, mutta
enenevissi miirin myoOs omistajien intressien korostuminen ja sitd kautta
vaatimukset hyvisti hallintotavasta (Corporate Governance).

Yksittdisten toimijoiden tasolla ei kuitenkaan voida hallita kansalliseen,
Euroopan laajuiseen tai kansainvéliseen infrastruktuuriin liittyvid riskejd. Sen
vuoksi on syntynyt tilanne, jossa pitkélle kehittyneen ja kaikkia yhteiskunta-
sektoreita tukevan infrastruktuurin perusrakenne on haavoittuvainen. Tdma
on tullut konkreettisesti esille viime vuosien sdhkoverkkoihin liittyneissé toi-
mituskatkoksissa ja ennen kaikkea USA:n terroristisissa iskuissa 1996 ja
2001, Madridin junarajaytyksissi 2004 ja Lontoon metroiskuissa 2005.

USA on ollut, aina 1990-luvun puolivélistd 1dhtien, yksi edellikdvijoistd
kokonaisvaltaisessa ajattelussa yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suo-
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jaamiseksi. Heindkuussa 1996, pian Oklahoman pommi-iskun jilkeen,
USA:m presidentti Bill Clinton antoi mdériyksen perustaa komissio kriittisen
infrastruktuurin turvaamiseksi (Executive Order 13010, President’s Com-
mission on Critical Infrastructure Protection, CCIP). Kriittiseksi infrastruk-
tuuriksi luettiin tietoliikenne, sdhkGvoimajarjestelmét, kaasun ja 6ljyn varas-
tointi ja jakelu, pankki- ja rahoitustoiminta, kuljetustoiminta, vesihuoltojir-
jestelmit, pelastuspalvelut (terveydenhuolto, poliisi, palokunta ja pelastusvi-
ranomaiset) ja valtionhallinto!.

USA:ssa ajankohtaisen kriittisen infrastruktuurin  suojeluohjelman
(NIPP) laatimisprosessin kdynnistdminen liittyy Homeland Security Act:iin
(2002) seki sithen perustuvaan strategiaan: The National Strategy for Home-
land Security (02/2003). USA:n presidentin 17.12.2003 vahvistama sisdisen
turvallisuuden sdddés (Homeland Security Presidential Directive 7, HSPD-
7) kéynnisti varsinaisesti suojeluohjelman laatimisen. Suojeluohjelman
luonnos ldhetettiin loppuvuodesta laajalle lausuntokierrokselle, jonka jil-
keen 20. tammikuuta 2006 julkistettiin suojeluohjelman seuraava versio (Na-
tional Infrastructure Protection Plan (NIPP) Base Plan version 2) komment-
teja varten?.

Luonnoksessa kuvataan CI - kumppaneiden roolit ja vastuut, suojelukehi-
kon virstanpylviit ja ohjelman taytintddnpanon kannalta keskeiset toimijat,
Joita tarvitaan tukemaan kansallisen tason kriittisen infrastruktuurin ja avain-
resurssien suojelutoimenpiteitd. Ohjelmaluonnos méirittdd arkkitehtuurin
operatiiviselle riskien arvioinnille ja riskienhallintatoimenpiteille, asettaa
menetelmét resurssien priorisoinnin koordinointiin ja liittovaltion budjetti-
prosessin informointiin ja vahvistaa liitynnit fyysisen ja tietoteknisen (cy-
ber) sekd kansallisen ja kansainvilisen Cl:n suojelulle. Ohjelmalla halutaan
parantaa tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken sekd varmistaa julkisen ja yk-
sityisen sektorin koordinaatio. Ohjelma yhdistii olemassa olevat suojeluoh-
jelmat yhteiseen all-hazard - ympéristdon.

USA:n CIP - kokonaisuuteen kuuluu sektorikohtaiset (Sector-Specific
Plans) sekd osavaltiokohtaiset, alueelliset ja paikalliset suojeluohjelmat ja
niihin liittyvé suunnittelu- ja ohjausjirjestelmat ja sisiltia sisiltiia myos Clin
ulkoisen nikékulman. Ohjelmalla halutaan varmistaa kriittisen infrastruk-
tuurin suojelun edellyttimé kansainvilinen koordinaatio erityisesti haavoit-

! Hagelstam, Axel: CIP - kriittisen infrastruktuurin tarvaaminen. Kisiteanalyysi ja kansainvilinen
vertailu. Huoltovarmuuskeskus. Julkaisuja 1/2005.
2 http://web.elastic.org/~fche/mirrors/www.jya.com/nipp-v2.htm
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tuvuuden ja riippuvuuden osalta. Sen johdosta keskeisid yhteistyotahoja ovat
USA:n naapurivaltioiden lisdksi G8, NATO, Taloudellisen yhteistyon ja ke-
hityksen jarjestd OECD, Amerikan valtioiden jarjestd OAS ja EU°.

NATOnkin nikoékulmasta siviiliyhteiskunnan toimintakyvyn sdilyttami-
sen tirkeys on korostunut. Sotilaallisen toiminnan ohelle ovat nousseet
kriisinhallinta ja siviiliyhteiskunnan jalleenrakentaminen. Molemmat sisél-
tavit kriittisen infrastruktuurin turvaamis- ja jélleenrakentamistehtévi,
vaikkakin toiminta useimmissa kriisinhallintaoperaatioissa on kdytdnnonli-
heisempiid kuin ldnsimaiden infrastruktuurien turvaamisessa. NATO on val-
mistanut jisenvaltioidensa tuella ohjausasiakirjan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta* ja siihen liittyvin tadytdntdonpanoasiakirjan (road map), joka
linjaa NATOn CIP - tyota jatkossa.

Useissa EU:n jisenvaltioissa on myds kdynnistetty kansallisia Cl:n suo-
jaamiseen liittyvid toimenpiteiti joko suoraan kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamisena tai osana kansallista varautumista tai elintirkeiden toimintojen jat-
kuvuussuunnittelua. Axel Hagelstam on nostanut esille Australian, Kanadan,
Saksan ja Yhdysvallat Suomen ohella aktiivisimpina maina, jotka ovat aloit-
taneet CIP - toiminnan jo 1990 - luvulla®. Muista Euroopan maista ovat olleet
aktiivisia erityisesti Hollanti, Iso-Britannia, Sveitsi, Ruotsi ja Norja. Ruotsi
on laatinut dskettdin hallituksen esityksen yhteistoiminnasta kriisitilanteissa®
ja Norjassa on valmistunut tuore komiteamietintd kriittisen infrastruktuurin
ja kriittisten yhteiskunnan toimintojen suojaamisesta’.

3. Kriittisen infrastruktuurin sucjaaminen EU:ssa - taustaa

Vuoden 2001 jéilkeen tapahtunut terroristitoiminnan vilkastuminen kaikkial-
la maailmassa ja viimeaikaiset luonnonkatastrofit, kuten tsunami, hurrikaa-

3 USA:m CIP — toiminta on osa laajempaa kriiseihin varautumis- ja kriisinhallintajirjestelmds,
jonka osia ovat CIP — ohjelman lisdksi muun muassa The National Strategy for Homeland Securi-
ty (02/2003), National Incident Management System (NIMS),The National Strategy to Secure Cy-
berspace (02/2003) ja National Response Plan (12/2004).
http://www.dhs.gov/dhspublic/display?theme=14

4 EAPC(SCEPC)D (2003)15 Critical infrastructure Protection — Concept Paper

3 Hagelstam s. 71.

6 SOU 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sikrare samhélle (16.3.2006). http://www.riksda-
gen.se/shopping/R_Showltem__ 9402.aspx

TNOU 2006:6 Nar sikkerheten er viktigst. Beskyttelse av landets kritiske infrastrukturer og kritis-
ke samfunnsfunksjoner. http://www.dep.no/jd/norsk/aktuelt/pressesenter/pressem/012101-
070416/dok-bn.html
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nit, tulvat, maanjéristykset ja pandemian vaara ovat nostaneet esille kysy-
myksen EU:n kriisinhallintatoimien tehostamisesta. Aluksi toimet olivat ter-
rorismiléht6isid ja keskittyivit erityisesti lento- ja meriliikenteen suojaami-
seen.

Syyskuun 2001 iskujen jalkeen kansainvdlinen merenkulkujarjesto
IMO mairitteli terrorismin vastaiset turvallisuusméirdykset, ns. ISPS -
sddnnoston, aluksille ja satamarakenteille. Satamien ja meriliikenteen tuli
olla méardysten mukaisessa kunnossa 1.7.2004 lukien myoés EU:n jisen-
valtioissa®.

Terrorismin torjuntaan liittyvid ndkyvimpid ohjelmia ovat olleet USA:han
suuntautuvan lentoliikenteen turvallisuuteen liittyvit toimenpiteet. EU:n ja-
senvaltioiden osalta se on merkinnyt muun muassa lentoliikenteen operaatto-
reiden kanssa tehtyjd sopimuksia matkustajatietojen tuovuttamisesta USA:n
viranomaisille.

Kansainvilinen suuntaus on heijastunut myds EU:n pdatoksiin. EU:n oi-
keus- ja sisdasioiden neuvosto kiirchti 19.3.2004, pian Madridin iskujen jél-
keen, sisdisen turvallisuuden alueella jo hyviksyttyjen toimenpiteiden lop-
puunsaattamista, jotta niiden avulla voidaan osaltaan torjua terrorismia.
EU:ssa, kuten muuallakin, korostuivat aluksi liikenteen turvallisuuden var-
mistaminen ja rajavalvontajérjestelmien tehokkuuden parantaminen. Niinpa
Brysselin Eurooppa neuvosto hyvéksyi 25.3.2004 julkilausuman terrorismin
torjunnasta, jossa vaaditaan muun ohella liikennejirjestelmien kaikkien
muotojen turvallisuuden tehostamista - myos asiaa koskevan lainsdidannon
vahvistamisen ja ehkiisevien mekanismien parantamisen avulla. Komissiota
kehotettiin laatimaan erityisesti ehdotus turvatoimien vahvistamisesta sata-
missa ja laivoissa.

Komission, neuvoston ja jasenvaltioiden olisi Eurooppa - neuvoston mu-
kaan tarvittaessa kehitettdvi politiikkoja kansalaisten, keskeisten palvelujen
(kuten vesihuolto, energia ja viestintd) ja tuotantojérjestelmien (elintarvike-
ja prosessiteollisuus) suojelun tehostamiseksi, sekd luotava mekanismeja
(valvonta-, ennakkovaroitus-, hilytys- ja reagointijdrjestelmat ja -menettelyt)

8 Samanaikaisesti USA:n tullilaitos vahvisti kansalliset konttiturvallisuusmaaraykset. Customs-
Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) on marraskuussa 2001 kidynnistetty USA:n tullilai-
toksen ohjelma, jonka tarkoituksena on kuljetusketjujen turvallisuuden parantaminen. Ohjelman
tavoitteena on, ldheisessd yhteisty6ssi ulkomaisten satamaoperaattoreiden ja tavarantoimittajien
kanssa, varmistaa vientitoimitusten turvallisuus USA:han. Liheisessd yhteydessi C-TPAT:n kans-
sa on konttiturvallisuuteen liittyvé aloite (Container Security Initiative, CSI), jonka tarkoituksena
on vastaavalla tavalla lisdtd konttiliikenteen turvallisuutta.
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terrorihydkkéysten seurausten késittelemiseksi.

Eurooppa -neuvoston julkilausumaan liitettiin EU:n tarkistettu toiminta-
suunnitelma terrorismin torjumiseksi. Sen mukaan huolehditaan muun
muassa kansainvilisen liikenteen turvallisuudesta ja varmistetaan rajaval-
vontajérjestelmien tehokkuus ja terrorisminvastaisten nikoékohtien huomi-
oon ottaminen asiaankuuluvien EU:mn elinten ty6ssé (litkkenne, rajatarkastuk-
set, henkilbasiakirjat jne.), kehitetdén EU:n litkenneturvallisuusnormeja yh-
teistyOssé alan kansainvilisten jirjestdjen ja kolmansien maiden kanssa, ke-
hitetdédn ja toteutetaan EU:n yhteinen toimintatapa matkustajatietojen vaih-
don ja analyysin alalla, rohkaistaan ja tuetaan ICAO:n ja IMO:n normien tiy-
simddrdistd noudattamista EU:n ulkopuolisissa valtioissa, tehostetaan val-
miuksia tunnistaa terroristit ja paljastaa terroristien kiyttdmét laitteet, mate-
riaali ja varat satamissa, lentokentilld ja maarajoilla sekd tehostetaan EU:n
kansalaisten suojelua kolmansissa maissa.

Tarkoitus oli myds vahvistaa Euroopan unionin ja jisenvaltioiden val-
miuksia késitelld terrori-iskun seurauksia. Sen vuoksi kartoitetaan aloja, joil-
la yhteisty6td voitaisiin tiivistdd muiden kansainvélisten jirjestdjen kanssa -
NATO mukaan luettuna, varmistetaan EU:n terveysturvaohjelman ja CBRN
(kemialliset, biologiset, radiologiset ja ydinaseet) - ohjelman tdysiméidrdinen
toteuttaminen, kehitetdén strategioita, joilla voidaan parantaa jasenvaltioiden
valmiuksia kommunikoida kansalaisten kanssa terrori-iskun sattuessa ja var-
mistetaan tuen ja avun antaminen terrorististen rikosten uhreille ja suojellaan
vihemmist6jd, jotka saattavat joutua vastaiskun kohteiksi.

Varsinaisesta kriittisen infrastruktuurin suojaaminen otettiin esille kuiten-
kin vasta, kun Brysselin Eurooppa -neuvosto (17 — 18.6.2004) pyysi neuvos-
toa valmistelemaan kokonaisstrategian kriittisten teknisten perusrakenteiden
suojelun parantamiseksi. Nakokulmana oli kuitenkin edelleen terrorismin
torjunnassa. Neuvoston toivomus johti komission tiedonantoon lokakuussa
2004.

4. Komission tiedonanto

Komissio julkaisi 20.10.2004 tiedonannon kriittisen infrastruktuurin suoje-
lusta terrorismin torjunnassa’. Tiedonannossa luodaan katsaus komission
senhetkisiin toimenpiteisiin ja ehdotetaan lisdtoimenpiteitd nykyisten véli-
neiden vahvistamiseksi ja Eurooppa-neuvoston toimeksiantojen toteuttami-
seksi.
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Komission mukaan “Kriittiset infrastruktuurit muodostuvat niistd
fyysisistd ja tietoteknisistd laitteista, verkoista, palveluista ja omaisuuseris-
td, joiden vahingoittaminen tai tuhoaminen aiheuttaa vakavaa haittaa kan-
salaisten terveyteen, turvallisuuteen ja taloudelliseen hyvinvointiin tai jisen-
valtioiden hallitusten tehokkaaseen toimintaan”.

Tiedonanto, johon yhdistetddn kaikkia aloja koskevat analyysit ja toimen-
piteet, muodostaisi komission mielestd perustan Euroopan kriitiisen inf-
rastruktuurin  suojeluohjelmalle (European Programme for Critical Inf-
rastructure Protection - EPCIP). Komissio ehdotti tiedonannossaan myos
EU:n jdsenvaltioiden kriittisen infrastruktuurin suojelun asiantuntijoista
muodostuvan verkoston (Critical Infrastructure Warning Information
Network - CIWIN) luomista.

Komissio ehdotti myos suojatun nopean yleishilytysjarjestelmén (AR-
GUS) perustamista, joka yhdistdisi kaikki Euroopan tasolla toimivat erityis-
jarjestelmét'®, Tiedonannossa viitataan my0s tarpeeseen perustaa Euroopan
lainvalvontaviranomaisten verkosto (LEN). Komissio julkaisi samanaikai-
sesti tiedonannon terrori-iskujen ehkdisemisestd, niihin varautumisesta ja
niihin reagoimisesta'!!.

Sisdasiainministerio toimitti 11.11.2004 eduskunnalle komission tiedon-
antoa koskevan kirjelman'2. Jo siind vaiheessa, kun suojeluohjelmaa oli ka-
sitelty aikaisemmin neuvoston pelastuspalvelutyéryhmésséd, Suomi piti teh-
tyjd ehdotuksia hyvaksyttavind. Alusta pitden kriittisten infrastruktuurin suo-
jelun aloitteen katsottiin koskevan pelastuspalvelutehtivid laajemmin my0s
muita yhteistydtahoja, ennen muuta poliisi ja terveyssektoria sekd muita yh-
teisty6tahoja ja hallinnonaloja.

Eduskuntakdsittely liittyl my6s muun muassa Hollannin ehdottamiin neu-
voston pdditelmiin terrori- iskujen ehkdisemisestd, nithin varautumisesta ja
nithin reagoimisesta, jossa kriittistd infrastruktuuria koskevalta osalta tue-
taan komission aikomusta ehdottaa kriittisten infrastruktuurien suojeluohjel-
maa (EPCIP) ja hilytysjarjestelmén (CIWIN) luomista.

Valtioneuvosto tuki kirjelméssdin tehtyji esityksid, erityisesti, kun pdi-
telmét olivat erdédnlainen poliittinen kannanotto komission ja neuvoston toi-
menpiteisiin, joten niillé ei olisi suoranaisia lainsdddénnollisid eikd taloudel-

% Bryssel, 20.10.2004, KOM(2004) 702 lopullinen

19 komissio on kdynnistinyt ARGUS - jirjestelmin, ilman LEN - osiota, pienimuotoisesti vuoden
2006 alussa

11 Bryssel, 20.10.2004, KOM(2004) 698 lopullinen

12 E kirjelmd 123/2004



168

lisia vaikutuksia jdsenmaihin. Tdhdn kisitykseen yhtyi myos Eduskunnan
suuri valiokunta!? ja hallintovaliokunta!“,

Eurcopan parlamentti pditti tiedonantoa kisiteltyddn suositella Eu-
rooppa-neuvostolle ja neuvostolle kriittisten infrastruktuurien suojaamisesta
muun muassa seuraavaa'”:

— EU:n yhtendisen strategian tulisi torjua erityisesti uhkia, jota kohdistu-
vat kriittiseen, mukaan lukien tietotekniseen, infrastruktuuriin, johon
kohdistuvat hiiri6t tai tuhoaminen vaikuttaisi vakavalla tavalla kansa-
laisten terveyteen, turvallisuuteen ja taloudelliseen hyvinvointiin:

— ettd ne perustavat Euroopan kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelman
(EPCIP), jonka rahoittavat jdsenvaltiot ja/tai omistajat sekd toimijat;

— jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja kansallisten viestosuoje-
lumekanismien olisi pidettdvd EPCIP -ohjelmaa kansallista suunnitte-
lua tdydentdvéna ja tietoisuutta lisddvind vilineend;

— eurooppalainen riskien arviointijirjestelmé olisi otettava kdyttoon, pi-
tden mielessd Euroopan ja kansallisen tason tietosuojavaatimukset, yh-
teisty6ssd Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa yhteentoimivuuden
varmistamiseksi.

Joulukuun 2004 (16-17.12) Eurooppa -neuvosto totesi, ettd elintdrkeiden,
vaikutuksiltaan mahdollisesti rajatylittivien infrastruktuurien eurooppalai-
nen suojaamisohjelma(EPCIP) olisi perustettava ennen vuoden 2005 lop-
pua's.

Ohjelmaan tuli sisdltyd muun muassa rajat ylittdvid vaikutuksia sisilti-
vin kriittisen infrastruktuurin tunnistaminen, haavoittuvuuksien ja riippu-
vuuksien analysointi sekd suojelutoimenpiteiden hahmotteleminen.

Oikeus- sisdasioiden (OSA) neuvoston kokous korosti 13.7.2005 tarvetta
vahentdd hyokkayksiin liittyvdd haavoittuvuutta suojelemalla kansalaisia ja
infrastruktuuria. Neuvoston mukaan laadittavan ohjelman tulisi sisaltdi tar-
koituksenmukaisella tavalla myds tie ja rautatickuljetukset.

EPCIP - ohjelman valmistelu on tapahtunut komissiossa virkamiestyoni
ja kdyttien apuna muuan muassa jisenvaltioiden asiantuntijoita. Sitd varten
komissio on jdrjestdnyt asiantuntijaseminaarit 6—7.6.2005, 12-13.9.2005 ja

13 SuVa, kokous 62/2004 (26.11.2004)

" HaVL 33/2004

15 Euroopan parlamentin hyviksymi teksti P6_TA-PROV(2005)0221, (2005/2044(INT))

16 Council conclusions on ”Prevention, Preparedness and Response to Terrorist Attacks” and EU
Solidarity Programme on the Consequences of Terrorist Threats and Attacks”
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9-10.3.2006. Aika ajoin ohjelman valmistelusta on tiedotettu muun muassa
neuvoston pelastuspalvelutyéryhmasi.

Jasenvaltiot ovat tuoneet nikemyksiddn esille seminaarissa ja toimittaneet
sen lisiiksi komissiolle erilaisia tausta-asiakirjoja elintirkeiden infrastruk-
tuureiden suojaamisesta ja kommentoineet seminaarissa kasiteltyjd aiheita.
Toiseen ja kolmanteen seminaariin osallistui jasenvaltioiden lisdksi yksityi-
sen sektorin edustajia ja muun muassa Euroopan tason toimialajirjestéjen
edustajia. Keskustelujen tuloksena komissio julkaisi viimein vihredn kirjan
Euroopan elintirkeiden infrastruktuureiden suojaamisohjelmasta.

5. Komission vihrei kirja

Komission vihred kirja'” Euroopan elintirkeiden infrastruktuureiden suojaa-
misohjelmasta julkaistiin 17.11.2005 ja ldhetettiin jisenvaltioille tarpeellisia
kommentteja varten.

Vihred kirja miirittdd EPCIP:n tavoitteeksi:

"... to ensure that there are adequate and equal levels of protective secu-
rity on critical infrastructure, minimal single points of failure and rapid, tes-
ted recovery arrangements throughout the Union.”

Komissio pyrki vihreélld kirjalla ennen kaikkea saamaan palautetta EU:n
suojaamisohjelman eri toteuttamisvaihtoehdoista tuomalla keskusteluun
mahdollisimman paljon sidosryhmid. Vihredssi kirjassa esitelldan vaihtoeh-
toja ja kysymyksid suojeluohjelman laatimiseksi ja varoitusjirjestelman (CI-
WIN) toteutukseen, joihin komissio toivoi saavansa konkreettista palautetta.

Vihredn kirjan mukaan Euroopan elintirkeiden infrastruktuureiden suo-
jaamisohjelman tavoitteena on varmistaa, ettd elintdrkeiden infrastruktuurei-
den suojaaminen ja turvaaminen on riittdvalld ja yhtendiselld tasolla koko
unionissa, ettd haavoittuvia kohtia on mahdollisimman véhén ja ne ovat mah-
dollisimman pienid ja ettd on olemassa nopeat ja testatut jarjestelyt tilanteen
palauttamiseksi entiselleen. Kaikkia elintirkeitd infrastruktuureita ei ehka
tarvitse suojata samantasoisesti ja suojaamisen taso saattaa riippua siitd, mil-
lainen vaikutus tietyn elintdrkeén infrastruktuurin toimintahéiriélld on. EUm
suojaamisohjelmaa olisi kehitettdva jatkuvasti, ja ohjelmaa on tarkistettava
sadannollisesti sitd mukaan kuin yhteisossi ilmenee uusia ongelmia ja huo-
lenaiheita.

17 Bryssel 17.11.2005 KOM(2005) 576 lopullinen
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Pian kesén ja syksyn 2005 aikana kavi selviksi, ettei ehdotus kriittisen
infrastruktuurin suojeluohjelmaksi olisi valmis vuoden 2005 loppuun men-
nessd. Sen vuoksi joulukuun 2005 oikeus- ja sisdasioiden neuvosto antoi
EU:n elintdrkeiden infrastruktuurien turvaamisesta paatelmait, jossa todettiin
muun muassa:

— jésenvaltioilla on perimmdinen vastuu jérjestelyistd kansallisten rajo-
jensa sisdpuolella sijaitsevien elintdrkeiden infrastruktuurien turvaami-
sessa.

— elintirkeiden infrastruktuurien turvaamista koskeva eurooppalainen oh-
Jjelma lisdd elintdrkeiden infrastruktuurien suojaa kaikkialla Euroopas-
sa, silld sen avulla jdsenvaltiot voivat parantaa valmiuksiaan mairitella
ja suojata omien infrastruktuuriensa osat.

— Buroopalle elintérkeitd infrastruktuureja voisivat olla ne, joiden tuhoa-
minen tai hédiriintyminen aiheuttaisi vakavia seurauksia vhteiskunnan
elintidrkeille toiminnoille, kuten toimitusketjulle, terveydelle, turvalli-
suudelle, turvatoimille, taloudelliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille ja
valtionhallinnolle, lukuisissa jdsenvaltioissa.

— elintérkeiden infrastruktuurien turvaamisessa olisi otettava huomioon
kaikki vaaratekijat (all - hazard).

— Infrastruktuurin omistajat ja/tai hallinnoijat, yksityinen sektori mukaan
luettuna, on otettava aktiivisesti mukaan seki kansallisella ettd EU:n ta-
solla, ja niiden tehtdviksi on annettava valttdméattomien toimenpiteiden
toteuttaminen.

— ohjelman pitéisi tukea jésenvaltioita turvallisuusvaatimusten nostami-
seksi kokonaisuudessa, johon jésenvaltiot, komissio ja yksityinen sek-
tori ja muut keskeiset toimijat osallistuvat, ottaen huomioon, alakohtai-
nen lahestymistapa.

— yhteison ja EU:n tason tutkimuksen pitdisi tukea ja tdydentdd jisenval-
tioiden ja ohjelman mukaisia toimia.

6. EU:n rahoitustuki

Komissio pdédtti 15. syyskuuta 2005 my6ntdd, Furoopan parlamentin aloit-
teesta, 7 miljoonaa euroa toimiin, joilla parannetaan terrori-iskujen ehkéise-
mistd, nithin varautumista ja niihin reagoimista Euroopassa. Niihin toimiin
siséltyy seurausten hallinta, elintirkeiden infrastruktuureiden suojaaminen
sekd terrorismin rahoituksen, rijdhteiden kdytdn ja vikivaltaisen radikali-
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soitumisen ehkdiseminen. Varoista yli kaksi kolmasosaa suunnattiin tulevan
Euroopan elintirkeiden infrastruktuureiden suojaamisohjelman valmiste-
luun, sellaisten valmiuksien yhdentdmiseen ja kehittdmiseen, joita tarvitaan
mahdollisista terrori-iskuista aiheutuvien kansainvélisten kriisien hallitsemi-
seksi, sekd hétdtoimenpiteisiin, joita saatetaan tarvita torjumaan téllaisen is-
kun huomattava uhka tai toteutuminen.

Vuosina 2007-2013 rahoitus on tarkoitus saada turvallisuutta ja vapauk-
sien suojelua koskevasta puiteohjelmasta. Tahén siséltyy terrorismin ehkii-
semistd, torjuntavalmiutta ja seurausten hallintaa koskeva erityisohjelma'®.
Komission ehdotuksessa osoitetaan 137,4 miljoonaa euroa epédkohtien maa-
rittdmiseen ja elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaamiseen tarkoitettujen
yhteisten teknisten standardien kehittimiseen.

Itse ohjelmasta ei rahoitettaisi elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaa-
miseen tehtdvid parannuksia. Rahoituslaitosten luotonannon turvin jisenval-
tioissa voitaisiin pyrkid parantamaan infrastruktuureiden turvallisuutta ha-
vaittujen epdkohtien korjaamiseksi ja yhteisten standardien ottamiseksi kiyt-
t66n. Komissio haluaa tukea alakohtaisia tutkimuksia, joiden avulla arvioi-
daan, millaisia rahoitusvaikutuksia infrastruktuurin turvallisuuden paranta-
misella on kyseessa olevaan toimialaan.

Komissio rahoittaa elintidrkeiden infrastruktuureiden suojaamista koske-
via tutkimushankkeita my6s turvallisuustutkimusta (2004-2006) koskevan
valmistelutoimen avulla!®. Komissio on myés esittdnyt muita turvallisuustut-
kimusta koskevia toimia padtdsehdotuksessaan tutkimuksen seitseménnesta
puiteohjelmasta?’, sekd ehdotuksessaan neuvoston padtékseksi Euroopan
yhteistn seitsemdnnen puiteohjelman tdytintéon panemiseksi toteutettavas-
ta erityisohjelmasta?!.

'® Ohjelman soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa joulukuun 2005 neuvoston padtelmien johdos-
ta kattamaan all-hazard - nakokulman, kuitenkin siten, ettd terrorismin torjunta on prioriteetti

19 Varainhoitovuosien 2004 ja 2005 talousarvioissa méirirahoja on yhteensé 30 miljoonaa euroa.
Varainhoitovuodeksi 2006 komissio on ehdottanut 24 miljoonaa euroa. Mééré on parhaillaan
budjettivallan kayttdjan tarkasteltavana.

20 Komissio on ehdottanut 570 miljoonaa euroa turvallisuuteen ja avaruuteen littyvaan tutki-
mustoimintaan tutkimuksen ja teknologian seitseménnessi puiteohjelmassa (KOM(2005)119 lo-
pullinen).

21> Yhteistyd” (KOM(2005)440 lopullinen
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7. Nikikohtia suojeluchjelman sisiltéon

Sisdasiainministerié toimitti komissiolle 31.1.2006, laajan kansallisen val-
mistelun péitteeksi, kannanotot vihredstd kirjasta. Kommentissa suhtaudut-
tiiln mydnteisesti EU:n kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelman laatimi-
seen ja pidettiin sitd tarpeellisena.

Kannanoton mukaan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen liittyvét toi-
menpiteet tulee tehdd niin ldhelld paikallista tasoa kuin se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Jasenvaltioilla on ja tulee olla siten keskeinen rooli.
Euroopan unioni voi tuoda EU:n kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelmal-
la lisdarvoa jésenvaltioiden toimenpiteille tukemalla ja koordinoimalla ji-
senvaltioissa tehtdvid ty6ta ja tarjoamalla sille minimistandardeja.

Kannanotossa korostettiin tulevan ohjelman vapaaehtoisuutta ja sen pe-
rustumista ohjaaviin periaatteisiin eikd velvoittavaan lainsdadantoon. TAmi
lihtokohta on hyvin linjassa vihredssé kirjassakin esille tuodun toissijaisuus-
periaatteen kanssa. Léhestymistapaa, jossa suojeluohjelmalla varaudutaan
kaikenlaisten hiiri6tilanteiden torjuntaan mukaan lukien terrorismin torjun-
ta (all-hazard) pidettiin hyvind. Tdmi on muutoinkin yleinen kansallinen
1dhtokohta, jonka vuoksi EPCIP:n edellyttimit toimenpiteet voidaan luonte-
valla tavalla liittd4 kansallisiin jarjestelmiin.

Elintirkeiden infrastruktuurien varoitusjarjestelméan (CIWIN) tulisi tarjo-
ta mahdollisuus yhteistydverkoston luomiseen ja tietojen vaihtoon myds yk-
sityisen sektorin kanssa.

Kriittisen infrastruktuurin suojelu edellyttdd luontevaa keskusteluyhteyt-
td ja toimintakulttuuria yksityisen tahon omistajien ja operaattoreiden kans-
sa. EPCIP voisi toimia vilineend ja katalyyttini tillaisen yhteisty6n aikaan-
saamisessa Euroopan tasolla. Yksityisen sektorin omistajiin ja operaattorei-
hin kohdistettava tiukkaa saitelyd ei vilttdmittd ole oikea tie, vaan on koros-
tettava vapaaehtoista ja tiiviiseen yhteistydhon perustuvaa lahestymistapaa.
Suomen vastaukseen liitettiin sen vuoksi kuvaus suomalaisesta poolijirjes-
telméstd esimerkkind toimivasta ja vapaaehtoisuuteen perustuvasta yhteis-
tyorakenteesta julkisen ja yksityisen sektorin vililla.

Yritysten kannalta tirkedd on toimenpiteiden liiketaloudellinen kannatta-
vuus ja kilpailundkdkulmat, joita vihredss kirjassa ei ole riittdvisti tarkasteltu.

Kannanotossa nostettiin esille erditd sellaisia ndkokohtia, joita vihredssi
kirjassa ei ole riittdvisti kasitelty. Tallaisia elementtejd olivat muun muassa:

— suojeluohjelman tiytdntdonpanon ja ylldpitdmisen kannalta olennaisten

toimijoiden ja niiden vastuiden médrittdminen (kuten jisenvaltiot, ko-
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missio, neuvosto, yksityisen sektorin edustajat);

— sektorikohtaiset suunnitelmat ja niiden merkitys suojeluohjelman kan-
nalta;

—EPCIP:n suhdetta muihin EU:n kriisinhallintasuunnitelmiin (mm.
kriisinhallinta terroriteon tai luonnononnettomuuden johdosta);

— EPCIP:n ulkosuhdekytkennét seké

— koulutus ja harjoitukset.

8. EPCIP:n kehittiiminen jatkossa

Eurooppa - neuvosto edellytti ohjelmaa koskevaa ehdotusta kesdkuuhun
2006 mennessd, jossa aikataulussa komission ehdotus suojeluohjelmaksi on-
kin tarkoitus antaa ja vahvistaa kesdkuun 2006 huippukokouksessa. My®6-
hemmin kesélld tai syksylld komissio antanee erikseen ehdotuksen EU:n
elintdrkeiden infrastruktuureiden varoitusjirjestelméksi (CIWIN).

Komissio on saanut vihredd kirjaa koskevat jdsenmaiden sekd kymme-
nien yksityisen sektorin jérjestojen ja yksittdisten yritysten kommentit. Oh-
jelman jatkovalmistelu tapahtuu komission virkatyoni, mutta edellyttdd kui-
tenkin sektorikohtaista syventdmistd. Sen vuoksi komission tarkoituksena on
kiaynnistdd, jasenvaltioiden sekd yksityisen sektorin asiantuntijoiden tuella,
sektorikohtainen ohjelman jatkovalmistelu vuoden 2006 jélkipuoliskolla.
Komissio onkin kidynnistellyt kevadn 2006 aikana sektorikohtaista tydsken-
telyd koskien maa- ja merikuljetuksia, lentokenttid ja energiasektoria (erityi-
sesti 0ljy- ja kaasuala).

Jatkovalmistelu edellyttdd myos yleisten ja sektorikohtaisten tutkimus-
hankkeiden kiynnistamistd sekd jasenvaltioiden ja muden toimijoiden kehit-
tdimishankkeiden tukemista. Komission rahoitusmahdollisuudet niiden
hankkeiden tukemiseksi riippuvat vuosien 2007 - 2013 unionin rahoituske-
hysten vahvistamisesta, joka tapahtunee vuoden 2006 puolivélissd. Sen
vuoksi komissio suunnittelee kiiynnistdvinsd omia ja jasenvaltioiden ehdot-
tamia pilottiprojekteja, joista piitettdneen heindkuussa 2006.

Valtioneuvoston periaatepditoksessd yhteiskunnan elintirkeiden toimin-
tojen turvaamisen strategiasta®? korostetaan talouden ja yhteiskunnan toimi-
vuutta. Talouden ja yhteiskunnan toimivuuden kehittdmisen kannalta on tér-

22Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategia. Valtioneuvoston periaatepdatds
27.11.2003.
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keai keskittyd suojaamaan ja varmentamaan yhteiskunnan kriittisten teknis-
ten perusrakenteiden toimivuus. Periaatepddtds kiinnittdd erityistd yhteis-
kunnalle valttiméttomiin sdhkoisiin tieto- ja viestintijérjestelmiin, jotka oh-
Jjaavat teknisten perusrakenteiden toimintaa. Lahivuosien painopisteend on-
kin sen mukaan sdhkdiset tieto- ja viestintéjarjestelmét, jotka ovat erittdin
tirkeitd maan sisdisen infrastruktuurin toiminnan kannalta.

Lailla 688/2005 huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttami-
sesta laajennettiin huoltovarmuuden késitettd. Hallituksen esityksen mukaan
kdsitteen ja lain soveltamisalan piiriin tulivat poikkeusolojen rinnalle myds
normaaliajan vakavat hiiri6t, joissa markkinamekanismi ei tuota riittivaa
huoltovarmuutta?®. Muutos korosti samalla uusien tavoitteiden mukaisesti
teknisten jarjestelmien toimivuutta. Hallituksen esityksessd korostetaan yh-
teiskunnan teknistymisen ja verkottumisen lisénneen sen haavoittuvuutta ja
tarvetta keskeisen infrastruktuurin suojaamiseen erilaisia uhkia ja riskeji
vastaan.

Muutos edellytti myds huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien tismentimis-
td. Sen tehtdvdnd onkin muun ohella varmistaa huoltovarmuuden kannalta
vilttimittomien teknisten jarjestelmien toimivuutta. Lain perusteluiden mu-
kaan vilttimattomid teknisid perusrakenteita ovat energiaverkot, tietoliiken-
neverkot, keskeiset tietojirjestelmait, sdhkoinen ja painettu joukkoviestinti,
rahoitustoiminta, maksuliikenne, rahahuolto, tietotekniikan huolto- ja yllipi-
topalvelut, vesihuolto ja muut keskeiset kunnallistekniset palvelut. Myds
kuljetus-, varastointi- ja jakelujdrjestelmét sekd vdestdon toimeentulon kan-
nalta vilttiméttomien palveluiden ja tavaroiden tuotanto perustuvat keskei-
seltd osiltaan teknisiin jérjestelmiin, joiden ytimeni on usein jokin vélttimi-
ton tietojarjestelma.

Huoltovarmuuden kehittdmiselle ja yritysten omatoimiselle riskien hal-
linnalle perustuva suomalainen jarjestelma on monessa suhteessa esimerkil-
linen my®&s puhtaasti kriittisen infrastruktuurin suojelun nikokulmasta. Suo-
malaista kokonaisvaltaista huoltovarmuuden nikokulmaa voisi olla mahdol-
lista markkinoida my6s EU:n piirissd. Suomi tekikin sitd tarkoittavan aloit-
teen Nizzan huippukokouksessa joulukuussa 2000%*. Ehdotus johti komis-
sion raporttiin vuonna 2002%°, mutta ei toistaiseksi ole aiheuttanut muita toi-
menpiteitd. Erds tapa edetd olisi huoltovarmuusajattelun huomioiminen

23 HE 44/2005 s 4 - 7

24 Puheenjohtajan piitelmit, Nizzan Eurooppa -neuvosto, 7-9.12.2000, kohta 48

25 Commission Staff Working Paper: Security of Supply - The Current Situation at European
Union level, SEC (2002)243
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EU:n muussa politiikan muodostamisessa®®. Néin on meneteltykin.

Suomen puolelta on pidetty esilld sitd, ettd EU:n suojeluohjelmassa huo-
mioitaisiin vihredd kirjaa painokkaammin huoltovarmuuteen ja varautumi-
seen littyvit kysymykset, koska huoltovarmuus ja siihen liittyvit varautu-
misvelvoitteet liittyvat merkittdvilld tavalla kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamisen kokonaisuuteen. Tehokkaalla huoltovarmuudella varmistetaan yh-
teiskunnan elintdrkedt toiminnot infrastruktuuriin kohdistuneen hyokkayk-
sen tai onnettomuuden kohdatessa. Kyse on siten seki toiminnan jatkuvuu-
den, etti kriittisten jérjestelmien toipumisen varmistamisesta.

On myos tirkedd, ettd EU:lla olisi suunnitelmia ja toimenpiteitd kuinka
yhteisten markkinoiden hairiétén toimivuus voidaan varmistaa. Huoltovar-
muus on erityisen kiinnostava Suomen kannalta pienend maana ja etdélli
markkinoista ja suuresti riippuvainen ulkomaankaupasta. Tdmé on myos lin-
jassa Furooppa-neuvoston (3/2004) terrorismin torjuntaa koskevan solidaa-
risuusjulistuksen hengen kanssa.

EU:n kriittisen infrastruktuurin suojeluohjelman laatiminen ja erityisesti
sen tdytintdonpanovaihe tulee vaikuttamaan monella tapaa jdsenvaltioiden
omiin suojausjirjestelyihin. Silloin, jos jokin yksittdinen kansallinen inf-
rastruktuuri todetaan suoraan tai riippuvuuksien kautta unionin kannalta
kriittiseksi suojaamisvelvoitteita tulee myds EUmn kautta.

Ennen kaikkea viranomaisten, mutta my6s yksityisen sektorin osallistumi-
nen EU:n suojeluohjelman valmisteluun - ja aikanaan sen tiytintdénpanoon -
tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden saada ajantasaista tietoa kriittisen inf-
rastruktuurin kehityksestd muissa jasenvaltioissa ja EU:n tasolla. Sen vuoksi
valmisteluun uhrattavat kustannukset ja resurssit tulevat hyddyntdmaén viran-
omaisten ja yksityisten yritysten omaa toimintaa ja riskien hallintaa.

EU:n kriittisen infrastruktuurin suojaaminen edellyttia kansallisen kriitti-
sen infrastruktuurin méarittelyd EU:n suojeluohjelman nikdkulmasta ja sil-
mélld pitden EU- kriittisen infrastruktuurin tunnistamista. Mahdollinen suo-
jaustason nostaminen jdd kansallisesti toteutettavaksi ja kustannettavaksi.
Téssd tulisi voida yhdistda kansalliset ja EU - laajuiset intressit. Nyt kun sa-
manaikaisesti harkitaan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen
strategian péivittdmistd, olisi paikallaan kansallisesti arvioida myds sitd, oli-
siko kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ja kokonaisvaltaisen suojelustra-
tegian laatiminen otettava tarkasteluun my6s kansallisesti.

26 K. myds pohdintaa huoltovarmuusajattelun sisdllyttimisestd EU:n politiikkaan: Esko Antola,
Kaapo Seppild, Uusi lihestymistapa huoltovarmuuteen. Puolustustaloudellinen suunnittelukunta.
2005.
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EUROOPAN PUOLUSTUSVIRASTO (EDA), ALKU
EUROOPPALAISELLE MATERIAALIYHTEISTYOLLE ?

Arto Koski
Deputy Director Armaments
European Defence Agency (EDA)

1. Materiaaliyhteistyon kehittyminen

Euroopan turvallisuusrakenteet muuttuivat jyrkésti kylmén sodan paéttymi-
sen ja vanhojen uhkakuvien ja -rakenteiden katoamisen myétd. “Nine-Ele-
ven” iskun my6td varautuminen uusiin ennalta arvaamattomiin uhkiin kiih-
tyl. Ndin myds Euroopan Unionissa, jossa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan (CFSP) (kdytetyt lyhenteet selvennetiidn tekstin lopussa) ja turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan (ESDP) konsepti ja rakenteet ovat kehittyneet
nopeasti 1990-luvun puolivélin jélkeen erityisesti Linsi-Balkanin kriisien
kokemusten my6td. Kriisinhallintaan ja siithen liittyviin operaatioihin val-
mistautuminen ja niiden toteuttaminen ovat keskeisella sijalla EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Helsinki headline-goal 2010, siviilikriisinhallinnan
headline-goal 2008 ja Euroopan turvallisuusstrategia ovat keskeiset kriisin-
hallintatehtivien politiikat. Euroopan neuvoston korkeimpana sotilaallisena
asiantuntijana toimii Euroopan pv-komentajista koostuva sotilaskomitea
(EUMC). Neuvoston rakenteisiin kuuluu my6s mm. sotilaallisten kriisinhal-
lintatehtdvien suunnitteluelimend toimiva EU:n sotilasesikunta (EUMS).
EU:n siviilikriisinhallinta-asioita valmistelee neuvoston padtoksentekoa var-
ten siviilikriisinhallintakomitea. Sotilaallisessa ja siviilikriisinhallinnassa
tarvittavat voimavarat ovat paljolti samanlaisia, joka korostaa voimavarojen
janiiden kdyton koordinoinnin tirkeytta.

ESDP rakenteisiin kuuluvat my6s EU:n satelliittikeskus ja EU:n turval-
lisuustutkimuksen instituutti.

EU:n rooli jasenmaiden yhteisten sotilaallisten materiaaliresurssien koor-
dinoijana ja ohjaajana on ollut vdhéinen, vaikka jo vuoden 1993 Maastrichtin
sopimuksessa asiasta on ollut maininta. EU:n perustamissopimuksen artikla
296 antaa jasenmaille varsin laajan mandaatin hankkia materiaaliset voima-
varat puhtaasti kansalliselta pohjalta. Euroopassa myds oli vauoteen 2005 as-
ti Lansi-Euroopan Materiaaliyhteistydoryhméd (WEAG), jonka tarkoituksena
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oli mm. toteuttaa jasenmaiden yhteisid hankintaprojekteja ja johon kuuluivat
EU maat sekd Turkki ja Norja. Organisaatio, jolla ei varsinaisesti ollut toi-
minnallista viitekehystd ei kuitenkaan saavuttanut tilld sektorilla tuloksia,
joskin se saavutti tuloksia pienessd mittakaavassa puolustustutkimukseen
liittyvissd monikansallisissa projekteissa.

Poliittinen mielenkiinto EU:n puolustusmarkkinoita ja sen ongelmia
kohtaan lisddntyi voimakkaasti 2000-luvun alkupuolella. Kysynnén ettéd
tarjonnan hajanaisuus, Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn
heikkeneminen erityisesti Yhdysvaltoihin ndhden ja puolustusbudjettien
tiukkenemisesta ja puolustusteknologian kallistumisesta johtuvat syyt pa-
kottivat EU maat miettimiin keinoja jisenmaiden yhteistoiminnan lisda-
miseksi.

2. Euroopan puoclustusviraston perustaminen

Vuonna 2003 Thessalonikissa pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa
pditettiin perustaa ESDP ldht6kohdista virasto, jonka tehtivand tulisi ole-
maan sellaisten yhteisten mekanismien kehittdminen, jotka loisivat edelly-
tykset toimiville puolustusmateriaalimarkkinoille, yhteiselle tutkimukselle
ja yhteisille hankkeille 1dhtien EU:n tulevista voimavaratarpeista. Viraston
perustaminen EU-byrokratiassa eteni hyvin nopeasti ja heindkuussa 2004
hyviksyttiin viraston perustamisasiakirja (joint action). EU maista ainoas-
taan Tanska jéttdytyi viraston ulkopuolelle. Viraston nimeksi tuli Euroopan
Puolustusvirasto (European Defence Agency/ EDA) ja sen tehtdvind perus-
tamisasiakirjan mukaan on:

“tukea neuvostoa ja jasenvaltioita niiden pyrkiessd parantamaan Euroo-
pan puolustusvoimavaroja kriisinhallinnan alalla ja toteuttaa Euroopan ny-
kyisti ja tulevaisuudessa kehittyvid turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa”.

Sen nelja tehtdvdaluetta ovat seuraavat:

— puolustusvoimavarojen kehittiminen kriisinhallinnan alalla. Viras-
to kartoittaa EU:mn tulevia puolustustarpeita, koordinoi voimavaroja
koskevan Euroopan toimintasuunnitelman tiytintdénpanoa ja sotilaal-
listen vaatimusten yhdenmukaistamista, ehdottaa operatiivisia yhteis-
ty6toimia ja toimittaa arviointeja rahoituksen painopisteistd;

— puolustusmateriaalialan yhteistyon edistiminen ja tehostaminen
Euroopassa. Virasto ehdottaa uusia monenvilisid yhteistybhankkeita,
koordinoi kdynnissé olevia ohjelmia ja hallinnoi tiettyja ohjelmia;
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— Eurcopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvis-
taminen ja kilpailukykyisten Euroopan puolustusmateriaalimark-
kinoiden luominen. Virasto kehittda yhteistydssd komission ja elinkei-
noeldmin kanssa asiaankuuluvia toimintatapoja ja strategioita seki ke-
hittié ja yhdenmukaistaa alan sdint6jé ja sddnnoksia;

— Eurooppalaisen puclustusalan tutkimuksen ja teknologian tehok-
kuuden parantaminen. Virasto edistdd ja koordinoi yhdessi komis-
sion kanssa tutkimusta, jonka tarkoituksena on tiyttid tulevat puolus-
tusvoimavaratarpeet.

Virasto on ollut operatiivinen vuoden 2005 kevidisti ldhtien. Henkildstod on
n. 90 ja viraston budjetti on n. 20 milj €, josta n. 4 milj.€ (operatiivinen bud-
jetti) on kiytettdvissd erilaisiin viraston toteuttamiin pienimuotoisiin tutki-
muksiin ja muihin selvityksiin. Jisenmaat maksavat EU:n jakoperusteiden
mukaisesti ndmi viraston toiminnan kulut. Viraston organisaatiomalli, joka
vastaa sen tehtdvirakennetta on seuraava (kuva 1).

3. Viraston toimintamalli

Virasto, jonka resurssit ovat varsin rajalliset on oltava toiminnassaan ulos-
péin suuntautunut. TAma tarkoittaa jatkuvaa yhteistyoti keskeisten sidosryh-
mien, erityisesti jisenmaiden suuntaan, jotka ovat viraston ”osakkeenomista-
jia”. Muut tarkedt sidosryhmét ovat EU:n komissio, EUMC/EUMS,
OCCAR, LOI, NATO sekd Euroopan puolustusteollisuus.

Virastolla on jisenmaiden hyviksymd vuotuinen toimintasuunnitelma ja
budjettikehykset ja sen péitoksenteko toimii puolustusministereiden muo-
dostaman johtoryhmén kautta. Johtokunnan puheenjohtajana ja viraston yli-
Jjohtajana toimii EU:n korkea edustaja Javier Solana. Johtokunta toimii mi-
nistereiden valtuuttamana myds kansallisten materiaalijohtajien, tutkimus-
johtajien ja voimavarojen kehittdmisestd vastaavien johtajien kokoonpanos-
sa. Pdatoksid voidaan paddsdintdisesti tehdd enemmistopadtéksing tukuun ot-
tamatta viraston kolmen vuoden budjettikehystd, suhteita kolmansiin osa-
puoliin sekd viraston yleisid kehittimisperiaatteita.

Viraston toimintamalli on voimavaraldhtdinen ja sitd selvittdd seuraava
kuva (kuva 2).

Toiminta projektien kehittdmisessd tapahtuu integroiduissa tyoryhmissa,
jotka on organisoitu voimavaraldhtdisesti (6 tavoitetta , Command, Inform,
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Kuva 1. Euroopan puolustusviraston organisaatio

Engage, Protect, Deploy, Sustain) ja niiden alaisissa projektiryhmissé, joi-
den tavoitteena on perustaa yhteisié hankeprojekteja. Jdsenmaiden edustajat
osallistuvat ndihin ryhmiin niin halutessaan. Hankeprojektit, joihin jdsen-
maat sitoutuvat ja panostavat mys rahallisia resursseja voivat olla padséin-
toisesti tutkimus- ja kehittdmishankkeita tai materiaalihankkeita. Hankkeet
voivat perustua kaikkien jdsenmaiden osallistumiseen tai tietyn jdsenmaa-
ryhmén osallistumiseen. Erilaisia tydryhmikokouksia EDA:n tiloissa on
kuukausittain kymmenia.
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Kuva 2. Euroopan puolustusviraston toimintamalli

EDA ei ole nykyresursseiltaan ainakaan toistaiseksi varsinainen hankin-
tavirasto, joka esim. projektin kiyttdjdvaatimusten méérittelyn jilkeen to-
teuttaisi sopimusteknisesti monimutkaisen prosessin teollisuuden kanssa. Ji-
senmaat voivat valita tdhén tarkoitukseen sopivan tahon, joka voi olla esim.
OCCAR tai lead-nation malli.

Ylldkuvattu viraston toimintakonsepti saattaa tuntua vaikeaselkoiselta ja
byrokraattiselta. EDA on kuitenkin jasenmaidensa perustama virasto, jonka
mandaatti mahdollistaa suurienkin yhteisten hankkeiden toteuttamisen. Kes-
keisend ajatuksena on kidyttdd jisenmaiden rajallisia budjettiresursseja pa-
remmin ja tehokkaammin ja hyddyntdd yhteishankkeiden tuomia mittakaa-
vaetuja ja yhteishankkeiden kautta lisdtd myds jarjestelmien yhteensopivuut-
ta, joka yhteisissi kriisinhallintaoperaatioissa on merkittdva etu. Virasto on
toiminnallisesti vield nuori, kun otetaan huomioon voimavarakehittimisen
pitkédjénteisyys ja modernien asejirjestelmien kehittdmisen ja hankinnan ai-
kajanne, joka normaalisti on yli kymmenen vuoden mittainen. Onnistumisen
elementtejé kuitenkin on olemassa:

— Vahva poliittinen tuki jdsenmaissa

— Kriisinhallinnan ja kansallisen puolustuksen voimavaratarpeet usein

paillekkdisid

— Tiukat budjettiraamit eivdt mahdollista isojenkaan jédsenmaiden yksin
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kehittivin kalliita jarjestelmid

— EU:mn ylldpidettivi sellaista puolustusteknologian osaamista, joka mah-
dollistaa kilpailukyisen teknologisen ja teollisen perustan sdilymisen ja
kehittimisen

— EU:n puolustusteollisuuden kilpailukyky kehittyy yhteisten hankepro-
jektien kautta

Markkina ei ole vaatimaton. EU maat investoivat maanpuolustukseen noin
160 mrd € vuodessa, josta noin 20 mrd € investointeihin ja vain alle 2 % tut-
kimukseen ja tuotekehitykseen. Jisenmaiden yhteishankkeisiin sekd inves-
toinneissa ja erityisesti tutkimuksessa kiytetdan tdlld hetkelld murto-osa ko-
konaisuudesta. EDA:lle ja jasenmaille riittdd haasteita ndiden lukujen muut-
tamisessa yhteisten projektien suuntaan.

Viraston vuoden 2005 ja 2006 toiminnalliset painopistealueet ovat olleet
erityisesti EUm epévirallisen Hampton Court (vuonna 2005) huippukokouk-
sen linjausten mukaisia:

— Kehittdi tiedustelun, johtamisen ja valvonnan voimavaroja

— Kehittdd strategisen kuljetuskyvyn ja ilmatankkauskyvyn voimavaroja

— Myétévaikuttaa jasenmaiden tutkimuksen ja tuotekehityksen panostuk-

sen lisddmiseen erityisesti yhteisprojekteissa

Niihin projekteihin liittyvid selvityksid, erilaisia hankintamalleja (yksityis-
rahoitus) ja ehdotuksia jisenmaille on viraston toimesta tehty, mutta erityi-
sesti investointeja vaativissa hankkeissa jdsenmaiden liikkumavara l&hi-
vuosien aikana ndyttas tiukalta

4. Kehitysnikymii

Virasto on myds laatimassa pitkén tdhtdimen (2025) suunnitelmaa, jonka tar-
koitus on luoda puitteet EU:n voimavarojen kehittdmiselle. Suunnitelma tar-
kastelee kehitystrendeja yhteiskunnan yleisen kehityksen ndkokulmasta, tut-
kimuksen ndkoékulmasta sekd sotilaallisesta ndkdkulmasta. My0s teollinen
kehitysarvio sisidltyy suunnitelmaan. Tarkoitus on saada suunnitelma jésen-
maiden hyviksyméiksi timén vuoden aikana.

Puolustusmarkkinoiden kehittdmisesséd ja avaamisessa kilpailulle on vi-
rasto yhdessé jasenmaiden kanssa saavuttanut merkittivan edistysaskeleen,
kun 22 jisenmaata (Espanja ja Unkari eivit mukana) heindkuussa 2006 si-



182

toutuivat noudattamaan EU:n puolustusmarkkinoiden kiytdnnesdant6jd (co-
de of conduct). Kéaytinndssd timai tarkoittaa sitd, ettd jisenmaat ilmoittavat
virastossa ylldpidettdviin tietokantaan kaikki suunnitellut yli 1 miljoonan €
materiaalihankinnat (hankekuvaus), joiden tarjouskilpailuihin eri maiden
teollisuusyritykset halutessaan voivat ilmoittautua. Vain ydinteknologiaan,
salaamisjdrjestelmiin ja kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisiin han-
kintoihin liittyvii tietoja ei tarvitse ilmoittaa, mutta niistd poikkeuksista on
my0s ilmoitettava virastolle. Lisdksi tutkimushankkeet ja jisenmaiden yh-
teishankkeet jddvit toistaiseksi jirjestelyn ulkopuolelle. Vaikka kéytanne-
sdéntdjen noudattaminen perustuu vapaachtoisuuteen, timé on merkittadvi
askel alan markkinoiden avaamiselle, jota myds teollisuus on vahvasti tuke-
massa. Vie kuitenkin ainakin vuoden, ennen kuin voidaan arvioida jérjeste-
lyn toimivuutta ja sen vaikutusta eri toimijoihin.

Todettakoon, ettd EU:n komissio on omassa toimintaohjelmassaan tar-
kastelemassa aiemmin mainitun artiklan 296 tulkintaa ja mahdollisesti pyrkii
kéytdssddn olevin keinoin rajoittamaan jisenmaiden toimintavapautta timén
artiklan tulkinnan kautta.

Viraston tulevaisuuden kehittimisndkymistd voidaan tehdé seuraavia ar-
vioita:

— HenkilSresurssit kehittyvét maltillisesti, ehkd noin 150 hengen virasto

viiden vuoden sisélla

— Budjettiresurssit kehittyvit henkilomédrin kehitystd vastaavasti. Ope-

ratitvinen budjetti kasvaa kuitenkin nopeammin

— Virasto voi saada tutkimusprojekteihin erillisen “rahaston”.

- Yhteiset hankintaprojektit kehittyvat hitaasti ja ldhtevit liikkeelle pie-

nisti onnistuneista projekteista.

— On mahdollista, ettd virasto kuitenkin koordinoi/hallinnoi joitakin isoja

yhteishankkeita jo 1dhivuosien aikana

Virasto on jésenmaiden omistama. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd se on yhti
hyvé ja toiminnallinen sekd muotoutuu sellaiseksi kuin osakkeenomistajat
paattivat. Vuoden 2007 alusta jisenmaita on 26, joka lisid haasteita. Toimin-
ta on kuitenkin ldhtenyt hyvin kdyntiin. Kun jisenmaat tottuvat toimimaan
viraston kanssa ja saavat omissa organisaatioissaan yhteistydn optimoimisen
edellyttdmit muutokset tehdyksi ja kun EDA tulee toimijana tunnetuksi iso-
jen organisaatioiden sisdlld, niin onnistumisen edellytykset ovat olemassa.
Karsivillinen ty0 sekd luottamus ja avoimuus ovat keskeisid onnistumisen te-
kij6itd ja ndmé on lunastettava joka paiva.
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Kéytetyt lyhenteet:

— OCCAR, Ranskan, Saksan, UK:n, Italian ja Espanjan perustama han-
kintaorganisaatio yhteishankkeille, kotipaikka Bonn.(voi toimia myds
EDA:m kéyttimani hankintaorganisaationa)

— LOI, letter of intent, Ranskan, Saksan, UK:n, Espanjan, [talian ja Ruot-
sin sopima puitejarjestely, jolla pyritddn luomaan samanlaiset toiminta-
edellytykset ao. maiden teollisuusyrityksille riippumatta siitd, missé
niistd maista ne toimivat

— EUMC, European military committee

— EUMS, European union military staff

— CFSP, Common European foreign and security policy

— ESDP, European security and defence policy
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A REVIEW OF ACTIVITIES AND EVENTS WITHIN
THE NORDIC DEFENCE MATERIEL CO-OPERATION
PROGRAMME SINCE ITS INCEPTION IN 1993

Urban Jonsson
Colonel (Ret)

Colonel Urban Jonsson entered the Armed Forces in 1970 at Boden Engi-
neering regiment. From 1975 on, he studied for three years at the National
Swedish Academy, on the Engineering Technical Course. Jonsson was invol-
ved in the Nordic defence material co-operation (NORDAC) from 1993 un-
til his retirement at the end of 2005. During those years he worked at the
Swedish Materiel Administration (FMV) in Stockholm. During the last three
years before retirement he was Senior adviser to the FMV Director General.
Jonsson is member of The Royal Swedish Academy of War Sciences.

1. Fereword

The Chairman from the Norwegian Defence Department opened the annual
meeting in 2005, which was held in Nokia, Finland, by saying that yet anot-
her successful year had been completed within the Nordic defence materiel
co-operation programme.

Norway assumed the chairmanship from Denmark, with the following vi-

sion for its year as chairman:

— To clarify and consolidate the role and function of the Nordic Arma-
ments Co-operation (NORDAC) programme in the international co-
operation on materiel within the European Defence Agency (EDA) and
other bodies

— To explore the possibility for extended co-operation in respect of mate-
riel life cycles, and to devise new, effective methods for materiel procu-
rement

~ To follow up and guarantee the results of ongoing co-operation groups
and projects

— o improve the knowledge about NORDAC within the Nordic industrial
sector

— To review NORDAC’s processes with the aim of making co-operation
more efficient
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The Chairman reviewed the vision and concluded that NORDAC had deve-
loped towards the vision in a satisfactory way.

— The member countries’ proposals for future co-operation are now stored
in a database which will be revised annually against the countries’ rol-
ling materiel plans.

— An electronic base exists for all running projects and groups.

— The Nordic Security Agreement from 1995 is being reworked and up-
dated.

— NORDAC has begun a dialogue with EDA about future points of com-
mon interest and experience exchanges.

— NORDAC’s website (www.nordac.org) has good visitor numbers, with
over a thousand hits per month. The website will be developed further.

The Chairman reported that a successful industry seminar, led by Norway’s
management group and co-ordination group within NORDAC’s leadership,
was held in 2005.

The well-conducted meeting concluded that "NORDAC continues to be a
relevant, efficient and cost-effective framework for Nordic co-operation”.

The meeting ended by thanking "Mr NORDAC”, Sweden’s secretary Ur-
ban Jonsson, for his services. He has been active within NORDAC since the
preparatory phase in 1993 until this meeting in 2005.

What has made it possible to maintain and develop NORDAC during a
period which has been full of upheaval for the armed forces of the Nordic
countries as well as for those of other European countries? This article will
offer insights into the establishment of NORDAC, what has happened until
today, and how NORDAC is continually evolving. One of the most important
success factors is NORDAC’s ability to evolve, in order to meet the require-
ments of the moment but also to predict future requirements and so be able
to supply the Nordic countries’ armed forces with materiel in a cost-effecti-
ve way.

2. Introduction (background)

The materiel co-operation between the Nordic countries within NORDAC
has now been going on since 1994. The establishment of NORDAC, initiated
in 1992 by the Nordic defence ministers at their annual meeting in Sweden,
is described in the next section of this article and should be seen against the
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background of the fall of the Berlin Wall and the dissolution of the Warsaw
Pact. It was already clear to the Nordic countries that the development of fu-
ture defence systems would be too costly for individual countries to do on
their own. The guiding light of the co-operation thus became partnerships
with the aim of sharing development costs and achieving larger order num-
bers.

At the same time as NORDAC was being set up, the Western European
Armament Group (WEAG), with the majority of the EU countries as mem-
bers, was also being set up. WEAG had the same purpose as NORDAC, i.e.
the establishment of co-operation on defence materiel and research between
the members.

Materiel co-operation existed between the Nordic countries prior to 1994,
These bilateral agreements had been established in the post-war period, in a
number of areas. In 1962, an agreement was reached between Sweden and
Denmark which formed the basis for defence materiel co-operation. This ag-
reement was followed by bilateral agreements between all the Nordic count-
ries. What was new about NORDAC was that the four countries established
a common process and organisation with the task of proposing materiel co-
operation programmes in which the countries could participate if and as they
deemed them feasible.

It was made clear in the preliminary discussions between the countries’
defence ministries that these would have a role to play in the co-operation,
but would not be operative on a daily basis vis-a-vis the countries’ defence
staff and materiel procurement agencies. This decision would later give
NORDAC a management organisation which has remained largely unchan-
ged during all its years of activity.

3. The establishment of NORDAC

When NORDAC was formed, the Nordic countries already had conside-
rable experience of materiel co-operation, on a bilateral basis. From the
1960s until the 1990s, bilateral co-operation existed between the countries,
regulated at the political level through bilateral agreements. These frame-
work agreements were followed by a number of agreements between the
materiel procurement agencies of the respective countries. Between the
agencies of Sweden and Norway, for example, there were over 50 agree-
ments when NORDAC was instituted in 1994. For all four countries, the
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number of agreements was likely in excess of 150 within defence materiel
alone.

The main result of the defence ministers’ meeting in 1992 was the ap-
pointment of a committee to ascertain the conditions for setting up co-opera-
tion groups that included all four countries. As all the countries had previ-
ously co-operated bilaterally on defence materiel, there was no reason to be-
lieve they would not be able to do so when all four nations were going to par-
ticipate.

A study was carried out to determine whether there were any legal obs-
tacles to co-operation in any of the countries. The study was presented to the
ministers in May 1993, having found that there were no such obstacles to es-
tablishing a four-nation collaboration in the defence materiel area.

The work to set up co-operation continued in the autumn of 1993 with a
large number of groups preparing the ground for what we know as NORDAC
today. One group followed up and improved on an earlier report about the
countries’ materiel supply processes, primarily at ministry level. This inclu-
ded looking over commercial regulations, offset rules and planning cycles,
along with how procurement was done at the highest level in each country,
i.e. at the parliamentary level.

Early in the autumn of 1993, a group led by Sweden was appointed to
explore the possibilities for joint research, development and procurement of
defence materiel. Another group, led by Denmark, looked at the commercial
potential as against the laws and regulations in each country. Norway was gi-
ven the task of leading a third group, whose task was to prepare a security ag-
reement between the countries.

The member countries’ high commands and materiel procurement
agencies were included in the work at an early stage. In retrospect, it is
apparent that this has contributed to NORDAC’s achievements and its
development into what it is today. Among those who were there from the
beginning are Kommend6r Paul Bjoérn Sérensen from Denmark’s Fors-
varskommandoen, Ingeniérkapten Johnny Heikell from Finland’s Huvuds-
taben, Oversteldjtnant Lars Christensen from Norway’s Forsvarets over-
kommando, and Overste Urban Jonsson from Forsvarets materielverk in
Sweden.

The following is a quote from the summary of the report presented in Ju-
ne 1994 regarding areas of possible preliminary co-operation:

"Seen against the background of current (1994, author’s note) develop-
ments, it seems highly likely that defence spending in the Nordic countries
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will decrease. One possibility for maintaining the necessary competence and
capacity despite smaller resources would be extended Nordic co-operation.

The object of such co-operation would be to conduct joint development
and procurement efforts when major investments in materiel were being ma-
de, thereby lowering the costs for each individual country.

In order for such co-operation to be successful, it should be begun at a
sufficiently early stage to allow the countries’ defence staffs jointly to formu-
late the overall operative and tactical requirements.

The following areas have been deemed feasible for preliminary co-opera-
tion:

— concept studies for artillery systems

— concept studies for antitank defence

— the next generation of submarines

— concept studies for air base systems

— equipment for UN units

If future co-operation is to be successful, clear rules need to be laid down
for this - not least with respect to the division of responsibilities.

The next step, therefore, ought to be the drawing up of an agreement
between the countries’ military commands. The object of such an agreement
would be to regulate the forms of co-operation for a joint defence materiel
procurement which covers each nation's needs in a cost-effective way.”

In December 1994, the framework agreement for Nordic defence materiel
co-operation was signed. The work to draw up agreements for the high com-
mand level commenced, as did the work to draw up a security agreement.
These agreements were signed, respectively, in August and September 1995.

The organisational side of the leadership of NORDAC had already been
settled when the agreements were signed. This organisation and management
structure has remained the same throughout NORDACs life.

During the autumn of 1992 and the spring of 1993, preparatory steps we-
re taken which allowed a number of working groups to begin their activity.
This process would not have been possible, and could not have been have
been completed in such a short time, if the leadership on the level below the
ministers had not been positive and actively taken part in the founding of
NORDAC. The driving forces from the respective nations were Lars Fynbo,
Denmark; Eero Lavonen, Finland; Jan Hegen-Jacobsen, Norway; and Kurt
Blixt, Sweden.

The basis for co-operation was in place. The next step was to make it ope-
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rative, and to carry it out in keeping with the intentions of the framework ag-
reement, such that:
— financial, technological and/or industrial advantages were achieved for
the four countries in the area of defence materiel
— a continuous identification of possible areas of co-operation was gua-
ranteed
— efficient materiel co-operation was guaranteed between the four count-
ries’ government agencies
— the four countries” defence industry resources were used efficiently
— defence materiel from third-party nations could be purchased jointly

It was determined early on that the chairmanship would be on a two-year ro-
tational basis and that the change of chair country would take place at a mee-
ting in December. Denmark was appointed the first chair country, from 1995
until the end of 1996. It was followed by Norway, Finland and Sweden in
turn, after which it was Denmark’s turn again.

4. Putting co-operation into practice

Early on during NORDAC’s formation, before all the agreements were rea-
dy, eight so-called exploration groups (FUG) were started for the purpose of
exploring possible joint projects. One of these groups was FUG “The next
generation of submarines”, which later became the VIKING Project. Another
was an anti-tank group which successfully and sequentially procured TOW
missiles for three of the four countries.

During this first phase of co-operation, the secretariats of the leading
group (LGS) and the co-ordination group (CGS) dedicated themselves to
finding working forms for the ministerial and high command levels respecti-
vely. Much of it was new, so it was a question of being visionary as much as
dealing hands-on with daily procedural issues.

It is worth mentioning the events at a meeting held in Kongsberg,
Norway, in the autumn of 1995, for the completion of the first annual report.
The secretaries were pleased with what they were going to present to the co-
ordiation group, chaired by Generalmajor J.C. Frandsen. Only a few minu-
tes into the meeting, the chairman declared that the report was not satis-
factory, adding that “we cannot send this to the leading group”. A reworking
of the report began immediately, and after a few hours everyone was happy
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with it. This early lesson about quality was a useful one for the secretaries
and for future work.

NORDAC? early operating cycle was from October to October. This was
due to the fact that the countries’ defence ministers normally held a meeting
in November, during which they were to be briefed about what had been
achieved within NORDAC. The present operating cycle runs from June until
the end of May.

Early on in the first review of the countries’ materiel plans, it was conclu-
ded that it would be best to apply both a top-down and a bottom-up process
for finding areas of co-operation. This principle has been applied throughout
NORDAC’s existence, and continues to be applied today. The groups that
started looking at co-operation during the first two years were given a simp-
le directive by the co-ordination group: find joint projects in which three or
four countries can take part. In this early phase of exploring joint projects, all
four countries participated in most groups; as the bilateral agreements
between countries were still in place, NORDAC co-operation required at
least three participants.

The first two years were a learning period for how four countries with
broadly similar internal operative structures might jointly procure defence
materiel in the most efficient way.

When Norway assumed the chairmanship in 1997, CGS was given the
task of producing a procedural description of how the work within NORDAC
should be conducted in order to achieve the best results. This led to the pub-
lication, in 1998, of a set of ”Guidelines for Managing a Nordic Investigation
Group”. These were based on a series of phases, to be carried out by various
parties, for establishing projects. The phases are listed below.

A revision and partial rewriting of the Guidelines was done in 2001, ba-
sed on feedback from the groups that had used it and the experiences of the
secretariats. This reworking of the Guidelines led to the formation of co-ope-
ration groups, since there were now a number of groups co-operating on the
operational phase of the materiel, and it was judged that they would be wor-
king together for many years. Examples of such groups include ARTHUR
and Missile System 17 Hellfire. Within these groups, operational informa-
tion is exchanged, and spares sourcing as well as upgrading of e.g. software
is done jointly.

As the Guidelines continued to be applied, task formulations for new
groups were improved. This improvement of directives is one of the conti-
nuing responsibilities of the KGS secretariat.
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After Norway, it was Finland’s turn to chair NORDAC for two years. Ef-
forts to make working procedures within NORDAC more efficient conti-
nued. One of these was to go through all existing agreements between the
countries in the materiel area, and the result was that a hundred or so agree-
ments were terminated. At the same time, the management group went
through all the bilateral agreements between the countries. These agreements
were terminated in the following year, and all materiel co-operation was
eventually placed under the NORDAC umbrella.

Other countries and organisations have shown a great and continuing in-
terest in the successful co-operation within NORDAC. WEAG was given
access to NORDAC’s Guidelines and used them as a model for their own.
NORDAC also brought out rules for how non-Nordic countries might join
existing working groups in NORDAC. The framework agreement was also
slightly updated.

The work within NORDAC is continually evolving, with the aim of ma-
king its activities more effective and efficient. A major study was conducted
in which all existing groups were asked to answer a number of questions and
to put forth their own suggestions for improvements. The results of this stu-
dy are described in the “Experiences” section of this article.

All the work done in the period leading up to Denmark’s taking over the
chair in 2003 resulted in a complete revision of the Guidelines during its te-
nure, as well as revised rules for how other nations can take part in NOR-
DAC.

A good initiative was taken by the secretary of the Danish leading group,
Commander Peter Tolderlund, which was to launch a NORDAC website.
When Denmark handed the chairmanship to Norway in 2004, NORDAC had
a well-functioning website.

Norway began its chairmanship by arranging an industry seminar for
Nordic industry. The aim was to increase the industries’ involvement in Nor-
dic co-operation on materiel. The seminar was a success and will be repeated
biannually, featuring a clear and current theme in addition to the countries’
presentation of their investment plans for defence materiel.

The above summary of NORDACs practices and experiences shows that,
with a pragmatic approach and flexibility at the top level, routines and pro-
cedures can be developed which produce results.
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5. Co-operation over time (12 years)

During 2003 and 2004, a report was put together showing all the groups and
projects which have been active during the 12 years of NORDACs existence.
The distribution of groups between the different services and common areas
was as follows:

23 working groups in the army sector, of which 9 development projects,
10 joint procurement in the market, and 6 co-operation on already operative
materiel.

11 working groups in the navy sector, of which 5 development projects, 2
joint procurement in the market, and 4 co-operation on operative materiel.

8 co-operation groups in the air force sector, of which 1 development pro-
ject, 5 joint procurement in the market, and 2 co-operation on operative ma-
teriel.

In command, logistics and other areas, 13 groups have been active, of
which 3 development projects, 6 joint procurement, and 4 co-operation on
operative materiel.

This compilation shows that the lion’s share of co-operation (39 groups)
has been about procuring materiel in the market, for use in the defence forces
of the respective countries - this includes materiel in operative use. 18 groups
have been for joint development work.

The share of co-operation has been largest for the army sector, which is
not surprising as the army is the biggest service and therefore requires most
materiel. Co-operation in the air force sector has mostly been about finding
joint materiel for the organisation of bases and peripheral, non-object speci-
fic equipment for aircraft.

One question you always have to ask is whether co-operation has fulfilled
the aims of the framework agreement.

One aim was to achieve financial, technological and/or industrial bene-
fits in the area of defence materiel. Analyses have been done of completed
projects to see the extent of countries’ savings through co-operation. Examp-
les of projects which have produced lower costs - as compared to costs if an
individual country had carried out the project - include ARTHUR, ear defen-
ders with communication, additional armour for Combat Vehicle 90, the VI-
KING submarine during the co-operation phase, and sea surveillance sys-
tems.

Another aim was to guarantee, on a continuous basis, the identification of
possible areas of co-operation. NORDAC now has a shared database for the
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materiel needs of the four countries over a period of ten to twelve years. This
database is updated annually and is a good example of the openness which
exists with regard to the countries’ materiel plans. Additionally, there are the
“bottom-up” suggestions from procurement agencies, industries and high
commands, which are processed in CGS and frequently become the basis for
setting up new groups or projects. Examples of information in the database
are given below.

A third aim was to guarantee efficient materiel co-operation between go-
vernment agencies in the four countries. After twelve years’ co-operation
between agencies, this has developed in a very positive way. An example of
this is that Danmark was allowed to borrow an armoured vehicle from Swe-
den in order to test it, with a view to a possible future purchase - and this af-
ter only a week of administrative procedures. There are many examples of
exchanges of specifications between countries regarding materiel to be pro-
cured. For instance, Sweden shared a specification for coastal artillery radars
with Norway, and Norway provided Sweden with a specification for ambu-
lances. The list goes on; every provision of technical documentation or spe-
cifications between countries represents a cost saving, as the work has alrea-
dy been done and need not be repeated.

A fourth aim was to use the countries’ defence-industry resources in an
efficient way. An example of this is the creation of NAMMO, and how the
company divided production between Norway, Finland and Sweden. The
main area of interest for this part of the agreement is how development pro-
jects and procurement within the Nordic countries has been done under the
NORDAC umbrella. There has been development and procurement, but not
to the extent that would have been possible with a somewhat greater open-
ness on the part of the materiel-procuring agencies. Procurements which can
be indirectly attributed to NORDAC’s working methods include the count-
ries” purchases of Combat Vehicle 90 from Sweden, the purchase of the PA-
SI armoured car from Finland and, earlier, a number of missile and navy
deals between the countries. The openness in providing information, opera-
ting data etc. between the countries was an important factor in making these
deals possible.

The final aim in the framework agreement was the joint procurement of
defence materiel from third-party nations. Since most of the co-operation
within the groups has been about materiel procurement, there have been ma-
ny successful joint purchases in this category. The most publicised one was
when three countries jointly bought the NH 90 helicopter. Although Den-
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NORDAC groups
January 2005

? Project Groups (9)
7 Advanced Mortar System
7 120 mm Ammunition for Leo 2

7 Exchanger of Loads for
All-Terrain Carrier

2 Hearing Protection Communication
Equipment

7 Forward Observer System

7 Naval Vessel Engines (MTU)
7z Nordic Standard Helicopter
2 Sea Surveillance System

7 Torpedo/Mine/Sensor (TMS)

mark chose another option, the country also regarded this as a very success-
ful co-operative effort. Other examples include the purchase of track for Bv
206; spares handling for C 130, with a ”pool” in Sweden run by an external
entrepreneur; handheld mine detectors; TOW missiles; and spares for ships.

Through NORDAC co-operation, much information has been shared
between the countries and many experiences gained, even if the end result
has not always been a joint procurement.

It is difficult to quantify cost reductions for individual countries in co-
operation. The easiest area in which to do so is development, as costs for de-
velopment are usually shared equally among the participating countries.
With joint purchases it becomes harder, as it is usually not possible to com-
pare the cost against the cost of one individual country buying a small
amount of a certain materiel. To some extent it is possible to measure econo-
mies of scale in purchases of larger amounts, but this does not go beyond es-
timates.

In conclusion, co-operation over the period has brought benefits to all
participating countries. What needs to be developed are ways of quantifying
cost savings from technology transfers, staff documents for the joint deve-
lopment and purchases of defence materiel.
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6. Experiences

To date, NORDAC has presented 11 annual reports to the highest political
leadership in each country. Co-operation has worked well throughout the pe-
riod. All the countries’ defence forces have seen major restructuring, and so-
me countries have made significant cuts in defence spending.

There are many positive experiences which have eased the way to
successful co-operation. One of these contributing factors is the set of Gui-
delines that was written in 1997/98 and then revised in 2001/02. The Guide-
lines help groups to get started in a structured way, and then to plan their
work so that results can be presented in a short time. For groups exploring
possible co-operation projects there is always a deadline, meaning that they
have to work efficiently during and between meetings.

Experiences have shown that there is a need for:

— groups to receive clear directives including the task and a deadline for
final reports

— the secretariat (CGS) actively to take part when the group starts its work

— CGS continuously to follow up the groups’ work (projects included)
with the aim of remaining informed about their progress and to offer
support as needed

— groups to obtain decisions, when needed, during the course of their
work

— the ministerial level (the leading group) to meet with the high command
level (the co-ordination group) at least once a year

—a ”lessons learned” session to be held by groups no later than when the

final report is delivered; for projects, at the time of final delivery.

During the years of NORDACs activity, a number of evaluations have been
done of the work within the working groups. The purpose of these evalua-
tions and feed-back exercises has been to make use of experiences gained du-
ring the course of the work. This information has then been shared with other
groups and used as a basis for the revision of the Guidelines.

Criteria which have been identified as conducive to successful co-opera-
tion include:

— Common, clear and accepted goals for the work

— Continuity of group members

— Support from the line organisation as well as the co-ordination group
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— A willingness to compromise regarding national tactical and technical
requirements for materiel

— Involvement and leadership from the country leading the group or pro-
ject.

From the political leadership there has been and continues to be a great inte-
rest in the concrete gains of co-operation for the individual participating
country. The revision of the Guidelines has put increased focus on what sa-
vings does co-operation generate”, as a part of the final report all groups ha-
ve to deliver. The experience is that concrete figures in terms of money are
easiest to produce for development projects. Several of the projects in which
development costs have been shared show a 30-40% lower cost for the indi-
vidual country, compared to that country paying the entire development cost.
For joint purchases it is more difficult, as it is not always possible to obtain
figures for what each country would have paid as an individual buyer.

Through co-operation, technology and test results have been transferred
between countries, leading to reduced costs individually - compared to the
cost of each country acquiring the information by itself.

Within the framework of the co-operation, countries have been able to
produce joint documents specifying operative, tactical and technological re-
quirements on materiel.

One purpose of co-operation was and is to provide each member with in-
sights into the others’ defence forces, defence industries, and cultural sights.
The leadership has held meetings at defence and industrial sites in each
country, providing all members with insights into each others’ defence forces
and industries.

Locations have included, in Finland, Rovaniemi in the north, Turku in the
west and Helsinki in the south; in Denmark, Frederikshavn, Arhus and other
places in Jylland, and a number of places in and around Copenhagen; in
Norway, Tromsg and Bodg in the north and Kristiansund in the west, and a
number of places around Oslo; in Sweden, the space corporation’s firing ran-
ge in Esrange outside Kiruna in the north, Karlskrona in the south, and a
number of places around Stockholm.

7. Continued co-operation

My assessment, after many years’ experience of NORDAC, is that its role -
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seen from a future European perspective - will strengthen co-operation. This
assumption is based on the multinational units under UN or EU command -
which the countries are part of - and those the Nordic countries are respon-
sible for in terms of participation by the Nordic countries. Since the Nordic
countries’ defence forces - in particular army units - already have similar ma-
teriel, future upgrading projects and materiel renewal will be facilitated for
the joint units.

Materiel procurement will be mostly of finished products and systems
available in the market. Development projects will play a smaller part than
they did in the recent past. For Nordic industries, the challenge will be to find
niches where Nordic countries are at the technological forefront, and for
which there is a clear demand beyond NORDAC’s needs.

In relation to the establishment of the European Defence Agency (EDA),
my assessment is that NORDAC will be able to continue, but will have to
adapt to the new conditions for the provision of defence materiel to European
states. This assumes that NORDAC will continue to be an open-minded and
flexible organisation, very capable of implementing change for the purpose
of making operations more efficient.
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SUOMEN OSALLISTUMINEN NATON
SIVIILIVALMIUSSUUNNITTELUUN

Anssi Lindgren
PTS:n péasihteeri
Huoltovarmuuskeskus

1. Muuttuva ranhankumppanuusyhteistyd

Suomi on osallistunut vuodesta 1997 alkaen aktiivisesti Naton rauhankump-
panuusyhteisty6hon (Partnership for Peace, PfP). Naton rauhankumppanuus
koostuu kolmesta ulottuvuudesta: poliittinen, sotilaallinen sekd siviiliulottu-
vuus. Siviiliulottuvuuteen kuuluu ensisijaisesti valmiussuunnittelu ja ka-
tastrofiavun koordinointi. Euro-Atlanttinen kumppanuusneuvosto (EAPC)
muodostaa poliittisen kehikon, jonka puitteissa Suomi voi osallistua PfP-toi-
mintaan. Naton kylmén sodan jélkeisen rakennemuutoksen my6td my0s rau-
hankumppanuuden merkitys muuttuu, mutta se lienee jatkossakin keskeinen
osa Euro-Atlanttisia turvallisuusrakenteita. Suomen aktiivinen osallistumi-
nen rauhankumppanuustoimintaan on, paitsi valttdiméitontid sotilaallisen
kriisinhallintakyvyn yllapitimiseksi, tirkedtd myos transatlanttisten suhtei-
den hoitamisessa. Osallistumalla PfP-toimintaan Suomi omalta osaltaan
edistid vakautta Euro-Atlanttisella alueella.

Nato on vuoden 2004 Istanbulin huippukokouksensa jilkeen edelleen
keskeisin transatlanttinen turvallisuusfoorumi, jonka tehtiviin kuuluu seka
jasenvaltioidensa yhteinen puolustus etté kriisinhallinta oman alueensa ulko-
puolella. Kriisinhallintakyvyn parantamiseksi Nato on mm. uvudistanut ko-
mento- ja hallintorakenteensa, sekd perustanut nopean toiminnan joukkoja,
nk. NATO Response Force (NRF), jotka Iyhyelld varoitusajalla voivat rea-
goida kriiseihin, myds Euroopan ulkopuolella. On mahdollista, ettd Nato
avaa NRF-elementtejd sisiltdvit ns. vaativat, ei artikla 5 -harjoitukset myds
kehittyneille kumppaneille kuten Suomi, Ruotsi ja Itdvalta. Tdmé tapahtuu
aikaisintaan sen jilkeen kun NRF on julistettu tdysin toimintakykyiseksi.
Varsinaisen puolustusliiton ulkopuolella, mutta tiiviissd yhteistoiminnassa
toimivaa rauhankumppanuusyhteisdd kehitetddn niin, etti Keski-Aasian ja
Kaukasuksen vakauttaminen korostuu. Kiinnostuksen kohteina ovat myds
Vilimeren alue, Lahi-itd, Naton ja Vendjén sekd Naton ja Ukrainan suhteet,
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sek lisdksi yhteistyd muiden kansainvilisten jérjestdjen kanssa, mukaan lu-
kien EU ja YK.

2. Naton siviilivalmiussuunnittelu

Naton siviilivalmiussuunnittelu (Civil Emergency Planning, CEP) perustet-
tiin 1950-luvulla mahdollisten sotatoimien tukemiseksi ja sodanjélkeisten
yhteiskuntien jilleenrakentamiseksi. Kylmén sodan jilkeen valmiussuunnit-
telu on kokenut renessanssin kriisinhallintaoperaatioiden tukitoimintona se-
ki kansallisten viranomaisten tukemisessa kriisitilanteissa. Etenkin Was-
hingtonin huippukokouksessa 1999 hyviksytty turvallisuuskésitteen laajen-
nus, jossa poliittiset, taloudelliset, yhteiskunnalliset sekd ympéristoon liitty-
vit tekijit huomioitiin, nosti valmiussuunnittelun profiilia. Prahan huippu-
kokouksessa 2002 korostettiin my6s rauhankumppanuusyhteistyon ja kriitti-
sen infrastruktuurin turvaamisen tarkeyttd terrorisminvastaisen toiminnan
yhteydessi. Siviili- ja sotilasviranomaisten molemminpuolinen yhteistyd on
vilttimatonti kriisinhallintaoperaatioiden onnistumisen kannalta. Naton si-
viilivalmiussuunnittelulla on kaksi padulottuvuutta: systemaattinen ja teho-
kas siviilivalmiuden hyddyntdminen Naton strategisen suunnittelun tukena
sekd siviilivdeston suojeluun keskittyva toiminta.

Siviilisektorin rooli ja yhteistyd sotilasorganisaation kanssa on korostu-
nut vuodesta 2003 ldhtien, jolloin siviilivalmiussuunnittelu siirrettiin osaksi
uutta operaatio-osastoa. Roolin muutos ndkyy kriisinhallintaoperaatioiden
valmistelussa ja tukemisessa, mutta myos sotilasviranomaisten valmiutena
avustaa siviiliviranomaisia luonnononnettomuuksissa sekd kemiallisten, bio-
logisten ja radiologisten (CBRN) terroristihyokkéysten seurausten hallinnas-
sa. Viime vuoden aikana titd siviili- ja sotilasorganisaation yhteisty0td on
tarvittu seki hurrikaani Katrinan ettd Pakistanin maanjiristyksen seurausten
lieventimisessd. Samanaikaisesesti yha tirkedmmaksi painopiste-alueeksi
CEP:ssé on noussut kriittisen infrastruktuurin suojaaminen.

Valmiussuunnitteluyhteistyotd harjoitetaan 1990-luvun puolestavilistd
l3htien padosin rauhankumppanuuskokoonpanossa. Natossa valmiussuunnit-
telutoimintaa ohjaa ja koordinoi johtava siviilivalmiussuunnittelukomitea
SCEPC (Senior Civil Emergency Planning Committee), johon kuuluu seu-
raavat kahdeksan suunnittelukomiteaa (Planning Boards and Committees):
maa-, meri-, ja ilmakuljetuskomiteat, elintarvike- ja terveydenhuoltokomi-
teat, viestonsuojelukomitea, tietoliikennekomitea sekd teollisuuskomitea.
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Rakenne vastaa pitkédlti Suomen puolustustaloudellisen suunnittelukunnan
sektori- ja poolirakennetta.

Vuodesta 1999 ldhtien siviilivalmiussuunnitteluun kuuluvia tehtivid on
NAE:ssa hoitanut Huoltovarmuuskeskuksen ldhettimi erityisasiantuntija,
jonka ty6n pédpaino on Naton siviilivalmiussuunnittelun kehityksen seuraa-
minen ja siitd raportointi, osallistumisen kokouksiin ja harjoituksiin sekd
Suomen eri viranomaisten osallistumisen koordinointi. Erityisasiantuntija
toimii Suomen pysyvani edustajana vahintdan kerran kuukaudessa kokoon-
tuvassa NATO:n johtavassa siviilivalmiuskomiteassa eli SCEPC:ss4, jonka
kahdesti vuodessa pidettivissd tdysistuinnoissa Suomea edustaa sisdasiain-
ministerion  pelastusylijohtaja ja Huoltovarmuuskeskuksen ylijohtaja.
SCEPC kokoontuu seka rauhankumppanuus-, ettd jisenkokoonpanossa, jol-
loin osa asiakirjoista tulee vain jasenmaiden kisittelyyn. Viime aikoina kui-
tenkin yhd suurempi osa asioista on kasitelty rauhankumppanuuskokoonpa-
nossa, johon kuuluu 26:n jisenmaan lisdksi 20 kumppanuusmaata.

SCEPC:in eli johtavan siviilivalmiuskomitean tyd perustuu pédosin kah-
teen asiakirjaan: ministeriohjeseen (Ministerial Guidance) sekd toimintaoh-
Jelmaan (CEP Action Plan), seka lisédksi SCEPC:n kahdesti vuodessa pidet-
tévin tdysistunnon tekemiin aloitteisiin. Ministeriohje antaa perusteet muun
muassa siviilituen kehittimiselle sotilasorganisaatiolle ja Euro-Atlanttisen
pelastuspalvelun koordinointikeskuksen (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre ,EADRCC:n) toimintojen laajentamiselle. Toimintaoh-
Jelma puolestaan kisittdd monia siviilivalmiutta CBRN-tilanteessa paranta-
via konkreettisia osatehtdvid, kuten esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin ja
siviilivieston suojaaminen seké harjoitukset. Kumppanuusmaat osallistuvat
ministeriohjeen toimenpanoon, mutta eivit sen tekemiseen.

SCEPC:n alakomiteoiden ty6hén osallistuu jdsen- ja kumppanimaiden
virkamiehii, sekd erikseen nimettyji asiantuntijoita. Suomen osalta ldhinni
kauppa- ja teollisuusministerion alaisen Huoltovarmuuskeskuksen virka-
michet osallistuvat laajalti komiteoiden ja niiden alatydryhmien tydskente-
lyyn yhdessa useiden muiden ministerididen ja virastojen virkamiesten kans-
sa. Lisdksi Suomella on tilld hetkelld kahdeksan SCEPC:n suunnittelukomi-
teoihin erikseen nimettyd asiantuntijaa, joista osa on yksityisen sektorin
edustajia.

Muita komiteoita, joihin osallistutaan siviiliyhteistydn puitteissa ovat: tie-
dekomitea, ympéristo- ja tulevaisuuskomitea, talouskomitea sekd sotilasko-
miteat: logistitkkakomitea ja 6ljyhuoltokomitea.

Sivitlivalmiussektorin yhteistyd ja muu yhteistyd yhteiskuntien suojele-
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miseksi kriisitilanteissa sekil terrorismin torjumiseksi on Suomen kannalta
kehittyvi yhteistydala. Suomen taloudellinen riippuvuus ulkomaailmasta on
kasvanut tietotekniikassa, taloudessa, tuotannossa ja jakelussa tapahtuneiden
muutosten vuoksi. Kansainvilistyneen ja verkottuneen toimintaympériston
my6ti huoltovarmuusalan kansainvilinen yhteistyd on saanut varautumises-
sa yhi tirkeimmin aseman. Yhteistyon avulla saadaan tietoja Naton omista
seki jisen- ja kumppanimaiden yksittéisistd ja yhteisistd huoltovarmuus- ja
valmiussuunnittelujirjestelyisti, luodaan verkosto vastaavien viranomaisten
kanssa, seki tuodaan esiin Suomen nédkokantoja ndissa asioissa.

Rauhankumppanuusyhteistyd on hyddyllinen osa Suomen kansainvélistd
turvallisuusyhteistydtd, mutta sen rajoituksia ei voi kiistdd. Kumppanimaa
voi osallistua toiminnan toteuttamiseen ja rahoittamiseen, mutta ei suunnit-
teluun ja paatdksentekoon.
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1 The Evolving Threat

Finland, as a fairly large country with lengthy borders but a relatively small
population, needs to make the most effective use it can of its limited defence
resources in order to protect its national integrity. An essential contributor to
the achievement of this efficiency is the provision to the military forces of a
force multiplier in the form of the information superiority gained from the
compilation and distribution of a comprehensive and accurate tactical situa-
tion awareness assessment.

Over the last few years, the nature of the challenges faced by the defence
forces of many countries in the free world, including Finland, has changed
significantly. The traditional concept of a known, potential enemy and threat
to national security in a relatively stable scenario remains, and continues to
be of great importance. However, the uncertainties caused by increasing un-
rest in many parts of the world, including the new threats to peace and secu-
rity posed by international terrorism, have added a new dimension to the
problems of maintaining national security.

During the same time period, technology has continued its rapid advance-
ment. In the field of communications, the explosive growth in the use of the
World Wide Web and mobile phone networks has made it easier to move vast



205

amounts of data rapidly from one place to another, and to coordinate activi-
ties at short notice. Easy, low cost access to these capabilities makes them
equally accessible to those of us who use them to support our lawful and pea-
ceful business and leisure activities, and to those who would seek to deny us
the peace and freedom that we enjoy.

In recent conflicts such as the Gulf War, Kosovo, Afghanistan and Iraq,
surveillance sensors and their associated command and control systems have
been singled out as important targets for pre-emptive strikes. Following on
from the old adage that “knowledge is power”, denial of that knowledge is
denial of the power derived from it. The vulnerability of these systems, par-
ticularly active (i.e. radiating) sensors such as radars, has increased signifi-
cantly due to improvements in anti-radar weapons, and the employment of
electronic countermeasures has become commonplace. So maintaining the
effectiveness of the tactical situation picture generated by today’s surveil-
lance systems, which have traditionally relied mainly on active sensors, will
increasingly depend on information obtained from passive sensors which are
not only less vulnerable to these countermeasures but can actually exploit
them.

These are the challenges we face in the increasingly complex security en-
vironment in which we find ourselves, as a result of the increasing uncer-
tainty and instability in many areas of the world. It is against this background
that, ten years ago, the Finnish Defence Forces began researching ways to
counter the challenges posed by this evolving threat. The goals of this re-
search are to streamline data management within the Defence Forces, and to
create a networked defence capability which is robust enough to protect Fin-
nish defensive capabilities from these new threats as well as the traditional
ones. The network itself must be robust and secure, as it risks being attacked
or exploited in its own right by a cyber-threat, to the detriment of the users
and systems it serves.

2 Multi-Sensor Tracking System

A major, first step towards achieving these objectives is the provision of a
Multi-Sensor Tracking system. Today, the Finnish Defence Forces’ surveil-
lance system is based mainly on sensor detection of aircraft and ships. These
sensors operate independently, each providing a limited portion of the overall
nationwide Target Situation Picture (TaSP). Although some mixed sensor ty-
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pes are connected to a local command and control centre to provide a regio-
nal TaSP, the only nationwide equivalent at present is limited to radar sensors
only. The purpose of the TaSP is to report to its user as much information as
possible about any target, including its position and velocity. Any other in-
formation which can be measured, deduced or derived should also be made
available, as this may help to identify individual targets. Note that, in this
context, we use the word “identify” in its broadest sense, not the limited mi-
litary context of friend or foe”.

Each sensor has limited geographical coverage, determined by its loca-
tion and its performance characteristics. The primary purpose of the Multi-
Sensor Tracking System (MST) is obviously to combine information from all
of these sensors to produce a nationwide TaSP. In addition to integrating tar-
get data from all the radars, MST will incorporate data inputs from other ty-
pes of sensors, adding to the information available about each target which is
being detected by more than one sensor. Further information about targets
may also be available from other sources such as civil flight plans (flight
number, routing, destination, allocated Mode A secondary surveillance radar
“squawk” code, etc.) mission plans (basically the military equivalent of civil
flight plans, with additional mission-specific information), and other sources
of intelligence data. Where possible, this additional information will be sto-
red in and processed automatically by the MST system to assist in target
identification but, if necessary, operators can do this manually. MST’s in-
tegration of real time sensor measurements of moving targets with prior
knowledge of the expected movements of known targets is often referred to
as Data Fusion, and helps the users to gain a better understanding of the
tactical situation presented to them by the TaSP.

3 MIST Project Implementation

In October 2004, the Finnish Air Force, acting on behalf of all the Finnish
Defence Forces, placed the contract for MST with a German-Finnish con-
sortium of companies led by the Defence Electronics division of EADS
Deutschland after an international competition. Here in EADS, we chose as
our Finnish partners Patria Advanced Solutions, Insta DefSec, SysOpenDi-
gia, Elektrobit and Datactica for their experience in Finnish defence activi-
ties and for their expertise and related research activities. These companies
will play an important role through all stages of MST implementation, and
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will eventually take over full responsibility for supporting and enhancing the
system throughout its service life.

The basis of the MST design is our existing Multi-Sensor Integration
(MSI) product. EADS Defence Systems Division has several decades of
experience in the area of sensor data processing arising from our prominent
position as designers, suppliers and systems integrators of radars, electronic
warfare systems, other sensors and weapons, and their associated command
and control systems. Our initial entry into the field of MSI was simply the
natural outcome of the need to integrate several sensors into the same com-
mand and control system. We had already applied the technology to naval
and ground based systems when, in 1996, we were selected by NATO and
Boeing to supply an enhanced product for the mid-life upgrade of the mis-
sion systems on board NATO's fleet of Boeing E-3A Airborne Early Warning
(AEW) aircraft. This enhanced system processes data from onboard sensors,
tactical data links and mission databases to form single target tracks on sing-
le real world aircraft and ships, and to identify those tracks to the extent per-
mitted by the measurements made and reports received and the intelligence
contained in the databases. This enhanced MSI system has also been used as
the baseline for other Boeing AEW aircraft purchased by Australia and Tur-
key, and for a ground-based nationwide signals intelligence system.

The MST system will be implemented in stages, with each phase having
clearly defined goals and acceptance criteria. This phased approach is a ma-
jor factor in risk reduction, as it allows early testing by both developer and
user of the initial capabilities and then incremental upgrades to these. The
user will also benefit from early practical training with the system, avoiding
the need for a crash course in its full capabilities prior to full system accep-
tance testing and operational evaluation. As a general rule, each phase will
build on the capabilities of its predecessor, and will conclude with formal
acceptance testing of an enhanced MST product and detailed specifications
and plans for the next phase. During each phase, preliminary incremental de-
liveries of the added capabilities will be made for early testing.

4. MST Architecture

Although our MSI is already used in a nationwide application, all sensors in
that system report their data to a central location for processing. For overall
system availability in the event of a failure in the MSI processor, just a few
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central locations are used. For MST in Finland, a significantly greater num-
ber of processing centres or “nodes” will be used, distributed around the
country and connected to local sensors and interconnected to each other
through the existing and any future enhanced communications network. This
network-based, distributed architecture will enhance the survivability of
MST and the entire Finnish surveillance system in the face of the evolving
threat outlined earlier.

The Finnish Air Defence network comprises a large number of sensors
such as radars, Electronic Support Measures (ESM) systems, and human ob-
servers, providing data to a number of Command and Reporting Centres
(CRCs). In addition, both the civil aviation radar network and maritime and
coastal surveillance systems are included. Some of the sensors are directly
connected to a CRC; others have their data routed through communication
data concentrators or "nodes”. The MST nodes themselves may be connected
directly to a CRC or a sensor, or the connection may be through another no-
de.

In many cases, there is more than one data path providing connectivity to
a sensor or to a node or to a CRC. This means that, for example, a particular
sensor may be connected to a CRC both directly and through a node, or it
may be connected directly or indirectly to more than one CRC. Although the
communications infrastructure is not part of MST, its provision of redundant
data paths allows the MST to be implemented as a distributed, reconfigurab-
le and non-hierarchical system. Distributing the MST system in a non-hie-
rarchical manner makes it more robust, as a single point of failure in either
the MST or the communications network cannot bring down the whole sys-
tem. To cope with such failures, the MST design supports the dynamic real-
location of the remaining resources to maintain the generation and reporting
of the TaSP to the end users. This reconfiguration is done automatically, but
can be controlled manually.

The same flexibility in the MST and communications infrastructure also
allows sensors and other data sources to be shared or reallocated. Given
knowledge of sensors’ capabilities, including coverage and performance, the
MST can automatically change its configuration and even control sensors
(where supported) to optimise TaSP generation performance in particular
areas.

In order to maintain its robustness and perform these reconfigurations
when necessary, each subsystem within the distributed MST continuously
monitors the availability of all its resources including communications links.
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Any loss of resources will cause functions to be reallocated if possible, and
thus make maximum use of the remaining resources. If new resources are de-
tected, for example if a sensor comes online after a maintenance period, MST
will start to use the data it provides in support of TaSP generation.

5. MSI Processing and Data Fusion

A key feature of the MST system is the EADS mature and well-proven MSI
software. Taking as its data inputs the reports from sensors, tactical data links
and other systems, the MSI software process running in a single MST node
automatically detects, initiates and maintains tracks on all real world targets
for which reports are available, and distributes these tracks to other users and
systems, including other MST nodes in the overall distributed MST system.
In this way, MST builds up and maintains its full nationwide TaSP from the
contributions of its own nodes as well as those from sensors and external sys-
tems.

The data fusion techniques used by MSI include Multi-Hypotheses
Tracking (MHT) and Interacting Multiple Models (IMMs) to maximise track
continuity. Successful target tracking depends on MSI correctly pairing each
new sensor report with the correct target track, and thus maintaining track
continuity. At times, particularly in a dense target environment or in the pre-
sence of clutter, it is not always clear what the correct pairing should be. By
using MHT, the MSI process is able to keep track of possibly several track-
to-report pairings, and can re-evaluate these later when further information is
available and a reliable decision can be made. Actual track processing to de-
rive the best estimates of a track’s position and velocity uses an EADS-pa-
tented improved Kalman Filter. Predicting future movement of the track re-
quires a mathematical model based on the track’s current position, velocity
and acceleration. As the output of the Kalman Filter is based on past target
reports but the target can change course and speed at any time, this mathe-
matical model may be inadequate to accurately predict the target’s position at
the time a new report is received, leading to further possibilities for making
incorrect track-to-report pairings. To help mitigate this, IMM allows several
different mathematical models to be used when estimating a track’s kinema-
tics, to strengthen the benefits of MHT.

We can simplify the preceding paragraph by saying that MSI will someti-
mes make incorrect track-to-report pairings, but the mistakes are usually cor-
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rected within a short period of time, typically on receipt of the next reports
for the affected tracks.

Where target data for the same real world object is available from diffe-
rent sources (e.g. radar, ESM, different data link participants), these are cor-
related and, once sufficient confidence in the correlation is established, then
associated to create a single system-level track. However, the individual track
parts (one per data source) are preserved, so that if an association is later
found to be incorrect and needs to be broken, the full histories of both parts
are still available.

In addition to deriving each track’s kinematic state, MSI uses all other
available data relating to the track (ESM-reported emitter information,
[FF/SIF codes, trajectory matches to filed flight/mission plans, etc) to add
value to the information it reports to the TaSP, thus contributing to helping
the user to make decisions about the target’s identity and what military
action, if any, should be taken. This part of the MSI processing is based on an
EADS-proprietary rule-based expert system. This analyses the data availab-
le for each target, and compares it with rules of engagement and databases
containing, for example, IFF/SIF code lists, commercial flight plans and mi-
litary mission plans, waypoints and standard routings, designated danger
areas and no-go zones, geographic and regional boundaries, etc. Apparently
successful comparisons are assigned confidences, and these confidences are
then used to recommend an identification for the target and to pass on to the
TaSP the additional information derived from the databases about the type of
target, or ideally the specific type.

The automatic MSI processing significantly reduces the need for operator
monitoring and control of track processing and data fusion, allowing the
users to devote their attention to the actual mission taskings instead of micro-
managing sensors, tracking and identification. However, the operator can
control MSI operation and override its decisions, both globally and at the in-
dividual track level.

6. TaSP Generation and Distribution

The nationwide Target Situation Picture generated by MST contains so much
information that any one user would almost certainly be overwhelmed if
exposed to all of it. In practice, each user requires access to only part of the
overall situation awareness picture, and this should be presented in a manner
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optimised to the user’s role and needs. Typically, a user will be interested in
only certain types of targets in a limited geographical area.

Users can control the information they receive by defining a profile. The
profile is effectively a set of personal preferences defining the geographical
area of interest, the types of targets to be displayed, the types of sensors to be
used, the way in which MSI is to process the sensor data, adaptation of iden-
tification doctrines to be applied, the background map and coordinate system
to be used, and any special filters or controls to be applied to further define
the information of interest. In addition, users can select information for disp-
lay from MST’s databases, and can view this graphically (e.g. waypoints,
danger areas, maritime traffic lanes) or as text, if this is more appropriate.

7. Interoperability

Other command and control or weapons systems also require access to part
of the overall situation awareness picture generated by MST. The specific
needs of these systems are also defined by profiles, making it easy to integ-
rate MST with current and future systems. Interfaces between MST and the
sensors and systems with which it must be interoperable have to be clearly
defined, but the design architecture and implementation of MST give it the
flexibility to be rapidly adaptable to meet changing requirements.

Interoperability with international forces is supported through MST’s in-
ternal use of data types and structures which are highly compatible with NA-
TO Link 16 message formats and terminology, especially in the area of tar-
get identification and classification.

8. MST Support Functions

Any system is only as good as the people who use it, and this is equally true
for MST. To help its users develop and maintain their proficiency and to use
the system effectively, MST incorporates extensive facilities to assist setting
up and managing the system. It also has built in operator training aids, inclu-
ding the ability to simulate target scenarios at any desired level of complexi-
ty.

MST also includes extensive recording capabilities, and the ability to play
back recorded data either at the speed at which it was recorded or speeded up.
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Recorded data can also be used for user training, in place of or in addition to
simulation, and for post-mission analysis. Recorded or simulated sensor da-
ta can also be used to evaluate system settings and user profiles, helping to
optimise these for future use.

9, The Future for MST

MST has been designed to be “future proof™, so that it can rapidly and easi-
ly be adapted to work with and profit from new sensors and communication
systems, to the benefit of the end users and systems that rely on the TaSP. Its
open architecture hardware and software will facilitate upgrades to MST it-
self as and when they are needed, and simplify the introduction of future en-
hancements.

As higher performance communications systems become available, they
will be able to support the integration of MST with high resolution sensors
such as synthetic aperture imaging radars and electro-optical imaging sys-
tems. The increased communications bandwidth will also simplify the distri-
bution of the TaSP by allowing it to be distributed to its users in XML format.
This, in turn, will simplify the task of integrating new end-user systems into
the defence network.

10. In Conclusion

MST is just the first step down the road towards the Finnish Defence Forces’
goal of implementing a networked defence capability, and EADS and its Fin-
nish partners are proud to be part of that roadmap. With the introduction of
MST, the Finnish Defence Forces will gain access to a nationwide situation
awareness picture based on all available surveillance sensors, active and pas-
sive.




213

YHDYSVALTOJEN SOTATALOUS JA KOKEMUKSET
IRAKIN SODASTA

Jussi-Petri Hirvonen
Everstiluutnantti, MSc in Logistics Management
Padesikunta, Huolto-osasto

Yhdysvallat on oman siséllissotansa jélkeen ollut kasvavassa mdirin osalli-
sena valtamerenmerentakaisissa operaatioissa. USA on mobilisoinut teolli-
suutensa kolme kertaa viimeisen vuosisadan aikana: Molemmissa maail-
mansodissa sekd Korean sodassa. Muissa sodissa ei varsinainen liikekannal-
lepano ole ollut tarpeellinen, vaikka valmiutta ja tuotantoa on kohotettukin.
Niissd sodissa tuotantoa on kuitenkin kohotettu ensisijaisesti ostamalla
enemman tuotteita ja palveluja. Molemmat Irakia vastaan kdydyt sodat ovat
antaneet USA:n logistiikkajérjestelmille kokemuksia, joista meiddn muiden-
kin tulee ottaa oppia niiltd osin kuin kokemukset ovat sovellettavissa omiin
Jjarjestelmiimme. Logistiikan tuntijan on syytd ottaa huomioon mittakaava-
ero esimerkiksi Suomen ja USA:n vililld sekd mahdollisuudet toimintava-
pauden sdilyttimiseen vaikkapa ilman herruuden avulla.

1. USA:n sotatalouden kokemuksia histeriasta
Maailmansodat

Vuonna 1798 Yhdysvaltojen Kongressi osoitti 800.000 dollarin méirirahan
aseiden ostamiseen yksityisiltd yrityksiltd. Kyseiset yritykset eivét kuiten-
kaan kyenneet tuottamaan ldhellekddn haluttua madrdd aseita midrdaikaan
mennessé. Oli kuitenkin yksi tuottaja, jolla oli ajatus standardoidusta tuotan-
nosta, jossa musketin osat tulisivat olemaan vaihtokelpoisia keskendin. Kau-
konédkdisend henkilond presidentti Jefferson ymmarsi kotimaisen asetuotan-
non tirkeyden ja myonsi kyseiselle yrittdjille Eli Whitneylle tarvittavan jat-
koajan. Tuon jatkoajan seurauksena syntyi massamainen sarjatuotanto.
USA:n sisillissota 1861-1865 oli todellinen koetuskenttd nuorelle puo-
lustusmateriaaliteollisuudelle. Sodan jilkeen aseiden ja ampumatarvikkei-
den kysyntd romahti ymmérrettivistd syistd. Hallitus katkaisi tuotantosopi-
mukset varsin suunnittelemattomasti. Néin tapahtui siis ensimmaistd, muttei
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viimeistd kertaa.

I Maailmansota oli ensimmainen kerta, kun Yhdysvallat mobilisoitiin ko-
konaan sotaa varten. Ensimmaistd kertaa maan historiassa sotakoneisto oli tiy-
sin riippuvainen sitd palvelemaan kykenevisté teollisuudesta. Sotaa edeltivi-
ni aikana joukkoja oli varustettu ndhdyn uhkakuvan mukaisesti todella vihin
ja siksi sotateollisuuttakin oli niukalti. Vaikka maa liittyi sotaan vasta vuonna
1917, jo aiemmin oli ollut selvii, ettd teollisuuden olisi ollut varauduttava
mahdolliseen osallistumiseen. Vuonna 1916 perustettiin puolustusneuvosto ja
sille alakomissio laatimaan suunnitelmia varautumiseen. Komissiossa oli seit-
semén todellista asiantuntijajdsentd elinkeinoeldmin eri aloilta. Kuitenkaan
komission toimenpidesuosituksia ei kyetty panemaan toimeen kovinkaan hy-
vin. Esimerkkind voidaan mainita 50.000 tykin tilaus mukaan lukien tarvitta-
vat ampumatarvikkeet. Vain 143 tilatuista tykeisti ehti taistelukentille.

Toinen merkittivd kokemus [ Maailmansodasta oli se, ettd tuotanto yksin
ei riitd. On oltava myd0s riittdvét kuljetuspalvelut toimittamaan raaka-aineita
jaedelleen valmiita tuotteita tarvitsijoille. Kolmas merkittdva oppi sodan ko-
kemuksista on ty6voiman saatavuus. Mikili tuotantoa aiotaan lisidtd merkit-
tévisti, on koulutettua tydvoimaa oltava saatavilla. Muussa tapauksessa tuo-
tannon kithdyttimiseen menee paljon aikaa, kun kouluttamattomasta henki-
16stdstd on koulutettava ammattiosaajia. Tdmén seikan merkitys on korostu-
nut sittemmin.

Sodan jélkeen perustettiin erilaisia elimid ohjaamaan sotavarustetuotan-
toa tavoitteena luoda parempi valmius kokemuksiin perustuen. Esimerkkini
voidaan mainita War Industries Board, joka oli ensimméinen keskitetty ta-
loudellisen ja sotilaallisen liikekannallepanon koordinaattori USA:n histo-
riassa. Se yritti saada yrityksid kasvattamaan tuotannon lisdyskapasiteettia
vapaaehtoisuuteen perustuen. Ei liene suurikaan yllatys, ettei kyseisenlainen
vapaaehtoisuus toiminut. Tuon jilkeen presidentti Wilsonin oli laadittava asi-
aa koskeva laki ja otettava médrdysvaltaa presidentille,

I Maailmansodan jilkeen historioitsija George Lincoln listasi kuusi oppia
koskien teollisuuden liikekannallepanoa:

1.Suuret sodat vaativat kansakunnan tdysimédrdisid ponnisteluja

2.Sotatalous vaatii hallituksen ohjauksen

3.Huolellinen sdinndstely ja jakelu ovat tarpeen

4.Taloudellinen riippuvuus muista maista on valttdmatonti

5.Nykyaikaisten (huom. ajankohta) aseiden médrd ja monimutkaisuus

vaatii pitkda viivettd tuotannon laajentamisessa ja kalliita valmisteluja
6.Etukiteisvarastointi taistelujoukkojen tukemiseen on tarpeen, jotta tuo-
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tannon laajentamiseen jad riittdvésti aikaa.

Kannattaa huomata, ettd viimeinen oppi tuntuu pitevin nykydéinkin, kuten
saamme huomata Irakin sotaa kisittelevissé osassa.

Akkiseltisin voisi luulla, ettd I Maailmansodan kokemuksista olisi otettu
oppia ja samojen virheiden ei annettaisi ené4 toistua. Toisin kuitenkin kévi ja
vaikka opit muistettiin, niin yhteiskunnan rahoille oli muitakin ottajia. Tay-
tyy my0s muistaa, ettd yleisen kisityksen mukaan [ MS:n kaltaista hirveytté
ei endd koskaan padstettiisi tapahtumaan ja siksi perustettiin mm. Kansain-
liitto. Yleinen asenne oli kaikkea varustautumista vastaan. Se hyviuskoisuus
kostautui. Tédsta voisi vetdd johtopditoksen, ettd varautumista johtavien hen-
kiloiden ei pitdisi tuijottaa kulloinkin vallitseviin trendeihin vaan tarkastella
asioita pidemmaélla aikavalilla.

1920-luvulla oli useita yrityksid sdilyttdd muutamia varautumisen tar-
keimpid rakenteita. Esimerkiksi teollisuuden valmiudesta tuli apulaispuolus-
tusministerin tirkein tehtdva. Ongelmana oli kuitenkin rahan puute. Erds hy-
vi yritys oli Army-Navy Munition Boardin perustaminen 1922 vastaamaan
ampumatarviketdydennyksistd. Erds osaamiseen liittyvd mielenkiintoinen
tekijd oli Army Industrial Collegen perustaminen. Se perustettiin koulutta-
maan maavoimien, laivaston ja merijalkavden upseereita ymmartdméén teol-
lisuuden ja liike-eldmén toimintaa. Koulu olikin todellinen menestys ja sen
kouluttamat upseerit hyodynsivéit oppejaan menestykselld seuraavan litke-
kannallepanon suunnittelussa.

Vuonna 1930 saatiin valmiiksi ensimmaéinen kattava teollisuuden liike-
kannallepanosuunnitelma. Suunnitelma péivitettiin vuosina 1933, 1936 ja
vield 1939. Teollisuuden liikekannallepano oli tarkoitus toimeenpanna kan-
sallisessa hititilassa ja suunnitelman mukaan oli tarkoitus luoda keskitetty
organisaatio johtamaan kauppaa, tyovoiman kdytt6d sekd rahoitusmarkki-
noita ja hintasddnnostelyd. Kuitenkin sitten, kun suunnitelma oli tarkoitus
panna tdytintoon vuonna 1939, Kongressi epdonnistui. Suunnitelman pelat-
tiin antavan liikaa valtaa sotilaille. Tastd voisi vetdd sen johtopadtdksen, ettd
rauhan aikana tehtivien suunnitelmien on oltava sellaisia, etti niihin voidaan
varmasti sitoutua kriisin uhatessa eikd alkaa epdilld vallan siirtymistd. Oi-
keudet ja velvollisuudet on pohdittava jo rauhan aikana.

Kun sota Euroopassa alkoi, presidentti Roosevelt julisti osittaisen hétdtilan
ja kutsui lisdd miehid aseisiin. Sodan alkaessa kaikista varautumistoimista
huolimatta oli kova pula materiaalista. Esimerkiksi tarvittavista 75 mm ty-
keistd USA:lla oli vain 10 prosenttia. Vieldkin huonompi tilanne oli 37 mm
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tykkien osalta. Niitd oli vain yksi prosentti tarpeesta. Muitakin puutteita oli
paljon. Vuonna 1939 séédettiin kriittisten materiaalien varastointilaki. Se oli
sikdli myGhissd, ettd osaa raaka-aineista ei ollut maailmalla saatavilla edes ra-
halla. Toisaalta materiaalin puute johti uusiin innovaatioihin, kuten synteetti-
sen kumin keksimiseen. Selviytyminen timénkaltaisesta ongelmasta on yksi
amerikkalaisten venymiskyvyn osoitus, joita historiasta on helppo 16yti.

Kun sotaan joutuminen alkoi ndyttdd vdistimattoméilts, alettiin sellaisia-
kin tuotantolaitoksia, joilla ei ollut mitddn liityntdpintaa puolustusmate-
riaalin, muuttaa puolustustarvikkeiden massatuottajiksi. Myds kokonaan
uusia tehtaita piti perustaa. Japanin hyokittyd Pearl Harbouriin autoteolli-
suuden vaadittiin tuottavan 75 prosenttia kaikista lentokonemoottoreista, 80
prosenttia panssarivaunuista, 50 prosenttia dieselmoottoreista jne. Ongelma-
na tuotannon kiihdyttdmisessd olivat valtuuskysymykset ja jilleen kerran
osaavan tyévoiman puute.

Kahden maailmansodan kokemusten perusteella voidaan todeta, ettd jos
aikaa ja rahaa on tarpeeksi, teollisuustuotannon laajentaminen vastaamaan
kriisin tarpeisiin on tiysin mahdollista. Kuka voi varmasti sanoa, paljonko
aikaa tulee olemaan ja onko pddomaa riittavisti saatavilla, kun sitd tarvitaan.

2. Aika maailmansotien jilkeen

Toisen Maailmansodan jdlkeen sotateollisuuden tuotantovalmius romahti
kokemuksista ja suunnitelmista huolimatta. Yhteiskunnan paine tuotannon
muuntamiseksi nopeasti siviilituotantoon oli niin kova, etté se tapahtui lihes
hallitsemattomasti. Valtio myi raskaita tuotantokoneita neljésosalla niiden
kédyvistd arvosta. Vaikka suunnittelu sdilyikin hyvilld tasolla, oli teollisuus
varsin varautumaton Korean sodan aiheuttamaan tarpeeseen. Taas tarvittiin
venymiskykyd. Tilld kertaa alkanut teollisuuden liikekannallepano ei vastan-
nut vain Korean sodan tarpeisiin, vaan alkaneeseen Neuvostoliiton uhkaan.
Sodan pdittymisen jélkeen ei tuotantoa ajettukaan alas. USA loi itselleen ky-
vyn 48 kuukauden sotaan tilanteessa, jossa neljdsosa joukoista olisi mobili-
soitu. Samalla luotiin asevoimien kriittisen materiaalin lista.

Vuonna 1953 liikekannallepanovalmisteluista vastaava johtaja listasi nel-
jan kohdan ohjelman toteutettavaksi:

1.0n saatettava loppuun vahvistettujen joukkojen varustaminen ja sijoi-

tettava riittdvisti materiaalia sotareserviksi perustettuihin varikoihin.
2.0n yllipidettdva saavutettua kehitysvauhtia sotilaallisessa tutkimukses-
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sa ja kehityksessd sekd jatkuvasti hyddynnettdva saavutettuja tuloksia
uusissa aseissa.

3.0n jérjestelmallisesti kehitettdva ja ylldpidettévi likekannallepanoval-
miutta seké

4.0n toimittava yhdessi liittolaisten, erityisesti Naton kanssa ja pitkallad
tihtdykselld saatava aikaan perusta yhteiselle puolustusmateriaalituo-
tannolle. Yhteistyé Naton kanssa johtaisi kolmeen tulokseen: Tuottaa
aseita Natolle, kehittdd ja integroida Lénsi-Euroopan puolustusteolli-
suutta sekd vahvistaa eurooppalaisia talouksia.

Siten varustautuminen jatkui koko Kylmén Sodan ajan. Varustautumisen as-
teessa tapahtui muutoksia, koska valilld oltiin sitd mieltd, ettd seuraava sota
olisi ydinsota eiké varustautumista tarvittaisi. Vuosien 1958 ja 1967 vililld
U.S.Army oli ainoa puolustushaara, joka jatkoi aloitettua ohjelmaa muiden
puolustushaarojen varautuessa ydinsotaan.

Vietnamin sotaa varten ei koskaan julistettu teollisuuden liikekannallepa-
noa. Sotahan oli poliittisesti “kuuma peruna” eiké siksi julistettu kansallista
hititilaa. Sota itsessdin osoitti, ettd ampumatarvikkeiden edellisiin sotiin pe-
rustuvat kulutusarviot olivat jélleen alimitoitetut. Koska teollisuuden liike-
kannallepanoa ei ollut, eivit teollisuusyritykset olleet kovin halukkaita tuot-
tamaan sotilastarvikkeita. Niitd tuotettiin vain, jos siviilituotannolta jii kapa-
siteettia kayttAmatta.

Kylmén Sodan pédttymisen jalkeen toistui jélleen varsin nopea puolus-
tusmateriaaliteollisuuden alasajo. Esimerkiksi Pentagonin indeksikorjatut
hankintamédrarahat putosivat vuodesta 1985 vuoteen 1992 mennessé periti
64 prosenttia. Samaan aikaan koko puolustusbudjetti laski 34 prosenttia.
Ampumatarvikehankintoihin kéytettdvissd oleva rahamdird aleni 78 pro-
senttia. Osa selittyy uhkakuvan muutoksella eikd Kylmdi Sotaa varten endi
varustauduttu. Myos doktriini alkoi muuttua, joskin asevoimien varsinainen
transformaatio alkoi vasta myShemmin.

3. Persianlahden sota

Persianlahden sotaa varten USA siirsi valtavasti materiaalia Persianlahden
alueelle ennen hyokkéystd Kuwaitin vapauttamiseksi. Esimerkiksi ampuma-
tarvikkeita siirrettiin niin paljon, ettd sodan jdlkeen varastoja tyhjennettiin
kuukausia. Oliko tehty virhearvio? Ehkd, mutta materiaalin siirto perustui
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sekd vallitsevaan doktriiniin ettd arvioituun uhkakuvaan.

Sotaan valmistauduttaessa yritettiin kdyttdd myds kaupallisia sopimuksia
ja esimerkiksi vuokrata kuorma-autoja Saudi-Arabiasta. Kaupallisten sopi-
musten kiyttd osoittautui varsin vaikeaksi, koska myyjdt tiesivit olevansa
niskan pédlld. Ongelma oli my6s vuokrattavien autojen 18ytyminen. Ei ollut
mitdin keskusrekisterii. Meni my6s tovi, ennen kuin opittiin olemaan kilpai-
lematta resursseista oman organisaation muiden osien kanssa.

Sota oli menestyksekés ja siitd tehtiin muutama johtopditds logistiikan
osalta. Ensimmaiinen oli se, ettd materiaalitdydennysten kulku on hallittava
paremmin. Kuten tunnettua, kymmenidtuhansia kontteja jouduttiin avaa-
maan sen selvittdmiseksi, mitd ne sisélsivit ja mihin ne olivat matkalla. Toi-
nen johtopiditds oli se, ettd jos voidaan kéyttdd paikallisia vesildhteitd ja
puhdistaa kdyttévesi, niin se on tehtdvi. Peruste oli se, ettd valtava osa kai-
kesta kuljetuskapasiteetista sitoutui kuljettajamaan pullotettua vettd. Ja kul-
jetuskalustostahan oli muutenkin puutetta. Kolmanneksi opittiin, ettd logis-
titkan etujoukkojen on tultava alueelle samaan aikaan kuin ensimmadisten
taisteluosien, muuten jélkimmadiset jddvét vaille huoltoa. Neljdnnen opin
voidaan katsoa olleen se, ettd huollon on mahdollistettava monimutkaiset-
kin litkkuvat operaatiot. Huollon on siis oltava yhti liikkumiskykyinen kuin
operatiivisten osien. Huollon suojan tarve tuli esiin jalkimmaisessi Irakin
sodassa.

4. Asevoimien muutos

Sodan kokemusten perusteella kiynnistettiin muutoksia asevoimien kokoon-
panossa ja toiminnassa. Huomattiin etteivit Kylmaan Sotaan luodut joukot
eivitkd doktriini olleet endd uhkakuvan mukaiset. Kaikkien puolustushaaro-
jen yhteinen JOINT-ajattelu alkoi hiljalleen saada sijaa, vaikka aluksi ndytti-
kin siltd, kuin kaikki puolustushaarat olisivat pitdneet kiinni omasta itsemaé-
rddmisoikeudestaan. Luotiin my&s kyky johtaa JOINT-operaatioita.
Maavoimien muutos ilmenee Objective Forcen luomisena vuodesta 2001
alkaen. Objective Force tunnetaan my6s nimelld Future Combat Force. Lie-
nee sattumaa, ettd kehitystydn alku osuu samalle vuodelle, jolloin tehtiin
New Yorkin terrori-iskut. Terrori-iskuilla oli suoranainen vaikutus maan si-
sdisen turvallisuuden jérjestelyihin. Uhkakuvan muutos ja taistelu terroris-
mia vastaan ovat toki vaikuttaneet joukkojen kiyttoperiaatteisiin.
Aloitettaessa Future Combat Forcen luominen asetettiin tavoitteeksi kyky
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vastata 2010-luvun uusiin uhkiin. Aiempi Legacy Force oli raskas joukko-
tyyppi raskaine taistelupanssarivaunuineen. Niinpd monet vaatimukset olivat
sellaisia, ettei niihin edes ollut teknologista vastausta vuonna 2001. USA:ssa
kuten monessa muussakin maassa kiytetddn elinjaksomallia kehitettdessa
uutta sotavarustusta. Ensin asevoimat tekee yhdessi teollisuuden tutkijoiden
kanssa alustavat vaatimusmadarittelyt. Teollisuus ja asevoimat laativat erilai-
set toteuttamisvaihtoehdot. Vain kelvolliset hankkeet saavat luvan jatkaa jér-
jestelmdsuunnitteluun ja edelleen koetuotantoon. Jokaisessa vaiheessa ar-
vioidaan erittdin tiukasti, tAyttaako kehitettiva tai hankittava jarjestelma sil-
le asetetut vaatimukset. Tarkastuspisteissd (Milestone) A,B ja C jatkolupa jo-
ko myonnetddn tai evatddn. Paatds tehdddn korkealla tasolla kokonaisuuden
hallitsemiseksi. Teollisuus pyritddn sitouttamaan elinjakson aikaiseen kump-
panuuteen. Toki tutkimusvaiheen voi toteuttaa sellainenkin yritys, joka ei tu-
le valituksi tuotantovaiheeseen. Tutkimukseen satsataan todella valtaisia
madrid pddomaa, koska tavoite on kehittdd paras mahdollinen kokonaisjéir-
jestelmd. On huomattava, ettd ennen omaa kehitystyotd selvitetddn, voidaan-
ko jostain ostaa valmiina vaatimukset tdyttivid jirjestelmid.

Luonnoksessa maavoimien visiosta vuodelle 2010 (Army Vision 2010)
todetaan, ettd vaikka maailmanlaajuisen sodan riski viheneekin, maailma tu-
lee silti sdilyméén vaarallisena paikkana. Uhka-alueiksi koetaan erityisesti
Lahi-itd ja Aasia. Tehtdvind Future Combat Forcen joukoilla voivat olla jon-
kun tietyn alueen puolustaminen tai vapauttaminen, huumausaineiden tuo-
tantoa ja jakelua tuhoavat toimet, vastaterroristitoiminta tai humanitéériset
tehtévit. On muuten huomattavaa, etté logistiikassa kumppaneiden kéytto on
jaettu viiteen asteeseen. Taydessd sodassa ei kumppania voida padstai taiste-
lukentille ja toisessa ddripddssd eli humanitddrisessd operaatiossa voidaan
ldhes kaikki logistiikan palvelut ostaa kumppaneilta ja palveluntuottajilta.

Objective Force tulee olemaan USA:n kaikkiin uhkiin ja tehtéiviin vastaa-
maan kykenevi joukkotyyppi. Sen halutaan kykenevin siirtyméédn nopeasti
mihin tahansa kriisipesikkeeseen maailmassa. Tédssd on syy, miksi raskaista
tela-ajoneuvoista luovutaan. Ne sitovat liikaa lentokuljetuskapasiteettia.

Jarjestelmén kehittdmisen yhteydessa on tehty koviakin paatoksid. Aiem-
piin uhkakuviin vastaamaan kehitettiin todella tehokas tykistdjirjestelma
Crusader. Sen elinjakso péitettiin lopettaa kuitenkin ennen tuotantoa, koska
sen todettiin olevan kehitetty Kylmén Sodan aikaisen uhkakuvan mukaan ja
liian raskas. Samoin kévi vuodesta 1983 alkaen kehitetylle taistelu- ja tie-
dusteluhelikopteri RAH-66 Comanche:lle. Helikopteri oli todellinen teknii-
kan riemuvoitto ja vastasi monelta osin hyvin suorituskykyvaatimuksiin. Sen
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elinjakso oli juuri koesarjojen jilkeen ldhestyméssa Milestone C:ti eli sarja-
tuotannon hyviksymistd. Kopterin kehittdmiseen oli kiytetty 39 miljardia
dollaria! Niité oli tarkoitus valmistaa 650 kappaletta. Uhkakuva oli kuitenkin
muuttunut ja toisaalta kopterin kunnossapitokulut olivat kolminkertaistuneet
maédrittelyhetken arvioista. Todettiin, ettd on parempi keskeyttdd hanke, jos-
sa olisi hankittu vadrd jarjestelmd siitdkin huolimatta, ettd rahaa oli kiytetty
paljon tuotekehitykseen.

Alettaessa kehittdd Objective Forcea piti sen ja olevan Legacy Forcen vi-
liin luoda joukkotyyppi, jossa voitaisiin ottaa kdyttéon yksi kerrallaan Ob-
jective Forcelle hyvaksyttyjd sotavarusteita. Luotiin Interim Force eli Stryker
Brigade, jollaisia taisteli Irakissa vuonna 2003. Prikaatityypin nimi johtuu
kéytetystd Stryker-taisteluajoneuvosta.

Tulevaisuuden asevoimat tulevat olemaan teknologisesti erittdin kehitty-
neet. Erditd minimitason vaatimuksia ovat tunnistusjirjestelmét sekd orgaa-
niset sensorit, jotka perustuvat robotiikkaan ja kéyttavit laajaa spektrid seki
ovat hévitettdvid. Vaatimuksia ovat lisdksi miehittdiméttdmait ajoneuvot, ke-
hittyneet johtamis- ja tiedustelujirjestelmét sekéd kyky erikoisoperaatioihin.
Vaikka joukko on pienempi kuin Legacy Force, on sen suorituskyvyn ylitet-
tdvé ensin mainittu, joten joukon asejarjestelmien on oltava tarkempia ja te-
hokkaampia ja sen my6td sodasta toiseen moninkertaistuneen ampumatarvi-
kekulutuksen voidaan olettaa laskevan méarallisesti. Toisaalta tarkat ampu-
matarvikkeet ovat paljon kalliimpia.

Oleellinen vaatimus uudelle joukolle on sen keskittdmiskyky (deployabi-
lity). Se taas asettaa kovat vaatimukset varastoinnille ja teollisuuden valmiu-
delle.

Tulevaisuuden asevoimien kehittdmisen tavoitteena on ollut myos keven-
tad operaatioiden logistiikkaa taistelukentélld. Tdhén on pyritty kehittimilla
entistd virtaviimaisempi tdydennysjirjestelma, jossa materiaalia ei toimitet-
taisi endd massoittain taistelukentélle vaan se toimitettaisiin tilaajalle lihes
Just In Time -periaatteella. USA:ssa logistiikan osaajat ovat mukana tuottei-
den suunnittelun alkuvaiheista asti. Uusien laitteiden vikasietoisuus on mii-
ritetty niin korkeaksi, ettd vikaantumistiheys harvenisi ja siten kunnossapi-
don tarve operaatioissa vihenisi. Erds kdytetty keino vdhentdd “Logistics
Footprint:id” on ollut standardointivaatimus. Kun polttoaineet, toimintatavat,
jérjestelmaalustat ja ampumatarvikkeet ovat mahdollisimman standardoitu-
ja, vihenee huollon tarpeen kirjo. Standardointi myos parantaa tuotantolin-
jojen ylldpitoa, kun useampaan tuotteeseen tarvitaan samanlaisia kompo-
nentteja.
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Yhdysvaltojen asevoimien mitoittamisen perusteena on néihin pdiviin as-
ti ollut kyky kdyda tarvittacssa kahta tdysimittaista sotaa eri rintamilla. Nii-
hin vastaamiseksi Yhdysvalloilla on tilla hetkelld viidenlaisia litkekannalle-
panotasoja:

1.Presidentin valittu kutsu, jossa 200.000 sotilaan vahvuinen reservi voi-

daan kutsua 90 vuorokaudeksi. Miérdaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa
toiset 90 vuorokautta.

2.0Osittainen liikekannallepano, joka edellyttdd Kongressin tai presidentin

julistusta kansallisesta hatatilasta. Télld julistuksella jopa miljoonan so-
tilaan vahvuinen koulutettu reservi voidaan kutsua palvelukseen aina
kahdeksi vuodeksi.
3.Taysi liikekannallepano mahdollistaa kaikkien perustamistehtivaluet-
teloissa olevien joukkojen kutsumisen palvelukseen, varustamisen ja
ylldpitdmisen. TAm4 voi tapahtua vain, jos Kongressi on julistanut kan-
sallisen hétitilan tai sotatilan. Tdma liikekannallepanon taso valtuuttaa
puolustusministerion ja muut viranomaiset aloittamaan teollisuuden lii-
kekannallepanon ja kdynnistimdén tuen liittolaisille tarpeen mukaan.

4.Totaalinen liikekannallepano laajentaa liikekannallepanoa edellisesti
perustamalla uusia joukkoja perustamistehtiviluetteloon ja koulutta-
malla nithin henkil6t aivan alusta alkaen. Liséksi joukot tdytyy varustaa
varusteilla, joita ei ole olemassa rauhan aikana. Tami taso edellyttia il-
man muuta teollisuuden liikekannallepanoa.

5.Selektiivisessd litkekannallepanossa voidaan joukkoja kutsua valitusta

reservistd esimerkiksi luonnonkatastrofin tai muun kotimaisen hététi-
lan aikana.

Liikekannallepanotasoilla on erityistd merkitystd logistiikan kannalta siksi,
ettd padosa huoltojoukoista ja muista tukijoukoista kuuluu koulutettuun re-
serviin, kun taas pifosa taistelujoukoista on aktiivipalveluksessa olevia.

5. Irakin sota - Operation Iraqi Freedom (OIF)
Edelli esitetty on taustatietoa lukijalle USA:n sotatalousjirjestelmén kehi-

tysvaiheiden pédlinjoista ja syistd. Siten on helpompi ymmértda, miksi logis-
tiikkaratkaisut Irakin sodassa olivat alla kuvatun kaltaisia.
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Logistiikan toimintaperiaate sodan aikana

USA :n mantereella sijaitsi logistiikan tukialue. Se muodostui niin varikoista
kuin elinkeinoeldmaisti. Kaikki materiaalin liikenne kontrolloitiin muutaman
strategisen terminaalin kautta. Néistd terminaaleista bulkkitavara ja muu sel-
lainen materiaali, jolla ei ollut kiire, ldhetettiin pakatuissa konteissa sata-
maan ja edelleen laivarahtina vastaanottopddn satamaan. Sen sijaan pienet,
kalliit tai harvoin kysytyt tuotteet ldhetettiin strategisista terminaaleista len-
tokentille ja edelleen lentorahtina operaatioalueen lentokentille.

USA:ssa strategisena terminaalina toimi Defense Distribution Depot
Susquehannassa Pennsylvaniassa. Lahtosatamina kdytettiin Norfolkia ja Ne-
warkia. Lentokenttind kdytettiin Charlestonin ja Doverin tukikohtia.

Operaatioalueella saapuva materiaali késiteltiin kolmella eri tavalla:

— Lentorahtina tuotu materiaali kasiteltiin nopeasti terminaalissa ja lihe-

tettiin edelleen prikaatien huoltokeskuksiin.

— Laivarahtina tuotu materiaali vietiin harvoin my6s edelld mainittuihin

terminaaleihin ja edelleen prikaateihin.

— Laivarahtina saapuneista raskaista ja/tai kovan kysynnin tuotteista

muodostettiin sotandyttimoén varasto, josta materiaalia tiydennettiin
prikaateihin,

Meritse materiaali saapui Kuwaitiin Ash Shuwaykhin ja Ash Shuaybahin sa-
tamiin. Lentorahtia tuli sekd Kuwaitiin Kuwait Cityn kansainviliselle lento-
kentille ettdi myohemmin Irakiin Bagdadin ja Baladin lentokentille. Kaksi
viimeksi mainittua perusti V Armeijakunta. Sotandyttimén keskusvarasto si-
jaitsi Kuwaitissa Arifjanissa, joka puolestaan sijaitsee Ash Shuaybahin sata-
man vieressd Kuwait Cityn eteldlaidalla. Sotandyttdimon jakelukeskus Camp
Doha puolestaan sijaitsi ldhelld lentoasemaa ja Ash Shuwaykhin satamaa
Kuwait Cityn pohjoisosissa.

Materiaalin Sotandyttdimon jakelukeskus ldhetti vientiperiaatteella mate-
riaalin V Armeijakunnan 1.Corps Support Commandille, joka voitaisiin rin-
nastaa huoltorykmentin esikunnaksi suomalaisella jarjestelmissi. Tdma vas-
tasi jakelusta prikaateihin. Jakelut tehtiin molemmilla vileilld saattueina.

Prikaateissa varastoitiin valttiméton médrd sellaista materiaalia, jonka
kulutusta ei voitu ennustaa samoin kuin jatkuvasti tasaisesti kulutettavaa ma-
teriaalia (esim elintarvikkeet).
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Koetut ongelmat

On muistettava, ettd logistiikkajarjestelmé taytti tehtdvinsd Irakin operaa-
tiossa. Vililld oli tiukkaa, mutta jélleen kerran amerikkalaisten venyminen
oli paikallaan. Seuraavassa keskitytidn enemman ongelmiin ja niisti opittui-
hin asioihin kuin onnistumisten listaukseen.

Vaikka maavoimien yksikoilld oli aina riittdvisti materiaalia tehtdvén
tiyttimiseen, oli joukkojen hallussa olevan materiaalin méard vililld 1&hes
kriittisen alhainen. Kaikesta muusta materiaalista oli pulaa paitsi polttoai-
neesta. Ei liene yllitys, ettd puute johtui sotandyttimon kuljetuskyvyn puut-
teesta. Operaation loppua kohden muun muassa vesi- ja elintarviketdyden-
nysten tilanne parani. Varaosissa puute oli vakavampi, silld pulaa niistd oli
myds kotimaassa. Varastot ja tuotanto eivit vastanneet kysyntaa.

Logistiikkajirjestelmille oli luotu kyky materiaalitiydennysten seuran-
taan ja kéyttdjille materiaalitilanteen hallintaan ja tilauksiin. Kuitenkaan lo-
gistiikan tilannekuvajarjestelmd ei kyennyt vélittdméén tietoa tarpeeksi, silld
puutetta oli tilannekuvan viestittdmiseen tarvittavista vilineistd. Siten esi-
merkiksi varaosatiydennyksiin tuli turhaa viivettd. Joukkojen sietokyky va-
raosatoimitusten viiveelle oli puolestaan varsin matala, silld jarjestelmi oli
rakennettu Just In Time -tyyppiseksi. Varaosavarastoja ei joukkotasolla juu-
rikaan ollut. Jarjestelmén vaatimusmédrittelyissad ei kuitenkaan oltu osattu
ottaa huomioon ongelmia johtamisjérjestelmissa, toimitusketjussa eiké oike-
aa varaosavalikoimaa kenttdhuoltojoukoissa. Varaosia oli toki hankittu etu-
kiteisvarastoihin. Ilmeni kuitenkin, ettd valikoima oli vddrd. On vield huo-
mattava, etti varaosavarastot oli mitoitettu viiden kuukauden taisteluihin,
mikd on itse asiassa lyhempi aika kuin on viive tuotannon saamisessa tdyteen
vauhtiin. Kesti yhdeksan kuukautta saada tuotanto kiihdytettyé ja varaosatoi-
mitukset vastaamaan kysyntdd. Viivettd lisdsivat vield tilausten viipyminen
matkalla sekd rahoituksen hyviksyntd. Ikdvani seurauksena kaikesta edelld
mainitusta oli se, ettd toimivassa JIT-jarjestelmassé olisi kulutus osattu enna-
koida ja ldhetykset olisi voitu toimittaa suunnitelmallisesti ja kustannuste-
hokkaina yksikkoind laivalla ja maitse ajoissa. Nyt kun syntyi puute, piti pie-
nid madrid viedi kalliina lentorahtina. Voidaankin kysyé, missd maarin so-
dankdyntid voidaan tukea JIT/JOT -periaatteella, silld hallitsemattomia
muuttujia on paljon.

Vaikka edellisen Irakin sodan tirkeimpid oppeja olikin ollut osoitetiedon
hallinnan tirkeys, kdvi jélleen niin, ettd osoitetiedot nopeasti muuttuvissa ti-
lanteissa eivit piivittyneet riittdvin nopeasti logistiikan tietojirjestelmiin.
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Ongelma oli siind, ettd USA:ssa toimiva Defense Logistics Agency (DLA)
olisi tarvinnut tiedon osoitteesta ldhettdessddn materiaalia tiydennysketjuun.
Alkuperdinen ajatus oli ollut, ettd palletit ja kontit olisivat olleet aina osoite-
tut vain yhdelle prikaatitason huoltojoukolle. Nyt kuitenkin kivi niin, etti sa-
maan kuormaan pakattiin eri osoitteisiin matkalla olevaa tavaraa. Timi johti
viiveeseen ja toimituksiin vikaosoitteisiin. Oppina tistd voidaan todeta, ettd
lahettdjalla pitdd olla tieto siité, kuinka jakelu sotandyttimolli toimii.

RAND Arroyo Center on listannut tutkimustuloksissaan: Sustainment of

Army Forces in Operation Iraqi Freedom - Major Findings and Recommen-
dations seuraavat syyt ongelmiin:

— Logistiikkajérjestelmaltd puuttui kokonaisuuden kattava Joint-tilanne-
kuva, jolloin oli vaikeaa ohjata toimituskanavia, pisteitd ja organisaa-
tioita.

— Organisaatiossa kaikilla ei ollut yhteistd visiota siitd, kuinka asia tulee
hoitaa, jolloin oli joukkokohtaisia eroja toimintatavoissa.

— Ennen sotaa ei oltu pidetty tarpeeksi harjoituksia, joissa sotandyttimon
logistitkan kdynnistdmistd ja erilaisia prosessien toteutusvaihtoehtoja
olisi harjoiteltu.

— Logistitkan suunnittelun ohjeistus keskittyi liikaa itse operaation vai-
heiden tukemiseen ilmeisesti silld oletuksella, ettd logistiikkajirjestel-
mé pystyy tukemaan. Siten reservid ei varattu yllittivien tilanteiden va-
ralta. Kriisisuunnitelmaa ei ollut eikd myoskédn resursseja vastata epi-

— Suunnitelmista huolimatta logistitkan automaatioon, in-transit visibili-
tyyn ja C2-jirjestelmiin ei oltu investoitu riittidvisti.

— Sotandyttdimon logistiikan johtamiseen soveltuvat jakelun suunnittelu-
ja analyysijarjestelmét puuttuivat.

— Organisaatiorakenteet eivit sopineet kovin hyvin timénkaltaisen ope-
raation suunnitteluun ja toteutukseen.

Johtopditokset

RAND:n tutkimusraportti suosittaa seuraavia toimia tilanteen parantami-
seen:
— Logistiikan tietojérjestelmien resurssoinnin prioriteetti on saatava kor-
keammalle.
— Koska kriisinhallintaoperaatioiden Iuonne vaihtelee hyvin paljon ta-
pauksittain, ne voivat olla logistiikan kannalta vaikeampia toteuttaa kuin
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varsinaisten sotatoimien tukeminen. Siksi logistiikan suorituskyvyn ar-
vioinnin tdytyy olla oleellinen osa operaatiovaihtoehtojen arviointia.

— Kapasiteettisuunnittelun ja varausten tiytyy ottaa huomioon epivar-
muustekijoitd ja mahdollisten materiaalipuutteiden seurauksia. Jopa
pieni ja nopeasti ratkaistava puute saattaa aiheuttaa vakavia seurannais-
vaikutuksia. Suunnittelussa on siis otettava huomioon yllitykset ja vir-
heet kulutusarvioissa.

— On jarjestettavd scké joint-logistiikkaharjoituksia ettd vield laajempia
logistitkkaharjoituksia, joihin osallistuvat my6s muut viranomaiset ja
elinkeinoeldma.

— SuunnittelutySkalujen ja organisaatiorakenteiden taytyy vastata parem-
min Irakin sodan kaltaisiin nopeisiin operaatioihin.

Liséksi raportti suosittaa erityisind toimina muun muassa seuraavia:

— Joukkojen ennakkoon varastoidut varaosavalikoimat tdytyy suunnitella
uudelleen kokemusten perusteella. On myds suunniteltava muunkin
materiaalin ennakkovarastointi ja kdyttéon saanti teollisuudelta.

— On kehitettiva sotandyttimon jakelun suunnitteluun automaatioty6kalu.

— On suunniteltava pullotetun veden kaytto siithen saakka kun vaihtoeh-
toisia ratkaisuja on olemassa. Suunnittelussa on otettava huomioon tar-
vittavan kuljetuskapasiteetin varaaminen.

— On luotava muunneltavia, modulaarisia kokoonpanoja, jotta logistiikka
pystyisi paremmin vastaamaan operaatioiden vaiheisiin.

Kaiken kaikkiaan operaation logistiikasta on saatavissa paljon vahvistusta
Suomessa tapahtuvalle ty6lle. On kuitenkin muistettava resurssien ja mitta-
suhteiden erilaisuus. Mutta monet periaatteet kelpaavat sellaisenaan kéyt-
to6n samoin kuin opit esimerkiksi logistiikan tilannekuvasta ja automati-
soiduista suunnittelujérjestelmista.

Suomessa elinkeinoeldma on ollut vahvasti integroituna puolustusvalmis-
teluihin. Niin tulee olla jatkossakin. Joint-kykya tulee lisdtd padllekkéisyyk-
sien edelleen vihentdmiseksi. Logistiikan ja varautumisen suunnittelijoiden
on osattava katsoa tilanteen kehitysti ja vaatimusten muuttumista pidemmaél-
14 aikavililld kuin 10-20 vuotta ottaen huomioon mahdolliset muutokset ke-
hityksessa.



226

SOTATALOUDELLINEN SEURA -
KRIGSEKONOMISKA SAMFUNDET RY
V 2006

1. Seuran tarkoitus

Sotataloudellisen Seuran tarkoituksena on sdint6jen 2 § mukaan toimia sota-
taloudellisista kysymyksistd kiinnostuneiden yhdyssiteend seki edisté ja tu-
kea sotataloudellista tutkimusty&ti ja sotatalouden kehittdmistd kotimaassa,
seurata tdmin alan kehitystid ulkomailla sekd toimia sotataloushenkildston
sotataloudellisen pitevyyden kohottamiseksi. Toimialueena on koko valta-
kunnan alue.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi seura jérjestdd kokous-, esitelma- ym. ti-
laisuuksia, harjoittaa julkaisutoimintaa, jakaa avustuksia sotataloudellisen
tutkimustydn tukemiseksi seka palkitsee sotataloudellisia t6itd ja tutkielmia.

2. Toiminta

Vuoden 2005 aikana seuran jdsenistén kokouksia oli kaksi. Ensimméisessi
kokouksessa vierailtiin Patria Vehicles Himeenlinnan tehtaalla tutustumassa
panssaroidun PASI/AMV-ajoneuvon valmistukseen. Syksylld pidettiin Hel-
singissd toinen kokous, jossa Arto Koski esitelméi aiheesta "Euroopan puo-
lustusvirasto (EDA) tdnd pdivand". Seuran johtokunta kokoontui v:n 2005 ai-
kana 5 kertaa.

Vuoden 2006 toimintasuunnitelman mukaan Sotataloudellinen Seura ry
jatkaa toimintaansa vakiintuneen tavan mukaisesti. Merkittdvin toimialue tu-
lee edelleenkin olemaan sotatalouden alan informaation vilittiminen ja yh-
distyksen jdsenten vilinen kanssakdyminen. Kevadlld pidetiddn vuosikokous
teollisuusvierailuineen ja syksylld jérjestetdén esitelmikokous. Toimintavuo-
den 2006 aikana toimitetaan ja julkaistaan Sotataloustietoutta IX — kirja, jo-
ka on jatkoa aiemmalle kirjasarjalle. Se julkaistaan syksylld seuran 70 -vuo-
tiskokouksen yhteydessé ja jaetaan jéseniston lisdksi aiempaa laajemmalle
lukijakunnalle, mm. kansanedustajille.
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3. Jisenisto ja johtokunta

Seuran jasenmiérd oli toimintavuoden 2005 lopussa 368 jasentd, joista kun-
niajdsenid oli kolme: teollisuusneuvos Kaarle Henrik Pentti, kenraaliluut-
nantti Pentti Vayrynen, ja teollisuusneuvos Kurt Wikstedt. Kannattavia jase-
nid oli 26 ja ainaisjdsenid 90, Yhteensd 171 maksavaa jasentd sekd 78 seitse-
méankymmentd vuotta tdyttdnyttd jisentd, jotka eivit maksa jisenmaksua.

Johtokunnan jasenet v 2006

— puheenjohtaja, toimitusjohtaja Petteri Walldén, Nokian Renkaat Oyj
hallituksen puheenjohtaja

— varapuheenjohtaja, kenraalimajuri Kalervo Sipi, Puolustusvoimien
huoltopaallikkd (evp 1.7.2006)

— jésen, ylijohtaja Eero Lavonen, Puolustusministerié

— jasen, toimitusjohtaja Tapio Mékinen, SE Mikinen Logistics Oy

— jésen, prikaatikenraali Juha Mikipdi, Pddesikunta

— jésen, ylijohtaja Mika Purhonen, Huoltovarmuuskeskus

— jasen, tekniikan tohtori Kari Tdhtinen

— jésen, toimitusjohtaja Jorma Wiitakorpi, Patria Oyj

Sihteerind on toiminut 2.9.2002 alkaen insindorikomentaja Mikko Kari ja
17.5.2006 alkaen everstiluutnantti Esa-Jussi Nuutila. Rahastonhoitaja on
kamreeri Vesa Putula.

4. Kehitysnikymii

Sotataloudellisen seuran nidkdkulmasta puolustusvoimien sotatalouden, eli
materiaalisen valmiuden kehittimisen merkittivin osa on henkiléverkosto,
joka liittyy puolustusvoimien ja sen ohessa koko maan materiaalisen valmiu-
den varmistamiseen eri tilanteissa. Néistd henkildistd muodostuu myos péé-
osin Sotataloudellisen seuran jdsenisto.

Toimintaan on eurooppalaisen kehityksen my6té tullut uusia tekijoitd kun
puolustusvoimien materiaalisen valmiuden perusta on laajentunut Euroop-
paan ja sen ulkopuolellekin, jolloin myds sotatalouden tehtavit ovat laajen-
tuneet ja siitd johtuen myds seuran sotatalouden informaation pohja seké ja-
kaminen ovat laajentuneet. Edelliset kirjat ovat dokumentoineet titi kehitys-
td ja tdmad kirja jatkaa edellisten viitoittamaa tietd. Kirjasarja seké entistd laa-
jempi jakelu ovat toteuttaneet seuran tarkoitusta toimia kiinnostuneiden hen-
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kildiden yhdyssiteend sekd seurata alan kehitystd kotimaassa ja ulkomailla

Jdsenistod on kiinnostanut sotatalouden kehityksen seuraaminen ja se on
osallistunut kiitettdvisti jdrjestettyihin kokouksiin eli informaatiotilaisuuk-
siin. Kehitys asettaa myos uusia haasteita seuran toiminnalle. Tuleeko mei-
dén sen lisdksi, ettd pidimme y114 ja kehitimme edelleen yhteyttd kotimaisen
teollisuuden ja muun tuotantoeldmin seké yleisen huoltovarmuuden henki-
16ston kanssa, laajentaa informaation jakamista vahvalta pohjaltamme myos
laajentuneelle sidosryhméjoukolle sekd edelleen laajentaa jasenkuntaamme
vastaamaan muuttuneita seki jatkuvasti muuttuvia olosuhteita.
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