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Hallituksen esitys eduskunnalle naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkaisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvaksymisesta seké laeiksi yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta ja rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Istanbulissa toukokuussa 2011 tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehk&isemisestd ja torjumisesta, sekd lain sopimuksen lainsdé&ddannon alaan kuuluvien
méaaraysten voimaansaattamisesta ja rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta.

Yleissopimuksen tavoitteena on naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdiseminen ja
poistaminen, vakivallan uhrien suojeleminen sekd vakivallan tekijoiden saattaminen
edesvastuuseen.  Yleissopimusta sovelletaan  kaikkiin  vékivallan  muotoihin,
perhevakivalta mukaan lukien. Sopimuksen tavoitteena on edistdd kaikkien naisten
syrjinnan muotojen poistamista sekd naisten ja miesten vélista tosiasiallista tasa-arvoa.
Sopimus  edellyttdd  osapuolten  siséllyttdvan  sukupuolindkdkulman  sen
taytantdonpanoon ja vaikutusten arviointiin.

Yleissopimus on Euroopassa ensimmainen oikeudellisesti sitova sopimus naisten
suojelemiseksi  vakivallalta.  Yleissopimuksessa — maéaritellddn  myds  valtion
huolellisuusvelvoite ehkéistd ja tutkia vakivaltaa, rangaista sen tekijoita seka hyvittaa
vakivallanteot uhreille.

Yleissopimus sisaltaa maéarayksia laaja-alaisista  ja  yhteensovitetuista
toimintaperiaatteista, véakivallan ehkaisystd sek& vékivallan uhrien suojelusta ja heille
tarjottavista tukipalveluista. Sopimus sisaltdd myods maarayksid uhreille osoitettavista
korvauksista.

Yleissopimuksella perustetaan myds erityinen kansainvélinen seurantajarjestelma,
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevdkivallan torjunnan asiantuntijaryhma, jonka
avulla seurataan sopimusmaaraysten taytantdénpanoa osapuolissa.

Yleissopimus ei ole vield tullut kansainvalisesti voimaan. Yleissopimus tulee
kansainvélisesti voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivana sen jéalkeen, kun
on kulunut kolme kuukautta paivastd, jona kymmenen allekirjoittajaa, joista vahintaan
kahdeksan on Euroopan neuvoston jasenvaltioita, on ratifioinut tai hyvéksynyt
sopimuksen.

Yleissopimuksen myohemmin hyvéksyvén tai siihen liittyvan valtion osalta se tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivand sen jalkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta paivastd, jona mainittu valtio on tallettanut liittymiskirjansa Euroopan
neuvoston péésihteerin huostaan. Y leissopimuksen voimaansaattamista koskeva laki on
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tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettdvand ajankohtana
samaan aikaan kun yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan. Rikoslain muuttamista
koskevan lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian, viimeistaan silloin,
kun yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS No. 210; jaljempanéd yleissopimus”)
tarkoituksena on 1 artiklan mukaisesti naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdiseminen ja
poistaminen, vékivallan uhrien suojeleminen seka vékivallan tekijoiden edesvastuuseen
saattaminen. Yleissopimuksen kantavana ajatuksena on niin sanotun kolmen P:n
periaatteen (prevention-protection-punishment) késitteleminen kokonaisvaltaisesti.
Lépileikkaavana periaatteena eli niin sanottuna neljantend P:na ovat tehokkaat, laaja-
alaiset ja yhteen sovitetut toimintaperiaatteet.

Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin naisiin  kohdistuvan vékivallan muotoihin,
perhevakivalta mukaan lukien. Osapuolia kehotetaan soveltamaan sopimusta myo6s
kaikkiin perhevakivallan uhreihin kiinnittdmalla kuitenkin erityistd huomiota naisiin
sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreina. Yleissopimuksen maarayksid, erityisesti
uhrien suojelemiseksi tulee panna taytantoon ilman minkaanlaista syrjintdd esimerkiksi
biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-
identiteetin, vamman, maahanmuuttajataustan tai muun aseman perusteella. Valtion
vastuu kattaa sek&@ pidattdytymisen vakivallasta ettd huolellisuusvelvoitteen ehkaistd,
tutkia ja rangaista vékivallasta ja hyvittad vakivallanteot uhreille.

Kuten yleissopimuksen selitysmuistiossa todetaan, naisiin kohdistuva vakivalta on yksi
vakavimmista sukupuoleen perustuvista ihmisoikeusloukkauksista ja ehkd yleisin ja
laajalle levinnein ihmisoikeusloukkaus maailmassa. YK:n naisten syrjinnan poistamista
késittelevd komitea on jo vuonna 1992 antamassaan yleissuosituksessa nro. 19
maéaritellyt naisiin kohdistuvan vékivallan naisiin kohdistuvaksi syrjinnaksi ja siten
YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvaksi. Vuonna 1993 YK:n yleiskokous antoi naisiin kohdistuvan
vakivallan poistamista koskevan julistuksen, jossa méaariteltiin niit4 toimenpiteitd, joihin
valtioiden on ryhdyttdvd naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi. Naisiin
kohdistuvan vékivallan poistaminen kuuluu myds vuonna 1995 annettuun Pekingin
toimintaohjelmaan. Samana vuonna Amerikan valtioiden jarjestelmé hyvéksyi naisiin
kohdistuvan vékivallan poistamista koskevan alueellisen sopimuksen ja Afrikan unioni
hyvéksyi vuonna 2003 ihmisten ja kansojen oikeuksien peruskirjaan lisdpoytékirjan
naisten oikeuksista, jossa kielletd&n naisiin kohdistuva vakivalta.

Aikaisemmin naisiin kohdistuvaan vakivaltaan on Euroopan neuvoston puitteissa
pyritty puuttumaan muun muassa vuonna 2002 ministerikomitean jasenvaltioille
antamalla suosituksella naisten suojelemiseksi vékivallalta. Suosituksen toimeenpanoa
on arvioitu valvontajarjestelman avulla. My6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
antanut  tuomioita naisiin  kohdistuvasta vékivallasta ja perhevakivallasta.



Perhevakivaltaan liittyvistd tuomioista ehkd merkittdvin on vuonna 2009 annettua
tuomiota Opuz v. Turkki (9.6.2009).

Euroopan neuvosto toteutti vuosina 2005-2008 laajamittaisen kampanjan, jonka
loppuraportissa suositeltiin naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen yleissopimuksen
laatimista. Yleissopimus on ensimmainen eurooppalainen oikeudellisesti sitova ja myos
kansainvélisesti erittdin merkittdva naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeva sopimus ja
se taydentdad ja merkittdvin osin myos laajentaa niitd kansainvalisia normeja, joita
naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi on t4hdn mennessa annettu.

Yleissopimus koostuu 12 luvusta ja 81 artiklasta. | luku siséltdéd maaraykset
yleissopimuksen tavoitteista, tasa-arvosta ja syrjinnan kiellosta sek& valtion yleisista
velvoitteista. Il luku kasittelee koko sopimuksen lapéisevana periaatteena laaja-alaisia ja
yhteen sovitettuja toimintaperiaatteita seka tietojen kokoamista. Il luku sisaltaa
vakivallan ehkdisemistd koskevia maardyksia, kuten tarvittavien valistusta ja koulutusta
koskevien toimenpiteiden toteuttaminen. 1V luku sisaltdd maaraykset vékivallan uhrien
suojelusta ja tukipalveluista, kuten turvakodeista ja auttavista puhelimista, sek& muista
palveluista, joiden tarkoituksena on suojella uhria uusilta vékivallanteoilta.

V luvussa ovat aineelliseen oikeuteen liittyvat maardykset. Luvussa muun muassa
késitellaan uhrille osoitettuja korvauksia, pakkoavioliittoa, vainoamista, ruumiillista ja
seksuaalista vékivaltaa sekd rangaistusten koventamisperusteita koskevia maarayksia.
VI luku sisaltdd maaraykset tutkinnasta, syytetoimista, prosessioikeudesta seka
suojelutoimista uhrien oikeuksien ja etujen turvaamiseksi. VIl luvussa on
maahanmuuttoa ja turvapaikanhakua koskevat madrdykset ja luvussa VIII
kansainvalista yhteistyota koskevat maaraykset.

IX luku Ké&sittdd madrdykset yleissopimuksella perustettavasta kansainvélisesta
seurantaelimestd, naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan
asiantuntijaryhmésta (Group of experts on actions against violence against women and
domestic violence, GREVIO), joka valvoo sopimuksen toteuttamista muun muassa
jasenmaille osoitettavien kyselyjen perusteella. X luku siséltdd s&&nnoksen
yleissopimuksen suhteesta muihin kansainvélisiin asiakirjoihin, luku X1 maaraykset
yleissopimuksen muuttamisesta ja XII luku loppulausekkeet.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Lainsaadanto

Suomen perustuslain 6 §:ss& on sadnnokset yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta.
Perustuslain 6 8:n 1 momentti siséltad sek& lain s&&tgjadn ettd sen soveltajaan
kohdistuvan vaatimuksen ihmisten oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta. Perustuslain 6

8:n 2 momentti puolestaan sisaltad laaja-alaisen syrjinnéan kiellon. Sen mukaan ketdan ei
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saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 7 § turvaa jokaisen oikeuden eldmaan seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Edelleen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986; jaljempéand tasa-
arvolaki) tarkoituksena on estédé sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd sukupuolten
tasa-arvoa. Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen, mutta lain velvoitteiden sisélto ja
oikeudelliset seuraamukset velvoitteiden laiminlyénnistd vaihtelevat eldménalan
mukaan. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty nimenomaisesti perheenjésenten
keskindiset suhteet ja muut yksityiseldman piiriin kuuluvat suhteet. Tasa-arvolakia
voidaan soveltaa samanaikaisesti muiden lakien kanssa. Esimerkiksi tyopaikalla
tapahtuneeseen  seksuaalisen  héirintddn  voi  soveltua tasa-arvolain  liséksi
tyoturvallisuuslain (738/2002) h&irintdd koskeva 28 8, ja tapaus voi tayttaa rikoslain
ty6turvallisuusrikoksen tunnusmerkistén (rikoslain 47 luku 1 8). Liséksi tasa-arvolain
14 a 8:ssa on viittaussaannos rikoslakiin tydsyrjintarikoksen (rikoslain 47 luku 3 8)
osalta.

Yhdenvertaisuuslailla (21/2004) on kielletty syrjintd tyoelamassé ja koulutuksessa ién,
etnisen ja kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen (seksuaalisen
suuntautumisen) ja muun henkiloon liittyvédn syyn perusteella. Syrjinta etnisen
alkuperéan perusteella on liséksi kielletty, kun kyse on sosiaali- ja terveyspalveluista
taikka yleisesti saatavilla olevan omaisuuden tai palvelun tarjoamisesta.

Hallituksen  tavoitteena on antaa t&llda vaalikaudella  esitys  uudeksi
yhdenvertaisuuslainsdddannoksi, joka turvaa tehokkaasti  yhdenvertaisuuden
syrjintdperusteesta riippumatta ja vahvistaa lainsdéddannon valvontaa. Vireilld olevaa
yhdenvertaisuuslainsdddannén  uudistamista  valmistellut ~ toimikunta  ehdotti
(komiteanmietintd 2009:4) voimassa olevan yhdenvertaisuuslain uudistamista muun
muassa siten, ettd syrjintd olisi kielletty kaikessa julkisessa ja yksityisessa toiminnassa
yksityiseldmén piiriin kuuluvia asioita lukuun ottamatta. Toimikunnan ehdotuksen
mukaan yhdenvertaisuuslaissa Kiellettyja syrjintaperusteita olisivat ika, alkuperd,
kansalaisuus,  Kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen  toiminta,
ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen
suuntautuminen ja muu henkiléon liittyva syy.

Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sailyvat jatkossakin erillisind lakeina. Uudistuksen
yhteydessa selvitetdan, tulisiko tasa-arvolain noudattamista valvova tasa-arvolautakunta
ja yhdenvertaisuuslain noudattamista valvova syrjintdlautakunta yhdistda yhdeksi
lautakunnaksi. Tallainen lautakunta voisi komiteanmietinnbn mukaan nykyisia
toimielimid paremmin puuttua sellaiseen moniperusteiseen syrjintdan, joka perustuu
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sekd sukupuoleen ettd johonkin yhdenvertaisuuslaissa kielletyksi s&&dettyyn
syrjintaperusteeseen, kuten alkuperéén tai vammaisuuteen.

Rikoslaki siséltdd sdannokset muun muassa pahoinpitelystda (21 luvun 5-7 8§),
raiskausrikoksista (20 luvun 1-3 §) ja laittomasta raskauden keskeyttdmisesté (22 luvun
1-2 8). Lisaksi tietyt yleissopimuksen mukaiset teot voivat tulla rangaistavaksi
esimerkiksi ihmiskauppana (25 luvun 3 ja 3 a 8) tai kunnianloukkauksena (24 luvun 9-
10 8).

Rikoslakiin on viime vuosina tehty useita muutoksia lahisuhdevékivaltaa ja seksuaalista
vékivaltaa koskevien sadnndsten osalta. Tammikuun 2011 alussa tuli voimaan rikoslain
21 luvun 16 8§:n muutos (1082/2010), jonka seurauksena lievad pahoinpitely
lahisuhteessa muuttui yleisen syytteen alaiseksi rikokseksi. Kesdkuun 2011 alussa
puolestaan tuli voimaan rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentin muutos (495/2011), jonka
perusteella sukupuoliyhteys puolustuskyvyttoméan henkilén kanssa madaritellaan
raiskaukseksi riippumatta siit4, onko puolustuskyvyttomyys itse aiheutettu tai onko se
tilapdista vai pysyvéisluontoista. Samaan aikaan tuli voimaan myos rikoslain muutos
(540/2011), jossa ankaroitettiin lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevia
sd&dnnoksia ja laajennettiin rangaistavien tekojen soveltamisalaa.

Oikeusministerion tyoryhmd on huhtikuussa 2012 julkaistussa mietinnéssaan
(Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 24/2012) ehdottanut, ettd rikoslakiin
lisattéisiin rangaistussdannds vainoamisesta. Mietinndstd ilmenee, ett4d ehdotus
pohjautuu pééosin yleissopimuksen asettamiin vaatimuksiin. Asiaa koskeva hallituksen
esitys on annettu maaliskuussa 2013 (HE 19/2013 vp).

Siséasiainministerié on asettanut ihmiskauppaa ja sen auttamisjarjestelmad koskevan
lainsd&dantohankkeen ajalle 1.2.2012 - 31.12.2013 (SMO008:00/2012). Hankkeen
tavoitteena on muun muassa laatia ehdotukset ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelman
tarkemmaksi sééntelyksi. Hankkeessa huomioidaan myds pakkoavioliiton uhrit
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméassa. Oikeusministerion  asettaman
ihmiskauppatyéryhman mietintd (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2012)
ihmiskauppaa koskevien rikoslain maardysten muuttamisesta julkaistiin 19 pdivana
lokakuuta 2012. Lainsd&dantbuudistuksessa on tarkoitus huomioida myos
pakkoavioliitto osana ihmiskaupan maaritelméaa.

Laki lahestymiskiellosta (898/1998) mahdollistaa l&ahestymiskiellon maard&dmisen
tilanteissa, joissa on perusteltu aihe olettaa, ettd henkild, jota vastaan kieltoa pyydetééan,
tulisi tekemaan itsensd uhatuksi tuntevan henkilén henkeen, terveyteen, vapauteen tai
rauhaan kohdistuvan rikoksen tai muulla tavoin vakavasti héiritseméén tata.
L&hestymiskiellon rikkomisesta voi rikoslain 16 luvun 9 a 8:n mukaan seurata
rangaistuksena sakkoa tai enintd&n vuosi vankeutta.

Oikeudenkdymiskaari, laki  oikeudenkdynnistd rikosasioissa  (689/1997) ja
esitutkintalaki (449/1987) (samoin kuin 1 pdivand tammikuuta 2014 voimaan tuleva

uusi esitutkintalaki (805/2011)) siséltavat Ilukuisia s&&nnoksid rikoksen uhrin
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oikeuksista, suojelusta ja avustamisesta. Lisaksi uhrin oikeuksia koskevia sddnnoksia on
muun muassa rikosvahinkolaissa (1204/2005), jonka mukaan uhri voi saada korvausta
rikoksella aiheutetusta vahingosta valtion varoista.

Yleissopimuksen kannalta keskeistd rikos- ja prosessilainsdaddantfa késitellaan
tarkemmin jaljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sosiaalihuoltoa koskevaa lainsdadént6é ollaan uudistamassa. Uudistuksen tarkoituksena
on edist&a sosiaalihuollon yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta ja siirtad sosiaalihuollon
painopistettd korjaavista toimista hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen.
Kokonaisuudistuksen tarkoituksena on s&atdd uusi sosiaalihuoltolaki ja tarkistaa
sosiaalihuoltoa koskevia erityislakien sisaltod. Uudistamisella on tarkoitus edistdé tuen
tarpeen arviointia. Esimerkiksi l&dhisuhde- tai perhevékivaltatilanteessa tuen tarpeella
tarkoitetaan tilanteita, joissa henkild on kokenut vékivaltaa tai sen uhkaa taikka
altistunut niiden vaikutuksille perheessaan tai muissa laheisissa suhteissa. Kunnalla olisi
yleinen jarjestamisvelvollisuus lakiehdotukseen sisaltyvan toiminnan jarjestadmisessa.

Sosiaalihuollon  lains&d&dannén  uudistamistyoryhmé@ korostaa loppuraportissaan
(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2012:21) turvakotipalvelujen,
nithin liittyvan kriisiavun, neuvonnan ja ohjauksen ja muiden matalan kynnyksen
palvelujen sek& jalkihuollollisten palvelujen turvaamista sekd moniammatillista
yhteistyotd lahisuhde- ja perhevékivalta-asioissa. Lisdksi raportissa esitetdédn
selvitettavaksi, miltd osin ldhisuhde- ja perhevékivallasta aiheutuvaan tuen tarpeeseen
vastaaminen edellyttdd erityissaantelya ja mihin olemassa olevaan tai valmisteltavaan
lakiin turvakotitoiminta tai muu mahdollinen tarvittava saantely tulisi sijoittaa.
Tyoryhmé esittdd myos, ettd lahisuhde- ja perhevakivaltakysymykset otetaan huomioon
paihdehuoltolain uudistamisessa.

Kéaytanto

Kesakuussa 2010 sisdisen turvallisuuden ministeriryhma hyvaksyi poikkihallinnollisen
naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisen ohjelman vuosiksi 2010-2015. Ohjelmalle
el osoitettu erillistd rahoitusta. Se valmisteltiin yhteistydssa sisdasiainministerion,
oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd ulkoasiainministerion kanssa.
Ohjelman tavoitteena on puuttua vékivaltaan ennakoivasti vaikuttamalla asenteisiin ja
kayttaytymismalleihin, ehkaistd vékivallan uusiutumista, parantaa seksuaalisen
vakivallan uhrien asemaa ja heille tarjottavaa kriisiapua ja tukea ja kehittdd keinoja
tunnistaa ja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien kokemaan vékivaltaan seka lisata
viranomaisten ja ammattilaisten tietoa ja osaamista naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkaisysté ja uhrin auttamisesta. Ohjelmassa ldhestytdan naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentamista kokonaisvaltaisesti, kolmen P:n periaatteen mukaisesti. Ohjelma sisélt&a
yhteensé 59 toimenpide-ehdotusta, joista osa voidaan toteuttaa ilman erillisté rahoitusta.
Ohjelman valmistelun pohjaksi otettiin Euroopan neuvoston Task Force tyéryhman

(EG-TFV 2008) esittamat ohjeet kansallisen toimintaohjelman siséllostda ja
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valmistelussa on otettu huomioon my6ds Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset ja
velvoitteet, ennakoivasti myods nyt kasiteltdva Euroopan neuvoston yleissopimus.
Ohjelman ohjausryhmané toimii poikkihallinnollinen l&hisuhde- ja perhevékivallan
ehkédisemisen tyoryhmé, joka raportoi sisdisen turvallisuuden laajennetulle
ministeriryhmélle. Ohjelman toimeenpanoa koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Vuodesta 1980 lahtien Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on toteuttanut kolmen vuoden
valein kansallisia uhritutkimuksia. Aika ajoin jarjestetddn myods eri ryhmid koskevia
uhritutkimuksia, kuten esimerkiksi lapsiuhritutkimus vuonna 2008. Vuosina 1997 ja
2005 toteutettiin Naisen turvallisuus —tutkimukset. Lisdksi on tehty useita asiaa
koskevia selvityksid, kuten esimerkiksi vuonna 2009 julkaistu Naisiin kohdistuva
vakivalta ja tasa-arvopolitiikka (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:50).
Siséisen turvallisuuden ministerirynma pééatti 17 péivana tammikuuta 2012 kaynnistaa
selvityksen perhesurmien ja vanhempien tekemien omien lasten surmien taustoista.
Selvitys perhe- ja lapsensurmien taustoista vuosilta 2003-2012 julkaistiin 30 paivana
elokuuta 2012.

Kuitenkin esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kokemaa vékivaltaa
koskevaa tietoa on vain véhan. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 1999 julkaiseman
raportin (Sosiaali- ja terveysministerid, Naistutkimusraportteja 1/1999) mukaan
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluviin naisiin kohdistuvan seksuaalisen
vakivallan muotoja ovat raiskaus, seksuaalinen hdirintd ja ahdistelu, nimittely ja
lahentely. Tutkimusten mukaan nais- ja miesparien suhteissa tapahtuva vékivalta on
yhtd yleistd kuin eri sukupuolta olevien parien kohdalla mutta vakivaltaisiin
parisuhteisiin voi liittyd muun muassa erityispiirteitd, jotka voivat edelleen estda
vékivallan esiin tuomisen.

Samoin vammaisiin naisiin ja lapsiin kohdistuneesta vakivallasta ei ole riittavasti
tilasto- tai tutkimustietoa. Erityisesti kansallista tietoa on niukasti. Monissa
kansainvélisissa tutkimuksissa on todettu, ettd vammaisilla henkil6illa tai henkilolla,
jolla on toiminnallisia rajoituksia, on useammin vakivallan, kuten seksuaalisen tai
fyysisen vakivallan taikka ryoston kokemuksia kuin vammattomilla. Canadian Centre
for Justice Statistics (Canadian Centre for Justice Statistics Profile Series, Catalogue no.
85F0033M, no. 21) tekemdssa tutkimuksessa arvioidaan, ettd vékivaltaa kohdistuu
vammaisin naisiin 2-10 kertaa enemman kuin vammattomiin naisiin. Joidenkin
tutkimusten mukaan yli puolet vammaisina syntyneistd tai lapsena vammautuneista
naisista on kohdannut jonkinlaista vakivaltaa. Vékivallan tekija on useimmiten
vammaiselle henkilolle entuudestaan tuttu.

Myo6skéan lasten ja nuorten kokemasta seksuaalisesta vakivallasta ja héirinnésta ei ole
kattavia tietoja.

Liséksi tarvitaan selvityksia erityisryhmien, kuten romaninaisten tai saamelaisnaisten,
kohtaamasta perhe- ja l&hisuhdevékivallasta. = Romaninaisten  kohtaamasta
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ldhisuhdevakivallasta ollaan toteuttamassa selvitystd osana naisiin kohdistuvan
véakivallan vahentdmisen ohjelmaa. Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa seka
kehittdd tehokkaita keinoja lahisuhdevakivallan tunnistamiseksi, ehk&isemiseksi ja
l&hisuhdevakivallan uhrien tukemiseksi.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelma sisaltaa useita tiedon lisdédmiseen
tahtaavia toimenpiteitd. Tamén liséksi olisi syytd kehitt&d naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
ja perhevékivaltaa koskevien tietojen keruuta ja k&yttod koskevia kéytanteita
kokonaisuutena.

2.2 Kansainvalinen kehitys ja EU:n lainséadanto

Yhdistyneet kansakunnat

Syrjinnén kielto, sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto mukaan lukien, on vahvistettu
jo YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa (2 artikla) vuonna 1948.
Kansalaisoikeuksia ~ ja  poliittisia  oikeuksia  koskevassa  kansainvalisessa
yleissopimuksessa (SopS 7—8/1976; KP-sopimus) sek& taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (SopS 6/1976;
TSS-sopimus) on maaraykset, joiden mukaan sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien ja
vapauksien nauttiminen on turvattava kaikille ilman minkdanlaista syrjintdd. KP-
sopimuksen taytdntdonpanoa valvoo ihmisoikeuskomitea ja TSS-sopimuksen
taytantdonpanoa taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea
(TSS-komitea).

Yksi tarkeimmistd naisten ihmisoikeuksien toteutumista vahvistavista ja erityisesti
naisten syrjintda koskevista kansainvalisistd ihmisoikeusasiakirjoista on kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67—68/1986; CEDAW-
sopimus). Yleissopimus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1979, Suomi
allekirjoitti sen 17 péivana heindkuuta 1980 ja ratifioi sen 4 péivana syyskuuta 1986.
Yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 4 péivané lokakuuta 1986. CEDAW-sopimus
velvoittaa sopimusvaltioita ryhtyméan kaikkiin mahdollisiin toimiin estddkseen naisiin
kohdistuvan syrjinnén niin julkisessa elaméssa kuin myos yksityiseldman piirissa.

CEDAW-sopimus ei sisélla yleista naisiin kohdistuvan vakivallan kieltoa, mutta valtion
velvollisuus est&é naisiin kohdistuva ihmiskauppa seka paritus maaritelldan 6 artiklassa.
Sopimuksen 17 artiklalla perustettu naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea
(CEDAW-komitea), joka valvoo sopimuksen taytantoonpanoa, on kuitenkin vuosina
1989 ja 1992 antamissaan yleissuosituksissa no. 12 (General Recommendation A/44/38)
ja no. 19 (General Recommendation A/47/38) madritellyt naisiin kohdistuvan
véakivallan CEDAW-sopimuksessa tarkoitetuksi syrjinnéksi. Y leissuosituksessa no. 19
naisiin kohdistuva vékivalta méaaritellaan vakivallaksi, joka kohdistuu naiseen tdman
sukupuolen vuoksi tai kohdistuu naisiin epasuhtaisesti ja pitadé sisallaan tekoja, jotka
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aiheuttavat fyysistd, psyykkistd ja seksuaalista haittaa tai k&rsimystd, niiden uhkaa tai
muunlaista vapauden riistoa (kohta 6). Yleissuosituksen kohdassa 9 vahvistetaan myos
yksityiselaméssd tapahtuva vékivalta kuuluvaksi tdmén madritelmdn piiriin.
Y leissuosituksen mukaan sukupuoleen perustuva vékivalta voi tarkoittaa CEDAW-
sopimuksen rikkomusta riippumatta siitd, mainitaanko artiklassa vékivaltaa vai ei.
Valtio ei sen mukaan ole ainoastaan velvollinen pidattaytyméén vakivallasta vaan
huolellisuusvelvollisuuden (due diligence obligation) mukaisesti velvollinen
ehkdisemadn ja tutkimaan my0s yksityishenkildiden tekemda vékivaltaa ja
rankaisemaan vakivallan tekijoita.

CEDAW-sopimukseen hyvaksyttiin vuonna 1999 yksilo- ja valtiovalitusmekanismi,
joka mahdollistaa sopimuksen alaan kuuluvien oikeuksien loukkauksia koskevien
valitusten tekemisen CEDAW-komitealle. Suomi ratifioi asiaa koskevan valinnaisen
poytéakirjan joulukuussa 2000 ja se tuli Suomen osalta voimaan 29 péivana maaliskuuta
2001 (SopS 20-21/2001). CEDAW-komitea on kasitellyt naisiin kohdistuvaan
perhevakivaltaan liittyvia tapauksia ratkaisukdytanndsséan, muun muassa tapauksissa
A.T. v. Unkari (1992) ja Fatma Yildirim v. Itdvalta (2007).

Myo6s YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 1992 antamassaan, kidutuksen kieltavaa
KP-sopimuksen 7 artiklaa koskevassa yleiskommentissa todennut, ettd valtion
velvollisuutena on turvata 7 artiklan suoja huolimatta siitd, onko tekija valtuutuksensa
mukaisesti toimiva taikka valtuutuksensa ylittanyt valtion edustaja tai yksityinen
henkil6. Vuonna 2000 vyleiskommentissaan no. 28 komitea vahvisti 7 artiklan
merkityksen perheen sisdisissda asioissa toteamalla artiklan suojan toteutumisen
edellyttavan riittdvaa lainsaadantod perhevékivaltaan ja muuhun naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan liittyen.

Suomi on 30 pdivana maaliskuuta 2007 allekirjoittanut 13 péivand kesékuuta 2006
tehdyn vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytakirjan, ja niiden ratifiointia valmistellaan parhaillaan. Euroopan unioni on
ratifioinut yleissopimuksen 23 péivana joulukuuta 2010. Yleissopimuksen 6 artiklassa
todetaan, ettd vammaisiin naisiin ja tyttdihin kohdistetaan moninkertaista syrjintaa ja
velvoitetaan osapuolet toteuttamaan toimia varmistaakseen, ettd vammaiset naiset ja
tytét voivat nauttia ihmisoikeuksistaan ja perusvapauksistaan tdysimaardisesti.
Sopimuksen 16 artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus eldd vapaana
vakivallasta, hyvaksikéytostd ja pahoinpitelystd sekd yksityiselamassa ettd julkisessa
elaméssa ja velvoitetaan osapuolet Kiinnittdmaan erityistda huomiota sukupuoleen
vakivaltaa koskevassa lainsdddénndssd, politiikoissa, ehkdaisevisséd toimenpiteissa ja
palveluissa.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi paatoslauselman 1325 ”Naiset, rauha ja
turvallisuus” 31 péivand lokakuuta vuonna 2000. YK:n peruskirjan periaatteisiin ja
tavoitteisiin tukeutuen paatoslauselman péétavoitteina on vahvistaa naisten roolia ja
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paatosvaltaa konfliktien ehkaisyssd, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa, lisata
merkittévasti naisten ja tyttojen suojelua ja heidan ihmisoikeuksiensa toteutumista seka
turvallisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita.

Vuonna 2008 hyvéksyttiin  seksuaalista vdkivaltaa konflikteissa kasitteleva
paatoslauselma 1820 ja sitd tadydentavd paatoslauselma 1888 seuraavana vuonna.
Paatoslauselman 1888 myota perustettiin YK:n paasihteerin erityisedustajan tehtdva
johtamaan konflikteissa tapahtuvan seksuaalisen vékivallan vastaista tyota sekd taté
tukeva oikeusvaltiotiimi. Paatoslauselmassa 1889 (2009) korostetaan naisten
osallistumista poliittiseen ja taloudelliseen péaatoksentekoon ja rauhanrakennukseen ja
pyydetddn péésihteeria esittelemain maailmanlaajuiset ”Naiset, rauha ja turvallisuus” -
indikaattorit. Vuonna 2010 hyvéksytty paatéslauselma 1960 sisaltda konflikteissa
tapahtuvan seksuaalisen vékivallan monitorointi-, raportointi- ja analyysimekanismin ja
mahdollistaa pakotteiden k&yton systemaattiseen seksuaaliseen vakivaltaan syyllistyvia
tahoja vastaan.

YK:n piirissé naisiin kohdistuvaa vakivaltaa on kuitenkin késitelty jo 1980-luvulta asti
ja naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja perhevékivallasta on annettu julistuksia ja
paatoslauselmia, joista ehk& merkittdvimpand voidaan pitdd YK:n yleiskokouksen
vuonna 1993 antamaa julistusta naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi (ns.
DEVAW —julistus). Julistuksessa maéariteltiin ensimmaistd kertaa tarkasti naisiin
kohdistuva vékivalta, minka lisdksi julistuksen 4 artiklan ¢ kohdassa vahvistetaan
CEDAW-komitean  vyleissuosituksessa nro. 19 (1992) maaritelty valtion
huolellisuusvelvollisuus yksityisten henkildiden aiheuttamasta vékivallasta. YK:n
yleiskokous on myds myohemmin antanut lukuisia paatéslauselmia naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkdisemisestd ja poistamisesta. Vuonna 2010 yleiskokous hyvaksyi
paivitetyt naisiin  kohdistuvan vékivallan poistamiseen rikoksentorjunnan ja
rikosoikeuden keinoin tahtadvat mallistrategiat ja kdytannon toimet (Updated Model
Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against Women in the
Field of Crime Prevention and Criminal Justice, A/RES/65/228, Annex).

Sukupuolten vélinen tasa-arvo ja naisten aseman parantaminen on myos YK:n
vuosituhattavoite, kuten myods yksi Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman sek&
Kairon vdest0- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman pdaatavoitteista. Pekingin
toimintaohjelma on erittdin kattava toimintasuunnitelma kaikkien naisiin kohdistuvien
syrjintdmuotojen poistamiseksi ja naisten aseman parantamiseksi ja toimintaohjelma
sisaltdd yhden Iluvun naisiin  kohdistuvan vékivallan poistamista koskevista
toimenpiteisté.

Vuonna 2013 YK:n naisten asema -toimikunnan (Commission on the Status of Women,
CSW) 57. istunnossa paateemana oli naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vakivallan
ehkdiseminen ja poistaminen ja aiheesta hyvaksyttiin myds ensimmadista kertaa
loppupéatelmat. Loppupdételmissd méaaritelldé&dn runsaasti toimenpiteitd valtioille naisiin
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kohdistuvan vékivallan ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Toimenpiteitd on maéritelty
oikeusjarjestelmén kehittdmiseksi ja tekijoiden vastuun varmistamiseksi, vakivallan
rakenteellisiin syihin puuttumiseksi, jotta vékivaltaa voidaan ehkaistd, vakivallan
uhreille kohdennettujen laaja-alaisten ja moniammatillisten palvelujen ja ohjelmien
vahvistamiseksi sek& tutkimuksen ja tiedonkeruun parantamiseksi. Loppupaatelmissé
my0s kannustetaan yksityistd sektoria, kansalaisyhteiskuntaa, mediaa seka
yksityishenkiloitd, erityisesti miehid ja poikia, tarttumaan toimeen vékivallan
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi.

Euroopan neuvosto

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (SopS 18-19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus) 14 artikla turvaa
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien nauttimisen ilman minkaanlaista
syrjintad, sukupuoleen perustuva syrjintd mukaan lukien. Euroopan ihmisoikeussopimus
el sisdlld nimenomaista naisiin kohdistuvan vékivallan Kkieltoa, mutta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on oikeusk&ytanndssédén todennut naisiin kohdistuvan
vakivallan, my6s parisuhdevékivallan, voivan loukata Euroopan ihmisoikeussopimusta,
muun muassa sen 2, 3, 8 ja 14 artiklaa.

EIT on ensimméistd kertaa vuonna 1985 tapauksessa X ja Y v. Alankomaat (26.3.1985),
joka koski kehitysvammaisen tytdn raiskausta hoitolaitoksessa, todennut Euroopan
ihmisoikeussopimuksen  luovan valtioille  velvollisuuksia turvata oikeuksien
toteutuminen myos yksityisten ihmisten valilla, yksityisen eldmén piirissa. A v.
Yhdistynyt kuningaskunta (23.9.1998) oli ensimméinen perhevékivaltaa koskeva
ratkaisu, jossa EIT totesi, ettd lapsen pahoinpitelyd koskeva riittdmétén lainsdadant6
muodosti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan loukkauksen.

Tapauksissa Osman v. Yhdistynyt kuningaskunta (28.10.1998) ja L.C.B. v. Yhdistynyt
kuningaskunta (9.6.1998) EIT totesi ensimmadistd kertaa valtiolla olevan velvollisuus
riittdvan lainsd&ddannon lisaksi myos ehkdéistda sopimuksessa madratyn oikeuden
loukkaus yksityishenkilon taholta. Valtion huolellisuusvelvollisuus suojella ihmisia
yksityisten henkildiden tekemiltd ihmisoikeusloukkauksilta on todettu ensimmaista
kertaa vuonna 1988 Amerikan ihmisoikeustuomioistuimen tapauksessa Veélasquez
Rodriquez v. Honduras (29.7.1988). Namé& tuomiot ovat luoneet pohjan myds naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa koskeville tuomioille Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

Raiskausta koskevista tuomioista ensimmaéinen on vuonna 1997 annettu tuomio Aydin v.
Turkki (25.9.2007), jossa EIT katsoi, ettd viranomaisen tekeman raiskauksen voidaan
katsoa olevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa madriteltyd Kidutusta.
My6hemmin vuonna 2003 tapauksessa M.C. v. Bulgaria (4.12.2003), joka koski
yksityisen henkilon tekemé&an raiskausta, ihmisoikeustuomioistuin totesi Bulgarian
rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan kidutuksen kiellosta ja 8 artiklan
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yksityiseldamén  suojasta  johtuvia  positiivisia  velvoitteita  raiskaustapauksen
riittdmattomalla tutkinnalla ja puutteellisella lainsa&ddanndolla.

EIT:n ensimmaisessd naisiin kohdistuvaa perhevékivaltaa kasittelevéssa tapauksessa
Kontrova v. Slovakia (31.5.2007) EIT puolestaan katsoi Slovakian loukanneen
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaa, koska viranomaiset olivat rikkoneet
positiivisen toimintavelvoitteensa suojella uhria vakivallalta. Tuomiossa kéytetyn testin
mukaan valtion positiivinen velvollisuus syntyy, jos viranomaiset ovat tienneet, tai
heidan olisi tullut tietdd olemassa olevasta todellisesta ja vélittoméasta tietyn henkilon
henkeen kohdistuvasta vaarasta ja jos viranomaiset ovat laiminlyoneet toimia tilanteessa
valtuuksiensa mukaisesti ja jos toimet olisivat kohtuullisesti arvioiden esténeet vaaran
aktualisoitumisen, valtion voidaan katsoa laiminlyéneen positiivisen velvollisuutensa.

Merkittdvimmassa parisuhdevékivaltaa koskevassa ratkaisussa Opuz v. Turkki
(9.6.2009), EIT totesi Turkin rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3
artiklaa jattamalla noudattamatta velvollisuuttaan ehkaistd, tutkia, rangaista ja hyvittaa
uhrille vékivallanteot. EIT katsoi ensimmaistd kertaa valtion puutteellisen toiminnan
parisuhdevékivallan osalta olleen my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan
vastaista sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. EIT korosti, ettd valtion ollessa tietoinen
vakivallasta valtion velvollisuus on puuttua siihen eik& odottaa uhrin toimia. EIT viittasi
ratkaisunsa perustana laajasti kansainvélisiin asiakirjoihin, mm. CEDAW-komitean
yleissuositukseen ja totesi, ettd kansainvélisesti entistd vahvemman nakemyksen
mukaan naisiin  kohdistuva vékivalta on naisiin kohdistuvan syrjinndn muoto.
My6hemmin tapauksessa A v. Kroatia (14.10.2010) EIT tuomitsi Kroatian Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan loukkauksesta tapauksessa, jossa perhevékivalta oli
suureksi osaksi ollut nimenomaan psyykkista.

EIT on viimeksi 26 péivand maaliskuuta 2013 antanut parisuhdevékivaltaa koskevan
tuomion Valiuliené v. Liettua, jossa EIT totesi, ettd rikosprosessia koskevien sadnngsten
soveltaminen ei tarjonnut valittajalle riittdvaad suojelua parisuhdevakivallalta.

EIT on antanut myds muita yleissopimuksen alaan liittyvid tuomioita. Esimerkiksi
tapauksessa N v. Ruotsi (20.7.2010) EIT totesi, ettd turvapaikanhakijan palauttaminen
Afganistaniin loukkasi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan kidutuksen kieltoa,
koska valittaja oli vaarassa joutua sielld niin sanotun kunniavakivallan ja
perhevakivallan kohteeksi. Vuoden 2010 tuomiossa Rantsev v. Kypros ja Vengja, EIT
totesi yksimielisesti, ettd ihmiskauppa kuuluu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4
artiklan orjuuden ja pakkotyon kiellon alaan.

Euroopan neuvosto on antanut naisiin kohdistuvaan vékivaltaan liittyvid suosituksia,
merkittdvimpand vuonna 2002 annettu Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
jasenvaltioille naisten suojaamisesta vékivallalta (Rec (2002)5). Suosituksessa muun
muassa todetaan valtion huolellisuusvelvollisuus koskien yksityishenkilon tekemé&a
vakivaltaa ja annetaan yksityiskohtaisia suosituksia uhrien tukitoimista. Euroopan
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neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on hyvaksynyt myods useita paatoslauselmia
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan liittyen, kuten suosituksen 1887 naisiin kohdistuvista
raiskauksista, mukaan lukien raiskaus avioliitossa; suosituksen 1872 "Tamén paivén
tyttojen oikeudet — huomispéivan naisten oikeudet”; suosituksen 1881 kunniamurhien
estamisen Kkiireellisestd tarpeesta; suosituksen 1663 “Naiset vankilassa” seka
suosituksen 1876  ”lIhmisoikeuksien tila  Euroopassa: rankaisemattomuuden
poistaminen”.

Euroopan unioni

Sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin (EU) perusarvoista ja sitd koskeva
periaate on Kirjattu EU:n perustamissopimuksiin. EU:n primaarioikeuteen kuuluvan
perusoikeuskirjan I1-luku siséltdé tasa-arvoa koskevat artiklat, joista 23 artikla koskee
naisten ja miesten valista tasa-arvoa.

Perhevékivaltaan on puututtu l&hinnd toimintaohjelmilla ja muilla oikeudellisesti
sitomattomilla asiakirjoilla. Naisiin kohdistuvan vékivallan eri muodoista Euroopan
unionin toimivaltaan kuuluvat ainoastaan erityisen vakavat rikollisuuden eri muodot,
kuten ihmiskauppa, jota on sd&nnelty muun muassa Schengenin sopimuksessa (SopS
23/2001) ja ihmiskauppaa koskevalla direktiivilla (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkaisemisesta
ja torjumisesta sek& ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepdatoksen
2002/629/Y OS korvaamisesta). Mainittu direktiivi on pantava kansallisesti taytantoén 6
paivddn huhtikuuta 2013 mennessd. Oikeusministerion asettama tyoryhma on
ehdottanut joitakin muutoksia ihmiskauppaa ja joitakin sen l&hirikoksia koskeviin
rikoslain sdannoksiin (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 63/2012).

Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista seka
neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta 25 péivanad lokakuuta 2012
annetussa  Euroopan parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissa  2012/29/EU
(rikosuhridirektiivi) ~ maaratdan  rikoksen  uhrien  oikeuksiin  sovellettavista
vahimmaisvaatimuksista. Tavoitteena on 1 artiklan mukaan varmistaa, etta rikoksen
uhrit saavat asianmukaista tietoa, tukea ja suojelua ja ettd he voivat osallistua
rikosoikeudellisiin  menettelyihin. Heitd on my6s kohdeltava kunnioittavasti,
hienotunteisesti, yksilollisesti, ammattitaitoisesti ja syrjimattomasti. Lapsiuhrien osalta
on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja arvioitava sité yksilollisesti.

Direktiivisséd Kiinnitetddn erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin
henkiloihin kuten sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreihin ja lapsiin seka
laheisvakivallan uhreihin, joiden korostetaan olevan useammin naisia ja mahdollisesti
taloudellisesti riippuvaisia rikoksentekijastd seka korostetaan ndiden ryhmien erityistuen
sekd oikeudellisen suojelun tarvetta. Direktiivissa maaratddn muun muassa jasenvaltion
velvollisuudesta perustaa erityistukipalveluja, joiden on vahintd&n pidettava siséalldan
véliaikaista majoitusta vékivallan uhreille ja kohdennettua tukea esimerkiksi
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seksuaalisen vakivallan ja sukupuoleen perustuvan vékivallan sekd laheisvakivallan
uhreille (8 artiklan 3 kohta). Siind edellytetddn myo6s uhrin henkilokohtaisen arvioinnin
suorittamista erityisen suojeluntarpeen selvittdmiseksi (22 artikla) sekd@ viranomaisten
kouluttamista uhrien erityisista tarpeista (25 artikla). Jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset madaraykset
voimaan viimeistdan 16 pdivand marraskuuta 2015.

Oikeusministerion on tarkoitus syksylla 2013 asettaa tyoryhmé valmistelemaan
direktiivin  kansallisia taytantdonpanotoimia. Direktiivin lainsdddantovaikutukset
arvioidaan siind yhteydessa. Direktiivin edellyttdmid muita kdytdnnon toimenpiteitd
edistdisi osaltaan poikkihallinnollinen Uhripolitiikka ja uhrien tukipalvelut -hanke, joka
asetettaneen kevéalla 2013. Suunnitteilla olevan hankkeen tavoitteena olisi kehitt&da
kansallinen strategia rikoksen uhrien tukipalveluiden ja niiden edellyttdman rahoituksen
varmistamiseksi. Yleisten uhripalveluiden liséksi huomiota Kiinnitettaisiin erityisiin
tukipalveluihin  haavoittuvassa asemassa olevien uhrien erityistuen tarpeisiin
vastaamiseksi.

Euroopan unionin puitteissa erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisy4d on
pyritty yhtendistaméaén erilaisin ohjelmin, suosituksin ja julkistamalla hyviéd kaytantoja.
Euroopan parlamentin 26 pdivand marraskuuta 2009 antamassa paatoslauselmassa
naisiin kohdistuvan vakivallan poistamisesta vaaditaan jasenvaltioita parantamaan
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevaa lainsdadant6dan ja toimintalinjojaan seka
ryhtymadn toimiin, joilla puututaan naisiin kohdistuvan vakivallan syihin etenkin
ennalta ehkaisevilla toimenpiteilld, ja kehotetaan unionia varmistamaan, ettd kaikilla
vakivallan uhreilla on oikeus apuun ja tukeen. Euroopan parlamentti esitti myos
huhtikuussa 2011 antamassaan naisiin kohdistuvan vékivallan torjumista koskeviin
EU:n politiikan painopistealueisiin ja yleispiirteisiin liittyvassa paatoslauselmassa, etta
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, perhevékivaltaa ja naisten sukupuolielinten silpomisen
torjumista koskeva strategia otetaan perustaksi tuleville erikoslainsdddannon alaan
kuuluville valineille, joilla ehkaistd&n sukupuoliperusteista vékivaltaa.

Euroopan parlamentin vuoden 1997 paatoslauselman seurauksena Euroopan komissio
toteutti nollatoleranssikampanjan naisiin kohdistuvasta vékivallasta 1999-2000. Vuonna
2000 aloitettiin Daphne-ohjelma, joka on lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisemistd sekd vékivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskeva
Euroopan unionin erityisohjelma, jota on jatkettu vield Daphne Il ja Daphne Il -
ohjelmilla, joista jalkimmaéinen on voimassa vuosina 2007-2013.

Muut alueelliset ihmisoikeussopimukset

Ensimmainen naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen oikeudellisesti sitova alueellinen
sopimus oli Amerikan valtioiden jarjeston (Organization of American States) vuonna
1995 hyvadksymd naisiin kohdistuvan vakivallan poistamista koskeva sopimus
(Convention on the Prevention, Punishment and Eradiction of Violence against Women;
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Bélem do Para). Bélem do Para -sopimus maérittelee ensimmadista Kkertaa
kansainvélisessd sopimuksessa naisiin kohdistuvan vakivallan loukkaavan naisten
ihmisoikeuksia ja madrittelee naisten oikeuden el&& ilman vékivaltaa. Sopimus myos
madrittelee valtion huolellisuusvelvoitteen estdd, tutkia ja rangaista vakivallasta (7
artikla).

Afrikan unionin piirissd on vuonna 2003 hyvaksytty Afrikan ihmisten ja kansojen
oikeuksien peruskirjan (the African Charter on Human and Peoples’ Rights)
lisapoytakirja Afrikan naisten oikeuksista (Protocol to the African Charter on Human
and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa). Lisapoytakirjassa méaaritellaan
naisiin  kohdistuva vakivalta ja mainitaan erilaisia oikeudellisia ja poliittisia
toimenpiteitda vékivallan sek& naisten syrjinndn poistamiseksi sekd korostetaan
sosiaalisten ja kulttuuristen asenteiden ja kayttaytymismallien muuttamisen tarkeytta.
Lisdpoytékirjassa myos kielletddn naisille haitalliset perinteet (harmful traditional
practices”) seké lapsi- ja pakkoavioliitot.

2.3 Nykytilan arviointi

Naisiin kohdistuva vakivalta on merkittdvad ongelma Suomessa. Suomi on myods saanut
useita huomautuksia kansainvélisiltd ihmisoikeuksien valvontaelimilta naisiin
kohdistuvan vékivallan yleisyydestd. CEDAW-komitea on Kiinnittanyt jo 2000-luvun
alusta asti huomiota naisiin kohdistuvan vékivallan yleisyyteen Suomessa. Viimeksi
antamassaan raportissa vuonna 2008 CEDAW-komitea Kiinnitti huomiota myds
perhevakivallan uhreina kuolleiden naisten korkeaan lukumaarééan, naisten
seksuaaliseen héirintddn sekd muun muassa maahanmuuttajanaisten ja romaninaisten
kokemaan vékivaltaan. Tdman lisdksi komitea esitti huolensa myos siité, ettd naisiin
kohdistuvan vékivallan torjuntapolitiikassa kaytetddn sukupuolineutraalia kieltd, mika
heikentdd n&kemystd siitd, ettd tama vékivalta selvasti ilment&d& naisten syrjintaa.
Komitea esitti huolensa myos sovittelumenettelyn kaytosta perhevékivaltatapauksissa.
CEDAW-komitea kehotti myds varmistamaan, ettd vakivallan uhreille on tarjolla
riittdvd maard turvakoteja ja niille on osoitettu riittdvat taloudelliset voimavarat.
CEDAW-komitean pyynndstda Suomi antoi vuonna 2010 ylimaaréisen raportin naisiin
kohdistuvan vékivallan mukaan lukien perhevékivallan vastaisista toimenpiteista, joita
Suomi on toimeenpannut.

Vuonna 2007 TSS-komitea huomautti Suomea perhevakivallan, erityisesti naisiin
kohdistuvan vékivallan, yleisyydesta sek& siitd, ettei Suomessa ole perhevakivaltaa
koskevaa erityislainsdadantdd. Vuonna 2011 YK:n kidutuksen vastainen komitea antoi
Suomelle suosituksen muun muassa saatda lainsaddantod, jolla lisatdén vékivallan
uhrien, my6s ihmiskaupan uhrien, turvakoteja. Vuoden 2012 YK:n
ihmisoikeusneuvoston alaisessa  valtioiden valisessa  yleismaailmallisessa
médrdaikaistarkastelussa (UPR) hyvaksyttiin useita Suomelle annettuja suosituksia
jatkaa tehokkaita toimenpiteitd ja vahvistaa lainsaddéntokehystd, joilla ehk&istaan
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naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa sek& estetddn vakivaltaa kokeneiden
uudelleenuhriutumista ja saatetaan rikoksentekijat syytteeseen. Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu totesi Suomea koskevassa raportissaan vuonna 2012, ettd
turvakoteja ei ole Suomessa riittdvasti ja ettd naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentdminen tarvitsee riittavid resursseja ja koordinointia.

Naisiin kohdistuvasta vakivallasta on myods julkaistu maailmanlaajuisia tutkimuksia,
joilla vakivallan yleisyyttd ja uhrikokemuksia on pyritty kartoittamaan. Vuonna 2006
julkaistiin ' YK:n péasihteerin raportti ”In-Depth Study on All Forms of Violence
Against Women”, joka kady laajasti l&pi naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja ja
tarkastelee naisiin kohdistuvan vakivallan maarittelemistd ihmisoikeusloukkaukseksi ja
valtion vastuuta ehkaistd, tutkia ja rangaista vakivallasta ja hyvittdd uhrille vakivallan
seuraukset. Tutkimuksessa esitellddn lisdksi jo olemassa olevia hyvid kaytantdja.
Vuonna 2008 julkaistiin HEUNI:n (The European Institute for Crime Prevention and
Control, affiliated with the United Nations) koordinoima laaja tutkimus naisiin
kohdistuvasta vékivallasta (The International Violence Against Women Survey,
IVAWS). Tutkimuksen tarkoituksena oli kerdtd vertailukelpoista tietoa naisten
vakivaltakokemuksista maailmanlaajuisesti.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto teki vuosien 2011-2012 aikana tutkimusta naisiin
kohdistuvasta vakivallasta Euroopan unionin jasenmaissa ja Kroatiassa. Tutkimuksen
tarkoituksena on tuottaa tilastotietoa naisiin kohdistuva vakivallan yleisyydesta ja antaa
myo6s vertailukelpoista tietoa naisten kokemuksista fyysisestd, psykologisesta ja
seksuaalisesta vakivallasta sekd hairinnésta ja vainoamisesta eri EU-maissa. Tulosten on
madré valmistua alkuvuodesta 2014.

Suomessa naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhde- ja perhevékivallan laajuutta on
pyritty seuraamaan uhritutkimusten avulla. Ensimmadinen naisuhritutkimus tehtiin
vuonna 1997 ja tutkimus uusittiin vuonna 2005. Vuoden 2005 tutkimuksen mukaan 43,5
prosenttia suomalaisista 18—74-vuotiaista naisista oli joutunut jonkinlaisen miehen
tekemén fyysisen tai seksuaalisen vékivallan tai vékivallan uhkailun kohteeksi ainakin
kerran 15 vuotta taytettydan. Vuosien 2002-2006 keskiarvon mukaan joka vuosi 21
naista kuolee perhevakivallan uhrina. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tekemén
tutkimuksen mukaan vuosien 2003-2008 aikana tapahtuneissa vakavissa, kuolemaan
johtaneissa parisuhdevakivaltatapauksissa uhri on 80 prosentissa tapauksista ollut
nainen.

Oikeuspoliittinen  tutkimuslaitos  julkaisi vuonna 2008 lasten ja nuorten
vakivaltakokemuksia kasittelevan tutkimuksen. Tutkimuksen mukaan 40 prosenttia
yhdeksasluokkalaisista tytOistd ja hieman alle 30 prosenttia pojista on raportoinut
nédhneensd jotakin toiseen vanhempaan tai sisarukseen kohdistunutta fyysistd tai
henkista vakivaltaa kotonaan.

18



Vuonna 2012 julkaistiin myds selvitys vuosien 2003-2012 perhesurmien ja vanhempien
tekemien omien lasten surmien taustoista (Siséasiainministerion julkaisuja 35/2012).
Selvityksessa arvioidaan, ettd osa surmista olisi ollut ehkaistavissd, jos viranomaisten ja
l&hipiirin tietoon tulleet tekijoiden itsetuhoiset ajatukset ja uhkailu olisi otettu riittavan
vakavasti ja perheen ongelmiin olisi tartuttu ajoissa. Tutkimuksessa todetaan, ettd
oleellista on se, ettd viranomaiset toimivat oma-aloitteisesti ja tarjoavat perhetta tukevia
toimenpiteita ja tekevéat yhteistyoté ja valittavat tietoa muille viranomaisille.

Edelld esiin nostettuihin epdkohtiin on monin osin pyritty puuttumaan naisiin
kohdistuvan vakivallan véhentdmisen ohjelmalla ja siind mainituilla toimenpiteilla.
Ohjelmaa on késitelty tarkemmin edell& kohdassa 2.1.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd eduskunta hyvaksyisi Euroopan neuvoston
yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta sekd lait yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méaardysten
voimaansaattamisesta ja rikoslain 1 luvun 11 8:n muuttamisesta.

Yleissopimuksen tavoitteena on suojata naisia kaikilta vakivallan muodoilta sek&
ehkaisté ja poistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa. Yleissopimuksen
soveltamisala on hyvin kattava sisaltden kaikki sukupuoleen perustuvat naisiin
kohdistuvan vakivallan muodot. Yleissopimuksella luodaan laaja-alaiset puitteet,
toimintaperiaatteet ja toimet kaikkien naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi, vakivallan ehkdisemiseksi ja vékivallan
tekijoiden saattamiseksi syytteeseen. Yleissopimuksessa maéaritellddn myods valtion
vastuun  periaatteet,  huolellisuusvelvoite  mukaan  lukien.  Valtiolla on
huolellisuusvelvoite  ehkéistd, tutkia, rangaista ja hyvittdd yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat vékivallanteot myos silloin, kun tekija on yksityishenkild.

Yleissopimuksen tarkoitus ei ole kilpailla esimerkiksi CEDAW-sopimuksen kanssa,
vaan taydentdd tatd sek&d muita sopimuksia, jotka edesauttavat ihmisoikeuksien
toteutumista naisten osalta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen sekd lait yleissopimuksen lainsadddnnon alaan kuuluvien
maéaaraysten voimaansaattamisesta ja rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd yleissopimuksen hyvéaksymisestd johtuen Suomen
rikosoikeuden soveltamisalaa koskevaa rikoslain 1 lukua muutettaisiin siten, etté
kaksoisrangaistavuuden  vaatimuksesta luovuttaisiin  tiettyjen  yleissopimuksen
mukaisten tekojen osalta.

Yleissopimuksen 10 artiklan mukaisen yhteensovittamiselimen tehtévien hoito
jaettaisiin  ainakin alkuvaiheessa rikoksentorjuntaneuvoston ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kesken.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Y leissopimuksen ratifioinnista aiheutuvien taloudellisten vaikutusten voidaan arvioida
ilmenevéan pitkalla aikavalilla. Sitoutuessaan yleissopimukseen osapuoli sitoutuu
sopimusmaardysten ilmaisemaan tavoitetasoon. Osa yleissopimuksen méarayksista on
luonteeltaan taloudellis-, sosiaalis- ja sivistyksellistyyppisi4, joille on ominaista niiden
asteittainen taytantéonpano.

Eniten taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida aiheutuvan yleissopimuksen 1V luvun
mukaisten suojelu- ja tukitoimenpiteiden edelleen kehittdmisestd. Luvussa saddetyista
toimenpiteistd yleiset ja erityiset tukipalvelut, seksuaalisen vakivallan uhrien tukeminen
ja osittain myo6s lapsitodistajien suojelu ja tuki liittyy laajempaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukseen.

On mahdollista, ettd yleissopimuksen kansainvélisen valvontajarjestelmén aloitettua
toimintansa tata kautta ilmenee sellaisia palvelujen kehittdmistarpeita, joita ei ole voitu
kaikilta osin ennakoida téall4 hetkelld kdynnissa ja suunnitteilla olevien uudistusten
yhteydessd. Yleissopimuksen edellyttdma palvelujen taso t&smentyy monilta osin
valvontajarjestelmén antamissa suosituksissa ja sen luomassa kaytanngssa.

Yleissopimuksen 23 artikla velvoittaa osapuolet ryhtymaan tarvittaviin lainsaadanto- tai
muihin toimiin asianmukaisten, helposti saavutettavien turvakotien perustamiseksi
riittdvdssa madrin. Yleissopimus ei kuitenkaan sitovasti méérittele tarvittavien
turvakotien méaarad. Yleissopimuksen selitysmuistiossa viitataan Euroopan neuvoston
suositukseen (EG-TFV (2008)6), jonka mukaan turvakotipaikkoja tulisi olla yksi 10 000
asukasta kohden.

Turvakotipalvelujen  lisédminen alueellisen tasa-arvon edistamiseksi sisaltyy
hallitusohjelmaan. Turvakotipaikkojen lisdédminen ja alueellisen jakaantumisen
parantaminen on Kirjattu valtioneuvoston periaatepaatokseen vuosille 2012-2015
tehtavésta hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta. Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on
kiinnitetty huomiota erityisen haavoittuvien ryhmien palvelujen maantieteelliseen
jakaantumiseen. Suomen tavoitteena on kehittdd turvakotijarjestelm@ Euroopan
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neuvoston suositusten edellyttamalle tasolle asteittain vuoden 2017 loppuun mennessa.
Jarjestelmén kehittdminen k&ynnistetdan valtakunnallisen kehittdmisohjelman avulla.

Y leissopimuksen 24 artikla edellyttd& osapuolen ryhtymé&én toimiin ottaakseen kéyttéon
valtakunnallisen maksuttoman ympari vuorokauden palvelevan puhelimen, johon
naisiin kohdistuvan tai perhevakivallan uhri voi soittaa nimettomana.

Suomessa toimii t&lla hetkelld muutamia jarjestojen yllapitamia osa-aikaisia auttavia
puhelimia, jotka ovat keskittyneet lahisuhdevékivaltaa kokeneiden tukemiseen. Liséksi
esimerkiksi rikosuhripaivystykselld on valtakunnallinen puhelinnumero, joka ei
kuitenkaan  ole  ymparivuorokautinen eikd  maksuton.  Turvakodeilla on
ympaérivuorokautiset paivystysnumerot, jotka eivat ole valtakunnallisia.

Artiklan  tarkoittaman  valtakunnallisen ~ maksuttoman  ymparivuorokautisen
puhelinpalvelun perustamiseksi voitaisiin esimerkiksi jo nyt tarjolla olevia jarjestdjen
yllapitdmi& palvelunumeroita yhteensovittaa ja téydentdd niin, ettd ne yhdessa
toimisivat kaikkina péivind kaikkiin vuorokauden aikoihin. Myods joku nyt toimivista
ympadrivuorokautisista puhelinpalveluista voitaisiin muuttaa maksuttomaksi, yhden
numeron alla toimivaksi palvelevaksi puhelimeksi.

Kokonaan uuden, vuorokauden ympdri toimivan tdysin maksuttoman puhelinlinjan
perustaminen maksaisi Stop Domestic Violence against Women —kampanjan Suomen
kansallisen ohjausryhmén vuonna 2008 tekemdn esimerkkilaskelman mukaan
perustamisvuonna noin 840 000 euroa. Laskelman mukaan palvelun tuottamiseksi
tarvittaisiin - 11  henkilotyovuotta. Osa tyontekijoista voisi olla osa-aikaisia.
Puhelinpaivystdjat olisivat sosiaali- tai terveysalan ammattilaisia. Paivystdjia
rekrytoitaessa kielitaito olisi keskeinen valintakriteeri (mm. englanti, vendjd, arabia ja
espanja) ja eri maahanmuuttajaryhmien palveluun olisi kiinnitettava erityistd huomiota.
Puhelinpaivystdjien liséksi tarvittaisiin toimintaa johtava henkild sekd tiedottaja.
Henkilostdkulujen on arvioitu olevan noin 600 000 euroa vuodessa. Toimitilan vuokran
ja muiden juoksevien kulujen on arvioitu olevan noin 100 000 euroa vuodessa. Auttavan
puhelimen vuotuiseksi puhelumaksuista kertyviksi kuluksi on arvioitu 30 000 euroa.
Toiminnan aloitusvuonna Kkertaluonteisia kuluja kertyisi yli 100 000 euroa. Tahén
kuuluisivat  perustamiskulut ~ (mahdollista ~ remontointia,  ty6asemat, = muut
kalustehankinnat, puhelimet yms.), tiedotuskampanja yleisolle ja sidosryhmille palvelun
avaamisesta seké henkiloston perusteellinen koulutus ennen toiminnan aloittamista.

Olennaista yleissopimuksen ratifioinnin kannalta on, ettd téllaisen puhelinpalvelun
perustamista ryhdyttéisiin selvittdmaan ja Kkartoitettaisiin vaihtoehdot ja niiden
kustannukset. Puhelinpalvelun perustaminen tulisi osoittaa jonkin viranomaistahon
tehtdvaksi.

Yleissopimuksen 10 artiklan edellyttdman yhteensovittamiselimen tehtévét esitetdan
ainakin alkuvaiheessa jaettavaksi rikoksentorjuntaneuvoston ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kesken. Yhteensovittamiselimend toimimisesta aiheutuisi jonkin

verran tyomaéaran lisaysta ja tehtdvan tarkoituksenmukainen hoitaminen todennékdisesti
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puoltaisi henkilostovoimavarojen lisddmistd ndissa instituutioissa. On myds mahdollista,
ettd ratkaisua joudutaan myohemmin tarkastelemaan uudelleen, kun yleissopimus on
tullut voimaan ja yhteensovittamisen tarve ja sen vaatima tyoméaara on tdsmentynyt.

Y leissopimuksen tarkoittamilla yhteensovittamistoimilla on mahdollista saada aikaan
my0s tehokkuutta ja kustannussaéstoja.

Rikoslain 1 lukuun tehtavalla muutoksella Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan
voidaan arvioida olevan rajallinen k&ytdannon merkitys, eik& ehdotettu soveltamisalan
laajennus siten aiheuta taloudellisia lisékustannuksia rikosprosessiin osallistuville
viranomaisille.

Yleissopimuksen V-VIII luvun madréyksista ei arvioida aiheutuvan itsendisia
taloudellisia vaikutuksia.

On huomioitava, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisy ja poistaminen toisi my6s
huomattavia séastoja yhteiskunnalle. Naisiin kohdistuvasta vékivallasta, mukaan lukien
perhevdkivallasta, aiheutuu merkittdvid kustannuksia sekd kunnallisella ettd valtion
tasolla esimerkiksi sosiaalipalvelujen, oikeussektorin sek& terveydenhuoltopalvelujen
kulujen kautta. Suomessa naisiin kohdistuvasta vékivallasta on vuonna 2002 tehdyssa
tutkimuksessa arvioitu aiheutuvan 91 miljoonan euron kustannukset vuositasolla
(Markku Heiskanen — Minna Piispa: Vakivallan kustannukset kunnassa. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2002:6). Yhdelle keskisuurelle suomalaiselle kaupungille
tdm4 tarkoittaa noin 103 000 euron kustannuksia kuukaudessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleissopimuksen hyvaksyminen Kkorostaisi jo olemassa olevaan viranomaistoimintaan
talla hetkelld kohdistuvia velvoitteita. Sopimus myos korostaa eri viranomaisten
moniammatillista koordinaatiota ja yhteisty6td myods alue- ja paikallistasoilla.
Yleissopimuksesta aiheutuva mahdollinen viranomaisten tyomaaran lisdys ilmenisi
pitkalla aikavalilla.

Yleissopimuksen kansainvalisestd seurantamekanismista aiheutuva raportointi- ja
muiden velvoitteiden lisdys ulkoasiainministeriosséa voidaan hoitaa olemassa olevien
resurssien puitteissa.

Yleissopimuksen 10  artikla  velvoittaa ~ nimedm&in  tai  perustamaan
yhteensovittamiselimen, jonka tarkoitus on sovittaa yhteen, panna taytantéon, seurata ja
arvioida niitd toimintaperiaatteita ja toimia, joita on tarkoitettu kaikkien
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehk&disemiseksi ja
torjumiseksi. Elimen tehtdvana on sovittaa yhteen tietojen kokoamista, tarkastella sen
tuloksia ja tiedottaa niistd. Yhteensovittamiselimen tehtdvat annettaisiin aluksi
rikoksentorjuntaneuvostolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Y leissopimuksen hyvéksymiselld on tarked kaytannollinen ja periaatteellinen merkitys
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkdisemisessd ja torjumisessa.
Yleissopimuksen hyvéksyminen vahvistaa jo voimassa olevan lainsdddannon
toimeenpanoa ja viranomaistoimintaan tallakin hetkellda kohdistuvia velvoitteita.
Yleissopimus vahvistaa my6s oikeusvaltioperiaatetta tunnustamalla sukupuoleen
perustuvan naisiin kohdistuvan vakivallan ihmisoikeusloukkaukseksi seka naisiin
kohdistuvaksi syrjinnaksi.

Vékivalta aiheuttaa uhreille aina inhimillisid karsimyksia sek& henkistd ja fyysista
vahinkoa ja vakavimmillaan se voi johtaa ihmishenkien menetykseen. Uhrien lisaksi
vakivallan vaikutukset ulottuvat my6s uhrien l&heisiin. Vaikka lapset eivat itse joutuisi
vakivallan kohteeksi, on perhevékivallasta lapsille merkittévid pitkéaikaisia henkisia ja
sosiaalisia seurauksia. Y leissopimuksen tarkoituksena on naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkdiseminen ja  poistaminen.  Sopimuksessa  maéaériteltyjen  toimenpiteiden
pitkdjanteisellda toteuttamisella olisi laajakantoiset positiiviset yhteiskunnalliset
seuraukset.

Yleissopimus on ensimmadinen eurooppalainen oikeudellisesti sitova sopimus, jolla
puututaan naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevékivaltaan. Siind todetaan, etté
naisiin kohdistuvan vékivallan poistaminen linkittyy vahvasti naisten ja miesten
tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamiseen. Lisdksi yleissopimus madrittelee sukupuolet
(gender) nimenomaan yhteiskunnallisesti rakentuneiksi rooleiksi ja
kayttaytymismalleiksi, jotka ovat osa naisia syrjivia rakenteita.

Yleissopimuksessa todetaan naisiin kohdistuvan vakivallan olevan rakenteellista ja
ilmentdvén naisten ja miesten valisten valtasuhteiden historiallista epatasa-arvoa, joiden
muuttaminen vaatii kaikkien yhteiskunnan sektoreiden panosta. Yleissopimus néin ollen
vahvistaa naisiin  kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ymmaértdmista
yhteiskunnallisena rakenteellisena ongelma sekd naisiin kohdistuvana syrjintané eika
pelkastédan yksilotason ongelmana. Yleissopimus vahvistaa pyrkimysté reagoida naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan kokonaisvaltaisesti laaja-alaisilla  toimenpiteillda ja
periaatteilla, kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Se my6s korostaa naisiin kohdistuvan ja
perhevakivallan paheksuttavuutta.

Liséksi yleissopimus lisdd naisten tietoisuutta omista oikeuksistaan sekd yleista
tietoisuutta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan tuomittavuudesta. Myos
tdman voidaan jossain madrin arvioida vadhentdvan naisiin kohdistuvan ja
perhevakivallan aiheuttamaa inhimillistd karsimysté.

Yleissopimus  vahvistaa my6s  valtion  velvollisuutta toimia  vékivallan
ennaltaehkdisemiseksi. Tatd vahvistaa myos yleissopimuksen perusteella perustettava
tai nimitettdvd kansallinen yhteensovittamismekanismi. Liséksi yleissopimuksen
kansainvélinen valvontajarjestelma tehostaa sopimuksessa maariteltyjen toimenpiteiden

toteuttamista.
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Yleissopimus velvoittaa osapuolet ryhtymaddn lainsdadantd- tai muihin toimiin
perustaakseen riittdvdn madran asianmukaisia ja helposti saavutettavia turvakoteja
naisiin kohdistuvan ja perhevékivallan uhreille. Turvakodeista ei talla hetkelld saadeté
Suomessa lailla. Yleissopimuksen maardys kuitenkin asettaa valtiolle sitovan
velvoitteen taata turvakotien madréllinen riittdvyys sek& niiden toiminnallinen
asianmukaisuus. Liséksi yleissopimus velvoittaa valtion ryhtymadn toimiin ottaakseen
kayttoon matalan kynnyksen palveluna ympérivuorokautisen, maksuttoman auttavan
puhelimen mainitun vékivallan uhreille. Maérayksilla on merkittdvaa vaikutusta naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan uhrien palvelujen vahvistamisessa.

5 Asian valmistelu
5.1 Sopimusneuvottelut

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta neuvoteltiin Euroopan neuvoston alaisessa ad hoc -
tyoryhmassa (CAHVIO) vuosina 2009-2011. Tyoryhmé& kokoontui yhteensa yhdeksén
kertaa. Suomi osallistui sopimusneuvotteluihin ulkoasiainministerion johdolla.

Yleissopimus hyvaksyttiin  Euroopan neuvoston ministerikomiteassa 7 paivana
huhtikuuta 2011 ja avattiin allekirjoitettavaksi Istanbulissa 10-11 pdivéna toukokuuta
2011 jarjestetyssé ministerikomitean 121. kokouksessa.

Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 11 pdivand toukokuuta 2011. Yleissopimuksen
voimaantulon edellytyksend on kymmenen ratifiointia, joista kahdeksan sopimuksen
ratifioineista valtioista on oltava Euroopan neuvoston jasenvaltioita. Sopimuksen on
allekirjoittanut tahan mennessa 18 jasenvaltiota ja sen on ratifioinut kolme jésenvaltiota
(Turkki, Albania ja Portugali). N&in ollen sopimus ei ole vield tullut kansainvalisesti
voimaan.

Sopimukseen sisaltyy myos selitysmuistio, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

5.2 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Sopimuksen  allekirjoittamista  varten  ulkoasiainministerio  pyysi  lausuntoa
oikeusministeriolta, sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja terveysministeri6lta, eduskunnan
oikeusasiamiehelta, oikeuskanslerinvirastolta, tasa-arvovaltuutetulta,
Valtakunnansyyttdjanvirastolta sek& kolmelta professorilta. Lausuntojen perusteella
sopimuksen allekirjoittamiselle ei nédhty olevan estetté.

Yleissopimuksen ratifiointia varten ulkoasianministerié asetti 31 péivand lokakuuta
2011 ty6ryhman, jonka tehtdvdnd oli selvittdd ja valmistella yleissopimuksen
ratifiointitoimenpiteet. Tyoryhmdan kuuluivat edustajat ulkoasiainministeriosta
(puheenjohtaja), sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusministeriostd, opetus- ja
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kulttuuriministeriostd, siséasiainministeriostd, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta,
Valtakunnansyyttgjavirastosta, Helsingin syyttajanvirastosta, tasa-arvovaltuutetun
toimistosta, vdhemmistovaltuutetun  toimistosta,  Poliisihallituksesta, = Suomen
Kuntaliitosta, tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta, Naisjarjestét Yhteistyossa -
Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry:st4, Naisjarjestojen Keskusliitto ry:sté,
vammaisten ihmisoikeuskeskuksesta (Kynnys ry/VIKE), Amnesty International
Suomen osasto ry:std4, Monika-Naiset liitto ry:std sekd Ensi- ja turvakotien liitto ry:sta.
Tyoryhmén pysyvind asiantuntijoina toimivat professori Johanna Niemi ja
professori/erikoistutkija Merja Pentikainen.

Tyoryhmé keskusteli yleissopimuksen velvoitteista ja ratifioinnin edellyttdmista
lainsd&ddanndn muutostarpeista. Tyoryhma kuuli my6s asiantuntijoita. Tyoryhmé laati
keskustelujen ja kuulemisten perusteella ehdotuksensa, jonka se Kkatsoi
tarkoituksenmukaiseksi laatia hallituksen esityksen muotoon.

TyO6ryhmén ehdotus valmistui 28 pdivana maaliskuuta 2013.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Yleissopimuksen siséltod ja sen suhde Suomen lainsdadantoon
I luku. Tavoitteet, maaritelmat, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, yleiset velvoitteet

1 artikla. Yleissopimuksen tavoitteet. Artiklan 1 kohdassa maédritellddn sopimuksen
tavoitteet. A alakohdan mukaan yleissopimuksen erityisend tavoitteena on suojella
naisia Kkaikilta vékivallan muodoilta sek& ehkdistd ja poistaa vékivaltaa ja
perhevakivaltaa ja saattaa vékivallan tekijat syytteeseen.

Naisiin kohdistuva vékivalta on sopimuksen johdannon mukaan yksi vakavimmista
sukupuoleen  perustuvista ihmisoikeusloukkauksista ja tutkimusten mukaan
perhevakivalta ja seksuaalisen vakivallan eri muodot kohdistuvat enimmissa maarin
naisiin. A alakohdassa méaritelty kolmen P:n periaate (prevention-protection-
punishment) on koko sopimuksen l&pileikkaava ajatus. Vékivallan poistamisella on
myos selked yhteys naisten ja miesten vélisen tasa-arvon saavuttamiseen, ja tasa-arvon
ja syrjimattdmyyden tavoite on mainittu b alakohdassa.

Artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan tavoitteena on luoda kokonaisvaltaiset puitteet
uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi. Kokonaisvaltainen l&hestymistapa on sopimuksen
keskeinen periaate. Vakivallan vaikutukset ovat vakavat ja kokonaisvaltainen
lahestymistapa edesauttaa muun muassa tulevien vakivallantekojen estamistd ja
selviytymisté vékivallasta.

Yleissopimuksen tarkoituksena on myos edistdd kansainvalistd yhteisty6ta (d alakohta),
josta saadet&ddn tarkemmin yleissopimuksen VIII luvussa. Liséksi siind korostetaan eri
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toimijoiden yhteistyotd ja sopimusvaltion velvollisuutta tukea jarjestéja ja
lainkayttoviranomaisia vékivallan poistamiseksi (e alakohta).

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuksella perustetaan my0ds erityinen
seurantajérjestelma. Tésta saddetédan tarkemmin luvussa IX.

2 artikla. Yleissopimuksen soveltamisala. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusta
sovelletaan kaikkiin vékivallan muotoihin, myds perhevakivaltaan, joka kohdistuu
suhteellisesti useimmin naisiin.

Artiklan 2 kohdassa osapuolia kehotetaan soveltamaan yleissopimusta kaikkiin
vakivallan uhreihin, myds miehiin ja lapsiin, Kiinnittdméll& kuitenkin huomio naisiin
sukupuoliperusteisen vékivallan uhreina.

Artiklan 3 kohdassa mé&éarataan, ettd yleissopimusta sovelletaan myods aseellisen
konfliktin aikana.

3 artikla. Maaritelmat. Artiklan a alakohdan mukaan ilmaus ”naisiin kohdistuva
vakivalta” tarkoittaa yleissopimuksessa naisiin kohdistuvaa ihmisoikeusloukkausta ja
yhtd syrjinndn muotoa. Madritelmd vastaa 1 artiklan b alakohdassa ilmaistua
yleissopimuksen tavoitetta. Tekomuotoina voivat tulla kysymykseen kaikki
sukupuoleen perustuvan vakivallan teot, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa naisille
ruumiillista, seksuaalista, henkistd tai taloudellista haittaa tai karsimystd. Myos
tallaisilla teoilla uhkaaminen sek& pakottaminen tai mielivaltainen vapaudenriisto
julkisessa tai yksityiselamassa on alakohdan mukaan téllaista vakivaltaa.

Artiklan b alakohdassa on maaritelty ”perhevékivalta” sukupuolineutraalisti siten, ettd
tarkoittaa ruumiillisen, seksuaalisen, henkisen tai taloudellisen vékivallan tekoja uhrin
ja tekijan biologisesta tai laillisesta statuksesta riippumatta kodin tai perheen sisélla tai
nykyisten tai entisten puolisoiden vélilla. Sukupuolineutraalista madrittelysta huolimatta
yleissopimuksen selitysmuistiossa korostetaan perhevékivallan epésuhtaista vaikutusta
naisiin.

Artiklan ¢ alakohdan mukaan “sukupuolella” tarkoitetaan sosiaalisesti rakentuneita
rooleja ja kayttdytymismuotoja, jotka saattavat luoda haitallisia k&yttdytymismalleja ja
estdd sopimuksessa madriteltyjen tavoitteiden toteutumisen. Yleissopimuksen eri
kohdissa mainittu sukupuolittunut vakivalta merkitsee vékivaltaa, jota on tarkasteltava
naiden roolien ja olemassa olevan epétasa-arvon ndkokulmasta.

”Sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva vakivalta”, joka on madritelty artiklan d
alakohdassa, merkitsee vékivaltaa, joka kohdistuu naiseen sukupuolen vuoksi tai
kohdistuu suhteellisesti useammin naiseen. Vé&kivalta on yleissopimuksen
selitysmuistion mukaan sekd syy ettd seuraus naisten ja miesten epdatasa-arvoisista
voimasuhteista yhteiskunnassa.

26



Yleissopimuksessa  “uhrilla” (e alakohta) tarkoitetaan edelld madriteltyjen
vakivallantekojen kohteeksi joutunutta henkil6a sukupuolesta riippumatta ja ”naisella”
(f alakohta) myos alle 18-vuotiaita tyttojéa.

4 artikla. Perusoikeudet, tasa-arvo ja syrjinnan kielto. Artiklan 1 kohdan mukaan
osapuolten on edistettdva ja suojeltava jokaisen oikeutta eldd ilman vékivaltaa seké&
julkisessa ettd yksityisessd eldmadssd, Kiinnittdméallad erityisesti huomiota naisiin
vakivallan uhreina.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten on tuomittava kaikki naisiin kohdistuvan
syrjinndn muodot ja sisallytettdvé perustuslakiinsa tai muuhun lainsd&ddéntéonsé naisten
ja miesten vélisen tasa-arvon periaate ja Kiellettdva naisiin kohdistuva syrjintd ja
kumottava naisia syrjivat saadokset ja kaytannot.

Suomen perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperdn, Kkielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloén liittyvan
syyn perusteella. S&&nnoksesta ilmeneva syrjintaperusteiden luettelo ei ole tyhjentéava,
vaan lainkohdassa tarkoitetun “muun henkil6on liittyvan syyn” tulkinnassa tulee ottaa
huomioon muun muassa Suomea velvoittavat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset
samoin kuin EIT:n ratkaisukdytdntd. On selvad, ettd esimerkiksi seksuaalisen
suuntautumisen katsotaan olevan sdannoksesséd tarkoitettu henkiloon liittyva syy.
Sanottua syrjinnén kieltoa tulee noudattaa kaikessa viranomaistoiminnassa.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986; tasa-arvolaki)
tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja miesten
valistd tasa-arvoa sekd tdssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti
tyoeldmassé. Tasa-arvolaki on soveltamisalaltaan yleinen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta
uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyvddn toimintaan eik&
yksityiseldamén piiriin kuuluviin suhteisiin. Tasa-arvolaki siséltdd yleisen sukupuoleen
perustuvan syrjinndn kiellon (7 8) sekd sit4 tdydentdvida syrjinndn Kieltoja, jotka
koskevat tyoeldmad, vastatoimien Kieltoa, oppilaitoksia, etujérjestdja ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuutta ja tarjontaa (8 ja 8 a — 8 e §). Valittoméan ja valillisen syrjinnén
lisaksi myo6s seksuaalinen hdirintd ja sukupuoleen perustuva héirinta ovat lain
tarkoittamaa syrjintaa.

Tasa-arvolain noudattamista valvoo tasa-arvovaltuutettu, joka voi antaa ohjeita ja
neuvoja syrjintaé epdileville tai saattaa asian tasa-arvolautakunnan késiteltavéksi. Tasa-
arvolautakunta voi kieltdd syrjinnan kieltojen vastaisesti menetellyttd jatkamasta tai
uusimasta menettelyd. Liséksi se, joka on rikkonut 8 ja 8 a — 8 e §:ssd tarkoitettua
syrjinnan kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Syrjinndn uhrin on
vaadittava hyvitysté kanteella yleisessé tuomioistuimessa.

Tasa-arvolaki sisaltaa myos sdédnnokset tasa-arvon edistdmisesta
viranomaistoiminnassa, koulutuksessa ja opetuksessa seké tyoelaméssa. Tasa-arvolain 4

8:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten
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valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon
edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Naisten ja miesten valisen tasa-
arvon edistaminen tulee ottaa huomioon palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Yhdenvertaisuuslailla (21/2004) pyritddn edistdimadn ja turvaamaan yhdenvertaisuuden
toteutumista, ja se kieltdd syrjinnan tyoeldméssd ja koulutuksessa ién, etnisen ja
kansallisen alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen ja muun henkil6on
liittyvan syyn perusteella. Liséksi sosiaali- ja terveyspalveluita tai yleisesti saatavilla
olevaa omaisuutta tai palvelua tarjottaessa on Kiellettyd syrjintd etnisen alkuperan
perusteella.

Rikoslain 11 luvun 11 8&sss& (885/2009) on  kriminalisoitu  syrjintd
viranomaistoiminnassa ja muussa julkisessa tehtdvéssa sek& elinkeinotoiminnassa
rodun, kansallisen ja etnisen alkuperén, ihonvérin, Kielen, sukupuolen, ian,
perhesuhteiden,  sukupuolisen  suuntautumisen, perimdn, vammaisuuden ja
terveydentilan sekd uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen ja ammatillisen
toiminnan ja muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella. My6skaan rikoslaissa
saadetty syrjintaperusteiden luettelo ei ole tyhjentava.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolten on myds varmistettava yleissopimuksen
méaaraysten taytantoonpano ilman minkaanlaista syrjintdd. Kohta sisaltaa

esimerkinomaisen syrjintaperusteiden listan, joka perustuu Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan  syrjinndn  kieltdvddn s&anndkseen seka
ihmisoikeussopimuksen12. lisapoytakirjassa ~ mainittuihin ~ syrjintdperusteisiin.

Esimerkiksi erityisesti seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti seka
maahanmuuttajatausta  saattavat  selitysmuistion  mukaan  vaikuttaa  naisten
mahdollisuuksiin saada vakivaltaan liittyvia tukipalveluja. Selitysmuistion mukaan tdma
3 kohdassa maaritelty syrjinnén kielto on suppeampi kuin 2 kohdassa mééritelty kielto,
silld 2 kohta velvoittaa tuomitsemaan syrjinndn myos yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolisilla aloilla.

Yhdenvertaisuuslain 4 8:n mukaan viranomaisilla on yleinen velvollisuus kaikessa
toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta sekda vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa.

Artiklan 4 kohdan mukaan syrjinnaksi ei katsota erityistoimia sukupuoleen perustuvan
vakivallan ehkéisemiseksi tai naisten suojelemiseksi. Tdma tulkinta on vahvistettu myds
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdnnossa (esimerkiksi Abdulaziz,
Cabales ja Balkandali v. Yhdistynyt kuningaskunta, 28.5.1985).

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.
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5 artikla. Valtion velvoitteet ja huolellisuusvelvoite. Artiklan 1 kohdan mukaan
osapuolilla on negatiivinen velvoite pidattya kaikesta naisiin kohdistuvasta vékivallasta
ja varmistettava velvoitteen noudattaminen kaiken julkisen eldmén piirissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltioilla on myds huolellisuusvelvoite aktiivisesti
ehkaistd, tutkia, rangaista ja hyvittdd yleissopimuksen alaan kuuluvat vékivallanteot
silloin, kun vékivallantekijana on valtiosta riippumaton, yksityinen taho, toisin sanoen
yksityinen henkild. Huolellisuusvelvoite nimenomaan naisiin kohdistuvasta vékivallasta
on madritelty useissa kansainvalisissd asiakirjoissa, kuten CEDAW-komitean
yleissuosituksessa nro 19 (1992), YK:n yleiskokouksen julistuksessa naisiin
kohdistuvan vakivallan poistamiseksi (1993) ja muun muassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisussa Opuz v. Turkki (9.6.2009).

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan osapuolten edellytetdan jarjestavan kaikkien
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen kasittely siten, ettd
asianomaiset viranomaiset voivat toimia huolellisesti ehk&istessaan, tutkiessaan,
rankaistessaan ja hyvittdessadn téllaisia vakivallantekoja. Jos valtio laiminlyo
huolellisuusvelvoitteen noudattamisen, se joutuu vastuuseen teosta, joka on muutoin
luettavissa yksinomaan yksityishenkilon syyksi.

Yleissopimuksen alaan kuuluvien tekojen ehkéisemistda koskevia toimenpiteitd
késitellddn luvussa Ill. Mainittujen tekojen tutkimista ja syyttamistd, niista
rankaisemista ja niiden hyvittadmista késitelladn tarkemmin jaljempana lukujen V ja VI
alla.

6 artikla. Sukupuolen huomioon ottavat toimintaperiaatteet. Artikla edellyttdaa
sopimusvaltioita  siséllyttdméaan  sukupuolindkdkulman  sekd  yleissopimuksen
taytantdonpanoon ettd sen vaikutusten arviointiin. Lisdksi se vaatii panemaan
taytantdon toimintaperiaatteita, jotka edistdvat naisten ja miesten tasa-arvoa ja naisten
voimaantumista. Artikla vaikuttaa koko sopimuksen l&pdisevand periaatteena.

Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen p&&dmaara ja
oikeudenmukaisen yhteiskunnan edellytys. Tasa-arvoa on Suomessa edistetty tasa-
arvolain lisdksi muun muassa hallituksen tasa-arvo-ohjelmilla jotka ovat sisdltdneet
tasa-arvoa vahvistavia toimia kaikkien ministerididen hallinnonaloilla. Valtioneuvoston
selonteko naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2010:8) arvioi harjoitettua tasa-arvopolitiikkaa viimeisten runsaan kymmenen
vuoden aikana. Sen mukaan keskeisid aiheita hallituksen tasa-arvopolitiikassa ovat
olleet tasa-arvo paatoksenteossa ja tyoeldamassd sekd koulutuksessa ja tutkimuksessa,
naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdiseminen sek& tyon ja perheen yhteensovittaminen.
Hallitus sitoutuu tasa-arvo-ohjelmalla myds sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen
eli sisallyttdmééan sukupuolindkékulman ministerididen keskeisiin toimiin kuten muun
muassa lainvalmisteluun, talousarvion laadintaan ja muihin merkittaviin hankkeisiin.
Tasa-arvobarometri 2012 -selvityksen mukaan miehistd runsas kolmannes mutta
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naisista vain noin viidennes arvioi suomalaisten naisten ja miesten olevan tasa-arvoisia
(Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2012:13).

Il luku. Yhtenaiset toimintaperiaatteet ja tietojen kokoaminen

7 artikla. Laaja-alaiset ja yhteensovitetut toimintaperiaatteet. Artiklan 1 kohta
edellyttdd  tehokkaiden, lagja-alaisten  ja  yhteensovitettujen  kansallisten
toimintaperiaatteiden taytantoonpanoa lainsaadénto- ja muilla toimilla yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehk&isemiseksi ja torjumiseksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan uhrin oikeudet on asetettava edelld mainituissa
toimenpiteissé etusijalle ja ne on pantava taytantoon tehokkaalla yhteistyolla.

Artiklan 3 kohdan mukaan toimiin on sisallytettdva tarvittaessa kaikki asianomaiset
toimijat, kansalaisyhteiskunta mukaan lukien. Artiklan sisaltdma lista ei ole tyhjentéava.
Kansallisen toimintasuunnitelman luominen mainitaan yleissopimuksen
selitysmuistiossa yhtena keinona artiklan toteuttamiseksi.

Edelld kohdassa 2.1 on kaésitelty vuosiksi 2010-2015 laadittua naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentamisen ohjelmaa. Ohjelman valmistelussa on ennakoivasti otettu
huomioon yleissopimuksen velvoitteet.

Sis&asiainministerié on 4 pdivand maaliskuuta 2013 asettanut viranomaisten valist4
tiedonvaihtoa selvittdvan tyoryhmén perhe- ja lastensurmien ehkdisemiseksi ja
estdmiseksi. Tyoryhmén toimikausi on 4.3.2013-31.12.2013 ja sen tehtdvana on
parantaa tiedonvaihtoa moniviranomaisyhteistyossd perhe- ja lastensurmien
ennaltaehkdisemiseksi ja estamiseksi ja tuoda esiin viranomaisyhteistyon esteitd ja
ongelmia ja esittdd ratkaisuja. Tyoryhma laatii myos selvityksen viranomaisten
tiedonvaihtoa séételevésté lainsdadannosté.

8 artikla. Rahoitusvoimavarat. Artikla velvoittaa varmistamaan asianmukaisten
rahoitus- ja henkildvoimavarojen myontamisen sekd viranomaisten ettd asianomaisten
kansalaisjérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaan sopimuksen
tavoitteiden taytantoonpanemiseksi.

9 artikla. Kansalaisjarjestot ja kansalaisyhteiskunta. Artikla velvoittaa sopimusvaltiot
tunnustamaan kaikilla tasoilla kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
tyon yleissopimuksen soveltamisalalla. Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan tamé
merkitsee esimerkiksi 7 artiklan mukaisten toimenpiteiden toteuttamista yhteistyossa
kansalaisyhteiskunnan kanssa sekd ndiden erikoistuneiden kansalaisjarjestdjen
tukemista vékivallanvastaisessa tyossa. Selitysmuistion mukaan tdma tarkoittaa, ettd
néille jarjestbille ja organisaatioille tehdd&n mahdolliseksi suorittaa tyonsa parhaalla
mahdollisella tavalla.
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Kansalaisjarjestdjen merkitys tasa-arvon, syrjimattomyyden ja vékivallan vastaisuuden
edistdjind on suuri ja ne ovat keskeinen osa demokraattista yhteiskuntaa. Suuri osa
yleissopimuksen  kattamien  vékivallantekojen vastaisesta tyostd ja  uhrien
auttamistoimista on erilaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tuottamaa. Naihin
toimijoihin lukeutuvat muun muassa kriminaalihuoltoty6ta tekevat jarjestot, rikosten
uhreja tukevat jdrjestdt, nais- ja miesjérjestot, lapsi- ja nuorisojarjestot,
lastensuojelujérjestot, ihmisoikeusjérjestot, maahanmuuttajajarjestot, vammaisjarjestot,
liikuntajarjestot sekd seurakunnat ja muut uskonnolliset yhteisot.

Yleissopimuksen soveltamisalalla toimivien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
toimintaa rahoitetaan valtion myontamin toiminta-avustuksin, raha-
automaattiyhdistyksen jakamien toiminta-avustusten avulla, alueellisen rahoituksen
kautta (muun muassa kunnat, EU-rahoitus) sek& yksityisin lahjoitusvaroin.

10 artikla. Yhteensovittamiselin. Artiklan 1 kohta edellyttdd sopimusvaltioita siséisesti
nimeaméaan tai asettamaan yhden tai useamman virallisen elimen vastaamaan
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehkaisevien
toimintaperiaatteiden ja toimenpiteiden yhteensovittamisesta, taytdntdonpanosta,
seurannasta ja arvioinnista.

Elin voi olla olemassa oleva tai erikseen perustettava valtiollinen instituutio ja sen koko
ja rahoitus ovat sopimusvaltion harkinnassa. Seurantafunktio liittyy toimenpiteiden
toteuttamisen tavan ja tehokkuuden arviointiin, ei sopimuksen toteutumisen yleiseen
arviointiin, josta vastaa yleissopimuksen 1X luvun nojalla perustettava kansainvalinen
asiantuntijaelin. Artiklassa tarkoitettu elin vastaa myos 11 artiklassa edellytettdvasté
tilastotiedon kerddmisesté ja koordinoinnista.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltion on my6s varmistettava, ettd elin saa
yleisluontoisia tietoja yleissopimuksen VII1 luvun mukaisesti toteutetuista toimista.

Artiklan 3 kohdan mukaan elimen tulee pystyd viestimddn suoraan muissa
sopimusvaltioissa toimivien elinten kanssa. Sadnnokselld pyritddn sopimusvaltioissa
saatujen kokemusten ja kaytantdjen kautta saadun tiedon vaihtoon.

Naisiin kohdistuvan vékivallan, perhevékivallan tai l&hisuhdevékivallan torjuntaan
liittyvid tehtévia on téall4 hetkelld joillakin valtioneuvostossa tai sen alaisissa laitoksissa
toimivilla elimilla tai tyoryhmilla.

Marraskuusta 2007 l&htien naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhde- ja
perhevakivallan kysymyksid on valtioneuvoston tasolla koordinoitu sisdisen
turvallisuuden ministerirynmassg, jota on tarvittaessa tdydennetty tasa-arvoasioista
vastaavalla ministerillda, maahanmuutto- ja eurooppaministerilld sekd ulkoministerilla.
Ministeriryhnmén tukena toimii vastaavien ministeriiden virkamiehistd muodostettu
verkosto, joka kevéalla 2008 muutettiin tyoryhmaksi. Ensimmaéisen l&hisuhde- ja
perhevakivallan ehkéisyn poikkihallinnollisen virkamiestyoryhman toimikausi paattyi
31 pdivana joulukuuta 2011. T&man jalkeen asetetun uuden virkamiestyoryhman
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toimikausi paattyy 31 péivana joulukuuta 2015. Tydryhmén tehtdvana on koordinoida
ldhisuhdevakivaltakysymyksié seka paivittad ja yhteensovittaa niitd koskevia kansallisia
ohjelmia. Tybryhm& on valmistellut naisiin kohdistuvan vdkivallan vastaisen
poikkihallinnollisen ohjelman ja se koordinoi ja seuraa ohjelman toimeenpanoa.
Tyoryhma raportoi sisdisen turvallisuuden laajennetulle ministeriryhmalle.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
jonka toimintaa sadntelee laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008). THL:n
lakisééateisiin tehtdviin kuuluu muun muassa véestdén hyvinvointiin ja terveyteen ja
niihin liittyvien ongelmien tutkinta ja seuranta; hyvinvointia ja terveyttd edistavien
toimenpiteiden kehittdminen ja edistdiminen sekd niihin liittyvien ongelmien
vahentdminen; sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan tutkinta, seuranta, arviointi ja
kehittdminen; asiantuntijatuen antaminen hyvinvointia ja terveyttd edistdvien
politikkkojen, toimintatapojen ja kaytantdjen toteuttamiseksi; tilastoviranomaisena
toimiminen ja alan tiedostojen ja rekistereiden yllapito; sek& oikeuslaéketieteeseen ja
oikeuspsykiatriaan kuuluvista tehtavistd huolehtiminen. THL koordinoi naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelman valmistelua ja sen toimeenpanoa seka
seurantaa.

Oikeusministerion yhteydessa toimii valtioneuvoston asetuksella (396/2007) perustettu
rikoksentorjuntaneuvosto. Se on asiantuntija- ja yhteistyoelin, jonka tehtdvana on
suunnitella ja toteuttaa toimia rikollisuuden ehké&isemiseksi, esimerkiksi kokoamalla
tietoa rikollisuuden ehkaisemiseen téhtaavista toimista, edistamélld viranomaisten ja
yhteistjen yhteistyotd rikosta ehkdisevien hankkeiden yhteensovittamisessa seka
valmistella ohjelmia ja edistdd tiedotusta. Neuvoston tyén tavoitteena on rikoksista
aiheutuvien haittojen vahentdminen ja turvallisuuden edistdminen. Neuvosto voi asettaa
keskuudestaan my0s jaostoja. Se on asettanut vakivaltajaoston, jonka tehtdvadna on
muun muassa seurata vékivallan kehitysté ja toimia vakivallan véahentdmiseksi, kehitt&é
ehkdisemisen osaamista ja edistaa tietoisuutta hyvista kdytannoista.

Tarkoituksena on, ettd artiklan edellyttdmid yhteensovittamistehtdvid hoidettaisiin
aluksi rikoksentorjuntaneuvostossa ja THL:ssa niiden nykyisten toimivaltuuksien
puitteissa. Tyon tukena voitaisiin kayttdd lahisuhde- ja perhevékivallan ehk&isyn
poikkihallinnollista virkamiestyoryhmaa, jonka kautta puolestaan syntyisi yhteys
sisdisen turvallisuuden ministeriryhmaan ja asianomaisiin ministeriéihin. Pidemmalla
tahtaimelld, ja erityisesti jos yhteensovittamistehtdvéan laajuus ja luonne sitd edellyttaa,
voitaisiin harkita erillisen, tdhé&n tarkoitukseen nimetyn elimen perustamista. Tehtévéan
tarkoituksenmukainen hoitaminen todenndkdisesti puoltaisi tallaista keskitettya
ratkaisua. Yleissopimuksen ratifioinnin ja kansainvélisen voimaantulon jalkeen myos
IX luvussa perustettu seurantajérjestelmd osaltaan arvioi koordinaatioelimen
tarkoituksenmukaisuutta ja antaa sitd koskevia suosituksia, jotka on otettava huomioon
toimintaa kehitettaessa.

11 artikla. Tietojen kokoaminen ja tutkimus. Artiklan 1 Kkohta edellyttd4
sopimusvaltioita kokoamaan saannollisin valiajoin tilastotietoa yleissopimuksen alaan
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kuuluvien vakivallan muotojen esiintymisestd (a alakohta) sek& tukemaan edelld
mainittuja vakivallan muotoja koskevaa tutkimusta (b alakohta).

Selitysmuistion mukaan kerattdva tieto voisi olla hallinnollista, eli esimerkiksi
terveysviranomaisilta tai kansalaisjarjestoilta saatavaa, tai oikeudellista tietoa. Tietojen
tulisi vahintaan sisaltaa tiedot uhrin ja tekijan sukupuolesta ja i&sté, vékivaltatyypista,
tekijan ja uhrin vélisestd suhteesta, maantieteellisesta sijainnista sekd muista seikoista,
joita sopimusvaltiot kokevat tarpeellisiksi.

Artiklan 2 kohta edellyttda tekeméan saannollisin véliajoin vaestopohjaista tutkimusta.
Kaikessa tietojen keruussa on noudatettava 65 artiklan tietosuojaa koskevia méarayksia.

Artiklan 3 kohta edellyttdd sopimusvaltioita antamaan yleissopimuksen 66 artiklassa
tarkoitetulle asiantuntijaryhmalle (GREVIO) edelld mainituilla tavoilla kerétyt tiedot.

Artiklan 4 kohta velvoittaa saattamaan tiedot yleison saataville.

Tilastokeskus tuottaa valtaosan Suomen virallisista tilastoista. Sen tehtavista saadetaan
tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992). Tilastojen laadinnasta ja tilastotietojen
keruusta saddetddn tilastolaissa (280/2004), joka on valtion viranomaisten tilastotointa
koskeva yleislaki. Taman liséksi tietojen keradmiseen, luovuttamiseen, suojaamiseen ja
muuhun kasittelyyn tilastoja laadittaessa sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja henkil6tietolaissa (523/1999) saddetaan.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien tietojen Késittelysta tutkimus- ja
tilastotarkoituksessa sdadetaan my0s  terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereistd annetussa laissa (556/1989) sek& sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta annetussa laissa (409/2001).

Eri tutkimuslaitoksille on myos séé&detty tutkimus- ja tilastointitehtavia niité koskevissa
laeissa. Esimerkiksi laki Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta (1139/2007) méaéaraa
laitoksen tehtdvaksi riippumattoman oikeuspoliittisen tutkimuksen harjoittamisen,
julkaisun ja vélittamisen (1 §).

Suomessa naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa ja perhevékivaltaa koskevaa tilastotietoa
saadaan ennen kaikkea poliisin rikostilastoista, syyttdjien ja tuomioistuinten tilastoista,
kuolemansyytilastoista sek& terveydenhuollon tietojarjestelmistd. Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos toteuttaa kolmen vuoden valein kansallisia uhritutkimuksia sekd aika
ajoin myos eri ryhmid koskevia uhritutkimuksia, kuten esimerkiksi lapsiuhritutkimus
vuonna 2008.

Kuitenkin esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kokemaa vékivaltaa
koskevaa tietoa on vain vé&hdn, samoin vammaisiin henkildihin kohdistuneesta
vékivallasta ei ole riittdvasti tilasto- tai tutkimustietoa. Myodskaan lasten ja nuorten
kokemasta seksuaalisesta vékivallasta ja hdirinnédstd ei ole kattavia tietoja. Liséksi
tarvitaan selvityksia erityisryhmien, kuten romaninaisten tai saamelaisnaisten,
kohtaamasta perhe- ja lahisuhdevakivallasta.
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Naisiin kohdistuvan vakivallan véhentdmisen ohjelma siséltdd useita tiedon lisdédmiseen
tahtaavia toimenpiteitad. Syyta olisi kuitenkin taméan liséksi kehittédé naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja perhevakivaltaa koskevien tietojen keruuta ja kayttod koskevia kaytanteita
kokonaisuutena.

Madrayksen voimaansaattaminen ei edellytd lainsdddédntomuutoksia. Tilastointia ja
tietojenkeruuta koskeviin kéytantdihin on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota, jotta
pystytédan toimittamaan yleissopimuksen 66 artiklassa tarkoitetulle asiantuntijaryhmalle
(GREVIO) kaikki artiklassa tarkoitetut tiedot.

111 luku. Ehkaiseminen.

12 artikla. Yleiset velvoitteet. Artiklassa maaritelladn yleiset velvoitteet, joihin
sopimusvaltioiden on ryhdyttava yleissopimuksen alaan kuuluvien vékivallan muotojen
ehkdisemiseksi. Artiklan 1 kohta edellyttdd sopimusvaltioita toteuttamaan tarvittavat
toimet naisten ja miesten haitallisten sosiaalisten ja kulttuuristen kayttaytymismallien
muuttamiseksi ja 2 kohta toteuttamaan tarvittavat lainsaddanndlliset ja muut toimet
vakivallan estdmiseksi.

Edelld on 4 artiklan yhteydessd kasitelty tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskevaa
lains&d&dantod. Rikoslainsééddantoé puolestaan késitelldadn V luvun yhteydessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan vékivaltaa ehkdaisevissa toimissa on huomioitava
haavoittuvien henkildiden erityistarpeet ja asetettava uhrien ihmisoikeudet etusijalle.
Téllaisia henkilditd ovat selitysmuistion mukaan esimerkiksi raskaana olevat ja pienten
lasten &idit, vammaiset henkilot, huumausaineiden kayttajat, prostituoidut, etniseen
vahemmistoon kuuluvat naiset, maahanmuuttajat, seksuaali- ja
sukupuolivdhemmist6ihin kuuluvat, HIV-positiiviset henkil6t, kodittomat seké lapset ja
vanhukset. Kohta taydentad 4 artiklan 3 kohdassa mainittua syrjintakieltoa.

Artiklan 4 kohta edellyttdd sopimusvaltioita osallistamaan myds miehet ja pojat
vakivallan ehkdisyyn. Selitysmuistiossa huomautetaan, ettd suurin osa miehistd tai
pojista ei syyllisty vakivallantekoihin, mink& vuoksi he voivat toimia roolimalleina ja
tasa-arvon puolestapuhujina.

Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelma siséltdd useita vakivallan
katkaisuun ja miesten osallistamiseen tédhtdavia toimenpiteita. Sen puitteissa esimerkiksi
kehitetddn valtakunnallisesti koordinoituja yhteistydmalleja, joiden avulla poliisi
valittdd vékivallasta epaillylle tietoa katkaisuohjelmista ja ohjaa heitd sinne. Myds
vankiloissa tapahtuvaa vékivallan katkaisutyoté edistetddn ja kehitetdan edelleen.

Artiklan 5 kohta edellyttdd osapuolia myds varmistamaan, ettei niin sanotun ”kunnian”,
kulttuurin tai muun vastaavan perusteen voida katsoa oikeuttavan vakivallantekoja.
Kysymysté kasitellaan jaljempand 42 artiklan yhteydessa.
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Artiklan 6 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on my0s edistettava erityisid ohjelmia ja
toimintoja, joilla vahvistetaan naisten vaikutusvaltaa kaikilla elamé&aloilla.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma koordinoi toimia joilla ministerididen hallinnonaloilla
edistetddn naisten ja miesten valista tasa-arvoa. Esimerkiksi hallituksen tasa-arvo-
ohjelma vuosille 2012-2015 pyrkii vahvistamaan naisten tydmarkkina-asemaa,
tukemaan perhevapailta tyoeldméan palaamista, kasvattamaan naisten osuutta yhtididen
hallituksissa, vahvistamaan tasa-arvoa koulutuksen eri asteilla ja torjumaan naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa.

13 artikla. Valistus. Artiklan 1 kohta edellyttdd sopimusvaltioita edistdmadan ja
toteuttamaan valistuskampanjoita yhteistyossd sekd valtiollisten toimijoiden ettd
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Artiklan 2 kohta velvoittaa tiedottamaan yleisolle
toimista, jolla pyritdan ehkaiseméan vakivaltaa.

Naisiin ~ kohdistuvan  vékivallan  vdhentdmisen  ohjelma  siséltdd  useita
valitustoimenpiteitd. Ohjelman puitteissa kohdennetaan valituskampanjoita muun
muassa maahanmuuttajille ja siviilipalvelusvelvollisille. Vuosina 2012-2013 toteutetaan
nuorille suunnattu seksuaalisen vakivallan vastainen kampanja hyddyntden sahkoista
mediaa.

Vuonna 2007 Suomi jarjesti Euroopan neuvoston kampanjan yhteydessa kansallisen
tiedotuskampanjan naisiin  kohdistuvan vékivallan véahentdmiseksi (ns. Kotirauhaa-
kampanja).

Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmassa (Lanuke) 2012-2015
pyritddn yhtend tavoitteena varmistamaan lasten ja nuorten oikeus fyysiseen ja
psyykkiseen koskemattomuuteen lisddmaélla lasten ja nuorten tietoisuutta oikeudestaan
koskemattomuuteen. Tdha&n on varattu erillinen méaardraha, josta tukea on saanut 79
hanketta, joista ainakin 7 liittyy jollakin tavalla vakivallan ehk&isyyn. Myds nuorten
tieto- ja neuvontatyon kautta informoidaan lapsia ja nuoria heididn oikeuksistaan ja
saatavilla olevista tukitoimista. Nuorten tieto- ja neuvontapalveluhankkeille on oma
méadararahansa. Madrdrahasta tuetaan myos ns. verkkomedioita, eli verkkopohjaisia
nuorisotydon menetelmid, jotka osaltaan tukevat tieto- ja neuvontatyotd vahvistaen
nuorten itsetuntoa. Valtakunnallisen verkkonuorisotyon kehittdmistd tuetaan, minka
tavoitteena on tarjota nuorisotyon palveluja nuorten suosimissa verkkoymparistoissa.
Nuorten voimaannuttamisen nékékulma (mukaan lukien vékivallan ehkaisy ja torjunta)
sisaltyy tahan tyohon.

Suurelle yleis6lle kohdistettu naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
vastainen kampanjointi on kuitenkin pitkalti kansalaisjérjestojen tekemaé. Esimerkiksi
YK:n naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisena péivana, 25 pdivana marraskuuta,
Suomen kansallinen vékivaltaobservatorio ja Naisjarjestot yhteistyossd Nytkis ry
jarjestavét yhteistydssa muiden jarjestdjen kanssa vuosittain Valoa, ei vékivaltaa -
tapahtumia eri paikkakunnilla. Vuonna 2011 tapahtumia oli yli 60 paikkakunnalla.
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14 artikla. Koulutus. Artiklan 1 kohta edellyttdd sopimusvaltioita toteuttamaan
tarvittaessa asianmukaiset toimet, jotta opetussuunnitelmiin kaikille opetustasoille
sisallytetadn materiaalia, joka edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa, vakivallattomuutta
ja oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Artiklan 2 kohdan mukaan naita
periaatteita on edistettdvda my0s epavirallisissa koulutusjarjestelmissg, urheilu-,
kulttuuri- ja harrastustoiminnassa seka joukkoviestimissa, lehdistonvapauden periaate
huomioon ottaen.

Perusopetuslain (628/1998) 2 8:n mukaan perusopetuksen tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jésenyyteen.
Opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa.

Yleissopimuksen kattamia asioita késitelldadn perusopetuksessa kaikkien opetusaineiden
”lapileikkaavissa” kokonaisuuksissa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan sisaltyy useita tasa-arvoa oppilaitoksissa ja
koulutuksessa vahvistavia toimia: muun muassa sukupuolten tasa-arvoa edistavét
tavoitteet ja toimet madritellddn nykyista kattavammin ja = selkedmmin
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteissa sek& opetussuunnitelmissa ja liséksi
oppimateriaaleja arvioidaan sukupuolten tasa-arvon né@kokulmasta. Valtioneuvoston
selonteon mukaan tasa-arvolakiin siséltyvan oppilaitoksia koskevan syrjintakiellon
laajentamista my®s perusopetusta antaviin oppilaitoksiin selvitetaan.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisohjelman mukaisesti oppilaitoksissa on
kiinnitetty —aikaisempaa enemman huomiota vékivaltaan ja vakivaltaiseen
kayttaytymiseen esimerkiksi osana oppilashuoltoa ja oppilaiden oikeutta turvalliseen
opiskeluymparistoon. Kaikissa ammatillisissa perustutkinnoissa on kiinnitetty huomiota
elinikdisen oppimisen avaintaitoihin, joista yksi kokonaisuus on "terveys, turvallisuus ja
toimintakyky”. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon perusteissa on tarkistettu
ammatillisten tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia, joissa turvallisuus korostuu
erityisesti. Naihin sisdltyvat myos uudistetut tavoitteet l&hi- ja parisuhdevékivallan
tunnistamisessa seké sen puheeksi ottamisessa ja jatkohoidon ohjauksessa. Vakivallan,
niin seksuaalisen vakivallan ja hairinnan kuin l&hisuhde- ja perhevékivallan, ehkaisyn ja
tuen hakemisen teemat ovat osa terveystiedon oppiaineen tavoitteita ja sisalt6ja sekd sen
tueksi laadittuja aineistoja. Opetussuunnitelman tukiaineistoissa sek& oppilashuoltoa
etté terveystiedon opetusta koskevissa aineistoissa kasitellaan ndita teemoja

Korkeakoulut madrittelevat itsendisesti korkeakoulutuksen sisallot yliopistolain
(558/2009) ja ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan.

Suomessa kustantajat toimivat itsendisesti yleissivistavdn sekd ammatillisen
koulutuksen opetusmateriaalin suunnittelun ja julkaisemisen suhteen. Opettajat ja
oppilaitokset kayttavat itsendisesti valitsemaansa materiaalia.

Esimerkkeind artiklan tarkoittamasta opetusmateriaalista voidaan mainita naisiin
kohdistuvan vakivallan védhentdmisohjelman toimenpiteend laadittu opas “Turvataitoja
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nuorille”, joka on suunnattu opettajille ja nuorten kanssa tydskenteleville
turvallisuuskasvatuksen tueksi. Poliisiammattikorkeakoulu puolestaan tuottaa ja jakaa
opetusmateriaalia, jota kayttavéat koulupoliisit kouluihin ja oppilaitoksiin suunnatuissa
koulutustilaisuuksissa sekd muut poliisit esiintyessaan erilaisissa vékivallan ehkaisya ja
torjuntaa koskevissa tilaisuuksissa.

Siviilipalveluskeskuksessa on kaynnistynyt 12 kertaa vuodessa toteutettava
koulutusryhm@ ”vékivallan ennaltaehkaisy”, joka sisaltaa naisiin kohdistuvan vakivallan
ja  seksuaalisen  vékivallan  ehkdisyn  aihealueet. = Vuosittain  noin 500
siviilipalvelusvelvollista saa taman koulutuksen.

Joukkoviestinten itsesddntelyn perusta, Journalistin ohjeet sekd sen liite, ilmaisee sen
eettisen perustan, mill4 suomalaiset joukkoviestimet toimivat ja mit4 arvoja ne pyrkivét
edistamdan. Ohjeen mukaan jokaisen ihmisarvoa on kunnioitettava ja esimerkiksi
sukupuolta ei saa tuoda esiin asiaankuulumattomasti tai halventavasti. Syrjintd,
vakivaltaan yllyttdminen tai vihan lietsonta ovat yksiselitteisesti Kiellettyja. Lapsille ja
nuorille suunnattuja verkkopalstoja on valvottava erityisen tarkasti. Viimeisimmat
Journalistin  ohjeet on vahvistettu vuonna 2010 Julkisen sanan neuvoston
kannatusyhdistyksen kokouksessa ja ne ovat tulleet voimaan 1 pdivdna tammikuuta
2011.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

15 artikla. Ammattihenkiloston koulutus. Artiklan 1 kohta edellyttdd sopimusvaltioita
antamaan asianmukaista koulutusta ammattihenkil6ille, jotka toimivat yleissopimuksen
alaan kuuluvan vakivallan uhrien ja tekijoiden parissa. Selitysmuistion mukaan
koulutuksen on oltava jatkuvaa ja sitd on tuettava seurannalla ja
menettelytapaohjeistuksella.

Artiklan 2 kohdassa koulutukseen kannustetaan sisallyttdméan myos koulutusta eri
toimijoiden valisesta yhteistyosta, yleissopimuksen yhteensovitettujen
toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Osana naisiin  kohdistuvan vaékivallan vahentdmisen ohjelmaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos yhdessé aluehallintovirastojen kanssa on jarjestanyt ldhisuhde- ja
perhevakivallan avainkouluttajakoulutusta sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostolle
sekd jarjestdjen edustajille. Koulutukseen on siséltanyt tietoa lahisuhdevékivallasta ja
naisiin kohdistuvasta vékivallasta ilmiona sek& kaytettavissa olevista tydmenetelmisté ja
poikkihallinnollisesta ja moniammatillisesta yhteistytdstd. Koulutuksen laajuus on ollut
30 tuntia. Kouluttajaverkostoa yllapitdéd THL ja verkostossa on 138 kouluttajaa eri
puolelta Suomea. Suunnitteilla on jatkaa avainkouluttajien kouluttamista esimerkiksi
kunniaan liittyvésta vakivallasta ja mahdollisesti ottaa mukaan muitakin keskeisid
toimijoita kuten poliisi.

Poliisin perus-, tdydennys- ja jatkokoulutuksessa kasitellaé&n vékivaltarikosten ja muiden
naisiin kohdistuvien rikosten ennalta ehkaisyd, paljastamista ja selvittdmistd eri

37



poliisitoiminnallisissa  tilanteissa. Esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulussa on
vuosittain jarjestetty kahden viikon pituinen vakivaltarikosten tutkintakurssi. Se on
tarkoitettu  poliiseille, jotka tydskentelevat vakivaltarikostutkintaryhmissa tai
huomattavassa maarin muun tutkinnan ohella osallistuvat vékivaltarikosten tutkintaan
tai sen johtamiseen. Lisaksi poliisin koulutuksessa annetaan opetusta myos eri
uhriryhnmien kohtaamiseen. Esimerkiksi SENJA-projektin (Sensitiivisyyskoulutus
juridiikan ammattilaisille) yhteydessa poliisille annetun koulutuksen liséksi jaettiin
laajalti poliisihallintoon erilliset ohjekansiot, joka antaa tietoa mm. lahisuhdevakivallan
ja seksuaalirikosten uhriksi joutumisen vaikutuksista sekd toimintaohjeita eri
uhriryhmien kohtaamisesta.

Poliisiammattikorkeakoululla on lisdksi vuosittain jarjestetty ”seksuaalirikokset ja lapsi
poliisitoiminnassa” -koulutus, jonka kesto on kaksi viikkoa. Koulutuksen tavoitteena on
luoda valmiudet seksuaalirikosten tutkintaan antamalla tiedot seksuaalirikollisuuteen
liittyvastd lainsdddannostd, tutkintaan liittyvista kaytdnnon kysymyksistd seka
seksuaalirikollisuutta koskevista kansainvélisista sopimuksista.

Poliisihallitus on toteuttanut vuodesta 2009 l&htien lasten haastatteluja rikosselvittelyssa
tekeville poliiseille, psykologeille ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilGille
ammattitaitoa syventévaa erityiskoulutusta, jonka kestoaika on noin vuosi. Koulutuksen
tavoitteena on parantaa haastattelujen laatua hyvaksikaytto- ja pahoinpitelytapauksissa,
kehittdd tyontekijoiden haastattelutaitoja sek& véhentdd tyon kuormittavuutta
tarjoamalla  tyohon sopivia  Vvélineitd ja ohjausta erityisesti  haastaviin
haastattelutilanteisiin. Koulutuksen tavoitteena on my6s syventdd poliisien seka
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yhteistyota.

Valtakunnansyyttdjanvirasto jarjestdd s&anndllisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvia
rikoksia Kkaésittelevia kursseja. Kursseilla on Kkésitelty lapsiin  kohdistuvia
seksuaalirikoksia, naisiin kohdistuvaa seksuaalista vakivaltaa yleensé seké l&dhisuhde- ja
perhevakivaltaa. Tdman lisdksi naisiin ja lapsiin kohdistuviin rikoksiin erikoistunut
syyttajaryhma on laatinut syyttdjalaitoksen paikallisyksikdiden kayttoon tarkoitetun
laheissuhde- ja perhevakivaltaa ké&sittelevan koulutuspaketin.
Valtakunnansyyttajanvirasto jarjestaa vuosittain myos saannollista
ihmiskauppakoulutusta syyttéjille. Lisaksi koulutusohjelmaan on kuulunut edelld
mainittua sensitiivisyyskoulutusta juridiikan ammattilaisille, jonka tavoitteena on uhrin
oikeuksien taysipainoinen toteutuminen. Kursseille on yleensd osallistunut myds
tuomareita ja rikostutkijoita.

Maahanmuuttovirasto jarjestaa henkilostdlleen séanndllisesti koulutusta liittyen naisten
ja lasten ihmisoikeuksiin. Vuoden 2012 aikana koulutusta on jarjestetty muun muassa
ihmiskaupasta, kunniavékivallasta ja haavoittuvassa asemassa olevista ryhmista.
Maahanmuuttoviraston virkamiehid koulutetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien henkiléiden kuten vékivaltaa kokeneiden turvapaikanhakijanaisten
tunnistamiseen, kohtaamiseen ja heidan turvapaikkapuhuttelujensa jarjestamiseen.
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My0s kansalaisjérjestot jarjestavat eri alojen ammattihenkildille tarkoitettua koulutusta.
Monika-Naiset liitto ry toteutti yhteisty0ssé vastaanottokeskusten kanssa Euroopan
pakolaisrahaston rahoittaman PALMU - palvelumallin kehittdmishankkeen vuosina
2009-2011. Hankkeessa pyrittiin kehittelem&én palvelumallia turvapaikkaa hakevien
naisten, nuorten ja lasten erityistarpeiden tunnistamiseen, huomioimiseen ja vakivallasta
selviytymiseen. Vastaanottokeskusten henkilokuntaa koulutettiin tunnistamaan ja
puuttumaan vékivaltaan sekd tarjottiin konsultaatioapua asiakkaiden kokemien
vakivaltatilanteiden selvittdmiseen. Tyon tueksi tuotettiin julkaisu Tunnista ja turvaa -
Kasikirja vakivallan uhrin auttamistyohon vastaanottokeskuksissa.
Vastaanottokeskuksissa asuville turvapaikanhakijanaisille tarjottiin
vertaistukiryhmatoimintaa sek& yksilollistd neuvontaa ja tiedotusta vakivallan uhrin
asemasta ja vékivaltakokemuksista selviytymisestd. PALMU -hankkeen materiaalia
hyodynnetddn  muun  muassa  vastaanottokeskusten  uusien  tyontekijoiden
perehdyttamisessa.

Ihmisoikeusliiton KokoNainen toteutti pakolaisrahaston rahoituksella  Tyttdjen
ymparileikkaus ja asennemuutos —hankkeen ajalla 1.1.2011 - 31.6.2012. Hanke jarjesti
koulutusta ~ vastaanottokeskusten  henkilokunnalle  sek&  tiedotustilaisuuksia
vastaanottokeskuspaikkakuntien turvapaikanhakijoille ja maahanmuuttajille. Hankkeen
paatavoitteena  oli  muuttaa  asenteita ja  luoda  yhteistyotd  tyttGjen
ympérileikkausperinnettd harjoittavien etnisten ryhmien ja heitd kohtaavien
ammattilaisten parissa.

Rikosuhridirektiivin 25 artikla sisaltdaa erityiset méaaraykset oikeusalalla toimivien
koulutuksesta.

16 artikla. Ennalta ehkaiseva puuttuminen ja hoito-ohjelmat. Artiklan 1 kohdan
mukaan sopimusvaltioiden on toteutettava lainsd&ddanto- ja muut toimet perhevékivallan
tekijoille kohdistettujen tuki- ja opetusohjelmien tukemiseksi. Néiden ohjelmien tulisi
perustua tutkimustietoon ja tehokkaaksi todetuille kaytanngille. Artiklan 2 kohta
edellyttdd erityisesti seksuaalirikollisille kohdistettujen hoito-ohjelmien tukemista,
joiden tarkoituksena on estda rikosten uusintaa. Artiklan 3 kohdan mukaan ohjelmat
tulee toteuttaa antamalla etusija uhrin turvallisuudelle, uhrin tukemiselle ja uhrin
ihmisoikeuksille.

Rikosseuraamuslaitos toteuttaa useita vékivaltaan ja seksuaalirikoksiin syyllistyneille
tarkoitettuja ohjelmia. Riihim&en vankilassa toteutetaan STOP-ohjelmaa, joka on
seksuaalirikollisille tarkoitettu ryhmamuotoinen ohjelma. Pilotointivaiheessa on myds
seksuaalirikollisille kehitetty yksilotyoohjelma. Vakavaan vakivaltaan syyllistyneille on
puolestaan 8 kuukautta kestdvd OMA-ohjelma, johon osallistuu vuosittain noin 30
vankia. Erityisesti lahisuhdevakivaltaan syyllistyneille on toteutettu Helsingin
yliopiston ja Espoon Lyomattdméan Linjan kehittdmdd ryhmémuotoista ohjelmaa
useassa eri vankilassa. Lisdksi on kaytossa lahisuhdevékivallan puheeksiottokoulutus
MOVE!, jonka tarkoituksena on havahduttaa vékivaltaan syyllistyneitd ja ohjata heita
vankilan ulkopuolisiin auttamistahoihin.
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Eduskunnan  Kkasiteltdvand on parhaillaan hallituksen esitys, joka koskee
seksuaalirikollisten ladkehoitoa ja psykososiaalista hoitoa valvotun koevapauden ehtona
(HE 140/2012 vp.). Ladkehoidon tavoitteena on ehkaista rikoksen uusimista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee vuoden 2013 kevddseen mennessa
yhteistyomalleja, joiden avulla poliisi ohjaa vékivallantekijoita katkaisuohjelmiin.
Toimintamalleissa huomioidaan yhteisty0 uhria auttavien tahojen kanssa.

Vuodesta 1994 alkaen Ensi- ja turvakotien liiton ja sen jasenyhdistysten yhteistyona on
toteutettu Jussi-ty6td, joka on tarkoitettu miehille, jotka haluavat ehkaisté tai lopettaa
vakivallan kayton lahisuhteissaan ja tarvitsevat apua kriisitilanteensa selvittdmisessa.
Jussi-tyobn  tavoitteena  on  tukea miehia Ioytamé&én  vékivallattomia
ongelmanratkaisukeinoja, seké auttaa miehia eldméaan turvallisesti itsensa ja laheistensé
kanssa. Jussi-ty0td on kehitetty Kiintedsti turvakotien yhteydessd, ja se on lisannyt
miesnédkokulman huomioon ottamista turvakodeissa. Vastaavasti Jussi-tydohon on saatu
turvakodeista ndkokulmaa muiden perheenjdsenten tarpeista ja kokemuksista. Jussi-
tyota toteutetaan talla hetkella kahdeksalla eri  paikkakunnalla  Raha-
automaattiyhdistyksen tuella. Vuonna 2012 Jussi-ty0 tavoitti 724 asiakasta.

Espoossa toimii Lyoméaton Linja —palvelu miehille, jotka ovat k&yttdneet vakivaltaa
perheessa tai pelk&dvat kayttdvansd vékivaltaa perheessd tai muussa lahisuhteessa.
Palvelu tarjoaa vékivallan katkaisuohjelmaa, johon kuuluu yksilotapaamisia ja
vertaistukiryhmatoimintaa. Maahanmuuttajamiehille on tarjolla vastaavanlainen,
kulttuurisensitiivinen Miehen Linja —palvelu. Helsingissa toimii Miessakit ry:n
yllapitdméa Lyomaton Linja. Apua on saatavissa myos kirkon perheneuvonnasta. Kirkon
tarjoama palvelu ei edellytd evankelisluterilaisen kirkon jasenyytté.

Toistaiseksi  ennaltaehkéisevdn  puuttumisen  ohjelmat ja  l&hisuhde- ja
perhevakivaltarikoksiin ~ syyllistyneiden  hoito-ohjelmat ovat Suomessa olleet
projektiluontoisia, pistemaisid aloitteita. Pitkdjanteistd, keskitettyd suunnittelua ei ole
tehty eikd eri toimijoiden aloitteita ole varsinaisesti koordinoitu. Ohjelmat eivét
myo6skéén ole kaikkialla maassa saavutettavia, vaan ne ovat keskittyneet 1&hinna Etelé-
Suomeen. Yleissopimuksen ratifioinnin  myo6td vakivallantekijoille suunnattua
ennaltaehkdisevaa tyoté olisi lisattava suunnitelmallisesti ja koordinoidusti. Maarayksen
voimaansaattaminen ei sindnsa edellyta lainséadantdmuutoksia.

17 artikla. Yksityisen sektorin ja joukkoviestinten osallistuminen. Artiklan 1 kohdan
mukaisesti sopimusvaltioiden tulee kannustaa yksityista sektoria, joukkoviestimid seka
tieto- ja viestintateknologiasektorin toimijoita osallistumaan toimintaperiaatteiden
kehittdmiseen ja taytantbonpanoon, tahojen itsendisyys, sananvapaus ja lehdistonvapaus
huomioon ottaen. Sopimusvaltioiden on my6ds kannustettava edelld mainittuja
asettamaan suuntaviivoja ja itsesédantelyvaatimuksia, joilla lisatdan kunnioitusta naisten
arvoa kohtaan. Selitysmuistion mukaan yksityisid tahoja tulee my6s rohkaista
kehittdmaén ohjeita tyopaikoille.
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Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee yhteistoiminnassa edelld mainittujen
tahojen kanssa kehittdd ja edistdad lasten, vanhempien ja opettajien halventavan tai
haitallisen informaation késittelytaitoja.

Uusi kuvaohjelmalainsdddantd tuli voimaan 1.1.2012. Sen my6t4 Suomessa on
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus (MEKU), viranomainen, jonka tehtéviin kuuluu
mediakasvatuksen edistdminen. Uudessa kuvaohjelmalaissa (710/2011) s&&detdén
kuvaohjelmien (mm. elokuva, televisio-ohjelma) tarjoamista koskevista rajoituksista
lasten suojelemiseksi. MEKU hoitaa lakiin liittyvia viranomaistehtdvid. Mediakasvatus-
ja kuvaohjelmakeskuksesta annetun lain (711/2011) mukaan keskuksen tehtavana on
lisdksi mm. edistdd mediakasvatusta, lasten mediataitoja ja lapsille turvallisen
mediaympériston kehittdmistd yhteistydossa muiden viranomaisten ja toimialan
yhteistjen kanssa seka tiedottaa lapsia ja mediaa koskevista asioista.

Kuvaohjelmalain 8 §:n mukaan kuvaohjelmien tarjoajat voivat laatia kaytdnnesaantoja
hyvén kuvaohjelmien tarjoamisen tavan ja mediakasvatuksen edistamiseksi.

MEKU toimii myos kansallisena Safer Internet —keskuksena, jonka tarkoitus on edistaa
turvallista internetin kayttod. Hankkeen keskeisid kohderyhmié ovat lapset ja nuoret,
vanhemmat ja opettajat. Hanke koostuu kolmesta osasta: 1) Awareness, 2) Helpline ja
3) Hotline. Awareness-tyon tavoitteena on kasvattaa lapsista ja nuorista vastuullisia
internetin kayttajia. Helpline tarkoittaa tukipalvelua, johon lapset, nuoret ja vanhemmat
voivat ottaa yhteyttd internetiin liittyvissa huolissaan. Helpline-toiminnasta vastaa
Mannerheimin Lastensuojeluliitto. Hotline tarkoittaa palvelua, johon voi ilmoittaa
lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa esittavastd materiaalista. Hotline-toiminnasta vastaa
Pelastakaa Lapset ry.

Edelld on 14 artiklan yhteydessa kasitelty Journalistin ohjeita.

TyoOpaikoilla on Kkehitetty ohjeistuksia ja toimintaperiaatteita seksuaalisen ja
sukupuoleen kohdistuvan héirinndn estdmiseksi ja poistamiseksi. Tasa-arvolaki
velvoittaa tydonantajan ryhtymaan toimenpiteisiin hairinnan poistamiseksi saatuaan siita
tiedon. Tasa-arvolaki velvoittaa tyOnantajan myds laatimaan tasa-arvosuunnitelman
tyopaikoilla, joissa tydskentelee yli 30 henkiloa (6 a §).

Tasa-arvovaltuutettu suosittaa myos esimerkiksi oppilaitoksia laatimaan selkeén
seksuaalista hdirintdd ja sukupuolen perusteella tapahtuvaa hairintdd koskevan
ohjeistuksen. Ohjeistuksesta tulee muun muassa ilmetd, mitd seksuaalinen ja
sukupuolen perusteella tapahtuva hdirintd on, mitd hairinndn kohteeksi joutunut voi
tendd, kenen puoleen han voi kaantyd ja miten oppilaitoksen henkilékunnan tulisi
tilanteessa toimia.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.
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IV luku. Suojelu ja tuki.

18 artikla. Yleiset velvoitteet. Artiklan 1 kohdassa velvoitetaan sopimusvaltiot
toteuttamaan tarvittavat lainsdadantoé- tai muut toimet kaikkien uhrien suojelemiseksi
vakivallanteoilta.

Artiklan 2 kohta velvoittaa sopimusvaltiot toteuttamaan tarvittavat lainsdadanto- ja
muut toimet, joilla mahdollistetaan tehokas yhteistyd kaikkien asianomaisten valtion
viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja muiden asianomaisten jarjestdjen ja yhteistjen
kesken, uhrien ja silminndkijoiden, erityisesti silminnékijoiksi joutuneiden lasten,
suojelemiseksi ja ohjaamiseksi tukipalveluihin. Artiklassa oleva listaus eri tahoista ei
ole tyhjentava.

Artiklan 3 kohdassa on listattu tavoitteita ja kriteerejd, joihin edell& mainittujen toimien
tulisi perustua. Naitd ovat késitys sukupuoleen perustuvasta vakivallasta sekd uhrin
ihmisoikeuksien ja turvallisuuden tukeminen, uhrin, tekijan ja lahipiirin sosiaalisten
suhteiden huomioiminen, uudelleenuhriutumisen estdminen, naisten voimaantumisen
tukeminen, useiden erilaisten tukipalvelujen tarjoaminen samassa tilassa seké&
haavoittuvassa asemassa olevien yksiloiden, joilla tarkoitetaan samaa kuin 12 artiklassa,
huomioiminen.

Artiklan 4 kohdassa korostetaan, ettei palvelun tarjoaminen saa olla liitoksissa uhrin
halukkuuteen saattaa vakivallantekijaa syytteeseen. Artiklan 5 kohdassa edellytetdan
kansainvélista oikeudesta johtuvien konsulisuojeluvelvoitteiden noudattamista.

19 artikla. Tiedottaminen. Artiklan mukaan sopimusvaltioiden on toteutettava
tarvittavat lainsaddantd- ja muut toimet varmistaakseen, ettd uhrit saavat tietoa
tukipalveluista ja oikeudellisista toimista ymmartamallaan kielelld. Selitysmuistion
mukaan sopimusvaltioita velvoitetaan tarjoamaan edelld mainittuja palveluja niilla
kielilla, joita maassa yleisimmin puhutaan ja jotka ovat saatavilla.

Sosiaali- ja terveysministerid on yhdessa Suomen Kuntaliiton kanssa antanut kuntien
sosiaali- ja terveystoimen johdolle suositukset lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn
paikallisen ja alueellisen strategian laatimiseen sekd toiminnan ohjaamiseen ja
johtamiseen (Tunnista, turvaa ja toimi; Lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn
suositukset sosiaali- ja terveystoimelle paikallisen ja alueellisen toiminnan ohjaamiseen
ja johtamiseen, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2008:9). Lahisuhde- ja
perhevakivallan ehkdisemiseksi ja siitd aiheutuvien ongelmien vahentdmiseksi
toteutettava tiedottaminen ja vaikuttaminen on kirjattu suosituksissa yhdeksi kunnan
tehtavaksi.

Suosituksissa kehotetaan kuntia tarjoamaan tietoa ja neuvontaa lahisuhde- ja
perhevakivallasta sekd siitd, mistd voi saada tukea ja apua. Tietoa tulee tarjota kuntien
kotisivuilla, palveluoppaissa ja esitteissd. Toimintayksikdiden tulee antaa lisaksi
tilannekohtaista ohjausta ja neuvontaa. Suosituksissa todetaan myo6s, ettd
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maahanmuuttajien ja etnisiin véhemmist6ihin kuuluvien henkildiden tulee saada tietoa
omalla kielell&&n.

Kunnissa puhuttavien kielten maara on nykyisin hyvin suuri. Suomessa puhutaan noin
150 tunnettua kielt4d. Mahdollisuuksien mukaan erityisesti turvallisuuteen ja vakivallan
uhrien auttamiseen liittyvissa tilanteissa pyritddn antamaan tietoa maahanmuuttajan
omalla kielelld tai kielelld, jota maahanmuuttaja olettavasti ymmart&dd. Uusia tiedon
valityksen keinoja tulisi myos pyrkid kehittamaan. Esimerkiksi tulkkauksessa tulisi
hyodyntédd kehitettyja etdatulkkauksen mahdollisuuksia, jolloin maan laajuisesti
voitaisiin ~ tarjota mahdollisimman laajaa  tulkattavien Kielten valikoimaa.
Tietoyhteiskunnan keinoin voidaan tulkkausta tarjota myos kustannustehokkaammin.

Poliisin  verkkosivuilla on tietoa vakivallan ehkéisystd, vahentdmisestd seka
vakivaltarikoksen ilmoituksen tekemisestd ja esitutkinnasta. Sivuilta 10ytyvat linkit
séahkoisen rikosilmoituksen tekemiseen ja nettivinkin antamiseen poliisille. Lisaksi
sivuilla on ohjeet vihjepuhelimesta ja tietoa ldhestymiskiellosta ja sen hakemisesta.
L&hestymiskieltoesite ja sen k&&nndsversiot on toteutettu yhteistydssé oikeusministerién
kanssa. Lahestymiskieltoesite on k&annetty ruotsiksi, englanniksi albaniaksi, arabiaksi,
kurdiksi, persiaksi, serbokroaatiksi ja somaliaksi.

Oikeusministerién, sisdasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistydssa
on laadittu ohjeita rikoksen uhriksi joutuneille. Oikeusministerid on muun muassa
laatinut Kirjallisen esitteen rikoksen uhriksi joutuneille. Esite siséltdd kattavasti tietoa
esimerkiksi tarjolla olevista tukipalveluista sekd rikosasian ké&sittelyvaiheista. Se on
saatavilla muun muassa oikeusministerion ja poliisin verkkosivuilta ja se on kdannetty
usealle eri kielelle. Esite on saatavissa myos viittomakielell& poliisin verkkosivuilla,
missa on liséksi oikeusopas vékivaltarikoksen uhrille sek& linkki rikosuhripdivystyksen
sivuille seké linkkilista muista tahoista, joihin vakivallan uhrit voivat ottaa yhteytta.

Poliisihallitus on 8 péivand maaliskuuta 2012 antanut kaikille poliisiyksikdille
ohjeistuksen esitutkintapoytékirjan laadinnasta (2020/2012/1061, Liite: kasikirja
esitutkintapoytakirjan laadinnasta) Ohjeistuksen mukaan asianomistajan
kuulustelupOytakirjaan tehd&&n merkintad siitd, ett4d asianomistajaa on informoitu
auttavista tahoista kuten esimerkiksi Rikosuhripdivystyksestd. Tama tarkoittaa sitg, etta
poliisin on oma-aloitteisesti kerrottava asianomistajalle hénen oikeuksistaan ja siitd,
mistd hén voi halutessaan hakea apua. Kuulusteltaville annetaan poliisin toimesta aina
kuulustelun yhteydessé tiivistetty ohje, johon on kirjattu muun ohessa asianomistajan
oikeudet, kuten oikeus kéayttda avustajaa, sekd auttavia tahoja. Tutkija kdy ohjeen
kuulusteltavan kanssa lapi.

Poliisihallitus on antanut 15 paivéna kesédkuuta 2012 voimaan tulleen ohjeen ”Rikoksen
kohteeksi joutuneen ohjaaminen palveluihin” (2020/2012/1916), jossa on ohjeistettu
tiedon valittdminen rikoksen uhrille olemassa olevista viranomaisten ja jarjestdjen tuki-
ja avustamispalveluista sek& myds ohjeistettu ”informoitu auttavista tahoista”

merkinndn tekemiseen asianomistajan kuulustelupoytékirjaan. Pdivitetyssd ohjeessa
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kiinnitetddn huomiota siihen, ettd uhrille on annettava aina tietoa hanen kéytettavissa
olevista auttavista tahoista ja kéytettavissé olevista tukipalveluista. Poliisi voi valittada
rikoksen uhrin ja todistajan henkil6tiedot tdméan suostumuksella
Rikosuhripdivystykselle tai muulle apua tarjoavalle taholle. Poliisin tulee tarjota
Rikosuhripdivystyksen palveluista tietoa uhrille mm. Rikosuhripéivystyksen
valmistaman esitteen avulla. Rikosuhripdivystyksen yleisesite on saatavilla
Rikosuhripdivystyksen verkkosivuilla suomen ja ruotsin kielten liséksi monilla muilla
eri kielilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on julkaissut tiedotteen ”Vékivallasta ei saa vaieta”.
Tiedotteessa on tietoa siitd, mitd lahisuhde- ja perhevakivalta on sekd mistd voi hakea
apua vakivallan kierteen katkaisemiseen. Tiedotetta on jaettu erilaisissa tilaisuuksissa ja
sitd voi tilata maksutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta.

Rikosuhridirektiivin 4 artikla sisaltdd maarayksen uhrin oikeudesta saada tietoja alkaen
ensimmaisesta yhteydenotosta toimivaltaiseen viranomaiseen. Artikla siséltda luettelon
niista tiedoista, jotka uhrin on vahintdan saatava. Nama sisaltdvat muun muassa tiedot
ld&ketieteellisen avun sekda psykologisen tuen saatavuudesta, oikeudellisen avun ja
neuvonnan sekd korvausten saatavuudesta sekd viranomaisten toimintaa koskevan
valituksen tekemisesta.

Vammaispalvelujen séhkodiseen késikirjaan on koottu keskeinen vammaispalveluja
koskeva tieto yhteen paikkaan helposti kaytettdvdssd muodossa. Se on avoin ja
maksuton palvelu, jota yll&pitaa ja kehittdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Kasikirjan
toimitusneuvostona on toiminut sosiaali- ja terveysministerion asettama ohjausryhma.
Sen sisallét on koottu yhteistydssa vammaisalan asiantuntijoiden ja palvelun kayttéjien
kanssa.

Vammaisille henkiloille suunnattavaan tiedottamiseen tulisi kuitenkin Kkiinnittaa
erityistd huomiota. Arvioiden mukaan vammaiset naiset joutuvat 2-10 kertaa useammin
vékivallan kohteeksi kuin vammattomat. Vammaisilla henkil6illa on tutkimusten
mukaan selkeésti korkeampi riski joutua myos parisuhteessa puolisonsa vékivallan
kohteeksi kuin vammattomilla. Vammaiset naiset ja lapset ovat erityisen haavoittuvia ja
esimerkiksi hatatapauksissa heidan mahdollisuutensa héalytysten tekoon ja avun saantiin
ovat usein muita kansalaisia heikommat tai niitd ei ole ollenkaan. Tdmén vuoksi tietoa
naisiin  kohdistuvasta ja perhevékivallasta on tarjottava myds vammaisille
saavutettavassa muodossa.

20 artikla. Yleiset tukipalvelut. Artiklan yleisilla tukipalveluilla tarkoitetaan julkisia
hyvinvointipalveluja, jotka ovat kaikkien saatavilla. Artiklan 1 kohdan mukaan
osapuolten on varmistettava, ettd uhrien saatavilla on palveluja, jotka helpottavat
vékivallasta toipumista. Palvelujen on oltava vékivaltaa kokeneille helposti saatavilla.

Artiklan 2 kohta edellyttdd varmistamaan, ettd uhreille tarjottavia palveluja varten on
olemassa riittdvat voimavarat ja ettd ammattinenkilosto, erityisesti sosiaali- ja
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terveydenhuollon ammattihenkilostd, on koulutettu erilaisten naisiin kohdistuvan
vakivallan tilanteiden kohtaamista varten.

Suomen perustuslain 19 8:n 3 momentissa sdédetddn, etta julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadet&an, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdvd vaestdn terveyttd. Kyseisessd lainkohdassa saddetyt
etuudet, riittdvat  sosiaalipalvelut,  tulevat  turvattavaksi paasaantoisesti
madrérahasidonnaisina oikeuksina. Kyse on kunnan yleisesta
jarjestamisvelvollisuudesta. Maaréarahasidonnaisilla tai tarveharkintaisilla palveluilla
tarkoitetaan palvelujoukkoa, joka voidaan toteuttaa talousarvion puitteissa. Kuntalain
(365/1995) 65 8:n 5 momentin mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Yleinen jarjestdmisvelvollisuus velvoittaa kunnan
jarjestaméén asukkailleen mainittuja palveluja ja varaamaan niihin riittdvan méaararahan.
Yleisend periaatteena kuitenkin on, ettd palvelun tarve tulee ndissakin tilanteissa
arvioida yksilollisesti eikd palvelua voida evatd pelkdstddn madrdrahan puutteeseen
vedoten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) mukaan kunnilla on péé&tosvalta sosiaalihuollon lainsdddanndssé turvattujen
palvelujen jarjestamisestd. Kunnilla on niin ikddn vastuu palvelujen saatavuudesta ja
laadun turvaamisesta.

Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan yleensd etuutta, jonka jokainen s&adetyt
edellytykset tayttdva on oikeutettu saamaan. Viranomainen ei siten voi itsendisesti
paattdd velvoitteen toteuttamisesta, siséllostd tai alasta. Subjektiivinen oikeus on
periaatteessa suojattu taloudellisista suhdanteista johtuvilta tulkintojen heilahduksilta.
Kyse on kunnan erityisesta jérjestamisvelvollisuudesta.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 13 8:n nojalla kunnan tulee sosiaalihuoltoon kuuluvina
tehtévina huolehtia muun muassa sosiaalipalvelujen jarjestamisestd, sosiaaliavustusten
suorittamisesta ja sosiaalisen luoton myodntamisestda asukkailleen, toimeentulotuen
antamisesta kunnassa oleskelevalle henkilolle sek& ohjauksen, neuvonnan ja
tiedotustoiminnan jarjestdmisesta sosiaalihuoltoon ja muuhun sosiaaliturvaan.

Osa sosiaalihuoltoon kuuluvista palveluista on maaritelty sosiaalihuoltolaissa (17 8:n 1
momentti) ja tulee turvatuksi kunnan vyleisend jarjestamisvelvollisuutena, osasta
sosiaalipalveluja on annettu omat véesto- tai asiakasryhmékohtaiset erityislakinsa (17
8:n 2 momentti). Erityislait maarittavat sosiaalihuollon siséltod oman erityisalueensa
osalta huomattavasti yleislakina toimivaa sosiaalihuoltolakia laajemmin ja
yksityiskohtaisemmin, ja niihin siséltyy usein erityinen jarjestamisvelvollisuus kunnalle.
L&hisuhde- ja perhevékivallan uhrien tarpeisiin voidaan vastata sekd sosiaalihuoltolaissa
ettd erityislaeissa saddetyin toimin silloin, kun henkilon tarpeet vastaavat kulloinkin
kyseessé olevan lain soveltamisen edellytyksia. Sosiaalihuoltolain nojalla lahisuhde- ja
perhevakivallan uhrien tarpeisiin vastaamiseksi voidaan jarjestdd esimerkiksi
sosiaality6td, henkilon kotiin annettavia palveluja ja asumispalveluja.
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Sosiaalityosta séédetdén sosiaalihuoltolain 18 §:ssa. Kyseisen lainkohdan mukaan
sosiaalityolla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston suorittamaa
ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittamista seka muita tukitoimia, jotka
yllapitavat ja edistdvat yksildiden ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista sek&
yhteisOjen toimivuutta. Tarkoituksena on edistdd henkilon mahdollisuuksia selvittaa
ongelmiaan aktiivisesti riittdvan varhaisessa vaiheessa. Sosiaalihuoltoasetuksen
(607/1983) 7 8:ssda maéritelladn sosiaalityon toteuttamistavoiksi yksilo-, perhe- ja
yhdyskuntaty® sek& hallinnollinen sosiaality6 ja muut tarpeelliset menetelmat.

Sosiaalihuoltolain mukaisten kotipalvelujen saanti on kytketty kyseisen lain 21 8:n
mukaan alentuneeseen toimintakykyyn, perhetilanteeseen, rasittuneisuuteen, sairauteen,
synnytykseen, vammaan tai muuhun vastaavanlaiseen perusteeseen. Kotipalveluilla
tarkoitetaan asumiseen, henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja
kasvatukseen sekd muuhun tavanomaiseen ja totunnaiseen eldmaan kuuluvien tehtdvien
ja toimintojen suorittamista tai niissd avustamista (20 8). Kotipalveluna jarjestetéan
sosiaalihuoltoasetuksen 9 §:n nojalla kodinhoitajan tai kotiavustajan antamaa kodissa
tapahtuvaa yksilon ja perheen tydapua, henkilokohtaista huolenpitoa ja tukemista seka
tukipalveluja, kuten ateria-, vaatehuolto-, kylvetys-, siivous-, kuljetus-, ja
saattajapalveluja seka sosiaalista kanssakaymista edistavia palveluja.

Asumispalveluja palvelu- ja tukiasunnoissa annetaan henkildlle, joka erityisesta syysta
tarvitsee apua tai tukea asunnon tai asumisensa jarjestamisessé (sosiaalihuoltolaki 22 8
ja 23 §8). Sosiaalihuoltoasetuksen 10 8:n mukaan sosiaalityolla ja muilla
sosiaalipalveluilla tuetaan palvelu- ja tukiasunnoissa asumispalveluja saavan henkilon
itsendistd asumista tai siirtymista itsendiseen asumiseen.

Sosiaalihuoltolakiin ei sisélly erillistad kuntoutuksen méaritelmaa, vaan kuntoutus on osa
sosiaalihuollon lainsd&ddanndssa turvattuja muita palveluja. Jos sosiaalihuollon asiakas
tarvitsee kuntoutusta, jota ei ole s&&detty sosiaalihuollon tehtévéksi tai jota ei ole
tarkoituksenmukaista jarjestdd sosiaalipalveluna, sosiaalihuollon tehtdvdnd on
sosiaalihuoltolain 17 8:n 3 momentin mukaan huolehtia siita, ett4 asiakkaalle annetaan
tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista ja ettd hdnet ohjataan tarpeen mukaan
terveydenhuolto-, tyo- ja elinkeino- tai opetusviranomaisen taikka Kansanelékelaitoksen
tai muun palvelujen jarjestjan tarjoamien palvelujen piiriin yhteistydssa niitd
jarjestavien tahojen kanssa.

Sosiaalihuollon erityislakien, kuten pdaihdehuoltolain (41/1986), mielenterveyslain
(1116/1990), vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987), kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) tai
lastensuojelulain (417/2007) nojalla tarpeisiin voidaan vastata silloin, kun henkild
tayttdd lakien soveltamisen edellytykset. Toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) saadetéén sosiaalihuoltoon kuuluvasta viimesijaisesta taloudellisesta tuesta,
jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistda itsendistd
selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen
elaman kannalta véhintaan vélttdmaton toimeentulo. Jokaisella on oikeus saada
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toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eiké voi saada toimeentuloa ansiotyoll&én,
yrittgjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista
tuloistaan tai varoistaan, hdneen ndhden elatusvelvollisen henkildn huolenpidolla tai
muulla tavalla.

Sosiaalipéivystys pohjautuu perustuslain 19 8:n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella,
joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmé& turvaa, on oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sdannos edellyttdd, ettd kunnilla on
valmius vastata kiireellisen avun tarpeeseen. Sosiaalihuoltolain 40 a §:n mukaan
kiireellisissa tapauksissa sosiaalipalvelujen tarve on arvioitava viipymatta.

Sosiaalihuollon lains&éadant6d ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistamistyoryhman
loppuraportin (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2012:21) mukaan
lainsaddannon uudistamisen tavoitteena on muun muassa vahvistaa sosiaalihuollon
yleislain asemaa ja edistdd sosiaalihuollon yhdenvertaista saatavuutta ja
saavutettavuutta. Tavoitteena on, ettd ensisijaisesti sosiaalihuoltolain nojalla
pystyttéisiin vastaamaan erilaisiin sosiaalihuollon ja tuen tarpeisiin, kuten l&hisuhde- ja
perhevakivallasta aiheutuvan tuen tarpeeseen. Mikali yleislain nojalla ei voida jarjestaa
asiakkaan tuen tarpeeseen soveltuvia, riittavié tai asiakkaan edun mukaisia palveluita,
palvelut tulee jarjesta4 erityislain nojalla.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 &:n mukaan kunnan on jdrjestettdva alueensa
raskaana olevien naisten, lasta odottavien perheiden sekd alle oppivelvollisuusikaisten
lasten ja heiddn perheidensd neuvolapalvelut ja mainitun lain 16 8§:n mukaan
kouluterveydenhuolto. Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sek&
lasten ja nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta annettu valtioneuvoston asetus
(338/2011) tarkentaa neuvolapalvelujen siséltoa. Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut ovat
universaaleja matalan kynnyksen peruspalveluja, jotka tavoittavat lahes kaikki lasta
odottavat perheet ja lapsiperheet Suomessa. Vastaavasti kouluterveydenhuollon palvelut
tavoittavat kaikki peruskoulua kayvat lapset ja yhd enenevésti heiddn vanhempansa.
Edelld mainitun asetuksen 7 8:n mukaisessa, neuvoloiden ja kouluterveydenhuollon
jarjestamissa laajoissa terveystarkastuksissa keskustellaan molempien vanhempien
kanssa perheen eldmantilanteesta, vanhemmuudesta sek& vanhempien voinnista ja
jaksamisesta. Vékivallasta kysyminen kuuluu laajojen terveystarkastusten sisaltoon (ks.
my6s Laaja terveystarkastus, Ohjeistus Aaitiys- ja lastenneuvolatoimintaan ja
kouluterveydenhuoltoon; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2012, opas 22). Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemassa lastenneuvolaoppaassa (Lastenneuvola lapsiperheiden
tukena, opas tyontekijoille; Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2004:14) on
suositus parisuhdevékivallan seulonnan systemaattisesta kayttamisesta kaikissa ditiys- ja
lastenneuvoloissa. Suositus on, ettd kaikilta raskaana olevilta naisilta kysytaan
parisuhdevékivallasta. Lastenneuvolassa asiasta kysytddn kaikilta naisilta viimeistdn
lapsen puolivuotistarkastuksen yhteydessd ja tdman jalkeen tasavuositarkastuksissa.
Tyovélineend parisuhdevékivallan seulonnassa suositellaan kéytettavan
seulontalomaketta, jossa huomioidaan fyysisen vékivallan ohella my6s henkinen
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vakivalta ja lapseen kohdistuva vékivalta. Eri viranomaisten ja muiden auttajatahojen
yhteiset menettelytapaohjeet on sovittava paikallisesti.

Sosiaalihuoltolain 53 8:ssa sdddetddn henkiloston tdydennyskoulutuksesta. S&annoksen
mukaan kunnan tulee huolehtia siité, ettd sosiaalihuollon henkilostd peruskoulutuksen
pituudesta, tydon vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittdvasti sille
jarjestettyyn tdydennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa asetuksella
tarvittaessa tarkemmat sdénnokset tdydennyskoulutuksen sisallosta, laadusta, méérasta,
jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista.

Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessa Suomen Kuntaliiton kanssa antanut kuntien
sosiaali- ja terveystoimen johdolle suositukset lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn
paikallisen ja alueellisen strategian laatimiseen sekd toiminnan ohjaamiseen ja
johtamiseen (Tunnista, turvaa ja toimi; Lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn
suositukset sosiaali- ja terveystoimelle paikallisen ja alueellisen toiminnan ohjaamiseen
ja johtamiseen; Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2008:9). Tavoitteena on, etté
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostd seka peruspalveluissa ettd erityispalveluissa
tuntee lahisuhde- ja perhevakivallan erityispiirteet ja on omaksunut tyokéaytannot, joilla
tunnistetaan vékivallan merkit, osataan ottaa asia puheeksi ja rohkaistaan asiakasta tai
potilasta hakemaan hoitoa ja apua. Suosituksiin on kirjattu my6s tarvittavat palvelut
uhrien auttamiseksi sekd peruspalveluiden ettd erityispalveluiden osalta. Palvelut
koskevat ennaltaehkaisya, akuuttia apua seké pitkakestoista tukea ja terapiaa.

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen
kehittdmisohjelman (Kaste). Ohjelma perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 5 §:44n. Ohjelmassa maaritellaan alan
uudistustyon tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Ohjelmassa maaritelld&n
lisdksi tavoitteiden saavuttamista tukevat keskeiset lainsaadantohankkeet, ohjelmat,
suositukset ja valvonnan painopisteet. Lahisuhde- ja perhevékivallan vahentdminen on
yksi sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittdmisohjelmassa 2012-2015
mééritellyistd tavoitteista. Tavoite pyritddn saavuttamaan lisddmalla osaamista
vakivallan ehkdisemiseksi. Osaamista lisatdén ottamalla kayttoon lahisuhdevakivallan
ehkaisytyon toimintamalli, jossa huomioidaan sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen
kuntaliiton antamat, edelld mainitut suositukset. Tavoite on, ettd vékivallan puheeksi
ottamisesta tulisi osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluprosessia. Erityisesti
mielenterveys- ja pdihdepalveluissa sovelletaan yhdistetyn tyén mallia, jossa
lahisuhdevékivalta  otetaan  puheeksi ja  siihen  puututaan  péihde- ja
mielenterveysongelman hoitamisen yhteydessa.

Rikosuhridirektiivin 8 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot takaamaan uhreille tarpeiden
mukaan mahdollisuus kayttdd maksutta luottamuksellisia uhrin etuja edistavia
tukipalveluja rikosprosessin kaikissa vaiheissa. Myos perheenjésenille on tietyin
edellytyksin taattava oikeus tukipalveluihin.
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Méaarayksen voimaansaattaminen ei edellytd muutoksia lainsaadantéon. Artiklan
soveltamisalalla on kuitenkin edelld selostetuin tavoin vireilld laajojakin
uudistushankkeita, joiden tavoitteena on parantaa artiklan edellyttdmien yleisten
tukipalvelujen saantia.

21 artikla. Avustaminen yksilovalituksissa ja ryhmavalituksissa. Artiklan mukaan
osapuolten on varmistettava, ettd uhrit saavat tietoa sovellettavista alueellisista ja
kansainvélisista yksilovalitus- ja ryhmévalitusjarjestelmistd ja edistettdvd myos
neuvonnan ja mahdollisen avun saatavuutta téllaisissa valituksissa. Tallaisilla
valituksilla tarkoitetaan muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen,
Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komiteaan tai YK:n ihmisoikeuskomiteaan
tai kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista kasittelevddn komiteaan tehtavia
valituksia.

Ulkoasianministerit antaa yleista neuvontaa koskien kansainvélisille YK:n ja Euroopan
neuvoston lainkdytto- ja tutkintaelimille tehtdvid valituksia ja kanteluita. Tietoa
valituksen tekemisestd saa myos ulkoasianministerion internet-sivuilta.

Maksuttomasta oikeusavusta ja sen edellytyksistd s&é&detddn oikeusapulaissa
(257/2002). Oikeusapulain 1 8 mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkil6lle,
joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa
vuoksi el kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun
kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekd vapautus erdistd asian kasittelyyn
liittyvistd menoista siten kuin kyseisessa laissa sdadetaan.

My®os asianajajaliitto tarjoaa maksutonta oikeusapua noin kymmenelld paikkakunnalla.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa tehtdvaa valitusta varten on myds mahdollista
saada maksutonta oikeusapua tuomioistuimen oman oikeusapujérjestelman kautta.
Tietoa tastéd on saatavissa ulkoasiainministeriosta sekd tuomioistuimen internet-sivuilta.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellytd muutoksia lainséadantoon.

22 artikla. Erityistukipalvelut. Artiklan 1 kohta velvoittaa osapuolia toteuttamaan
tarvittavat toimet tarjotakseen ja jarjestéddkseen yleissopimuksen alaan kuuluvan
vakivallan uhreille erityistukipalveluja, jotka ovat maantieteellisesti asianmukaisesti
jakautuvia. Erityistukipalvelut voisivat k&sittdd muun muassa turvakodit ja turvallisen
majoituksen, valittoman sairaanhoidon, psykologisen hoidon, traumanhoidon seka
oikeudellisen neuvonnan.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolien on tarjottava tai jarjestettdva palveluja kaikille
vakivallan naisuhreille sek& heidén lapsilleen.

Terveydenhuoltolain 27 8:n mukaan kunnan on jarjestettdvd alueensa asukkaiden
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi tarpeellinen mielenterveystyd, jonka
tarkoituksena on yksilon ja yhteison mielenterveyttd suojaavien tekijoiden
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vahvistaminen sek& mielenterveyttd vaarantavien tekijoéiden vahentdminen ja
poistaminen. Laissa tarkoitettuun mielenterveystyohon kuuluu terveydenhuollon
palveluihin sisdltyvd mielenterveyttd suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoihin liittyva
ohjaus ja neuvonta sek& tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki,
yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen &killisissé jarkyttavissa
tilanteissa sekd mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan mielenterveyden héirididen
tutkimusta, hoitoa ja ladkinnallista kuntoutusta.

Terveydenhuollossa tehtdva mielenterveystyd on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd
se muodostaa toimivan kokonaisuuden kunnassa tehtévéan sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa. Mielenterveystyosté sdédetddn lisaksi mielenterveyslaissa.

Psyykkisesti jarkyttavien tilanteiden jalkeisten psyykkisten oireiden ja mielenterveyden
hairididen hoito jarjestetddn osana kunnan mielenterveystyota seka peruspalveluissa ettd
psykiatrisessa erikoissairaanhoidossa. Hoitoon kuuluu psyykkinen ensiapu, seuranta ja
tarpeen mukaan psykoterapeuttinen hoito. Perhevékivaltatilanteissa apu voi alkaa
sosiaalipaivystyksen,  terveyskeskuksen  tai  somaattisen  tai  psykiatrisen
erikoissairaanhoidon kautta riippuen siitd, mink& palvelun piiriin henkilé ensimmaiseksi
ohjautuu.

20 artiklan yhteydessd mainituissa sosiaali- ja terveysministerion yhdessd Suomen
Kuntaliiton kanssa antamissa lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyd koskevissa
suosituksissa kehotetaan tarpeeksi laajan vaestopohjan kuntia ja kuntayhtymid
huolehtimaan vékivallan ehk&isytyohon erikoistuneiden palvelujen saatavuudesta.
Erityisosaaminen on tarkoituksenmukaista koota siten, ettd vékivallan uhri ja tekija
voivat pdéstd suoraan vékivallan ehkaisytyohon erikoistuneeseen palveluun, joihin muut
toimijat voivat suoraan ilman ajanvarausta ohjata vakivallan uhrin ja tekijan. Palvelussa
on kokonaisvaltaisesti arvioitava vakivallan uhrin ja tekijan turvallisuus, avun ja tuen
tarve sekd koordinoida hé&nen tarvitsemansa palvelut siten, ettd se helpottaa avun
vastaanottamista ja varmistaa palveluketjun toimivuuden.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kevaallda 2012 k&ynnistdnyt vuoden kestdvan
hankkeen, jonka tavoitteena k&ynnistdd erityisosaamisen keskittdminen ja
erityispalveluiden kehittdminen edelld mainitun suosituksen edellyttamalld tavalla.
Erityispalvelun jarjestdmisen tavoitteena on kartoittaa asiakkaan kokonaistilanne ja tuen
tarve, tehda valittomat turvaamistoimenpiteet yhteistyossa eri viranomaisten kanssa,
auttaa asiakasta loytdmaan riittdvan pitkakestoinen tuki omaan tilanteeseensa seka
mahdollistaa tiiviin yhteistyon tekeminen moniammatillisessa viranomaisverkostossa.

Edelld 20 artiklassa on selostettu rikosuhridirektiivin maarayksia uhreille tarjottavista
tukipalveluista.

Méérayksen voimaansaattaminen ei edellytd muutoksia lainsd&ddantoon. Palvelujen ja
kaytanteiden kehittdmistd jatketaan muun muassa osana laajempaa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta.
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23 artikla. Turvakodit. Artiklassa todetaan, ettd osapuolet perustavat lainsaadanto- tai
muin toimin riittdvdn méaéran helposti saavutettavia turvakoteja. Yleissopimuksen
selitysmuistiossa méaaritellaédn tarkemmin, minké&laisia palveluja turvakotien yhteydessé
tulisi olla tarjolla. Sen mukaan turvakodit tarjoavat valitontd Kriisiapua,
ymparivuorokautista turvattua asumista sek& psykososiaalista tukea, neuvontaa ja
ohjausta. Tilapdismajoitus tai muut yleiset majoituspaikat eivat riitd, silla ne eivét tarjoa
tarvittavaa psykososiaalista tukea. Turvakotipalvelun tavoitteena on uhrin
turvallisuuden takaaminen, vékivaltakierteen katkaiseminen ja sen aiheuttamien kriisien
ja muiden ongelmien hoitaminen. On my0ds huomattava, ettd turvakotiin tulee usein
vakivaltaa kokeneen aikuisen mukana lapsia. N&in ollen lapset ovat myos
turvakotipalveluiden asiakkaita.

Méé&ran osalta selitysmuistiossa viitataan Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan vastaisen tyoryhman loppuraporttiin (EG-TFV (2008)6),
jossa suositellaan yhtd turvakotipaikkaa 10 000 henkildd kohden. Selitysmuistiossa
kuitenkin huomautetaan, etté turvakotien maéran on vastattava todellista tarvetta.

Suomessa ei ole turvakoteja koskevaa lainsaadéntdd. Turvakodit ovat Suomessa kuntien
tai jarjestdjen yllapitamid. Ensi- ja turvakotien liittoon kuuluvat jasenyhdistykset
yllépitdvat yhteensd 12 turvakotia. Kaupunkien tai kuntien yllapitdmia turvakoteja on 5
ja muiden yhdistysten yll&pitamid turvakoteja on 2 (Monika-Naiset liitto ry ja
Folkhélsan). Turvakodeista vain kolme on sellaisia, joiden taustayhdistys on keskittynyt
vain l&hisuhde- ja perhevékivallan uhrien auttamiseen ja turvakotitoimintaan. N4&it4 ovat
Padkaupunkiseudun turvakoti Helsingissd, Vantaan turvakoti sekd Monika-Naiset liitto
ry:n  yllapitdma turvakoti Mona, jolla on toimipisteet péa&kaupunkiseudulla ja
Kajaanissa. Turvakotien maard on ollut viime vuosina laskussa, ja esimerkiksi
lahisuhde- ja perhevékivallan uhrien auttamiseen keskittynyt Espoon turvakoti on
lakkautettu vuonna 2012. Suomessa ei myoskéén ole yhtéén taysin esteetonté turvakotia
eikd yhté&én salaista turvakotia.

Turvakoteihin annetaan usein maksusitoumus lastensuojelun méérarahoista aidille tai
isdlle lapsineen. Ongelmana on, ettd turvakotipalveluja tulisi olla tarjolla myos
henkil6ille, joilla ei ole lapsia. Asiakkaiden asuminen turvakodissa riippuu myos
kunnan antaman maksusitoumuksen pituudesta. Lyhimmillaédn maksusitoumus voi olla
vain muutamaksi péivéksi, jolloin asiakkaan tai perheen tilannetta ei ole vield pystytty
selvittdmaan ja laatimaan jatkosuunnitelmia. Jarjestelmé on hyvin haavoittuva, koska
asiakasméaaréan vaihtelu vaikeuttaa perustoiminnan yllapitdmistd. Perhevékivallan méara
el ole vahentynyt, vaan vaihtelu on riippuvainen kunnan toimintaan ohjaamista
maéarérahoista.

Vékivallan uhrit ovat hyvin eriarvoisessa asemassa riippuen siitd, missa pain Suomea he
asuvat, mika on kotikunnan taloudellinen tilanne, miten hyvin kunnat ovat tiedostaneet
vakivallan uhrin erityispalveluiden tarpeen tai onko uhri perheellinen vai ei.
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Sosiaali- ja terveysministeri¢ tilasi turvakotitilannetta koskevan selvityksen Diakonia-
ammattikorkeakoululta ~ vuonna  2009.  Selvitystydon  ohjausryhmdan  kuului
asiantuntijoita, jotka ovat perehtyneet monipuolisesti turvakotijarjestelmaan ja
turvakotipalveluiden arkeen. Vuonna 2010 valmistuneessa selvityksessd (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2010:1) todetaan, ettd Suomi ei tayt4 palvelutarjonnassa
edelld mainittua Euroopan neuvoston suositusta. Vuonna 2007 Suomessa arvioitiin
olevan 125 turvakotien perhepaikkaa, eli 0,24 paikkaa 10 000 asukasta kohti. Euroopan
neuvoston suosituksen mukaisesti laskettuna Suomessa tulisi olla noin 500
perhepaikkaa.

Turvakodit ovat Suomessa myos keskittyneet Eteld- ja Lansi-Suomeen. Ita- ja Pohjois-
Suomessa on yhteensd vain viisi turvakotia: Joensuussa, Kuopiossa, Raahessa, Oulussa
ja Rovaniemelld. Ahvenanmaalla on yksi turvakoti, joka sijaitsee Maarianhaminassa.

Selvityksessa ehdotetaan, etté turvakotipalvelut méaariteltdisiin lainsaadannolla ja niiden
perusrahoitus jarjestettéisiin julkisen vallan vastuulle. Turvakotipalveluja tulisi tarjota
alueellisesti kattavasti ja my0s salainen turvakoti olisi perustettava. Turvakotien
toimiluvat ja valvonta tulisi yhdenmukaistaa ja turvakotipalveluille tulisi laatia
yhtendiset valtakunnalliset laatukriteerit. Lisdksi selvityksessd ehdotetaan, ettd lapset
huomioitaisiin ~ erillisend  asiakasryhménd,  turvakotien tilastointijérjestelmaa
kehitettéisiin,  tukihenkil6toiminta ja  vertaisryhmét  otettaisiin  turvakotien
toimintamuodoiksi ja nimetdn asiointi mahdollistettaisiin turvakodeissa.

Turvakodeilla ei ole yhtenisid normituksia, joiden perusteella turvakotien toimiluvat
tulisi myontd4. Turvakodeilta puuttuvat myos valtakunnalliset laatusuositukset.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa valmistellaan kansallisia turvakotitoiminnan
laatusuosituksia. Suositukset valmistuvat kesall 2013.

My6s muihin selvityksessa ehdotettuihin toimenpiteisiin tulisi kiinnittdd huomiota
yleissopimuksen ratifioinnin my6ta. Erityisesti turvakodeista lailla saatdminen saattaisi
olla tarkoituksenmukaista turvakotien toiminnan ja niiden riittdvdn maéaaran ja
saavutettavuuden takaamiseksi.

Sosiaalihuollon lainsd&dannén uudistamistyéryhman loppuraportissa lahisuhde- ja
perhevakivalta on Kirjattu erillisend tuen tarpeen syynd, ja kuntien on vastattava tuen
tarpeeseen (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2012:21). Lahisuhde-
ja perhevékivallasta aiheutuvaan tuen tarpeeseen liittyvad erityissédéntelyd ei ole
voimassa olevassa sosiaalihuollon lainsdddanndssda, vaan tarvetta on l&hestytty
yleislainsd&ddannon tai erityiskysymyksiin tarkoitetun, kuten péihde-, mielenterveys- ja
lastensuojelusddntelyn kautta. Tavoitteena on, ettd ensisijaisesti sosiaalihuoltolain
nojalla pystyttéisiin vastaamaan erilaisiin sosiaalihuollon ja tuen tarpeisiin, kuten
lahisuhde- ja perhevékivallasta aiheutuvan tuen tarpeeseen. Mikali yleislain nojalla ei
voida jdrjestdd asiakkaan tuen tarpeeseen soveltuvia, riittdvid tai asiakkaan edun
mukaisia palveluita, palvelut tulee jérjestdd erityislain nojalla. Erityislainsdadantoa
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uudistettaessa uutta sddntelya edellyttdisi lahisuhde- ja perhevakivaltaa kokeneiden
henkildiden erityispalvelujen, kuten turvakotien turvaaminen.

Turvakotipalvelujen lisédminen alueellisen tasa-arvon edistamiseksi  sisaltyy
hallitusohjelmaan. Turvakotipaikkojen lis&&minen ja alueellisen jakaantumisen
parantaminen on Kkirjattu valtioneuvoston periaatepaatokseen wvuosille 2012-2015
tehtdvasta hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta. Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on
kiinnitetty huomiota erityisesti erityisen haavoittuvien ryhmien palvelujen
maantieteelliseen jakaantumiseen.

Suomen tavoitteena on kehittdd turvakotijarjestelma Euroopan neuvoston suositusten
edellyttdmalle tasolle asteittain vuoden 2017 loppuun mennessd. Jarjestelman
kehittdminen kaynnistetaddn valtakunnallisen kehittdmisohjelman avulla.

24 artikla. Auttavat puhelimet. Artikla edellyttdd ottamaan kayttoon valtakunnallisia,
maksuttomia ja ymparivuorokautisia auttavia puhelimia, joihin voisi soittaa
nimettdoméand tai luottamuksellisesti ja joissa neuvottaisiin  kaikissa tadmén
yleissopimuksen alaan kuuluviin  vékivallan muotoihin  liittyvissa  asioissa.
Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan auttavat puhelimet ovat yksi tarkeimmisté
keinoista auttaa ja tukea uhreja.

Suomessa toimii télla hetkelld muutamia jarjestdjen yllapitamid auttavia puhelimia,
jotka ovat keskittyneet lahisuhdevékivaltaa kokeneiden tukemiseen. N4itd ovat soittajia
maksuttomasti palvelevat Naisten Linja (20 tuntia viikossa) ja raiskauskriisikeskus
Tukinaisen auttava puhelin (42 tuntia viikossa). Turvakodeilla on omat paikalliset,
ymparivuorokautiset paivystysnumeronsa. My0s Monika-naiset liitto ry tarjoaa
vakivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille ympdrivuorokautisen, valtakunnallisen
paivystyksen lankapuhelinnumerossa. Néaihin soittaminen ei kuitenkaan ole maksutonta.
Rikosuhripdivystyksen auttava puhelin toimii maksullisessa puhelinnumerossa 28 tuntia
viikossa auttaen kaikkia rikoksen uhreja.

Kunnilla on omia sosiaalipdivystys- ja kriisipuhelimia, jotka vastaavat Kiireelliseen
sosiaalisen avun tarpeeseen kaikkina vuorokauden aikoina ja viikonpaivina.
Sosiaalipéivystyksen asiakkaita ovat kaikki kiireellisesti hoivaa, turvaa ja apua
tarvitsevat henkilot. Sosiaalipédivystykseen ei asiakas kuitenkaan yleensd voi soittaa
suoraan, vaan sinne otetaan yhteyttd yleisen hatdnumeron 112 kautta. Yleinen
hétdnumero on ainoa valtakunnallisesti, maksuttomasti ja ympéarivuorokautisesti
toimiva puhelinnumero. Sitd ei kuitenkaan voida pitdd artiklan tarkoittamana
puhelinpalveluna eiké sité ole tarkoitettu sellaiseksi.

Suomessa ei ndin ollen ole maksutonta, yhdessd numerossa ympari vuorokauden
valtakunnallisesti péaivystavdad puhelinta, johon vékivaltaa kokenut voisi soittaa
luottamuksellisesti tai nimettoma@nd ja jossa hantd neuvottaisiin kaikissa tamén
yleissopimuksen alaan kuuluviin vékivallan muotoihin liittyvissé asioissa.
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Y leissopimuksen selitysmuistiossa korostetaan erityisesti maksuttomuuden vaatimusta.
Sen mukaan pienikin puhelumaksu saattaa olla uhrille ylivoimainen este
yhteydenottoon. Maksulliset puhelut saattavat my0ds vaarantaa uhrin turvallisuuden, jos
vakivallantekija saa esimerkiksi puhelinlaskun avulla tietdd uhrin hakevan apua.
Selitysmuistio korostaa myo0s sitd, ettd kynnys hakea apua ja kertoa intiimeistd ja
henkilokohtaisista asioista on monille uhreille korkea. Sen vuoksi puhelimeen on
voitava soittaa nimettomané tai luottamuksellisesti.

Ruotsissa téllainen puhelin, Kvinnofridslinjen, avattiin valtion rahoittamana joulukuussa
2007. Puhelimeen tulee noin 100 puhelua paivéssa, ja palvelu on koettu tarpeelliseksi.
Englannissa vastaava puhelin, National Domestic Violence Freephone Helpline, toimii
kahden eri jarjeston, Women’s Aidin ja Refugen, ylldpitaménd. Molemmissa maissa
yleinen rikoksen uhreille jarjestetty neuvontapalvelu on jarjestetty suppeammilla
aukioloajoilla. Englannissa palvelu (Victim Support) toimii joka péiva klo 9 — 19, tosin
viikonloppuisin  ja juhlapyhind hieman lyhyemmilla aukioloajoilla. Ruotsissa
Brottsofferjouren on avoinna toimistoaikoina.

Auttava puhelin olisi matalan kynnyksen palvelu, joka tarjoaisi maksuttomasti ja
nimettdmasti kertaluonteista kriisi- ja keskusteluapua, neuvontaa ja palveluohjausta.
Suomessa olisi ajateltavissa useita erilaisia vaihtoehtoja artiklan tarkoittaman
maksuttoman, ymparivuorokautisen puhelinpalvelun perustamiseksi. NyKkyisin tarjolla
olevia jarjestdjen yllapitdmia palvelunumeroita voitaisiin esimerkiksi yhteensovittaa ja
tdydentdd niin, ettd ne yhdessd toimisivat kaikkina paivina kaikkiin vuorokauden
aikoihin.  Tiettyyn numeroon soitetut puhelut ohjautuisivat aina kulloinkin
paivystysvuorossa olevaan numeroon. Toinen vaihtoehto olisi muuttaa joku nyt
toimivista ymparivuorokautisista puhelinpalveluista maksuttomaksi, yhden numeron
alla toimivaksi palvelevaksi puhelimeksi. Tallaisia puhelimia ovat esimerkiksi
turvakotien palvelunumerot. Myo6s kuntien sosiaalipaivystykset toimivat ympari
vuorokauden, mutta niihin soittavat monet muutkin asiakkaat kuin naisiin kohdistuvan
ja perhevékivallan uhrit, mink& vuoksi maksuttomuuden kustannukset todenndkdisesti
nousisivat korkeiksi. Ymparivuorokautinen, maksuton puhelinlinja voitaisiin jarjestaa
myos rikosuhripéivystyksen valtakunnallisen numeron kautta. Palvelun kehittdmisessa
on tarkeda turvata riittava tieto esimeriksi eri alueiden palveluista jotta soittajia voidaan
auttaa eteenpadin.

Kokonaan uuden puhelinpalvelun perustaminen maksaisi Stop Domestic Violence
against Women —kampanjan yhteydessd vuonna 2008 tehdyn laskelman mukaan noin
840 000 euroa. Laskelmaa on selostettu tarkemmin yleisperustelujen “taloudelliset
vaikutukset” —kohdassa.

Laskelman tehnyt ohjausryhmé ehdotti myos, ettd puhelimen yhteyteen voitaisiin avata
my06s oma internet -sivusto, joka toimisi erityisesti tiedottamisen vayldna, mutta myos
sen kautta voisi ottaa yhteyttd (kysymys-vastaus -—palvelu). Téata palvelua
suunniteltaessa huomioitaisiin jo olemassa olevat internet-palvelut (mm. nettiturvakoti).
Nettisivuille tuotettaisiin tietoa eri kielilld (mukaan lukien selkokieli) ja huomioitaisiin
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my0s nakOvammaisten tarpeet. Nettipalvelu on erityisen tarpeellinen myo6s ajatellen
vakivaltaa kokeneiden kuulovammaisten tarpeita.

Auttava puhelin olisi valtakunnallinen toimija, jolloin olisi luontevaa, ett4d sen
yhteydessé yllapidettdisiin saannollisesti paivitettdvad palvelutietokantaa, jossa olisi
tiedot eri puolella Suomea tarjolla olevasta avusta.

Yleissopimuksen ratifiointi velvoittaa osapuolet ryhtymdan artiklan tarkoittaman
ymparivuorokautisen auttavan puhelimen perustamiseen. Puhelinpalvelua perustettaessa
on myds huolehdittava sen saatavuudesta kaikille, mukaan lukien vammaiset henkil6t ja
maahanmuuttajat. Palvelu voi olla kansalaisjarjeston tuottama, mutta valtion on
kuitenkin yleissopimuksen osapuolena kannettava viimesijainen vastuu palvelun
asianmukaisuudesta ja jatkuvuudesta. Palvelun koordinoinnin olisi myds oltava
selkedsti jonkin ministerion tai viranomaisen vastuulla.

25 artikla. Seksuaalisen vakivallan uhrien tukeminen. Artikla edellyttda
sopimusvaltioiden perustavan tukikeskuksia, jotka voivat tarjota raiskauksen tai muun
seksuaalisen vékivallan uhreille esimerkiksi ladketieteellista tai oikeusléaketieteellista
tutkimusta, tukea ja neuvontaa. Sopimusvaltiot voivat perustaa erilliset tai yhteiset
keskukset, mutta keskuksia tulee olla riittdvd maard ja niiden tulee olla helposti
saavutettavia. Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
vastaisen tyoryhman loppuraportissa (EG-TFV (2008)6) suositellaan yhta téllaista
keskusta 200 000 henkil6a kohti.

Suomessa ei télla hetkelld ole seksuaalisen vékivallan uhrille eriytettyjd sosiaali- tai
terveyspalveluita. Lisdksi vain harvalla paikkakunnalla seksuaalisen vékivallan uhrille
pystytdan tarjoamaan yhtendinen hoitoketju. Uhriksi joutunut voi saada ladketieteellista
apua terveyskeskuksista, joista uhri voidaan my6s ohjata jatkotutkimuksiin, kuten
naytteiden ottoon. Yleissopimuksen selitysmuistiossa kuitenkin korostetaan, etté
artiklan  tarkoituksena on  turvata uhrin  tarvitsema erityistuki, kuten
oikeuslaaketieteellinen tutkimus, traumatuki, psykologinen neuvonta ja terapia sek&
turvata ammattihenkiloston erityisosaaminen seké se, ettd uhri voi saada tarvitsemansa
avun yhdesta paikasta tai ettd hénet voidaan sieltd valittémasti ohjata asianmukaisiin
erityispalveluihin. Nain ollen palveluita voitaisiin kehittdd edelleen niin, ettd uhreille
voidaan tarjota seksuaaliseen vékivaltaan ja raiskauksiin liittyvaa erityisosaamista seka
koordinoituja palveluja. Artiklan edellyttdmia palveluita ei mytdskaan ole véestdpohjaan
nahden riittavasti.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen on ainoa Suomessa toimiva taho, joka tarjoaa
kohdennettua apua ja neuvontaa nimenomaan raiskauksen ja seksuaalisen vékivallan
uhreille. Se ei kuitenkaan palvele akuutin hoidon osalta seksuaalisen vakivallan uhria.
Tukinaisella on toimipisteet Helsingissd ja Jyvaskyldssd. Nuorille, seksuaalista
véakivaltaa kokeneille suunnattuja palveluja tarjoavat osana muuta toimintaa Tytt6jen
talo® muutamalla paikkakunnalla ja Vaestoliitto. Tyttdjen talon® toimintaan siséltyvat
matalan kynnyksen seksuaalineuvontavastaanotto, ryhmatoimintaa ja yksilétapaamiset
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seksuaalista vékivaltaa kohdanneille. Vaestoliiton Nuorten seksuaaliterveyden
osaamiskeskus tarjoaa maksutonta keskusteluapua Helsingissd 12-19 -vuotiaille, jotka
ovat joutuneet seksuaalisen vakivallan tai hyvéksikdyton uhriksi. Nettivastaanotto ja
puhelinpalvelu palvelevat valtakunnallisesti.

Hallituksen hyvaksyma naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelma (2010—
2015) sisaltédd useita toimenpiteitd seksuaalista vakivaltaa kokeneiden aseman ja tuen
parantamiseksi. N&itd on muun muassa seksuaalisen vékivallan uhrin akuutin
laéketieteellisen ja psykososiaalisen hoidon kehittdminen Jyvéskylassad kehitetyn
Seksuaalista vékivaltaa kohdanneiden hoitomallin (RAISEK) mukaan. Seksuaalisen
vakivallan uhriksi joutuneille naisille ja tytGille ehdotetaan kehitettdvdn matalan
kynnyksen palveluja valtakunnallisesti (yhteensa 10 keskusta). Lisaksi yhden
yliopistollisen keskussairaalan yhteyteen esitetddn perustettavan osaamiskeskus, jonka
tehtdvand on opettaa ja tukea terveydenhuollon henkilokuntaa ja ladkéreita seksuaalisen
vakivallan tunnistamisessa, tutkimisessa ja hoitamisessa. Keskuksessa tehtdisiin myds
tutkimusta ja kehittamistyotd, joka palvelee tyontekijoita.

Selitysmuistion mukaan artiklassa tarkoitettu uhreille keskitettyé tukea tarjoava keskus
voidaan perustaa esimerkiksi sairaalan yhteyteen. Nain ollen palvelut voitaisiin
esimerkiksi  jarjestdd terveyden- ja  sosiaalihuollon palvelujen yhteydessa
palvelukokonaisuutena. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja niiden rakenne ovat
muuttumassa. Prosessin tdssa vaiheessa on vaikeaa arvioida miten seksuaalisen
vakivallan uhrien tarvitsemat palvelut parhaiten toteutettaisiin ja mihin ne tulisi
sijoittaa.

26 artikla. Lapsitodistajien suojelu tai tuki. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolten on
varmistettava, ettd uhreille tarjottavissa palveluissa otetaan huomioon lapsitodistajien
oikeudet ja tarpeet. Lapsitodistajilla tarkoitetaan lapsia, jotka joutuvat ndkemaan tai
kuulemaan vakivallantekoja tai niiden jalkiseurauksia.

Artiklan 2 kohta edellyttédd vakivallalle altistuneille lapsille suunnatun psykososiaalisen
neuvonnan tarjoamista uhreille tarjottavien palvelujen yhteydessé. Kaikissa tarjottavissa
palveluissa on otettava huomioon lapsen etu.

Muun muassa kasvatus- ja perheneuvolat tarjoavat psykososiaalista tukea ja neuvontaa.
Lastensuojelutilanteissa lastensuojelun sosiaalitydntekija selvittdd ja paattaa sen, milla
tukimuodolla kutakin lasta voidaan tukea parhaimmalla tavalla.

Lastensuojelulain 10 8:ss& sd&detddn lapsen huomioon ottamisesta aikuisille
suunnatuissa palveluissa. Sen mukaan lapsen hoidon ja tuen tarve on selvitettdva ja
lapselle on turvattava riittdvd hoito ja tuki, kun lapsen vanhempi, huoltaja tai muu
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaava henkilé saa péihdehuolto- tai
mielenterveyspalveluja tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joiden aikana
hénen kykynsa taysipainoisesti huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta arvioidaan
heikentyneen, tai han on tutkintavankeudessa tai suorittamassa vankeusrangaistustaan.
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Terveydenhuoltolain 70 8:n mukaan terveydenhuollon viranomaisten on jarjestettava
valttdmattomat palvelut raskaana olevien naisten ja syntyvien lasten erityiseksi
suojelemiseksi. Palvelut on jdrjestettdva yhteistydssd sosiaalihuollon viranomaisten
kanssa. Lapsen hoidon ja tuen tarve on selvitettdva ja lapselle on turvattava riittava
hoito ja tuki, kun lapsen vanhempi, huoltaja tai muu lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaava henkild saa péihdehuolto- tai mielenterveyspalveluja tai muita sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja, joiden aikana hanen kykynsa huolehtia lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta arvioidaan heikentyneen.

Sosiaalihuollon lainsdddanndn  uudistamistyéryhmé@ on ehdottanut  tydryhman
loppuraportissa vastaavansisaltdisen sdéannoksen sisallyttamista uuteen
sosiaalihuoltolakiin (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2012:21).

Sosiaalihuollon lainsdddéanndn  uudistamistyéryhmé@ on ehdottanut tydryhman
loppuraportissa l&dhisuhde- ja perhevékivaltaan liittyvan tuen tarpeen madarittelemista
uudessa sosiaalihuoltolaissa omana kokonaisuutenaan. Tydéryhmé& on esittanyt, etté
lahisuhde- tai perhevékivallasta aiheutuva tuen tarve madriteltaisiin kytkeytyvaksi
sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilé on kokenut vakivaltaa tai sen uhkaa taikka altistunut
vakivallan vaikutuksille perheesséén tai lahipiirissdén. Tuen tarpeen maéarittely kattaisi
néin ollen myos tilanteet, joissa henkild altistuu vékivallalle, vaikka ei sitd itse
kokisikaan. Altistuminen tarkoittaa vakivallan ndkemista tai kuulemista tai vékivallan
pelossa eldmistd. Mikali téllainen tilanne synnyttéa henkilolle tuen tarpeen, myds siihen
tulisi vastata. Lapselle, joka altistuu vékivallalle kotona toisen aikuisen ollessa
vakivaltainen toista aikuista kohtaan, seuraukset voivat olla yhta vakavia kuin jos lapsi
olisi itse vékivallan kohteena. (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2012:21 5.122-123).

Sosiaali- ja terveysministerid on syksylla 2012 asettanut tydryhmén, jonka tehtévand on
selvittdd perhetyon, lastensuojelun toimintatapojen sek& lastensuojelulain toimivuuden
kehittdmistd. Tavoitteena on I0ytdd keinoja lasten ja perheiden palvelujen
parantamiseen niin, ettd voitaisiin ennaltaehkéista ja vahentdd vékivallantekoja
perheissa. Tyoryhmé tarkastelee muun muassa lasten ja perheiden sek& lastensuojelun
palvelujen salassapitosdanndsten toimivuutta. Tyoryhm&n on mé&ard antaa
loppuraporttinsa maaliskuun 2013 lopussa.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei sindnsa edellyté lainsdddantémuutoksia.

27 artikla. llmoitukset. Artikla edellyttdd sopimusvaltioita kannustamaan todistajia tai
muita henkil6itd ilmoittamaan vékivallanteoista tai epdilyistd toimivaltaisille jarjestdille
tai viranomaisille.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan s&anndksellda tadhdatdén vakivaltaa usein
ympdaréivan  hiljaisuuden  murtamiseen  kannustamalla  naapureita,  ystavia,
perheenjasenid, tybtovereita tai muita yhteison jdsenid tuomaan vakivalta esille.
Kysymys on ndin ollen ennen kaikkea asenteiden muuttamisesta ja vékivallasta

vaikenemisen kulttuurin lopettamisesta.
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Suomessa ei ole yleisté velvollisuutta ilmoittaa rikoksia viranomaisille. Rikoslain 15
luvun 10 §:ss& on kuitenkin s&adetty rangaistavaksi torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattaminen. Pyk&lan mukaan henkild, joka tietdd esimerkiksi raiskauksen tai torkean
lapsen seksuaalisen hyvaksikayton tai torkedn pahoinpitelyn olevan hankkeilla eika
ajoissa, kun rikos vield olisi estettavissd, anna siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota
vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, sakkoon tai
vankeuteen enintd&dn kuudeksi kuukaudeksi. Torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattdmisesta ei kuitenkaan tuomita sitd, jonka olisi rikoksen estamiseksi taytynyt antaa
ilmi puolisonsa, sisaruksensa, sukulaisensa suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa
taikka henkild, joka asuu hdnen kanssaan yhteistaloudessa tai on muuten ndihin
rinnastettavan henkilokohtaisen suhteen takia I&heinen.

Maé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

28 artikla. Ammattihenkiloston ilmoitukset. Artikla edellyttdd sopimusvaltioita
varmistamaan, etteivat ammattihenkiloitd koskevat salassapitosdannot estd ilmoituksen
tekemistd, jos on perusteltua syyta epéilla, ettd yleissopimuksen alaan kuuluva vakava
vakivallanteko on tehty ja uusia vakavia vdkivallantekoja on odotettavissa.
Selitysmuistion mukaan artikla ei edellytd ilmoituksen tekemistd vaan mahdollistaa sen.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 8:n
mukaan sosiaalihuollon jarjestdjan tai toteuttajan tulee pyydettéessd antaa asiakkaan tai
taman laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta tieto salassa pidettavasta
asiakirjasta poliisille, syyttadjaviranomaiselle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen
sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta sdddetd&n ilmoitusvelvollisuus rikoslain 15
luvun 10 8:ss4, taikka jonka enimmaéisrangaistus on vahintédéan nelji vuotta vankeutta.

Salassa pidettdvéstd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon, kun epéillaan
edelld tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun epdilldédn jonkun syyllistyneen siing
mainittua vahaisempaan rikokseen, jos sosiaalihuollon jarjestdja ja toteuttaja arvioi sen
olevan vélttamatonta lapsen edun taikka erittdin tarkeén yleisen tai yksityisen edun
VUOKSiI.

Lastensuojeluun liittyen ilmoitusvelvollisuudesta saddetéén lastensuojelulaissa. Lain 25
8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen, nuorisotoimen,
poliisitoimen, Rikosseuraamuslaitoksen, palo- ja pelastustoimen, sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajan, opetuksen tai koulutuksen jarjestgjan,
seurakunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan, kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain (746/2011) 3 8:ss& tarkoitetun vastaanottokeskuksen ja
jarjestelykeskuksen, hatdkeskustoimintaa harjoittavan yksikon tai koululaisten aamu- ja
iltapaivatoimintaa harjoittavan yksikon palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkilot tai  vastaavissa tehtdvissa  toimeksiantosuhteessa tai  itsendisind
ammatinharjoittajina toimivat henkilot sekd kaikki terveydenhuollon ammattihenkilot
ovat velvollisia salassapitosddnnisten estaméattd viipymétta ilmoittamaan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvassdadan saaneet tietda
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lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma
kayttaytyminen edellyttdd lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Pykalan 2 momentin
mukaan my6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi tehd&
lastensuojeluilmoituksen  h&ntd mahdollisesti  koskevien  salassapitosaanndsten
estamatta.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla, edelld mainituilla henkil6illa on
velvollisuus tehdd salassapitosdédnndsten estamattd ilmoitus poliisille, kun heilld on
tehtdvassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyté epailla lapseen kohdistunutta
rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdadettya seksuaalirikosta, kuten lapsen seksuaalista
hyvéksikayttoa tai torkedé lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa.

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa koskevien saanndsten estamatta ilmoitettava
poliisille, jos on perusteltua syytd epaillg, ettd lapseen on kasvuympéristossaan
kohdistettu rikoslain 21 luvussa rangaistavaksi saadetty henkeen tai terveyteen
kohdistuva rikos, josta sdddetty enimmaisrangaistus on véhintddn kaksi vuotta
vankeutta.  Lastensuojeluviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa poliisille myds
lapseen  kohdistuneesta  rikoslain 20  luvussa  rangaistavaksi  sdadetysta
seksuaalirikoksesta lastensuojelulain 25 8: 3 momentin mukaisesti.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

V luku. Aineellinen oikeus.

29 artikla. Siviilioikeudenkaynnit ja oikeussuojakeinot. Artikla edellyttdd osapuolia
takaamaan vékivallan uhreille asianmukaiset siviilioikeudelliset oikeussuojakeinot
toisaalta vakivallantekijoitd ja toisaalta sellaisia viranomaisia vastaan, jotka ovat
laiminlyOneet ryhtya tarvittaviin ennalta ehkéiseviin toimiin tai suojelutoimiin.
Y leissopimuksen selitysmuistion mukaan uhrin kuollessa oikeussuojakeinojen on oltava
h&nen omaistensa kaytettavissa.

Selitysmuistion mukaan tallaisia suojakeinoja voivat olla esimerkiksi erilaiset
lahestymiskiellot. Lisdksi olisi sdddettdva suojakeinoja, jotka koskevat vainoamiseen ja
seksuaaliseen hairintddn liittyvid kunnianloukkauksia tai solvauksia, jos téllaiset teot
eivdt kuulu osapuolen rikoslainsadddnnén soveltamisalaan. Ldhestymiskiellon
méaaradminen ei Suomessa ole riippuvainen siitd, ettd ldhestymiskieltoon maarattava
henkild olisi syyllistynyt rikokseen. Kyse on ennemminkin turvaamistoimeen
rinnastettavasta asiasta. Kunnianloukkaus on puolestaan Suomessa kriminalisoitu, joten
tallaiset asiat kasitelldadn  rikosoikeudenkdynnissé.  Siviilioikeudenkéaynti  on
luonnollisesti aina mahdollista k&ynnistdd vaitettyd vékivallan tekijad kohtaan,
esimerkiksi vahingonkorvauskanteen muodossa.

Sen lisdksi, ettd viranomainen voidaan tuomita rikoslain 40 luvun mukaan
virkavelvollisuuden rikkomisesta (9 8) tai tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden
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rikkomisesta (10 8), voi valtio, kunta tai muu julkisyhteiso joutua vahingonkorvauslain
(412/1974) mukaiseen korvausvastuuseen viranomaisen tai muun julkisyhteison
tyontekijan virheelldan tai laiminlyonnill aiheuttamasta vahingosta.

Suomessa ylimpind laillisuusvalvojina toimivat oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies (perustuslaki 108 ja 109 8). Heiddn yhtend tehtdvéndén on tutkia
kanteluita, jotka koskevat viranomaisten tai muiden julkisyhteisdissa toimivien
henkil6iden toimia.

Maarayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsdadantomuutoksia.

30 artikla. Korvaukset. Artiklassa maaratd&dn uhrien oikeudesta hakea ja saada
korvausta vakivallanteoista. Ensisijainen vastuu rikoksella aiheutetun vahingon
hyvittamisestad on rikoksentekijalla, mutta valtiolla on toissijainen korvausvelvollisuus.
Valtion olisi maksettava korvausta tilanteissa, joissa uhrille on aiheutunut vakava
ruumiinvamma tai terveydellistd haittaa, vakava henkinen vahinko mukaan lukien, silté
osin kun vahingosta ei saada korvausta muualta, kuten vahingontekijéltd, vakuutuksesta
tai valtion rahoittamasta terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajarjestelméstd. Korvausta
voidaan talloin hakea takautuvasti rikoksentekijéltad. Selitysmuistiossa todetaan, ettd
koska uhreilla ei valttamatt ole useinkaan sen osapuolen kansalaisuutta, jonka alueella
rikos on tehty, tulisi valtion toissijaisen korvausvelvollisuuden koskea valtion omien
kansalaisten lisaksi myds muun maan kansalaisia.

Vékivallan kohteeksi joutunut uhri voi Suomessa hakea korvausta vahingonkorvauslain
perusteella vahingon aiheuttajalta joko rikosoikeudenkdynnin yhteydessa tai erilliselld
kanteella yksityisoikeudellisena vaatimuksena. Tavallisesti poliisi selvittdd mahdolliset
vahingonkorvausvaatimukset jo esitutkinnan aikana. Syyttdjan on oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 8§:n mukaan asianomistajan pyynnosta
ajettava rikokseen perustuvaa vahingonkorvausvaatimusta syyteasian yhteydessa, jos se
voi tapahtua ilman olennaista haittaa eikd vaatimus ole ilmeisen perusteeton.
Vahingonkorvauslain 5 luvun 2 8:n perusteella korvausta voi saada muun muassa
tarpeellisista sairaanhoitokuluista sekd tilapdisesta ja pysyvastd haitasta. Liséksi
kyseisen luvun 6 8:n mukaan oikeus korvaukseen loukkauksen aiheuttamasta
kérsimyksesta on esimerkiksi sill4, jonka henkilokohtaista koskemattomuutta on
tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta vakavasti loukattu.

Rikosvahinkolain (1204/2005) mukaisesti rikoksen uhrilla on oikeus saada korvausta
valtion varoista. Uhri voi hakea korvausta suoraan Valtiokonttorista, vaikka hén ei
olisikaan yrittanyt perid sitd ensin itse rikoksentekijaltd. Korvausta on kuitenkin
vaadittava rikoksentekijaltd rikosasian kasittelyn yhteydessd. Jos rikos on jaé&nyt
selvittdmatté tai tekijaa ei ole saatu kiinni, korvauksen voi saada Valtiokonttorista ilman
tuomioistuimen paatostd. Korvauksia maksetaan pédasiassa henkilévahingoista,
esimerkiksi sairaanhoitokuluista sekd tilapdisestd haitasta, pysyvéstd haitasta ja
henkisestda karsimyksestd. Valtion varoista maksettavasta korvauksesta vahennetdén
korvaus, jonka uhri on saanut tai tulee saamaan muun lain tai vakuutuksen nojalla, seka
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korvaus, jonka rikoksentekija on maksanut rikoksen uhrille. Rikosvahinkolain mukaisen
korvauksen saaminen ei ole riippuvainen vékivallan uhriksi joutuneen kansalaisuudesta.

Maarayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsdadantomuutoksia.

31 artikla. Huoltajuus, tapaamisoikeudet ja turvallisuus. Artiklan 1 kohta edellyttas,
ettd madrattdessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista yleissopimuksessa
tarkoitetut  vakivallanteot otetaan huomioon. Artiklan 2 kohdan mukaan
tapaamisoikeudet ja muu yhteydenpito on pantava taytdnt6on siten, ettd uhrin tai hanen
lastensa turvallisuus ei vaarannu.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 10 §:n mukaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen edun
mukaisesti. Tassd tarkoituksessa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, miten
huolto- ja tapaamisoikeus parhaiten toteutuvat vastaisuudessa. Lain l&htokohtana on,
ettd huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa ratkaisu annetaan kussakin
yksittaistapauksessa esiin tulleiden seikkojen perusteella silmélla pitden lapsen etua.
Lastenvalvoja pyrkii ensin saamaan asiassa lapsen edun mukaisen sovintoratkaisun.
Mikali sellaista ei saada, asia siirtyy tuomioistuimen késiteltavaksi. Lapsen huoltoa
koskevaa asiaa ratkaistessa on arvioitava vanhemman kykyd toimia huoltajana.
Vanhemman vakivaltaisella kayttaytymiselld on merkitystd t&t4 arviota tehtéessa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisee syksyllda 2013 oppaan lastenvalvojille
lahisuhdevakivallan kartoittamiseksi ja siithen puuttumiseksi.

Lapsen tapaamisoikeutta koskevaa asiaa ratkaistessaan tuomioistuimen on arvioitava
tapaamisoikeuden toteutumiseen liittyvid tekijoitd, joissa myos vakivaltaa koskevat
seikat otetaan huomioon. Lain 9 8:n mukaan tuomioistuimen tulee tapaamisoikeudesta
paattdessadn antaa tarkemmat maaraykset tapaamisen ja luonapidon ehdoista. S&&nnos
antaa mahdollisuuden maaraté tapaamiset toteutettaviksi valvottuina.

Lasta tai vanhempaa voidaan suojata myos ldhestymiskiellolla (laki lahestymiskiellosta;
898/1998). Lapsen suojaksi maaratty lahestymiskielto menee tapaamisoikeuden edelle,
eikd kieltoon méaaratylla henkildlla ole kiellon voimassaoloaikana oikeutta tavata lasta
(HE 144/2003 vp, s. 21-22). Tapaavalle vanhemmalle toisen vanhemman suojaksi
maaratty lahestymiskielto ei sindnsd estd tapaamisoikeuden vahvistamista tai
vahvistetun tapaamisoikeuden toteuttamista. Tilanteen mukaan tapaamiset voidaan
pyytéa jarjestettaviksi valvottuina tai toteutettaviksi tietyssa paikassa.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

32 artikla. Pakkoavioliittojen siviilioikeudelliset seuraamukset. Artiklan mukaan
pakottamalla solmitut avioliitot on voitava mitatdidéd, kumota tai purkaa. Toimenpiteesta
ei saa aiheutua uhrille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Artiklaa
koskevassa selitysmuistion kappaleessa todetaan, ettd kansallinen taytdntéonpano
kéytettyjen kasitteiden ("mitatoid4, “kumota”, “purkaa”) osalta voi ké&ytdnnossa
vaihdella eri osapuolten siviilioikeudellisen késitteiston mukaan. Selitysmuistiossa
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todetaan, ettd avioliiton “purkautuessa” esimerkiksi avioeron yhteydessda, sen
oikeusvaikutukset poistuvat vasta avioliiton purkamispdivastd lukien. Suomen
lainsaddanndn mukaan avioliitot purkautuvat lahtokohtaisesti avioeron Kkautta.
Poikkeuksen tdhdn muodostaa avioliittolain (234/1929) 19 §, jonka mukaan vihkimist&
on pidettavd mitattdmand, jos se ei ole tapahtunut siten kuin lain 15 § edellyttaa tai jos
vihkimisen on toimittanut joku, jolla ei ollut vihkimisoikeutta. Kyseisen 15 8:n mukaan
vihkikumppanien tulee ensinndkin olla molempien samanaikaisesti l&snd. Lisaksi
vihkijdn on todettava osapuolet aviopuolisoiksi, kun hdn on kysynyt molemmilta,
tahtovatko osapuolet mennd kihlakumppaninsa kanssa avioliittoon, ja molemmat
osapuolet ovat vastanneet tahdn myontavasti. Avioliitto siis katsotaan mitattomaksi,
mikali vihkija ei ole saanut molemmilta henkil6kohtaista suostumusta vihkimiseen.
Mikali pakkoavioliitto on solmittu vastoin nditd avioliittolain mukaisia edellytyksig,
voidaan liitto katsoa mitattoméaksi. Muussa tapauksessa pakkoavioliitto voidaan purkaa
tavanomaiseen tapaan avioerohakemuksen kautta.

Koska pakkoavioliitossa on Kkyse rangaistavasta teosta, tulevat liiton solmimista
koskevat olosuhteet aina joka tapauksessa arvioitaviksi rikosoikeudenkaynnissé.
Avioeron saamista ei luonnollisesti ole sidottu rikosasian késittelyyn, vaan avioeroa
voidaan hakea missé vaiheessa prosessia tahansa. Nain ollen avioeron saaminen saattaa
usein olla nopeampaa ja helpompaa kuin avioliiton osoittaminen mitattomaksi.
Avioeron saaminen on kansainvalisesti vertaillen Suomessa helppoa, edullista ja
nopeasti toteutettavissa. Avioeron saaminen ei edellyté toisen osapuolen suostumusta tai
muuta myotavaikutusta. Avioerohakemusta ei tarvitse perustella ja avioeron saa kuuden
kuukauden harkinta-ajan jalkeen ja tietyissd tilanteissa ilman harkinta-aikaa.
Avioerohakemuksen tekemistd varten ei tarvita myodskaan oikeudellista asiantuntija-
apua.

Suomen lainséd&dant6 lahtee siité, ettd avioerolla ei ole, eika tule olla, leimaa antavaa
vaikutusta. T&4t4 tavoitetta tukee voimakkaasti wvuonna 1987 toteutettu
lainsd&ddantdmuutos, jonka jalkeen avioeron on saanut hakemusmenettelylld ilman, ettd
jompikumpi tai molemmat puolisoista osoitetaan syylliseksi avioliiton rikkoutumiseen.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

33 artikla. Henkinen vakivalta. Artikla velvoittaa sopimusvaltioita kriminalisoimaan
teot, joissa henkilon henkistd integriteettid tahallisesti vakavasti vahingoitetaan
pakottamalla tai uhkaamalla. Selitysmuistion mukaan artiklan on tarkoitus kattaa
sellaiset  tapaukset, joissa henkinen vékivalta on yksittdistd tapahtumaa
pidempikestoista.

Rikoslain pahoinpitelya koskevat sdédnndkset voivat soveltua ruumiillisen vékivallan
lisdksi myOs henkiseen vakivaltaan. Pahoinpitelyyn syyllistyy rikoslain 21 luvun 5 §:n
mukaan se, joka tekee toiselle ruumiillista vékivaltaa taikka tallaista vakivaltaa
tekemattd vahingoittaa toisen terveyttd, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen
tiedottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan. Toisen terveyden vahingoittaminen kattaa
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sdannoksen esitdiden (HE 94/1993 vp) mukaan sellaiset teot, joiden seuraukset
ilmenevét mielisairauksina tai mielenterveyden hairidiné. Téllainen teko siis edellyttaa
jonkin seurauksen aiheuttamista. Perusmuotoisesta pahoinpitelystd voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Pahoinpitely voidaan katsoa torkeédksi rikoslain 21 luvun 6 8:n mukaan jos
pahoinpitelyssd 1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai
hengenvaarallinen tila, 2) rikos tehd&an erityisen julmalla tavalla tai 3) k&ytetddn
ampuma- tai terdasetta taikka muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista vélinetta ja
rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked. Torkeéstd pahoinpitelystda voidaan
tuomita vankeutta vahintddn yksi vuosi ja enintddn kymmenen vuotta. Pahoinpitely
voidaan puolestaan katsoa lievaksi luvun 7 8:n mukaan jos pahoinpitely, huomioon
ottaen vakivallan, ruumiillisen koskemattomuuden tai terveyden vahingoittamisen
vahaisyys taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vahéinen. Rangaistus lievasta pahoinpitelysta on sakkoa.

Koska artiklassa on kyse teosta, joka toteutetaan pakottamalla tai uhkailemalla, voivat
sovellettavaksi tulla myos rikoslain 25 luvun 8 §:n mukainen pakottaminen tai luvun 7
8:n mukainen laiton uhkaus. Pakottamiseen syyllistyy se, joka oikeudettomasti
vakivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen tekemééan, sietdmaén tai tekematta jattamaan
jotakin. Pakottamisesta voidaan tuomita sakkorangaistus tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta. Laittomaan uhkaukseen puolestaan syyllistyy se, joka nostaa aseen toista
vastaan tai muulla tavoin uhkaa toista rikoksella sellaisissa olosuhteissa, etta uhatulla on
perusteltu syy omasta tai toisen puolesta pelatd henkilokohtaisen turvallisuuden tai
omaisuuden olevan vakavassa vaarassa. Rangaistus laittomasta uhkauksesta on sakkoa
tai vankeutta enintddn kaksi vuotta.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

34 artikla. Vainoaminen. Artikla velvoittaa osapuolet kriminalisoimaan toiseen
henkil6on kohdistuvan tahallisen ja toistuvan uhkaavan kéyttaytymisen, joka saa tdmén
henkilon pelkddamaan turvallisuutensa puolesta. Yleissopimuksen selitysmuistiossa
todetaan, ettd artiklan mukainen uhkaava kayttdytyminen voi ilmetd esimerkiksi
henkilon toistuvana seuraamisena, tarkkailemisena tai ei-toivottuina yhteydenottoina.
Artiklan on tarkoitus kattaa my6s vainoaminen, joka tapahtuu informaatioteknologian
valitykselld tai virtuaalimaailmassa (kuten keskustelupalstoilla tai sosiaalisessa
mediassa).

Rikoslaissa ei ole nimenomaista erillistd kriminalisointia, jossa vainoaminen olisi
séédetty rangaistavaksi. Erilainen hadiriokayttaytyminen voi tulla nykyisin arvioitavaksi
useana eri rikoksena, kuten kotirauhan rikkomisena, salakuunteluna, salakatseluna,
kunnianloukkauksena, laittomana uhkauksena, pakottamisena ja &&arimuodoissaan
henkeen tai terveyteen kohdistuvana rikoksena. Tallaisissa hairintatapauksissa voidaan
tekijalle méaratd myos lahestymiskielto, jonka rikkomisesta voidaan rikoslain mukaan
méaaratd rangaistuksena sakkoa tai vankeutta enintadan yksi vuosi.
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Oikeusministerion asettama tyoryhm& on huhtikuussa 2012 luovuttamassaan
mietinndssa (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 24/2012) ehdottanut, ettéd
rikoslakiin lisattaisiin uusi vainoamista koskeva rangaistussadnnds. Ehdotuksen mukaan
vainoamiseen syyllistyisi se, joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta tai
muuten ndihin rinnastettavalla tavalla vainoaa toista siten, ettd se on omiaan
aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta. Rangaistukseksi vainoamisesta tyéryhmé
on ehdottanut sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta. Tydryhmd on ehdotusta
laatiessaan ottanut nimenomaisesti huomioon yleissopimuksen vainoamista koskevat
velvoitteet. Asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle maaliskuussa
2013 (HE 19/2013 vp).

35 artikla. Ruumiillinen vakivalta. Artikla velvoittaa kriminalisoimaan toiseen
henkil6dn kohdistuvat tahalliset ruumiilliset vakivallanteot.

Edelld 33 artiklan yhteydessa on selostettu rikoslain pahoinpitelysddnnoksia henkisen
vakivallan kannalta. Kyseiset pahoinpitelysddnnokset ja muut rikoslain 21 luvun
sdédnnokset soveltuvat myos ruumiilliseen vakivaltaan.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantomuutoksia.

36 artikla. Seksuaalinen véakivalta, mukaan lukien raiskaus. Artikla velvoittaa
sopimusvaltiot kriminalisoimaan kaikki toiseen henkiloon tahallisesti ilman tdman
suostumusta kohdistettavat seksuaaliset teot uhrin ja rikoksentekijan valisesta suhteesta
riippumatta. Kriminalisointivelvoite kattaa myo6s tilanteet, joissa uhri pakotetaan
suorittamaan seksuaalisia tekoja kolmannen henkilon kanssa. Vaikka raiskaus mainitaan
artiklan otsikossa, artikla ei edellytd, ettd kaikki siind tarkoitetut rikokset sdddetaan
rangaistavaksi nimenomaan raiskauksina.

Tapauksessa M.C. v. Bulgaria (tuomio 4.12.2003) Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on katsonut, ettd kaikki suostumukseen perustumattomat seksuaaliset teot on séadettéava
rangaistaviksi ja niisté on syytettava tehokkaasti.

Raiskaus on s&édetty rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 1 8:ss&. Pykaldan 1 momentin
mukaan raiskaukseen syyllistyy se, joka pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen kayttamalla
henkil6dn kohdistuvaa vakivaltaa tai uhkaamalla kayttaa sellaista vakivaltaa. Pyk&lan 2
momentin mukaan raiskauksesta tuomitaan myos se, joka kayttamalla hyvéakseen sité,
ettd toinen on tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun
avuttoman tilan takia kykenemé&tén puolustamaan itsedédn tai muodostamaan tai
ilmaisemaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydessda hé&nen kanssaan. Rangaistus
raiskauksesta on vahintdan vuosi ja enintdan kuusi vuotta vankeutta. Raiskaus voidaan
katsoa 20 luvun 2 §:n mukaisesti torkeéksi esimerkiksi silloin, kun raiskauksen tekevat
useat tai siind aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkistd tai ruumiillista karsimysté ja teko
on myo6s kokonaisuutena arvostellen torked. Torkedstd raiskauksesta voidaan tuomita
vankeutta véhintddn kaksi ja enintddn kymmenen vuotta. Jos puolestaan raiskaus,
huomioon ottaen vékivallan tai uhkauksen vahaisyys taikka muut rikokseen liittyvat

seikat, on kokonaisuutena arvostellen lieventdvien asianhaarojen vallitessa tehty,
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tuomitaan rikoksentekija 20 luvun 3 8:n perusteella pakottamisesta sukupuoliyhteyteen.
Rangaistus on talldin vankeutta enintdan kolme vuotta.

Artiklaan liittyvat myos rikoslain 20 luvun 4 ja 5 §:n s&annokset myos pakottamisesta
seksuaaliseen tekoon (4 8) ja seksuaalisesta hyvaksikaytosté (5 8).

Oikeusministeriosséd valmistellaan parhaillaan raiskausrikoksia koskevien rikoslain
sdénnosten uudistamista. Vaikka Suomen lainsdddannén voidaan jo nykyisin katsoa
tayttdvan 36 artiklan velvoitteet, lainsdddantomuutosten valmistelun yhteydessé otetaan
huomioon yleissopimuksen asettamat vaatimukset.

37 artikla. Pakkoavioliitto. Artiklan 1 kohta velvoittaa sopimusvaltiot kriminalisoimaan
henkilon pakottamisen avioliittoon. Artiklan 2 kohta velvoittaa kriminalisoimaan
henkilon houkuttelemisen ulkomaille tarkoituksena pakottaa hénet avioliittoon.
Jalkimmaisessé tapauksessa rikoksen tayttyminen ei edellytd avioliiton solmimista.

Henkilon saattaminen pakkoavioliittoon voi tayttdd ihmiskaupan tunnusmerkiston.
Rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ihmiskauppaan syyllistyy se, joka 1)
kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, 2) erehdyttamalla
toista tai tdman erehdystd hyvaksi kayttdamalla, 3) maksamalla korvauksen toista
vallassaan pitavalle henkilolle tai 4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen ottaa
valtaansa, varvéa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen
hanen saattamisekseen rikoslain 20 luvun 9 §:n (paritus) 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi, pakkotyohon
tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien
poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa. Pykalan 2 momentin mukaan
ihmiskauppaan syyllistyy myos se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa
tdmén 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitddn 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitettua keinoa ei olisi k&ytetty. Rangaistus ihmiskaupasta on vahintdadn nelja
kuukautta ja enintd&n kuusi vuotta.

Ihmiskauppa voidaan katsoa térkedksi rikoslain 25 luvun 3a 8:n mukaan esimerkiksi
silloin, kun rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkiloon,
jonka kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt ja rikos on myos
kokonaisuutena arvostellen torked. Torkeédsta ihmiskaupasta voidaan tuomita
rangaistuksena vankeutta vahintdan kaksi ja enintddn kymmenen vuotta.

Kolmantena teon tarkoituksena ihmiskauppapykaldan 1 momentissa mainitaan henkilon
saattaminen ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Pykalan esitdiden (HE 34/2004 vp)
mukaan ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden kasitteen voidaan katsoa riippuvan
ajankohdasta ja kulttuurista. Téallaisina olosuhteina voidaan pitdé ainakin niitd orjuuteen
verrattavia jarjestelmid ja kaytantdja, jotka on mainittu Yhdistyneissa kansakunnissa
vuonna 1956 tehdyssa lisdsopimuksessa orjuuden, orjakaupan ja orjuuteen verrattavien
jarjestelmien ja  k&ytdnndn tukahduttamisesta (SopS 17/1959). Mainitussa

lisdsopimuksessa rinnastetaan orjuuteen myos sopimuksessa tarkemmin kuvatut
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pakkoavioliiton muodot (1 artiklan ¢ kohta). Tallaisia ovat jarjestelmat tai kaytanto,
joiden nojalla 1) nainen, ilman ettd hanell4 on oikeus kieltadytyd, luvataan tai annetaan
avioliittoon hanen vanhemmilleen, holhoojalleen, perheelleen tai mille muulle
henkil6lle tai henkiloryhmélle tahansa suoritettavaa raha-, tai luontaissuoritusta vastaan;
tai 11) naisen aviomiehelld, tdman perheelld tai suvulla on oikeus luovuttaa hanet
kolmannelle vastikkeellisesti tai muulla tavalla; tai Ill) nainen voidaan hénen
aviomiehensa kuoltua luovuttaa perintona toiselle henkildlle.

Ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisena voidaan ihmiskauppasdédnnéksen
tarkoittamalla tavalla pitdd myOds muunlaisia pakkoavioliiton muotoja, kunhan
ihmiskauppasdannoksen muut edellytykset, eli jokin mainituista keinoista ja
tekotavoista, tayttyvat. Oikeusministerion asettama tyéryhma on luovuttanut lokakuussa
2012 mietintonsd koskien rikoslain ihmiskauppasaannosten uudistamista. Myds
tyéryhman mietinndssé avioliittoon pakottaminen on mainittu yhtend esimerkking
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisesta (Oikeusministerién mietint6ja ja
lausuntoja 63/2012, s. 102).

Artiklan 2 kohdan osalta voidaan todeta, ettd ihmiskauppasdédnndsten soveltaminen ei
edellytd, ettd henkild valttdmatta olisi saatettu hyvaksikéyton kohteeksi tai esimerkiksi
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin, kuten pakkoavioliittoon. Tunnusmerkisto tayttyy
jo silloin, kun henkildo esimerkiksi erehdyttdmalla toista tai tdman erehdystd
hyvéksikayttamalla kuljetetaan jonnekin hanen saattamisekseen pykéldssa mainittuun
hyvéksikayttotarkoitukseen tai ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Riittdvaa siis on,
etté tallainen hyvéksikayttotarkoitus on olemassa.

Vaikka Suomen lainsé&dantd jo nykyiselldaan riittdd kattamaan artiklan vaatimuksen
pakkoavioliiton kriminalisoinnista, voisi olla syytd harkita, onko lainsé&ddannén
tarkemmalle arvioimiselle télt4 osin tarvetta. Esimerkiksi Ruotsissa sekd Englannissa ja
Walesissa ollaan parhaillaan harkitsemassa erillisen pakkoavioliittoa koskevan
rangaistussaannoksen lisaédmista lainsaadantoon.

38 artikla. Naisten sukuelinten silpominen. Artiklan a alakohdassa velvoitetaan
sopimusvaltiot kriminalisoimaan kaikenlainen naisten tai tytt6jen sukuelinten
taydellinen tai osittainen poistaminen. Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan myds
terveydenhuollon  ammattihenkiloston  suorittamat  toimet  kuuluvat  artiklan
soveltamisalaan. Kriminalisointivelvoite koskee artiklan b alakohdan mukaan myds
naisen pakottamista tai jarjestdmistd alistumaan sukuelinten silpomiseen sekd c
alakohdan mukaan tyttdjen kehottamista, pakottamista tai jarjestamistd tallaiseen
tekoon.

Naisten ja tyttdjen sukuelinten poistamista tai silpomista voidaan arvioida rikoslain 21
luvun 5 8:n mukaisena pahoinpitelyna tai kyseisen luvun 6 8:n mukaisena torkeéna
pahoinpitelynd. Pahoinpitelysddnnosten tunnusmerkist6ja on selostettu edelld 33
artiklan yhteydessa. Pahoinpitelyyn voi artiklan b alakohdan mukaisella toiminnalla
syyllistya osallisuusoppien mukaan my6s se, joka ei itse suoranaisesti toteuta
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pahoinpitelyd, mutta jonka toiminta on kuitenkin tekoa kokonaisvaltaisesti arvioiden
merkittdvassd asemassa rikoksen toteutumisen kannalta. Samoin voidaan c alakohdan
osalta katsoa, ettd lapsen kehottaminen tai yllyttdminen alistumaan sukuelinten
silpomiseen voi johtaa kehottajan osalta siihen, ettd hanet tuomitaan rikokseen
osallisuutta tai laiminlyontivastuuta koskevien s&&nndsten nojalla  tekijana
pahoinpitelyrikoksesta tai ainakin rikoslain 5 luvun 6 8:n mukaan avunannosta
tallaiseen rikokseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on hyvaksynyt Tyttdjen ja naisten ympérileikkauksen
estdmisen toimintaohjelman vuosiksi 2012-2016, jonka tarkoituksena on estaa tyttGjen
ympdrileikkaukset Suomessa seka lisatd jo ymparileikattujen naisten hyvinvointia ja
elaménlaatua luomalla pysyvia valtakunnallisia ja alueellisia rakenteita tyttdjen ja
naisten ymparileikkauksen estamiseksi. Lisdksi tavoitteena on ennaltaehkéisevéan tyén
kehittdminen pitkdjanteisesti sekd yhteistyon tehostaminen, tyénjaon selkeyttdminen ja
koordinaation parantaminen eri viranomaistahojen ja muiden toimijoiden kesken.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantomuutoksia.

39 artikla. Pakotettu raskauden keskeyttaminen ja pakkosterilointi. Artiklan a
alakohdassa velvoitetaan sopimusvaltiot kriminalisoimaan naiselle tai tyt6lle tehty
pakotettu raskauden keskeyttdminen ja b alakohdassa pakkosterilointi. Tekojen on
taytynyt tapahtua ilman uhrin ennalta antamaa ja tietoon perustuvaa suostumusta tai
pakkosteriloinnin osalta my6s uhrin ymmartamatta kyseistd menettelyd. Kriminalisointi
el selitysmuistion mukaan koske l&aketieteellisid tai kirurgisia menettelyjd, joiden
tarkoitus on joku muu kuin naisen luontaisen lisadantymiskyvyn kontrollointi, kuten
esimerkiksi naisen hengen pelastaminen.

Rikoslain 22 luku siséltdd sd&nnokset laittomasta raskauden keskeyttdmisesta. Luvun 1
8:n mukaan laittomaan raskauden keskeyttdmiseen syyllistyy se, joka ilman raskauden
keskeyttamisestd annetussa laissa (239/1970) edellytettyd lupaa tai muuten
oikeudettomasti keskeyttda toisen raskauden. Artiklan a alakohdan mukaista tekoa on
ldhtokohtaisesti arvioitava luvun 2 8:n mukaisena torke&dnd laittoman raskauden
keskeyttamisen tekomuotona. Pykadlan mukaan tekija syyllistyy torkedén laittomaan
raskauden keskeyttdmiseen, jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessé rikos tehdaén
vastoin naisen tahtoa ja teko on myds kokonaisuutena arvostellen torked. Rangaistus
teosta on vankeutta vahintddn neljd kuukautta ja enintddn neljd vuotta. Kyseista
rikoslain sdé&nnosta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 156/2008 vp) todetaan, etté
vakavissa naisen ruumiillista koskemattomuutta loukkaavissa teoissa tuomitaan
rikosten yhtymistd koskevien sadnndsten mukaisesti myos rikoslain 21 luvun 5 ja 6
8:n nojalla pahoinpitelystd tai torkedstd pahoinpitelystda niissa sé&adettyjen
edellytysten mukaisesti.

Artiklassa tarkoitettu naisen pakkosterilointi puolestaan tulee ensisijaisesti arvioitavaksi
rikoslain 21 luvun mukaisena pahoinpitelyrikoksena. Myos rikoslain 25 luvun 8 8:n
mukainen pakottaminen saattaa tulla kyseeseen.
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Maarayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsdadantomuutoksia.

40 artikla. Seksuaalinen hairintd. Artikla edellyttdd, ettd osapuolet toteuttavat
tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, ettd kaikista sellaisen ei-
toivotun sanallisen, sanattoman tai ruumiillisen seksuaalisen kayttaytymisen muodoista,
jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on henkilon ihmisarvon loukkaaminen, voidaan
madarétd rikosoikeudellinen tai muu oikeudellinen seuraamus, erityisesti, jos tama
kayttaytyminen luo uhkaavan, vihamielisen, halventavan, noyryyttdvéan tai loukkaavan
ilmapiirin.

Selitysmuistiossa todetaan, ettd madrittelyn tarkoituksena on kuvata kayttaytymismallia,
jonka yksittaiset osatekijat erikseen tarkasteltuina eivat valttdmattd johda
seuraamukseen. Lisaksi siind todetaan, ettd useimmiten uhri ja vakivallantekijé tuntevat
toisensa, ja usein he edustavat suhteessaan eri hierarkia- ja valtatasoja. Edelleen
todetaan, ettei artiklan soveltamisala rajoitu tyGeldmadan, mutta vastuuta koskevat
vaatimukset voivat vaihdella sen yksittéisen tilanteen mukaan, jossa kyseinen menettely
esiintyy.

Suomen lainsd&dannossa ei ole yleista seksuaalisen hdirinndn kieltoa, johon olisi liitetty
artiklan edellyttdmé rikosoikeudellinen tai muu oikeudellinen seuraamus. Artiklan
mukaisissa tapauksissa sovellettavaksi voivat kuitenkin tulla muun muassa rikoslain
kunnianloukkausta koskevat saannokset. Kunnianloukkaukseen (rikoslain 24 luvun 9 8)
syyllistyy se, joka 1) esitt&4 toisesta valheellisen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kéarsimystd loukatulle taikka h&neen kohdistuvaa
halveksuntaa, taikka 2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla halventaa toista.
Rangaistus on sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Kunnianloukkaus voidaan
katsoa torkedksi muun muassa silloin, kun silld aiheutetaan suurta tai pitkaaikaista
kérsimysta taikka erityisen suurta tai tuntuvaa vahinkoa (rikoslain 24 luvun 10 8).

Oikeusministerion asettama tyoryhma on mietinnéssaan ehdottanut kunnianloukkausta
koskevaan rangaistussddnndkseen joitakin muutoksia ottaen huomioon Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  oikeuskéytannén  (Oikeusministerion  mietintfja ja
lausuntoja 24/2012). Sd&annokseen ehdotetaan lisattavaksi rangaistavuutta rajoittava uusi
lauseke, jonka mukaan téllaisena rikoksena ei pidettéisi yleiselt4d kannalta merkittavén
asian kasittelemiseksi esitettyd ilmaisua, jos sen esittdminen, huomioon ottaen sen
sisaltd, muoto, toisten oikeudet sekd muut olosuhteet, ei selvasti ylita sitd, mitd voidaan
pitdd hyvaksyttavanad. Torkedn kunnianloukkauksen torkeysperusteena ei endd olisi
rikoksen tekeminen joukkotiedotusvélinettd kayttamalla tai muuten toimittamalla tieto
tai vihjaus lukuisten ihmisten saataville. Asiasta on annettu eduskunnalle hallituksen
esitys maaliskuussa 2013 (HE 19/2013 vp).

Artiklan mukaiset teot voivat tayttdd myos seksuaaliseen tekoon pakottamisen (rikoslain
20 luvun 4 8) tai seksuaalisen hyvéksikayton tunnusmerkiston (20 luvun 5 8). Alle 16-
vuotiaiden osalta sovellettavaksi voivat tulla lisaksi lapsen seksuaalista hyvéksikayttoa
koskevat saannokset (20 luvun 6 ja 7 8). Lisédksi artiklan mukaisissa tapauksissa
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sovellettavaksi saattavat tietyissd tilanteissa tulla rikoslain pahoinpitelyd koskevat
sdannokset. Esimerkiksi korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO:2012:14 oli kyse
karsimyskorvauksen maaradmisesta tapauksessa, jossa taksin matkustajana ollut henkild
oli alemmissa oikeusasteissa tuomittu pahoinpitelystd hé&nen ldhenneltyaan
seksuaalisesti naiskuljettajaa matkan aikana.

Artiklan mukaisissa tapauksissa on mahdollista hakea vahingonkorvausta joko
mahdollisen  rikosasian  yhteydessa tai erilliselld  vahingonkorvauskanteella.
Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n mukaan henkil6lld on oikeus korvaukseen
loukkauksen aiheuttamasta karsimyksestd muun muassa silloin, kun hanen
henkilokohtaista koskemattomuuttaan on tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta
vakavasti loukattu tai jonka ihmisarvoa on tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
vakavasti loukattu muulla tavalla. Korvaus méératdén sen karsimyksen perusteella,
jonka loukkaus on omiaan aiheuttamaan ottaen erityisesti huomioon loukkauksen laatu,
loukatun asema, loukkaajan ja loukatun vélinen suhde sekd loukkauksen julkisuus.
Tallaisilla perusteilla maarattava korvaus karsimyksesta ei edellytd, ettd loukkaus on
aiheutettu rikollisella teolla. Kyseistd sdannosta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
167/2003 vp) todetaan, ettd henkilokohtaisen koskemattomuuden loukkauksella
tarkoitetaan ruumiillisen koskemattomuuden liséksi myds merkittdvdad puuttumista
yksilon henkiseen koskemattomuuteen esimerkiksi héirinnén tai kiusaamisen muodossa.
Hallituksen esityksen mukaan korvaukseen oikeuttava hdirintd tai kiusaaminen voi
tyypillisesti muodostua sellaisista toistuvista loukkauksista, jotka yksittdisind tekoina
ovat véhdisid, mutta jotka yhdessd muodostavat sellaisen kokonaisuuden, jota on
pidettava vakavana.

Kuten edellda 36 artiklan yhteydessa on todettu, valmistellaan oikeusministeriossé
parhaillaan raiskausrikossddnnosten uudistamista. Tassa yhteydessd on mahdollista
arvioida myos tarve lisatd rikoslakiin erillinen seksuaalista héairintdd koskeva
kriminalisointi, vaikka yleissopimuksen tdytdntoonpano ei edellytdkdan téllaisen
erillisen rangaistussaannoksen saatamista.

Tasa-arvolaissa seksuaalinen hdirintd ja hairintd sukupuolen perusteella on kielletty
syrjintand (7 8). Seksuaalisella hairinndlla tarkoitetaan tasa-arvolaissa sanallista,
sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytostd, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai fyysistad
koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava
tai ahdistava ilmapiiri. Sukupuoleen perustuvalla h&irinnélla tarkoitetaan puolestaan
henkilon sukupuoleen liittyvéd ei-toivottua kaytostd, joka ei ole luonteeltaan
seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai
fyysista koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Seksuaalisen hdirinnan ja sukupuoleen perustuvan héirinnén kiellot ulottuvat koko tasa-
arvolain  soveltamisalalle. Tasa-arvolaki ei kuitenkaan Kkaikilta osin tayta
yleissopimuksen vaatimuksia, koska tasa-arvolakia ei sovelleta yksityiseldmén
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suhteisiin  eik&d uskonnollisten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyvaan
toimintaan. Liséksi tasa-arvolain mukainen hyvitysseuraamus (11 8) tulee kyseeseen
vain silloin, kun hairintda esiintyy ty6eldmassa, oppilaitoksissa (paitsi peruskoulussa),
etujarjestoissa tai tavaroiden ja palvelujen tarjontaan liittyen (8, 8 b—8 e). Syrjinnan
yleiskieltoon (7 8) sisdltyvén hairinndn kiellon seuraamuksena saattaa tulla kyseeseen
vahingonkorvaus. On myds huomattava, etté tasa-arvolain mukaista hyvitysta vaaditaan
siltd, johon edelld mainittu syrjinnén kielto kohdistuu. Kaytdnndssa hairintatilanteissa
hyvitysseuraamus ei yleensd kohdistu héirintddn syyllistyneeseen henkilodn, vaan
esimerkiksi tydonantajaan tai oppilaitokseen, joka on laiminlydnyt ryhtya kéytettavissa
oleviin toimiin hairinndn poistamiseksi saatuaan siité tiedon.

Tyo6turvallisuuslain  (738/2002) 28 8:n mukaan jos tyossa esiintyy tyontekijaan
kohdistuvaa hénen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintdd tai muuta
epéasiallista kohtelua, ty6nantajan on asiasta tiedon saatuaan kéytettdvissddn olevin
keinoin ryhdyttdva toimiin epdkohdan poistamiseksi. Hairinndlla ja epéasiallisella
kohtelulla tarkoitetaan lain esitdiden (HE 59/2002 vp) mukaan myo6s sukupuolista
hairintaa ja epéasiallista kohtelua.

Tyo6turvallisuuslain  noudattamista valvovat tyoturvallisuuslain 65 8:n mukaan
tyosuojeluviranomaiset ~ siten  kuin  tyosuojelun  valvonnasta ja  tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) saadetééan.

Sukupuolista héirintdd koskevaa valvontakdytantéd on kolmelta aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueelta saadun selvityksen mukaan suhteellisen vahén. Tydsuojelun
vastuualueella toimitaan seksuaalista hdirintdd koskevassa valvonnassa sosiaali- ja
terveysministerion  tyosuojeluosaston  tydsuojelun  vastuualueille  antamien
valvontaohjeiden mukaisesti.

1) Seksuaalinen hairintd voi tayttdd tyoturvallisuuslain 28 §:n hdirinndn
tunnusmerkit, jos menettely on niin vakavaa, ettd se voi aiheuttaa haittaa tai
vaaraa tyontekijan terveydelle. Vastuualueella valvotaan talloin, ettd tydnantaja,
saatuaan tiedon hdirinnastd, ryhtyy kéaytettavissaan olevin keinoin toimiin
hairinndn  lopettamiseksi.  Taltd osin  valvontakdytdnté on  kuvattu
tyosuojeluvalvonnan ohjeessa (1/2011) hairinnan ja muun epdasiallisen kohtelun
valvonnasta.

2) Seksuaalinen hairintd voi olla myos tasa-arvolaissa Kiellettya sukupuolisyrjintaa.
Vaikka tasa-arvolain sukupuolisyrjinndn Kkielto jaa ty6suojeluviranomaisen
valvonnan ulkopuolelle, on ty6suojeluviranomaisella kuitenkin velvollisuus
ilmoittaa muun valvonnan yhteydessa ilmennyt sukupuolisyrjintérikosepaily
poliisille esitutkintaa varten. Tyosyrjinndn valvonnasta annetussa ohjeessa
(2/2012) on kuvattu tydsuojeluviranomaisen ja tasa-arvovaltuutetun toimivallan
jakoa ja yhteistyokaytantdja sukupuolisyrjinndn valvonnassa.

70



Maardyksen voimaansaattaminen ei Vvéalttdmattd edellytd muutoksia nykyiseen
seksuaalista hairintd4d koskevaan sééntelyyn ottaen huomioon, ettd yleissopimuksen
seksuaalista hairintd4 koskeva 40 artikla mahdollistaa seka rikosoikeudellisen ettd muun
oikeudellisen  seuraamuksen ma&rddmisen seksuaalisesta  hdirinndstd. Naméi
seuraamukset siséaltyvét jo voimassa oleviin saadoksiin.

41 artikla. Avunanto ja yritys. Artikla sisdltdd kriminalisointivelvoitteen koskien
avunantoa tiettyihin yleissopimuksen kattamiin rikoksiin seka tiettyjen rikosten yritysta.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on s&adettdva rangaistavaksi tahallinen
avunanto yleissopimuksen 33 (henkinen vékivalta), 34 (vainoaminen), 35 (ruumiillinen
vakivalta), 36 (seksuaalinen vékivalta) ja 37 (pakkoavioliitto) artikloiden, 38 artiklan a
kohdan (naisen sukuelinten silpominen) sek&d 39 artiklan (pakotettu raskauden
keskeyttdminen ja pakkosterilointi) mukaisiin rikoksiin. T&ma vaatimus tayttyy
rikoslain 5 luvun 6 8:n perusteella, koska sen mukaan rangaistavaa on tahallinen
avunanto tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Kaikki
yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteiden mukaiset rikokset on Suomessa sdadetty
rangaistaviksi tahallisina.

Artiklan 2 kohdassa asetetaan tahallisen rikoksen yrityksen kriminalisointivelvoite
yleissopimuksen 35 (ruumiillinen vakivalta), 36 (seksuaalinen vakivalta) ja 37
(pakkoavioliitto) artikloiden, 38 artiklan a kohdan (naisen sukuelinten silpominen) sek&
39 (pakotettu raskauden keskeyttdminen ja pakkosterilointi) artiklan mukaisten tekojen
osalta. Rikoslaissa on kriminalisoitu pahoinpitelyn ja térkedn pahoinpitelyn yritys,
kaikkien rikoslain 20 luvun mukaisten seksuaalirikosten yritys (lukuun ottamatta 8 b 8:n
1 momentin mukaista lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin), ihmiskaupan
ja torkean ihmiskaupan yritys sek& laittoman raskauden keskeyttdmisen ja sen torkean
tekomuodon yritys.

Pahoinpitelyrikoksista ainoastaan lievan pahoinpitelyn yritystd ei ole kriminalisoitu.
Yleissopimuksen selitysmuistiossa kuitenkin todetaan, ettd osapuolilla on mahdollisuus
ulottaa ruumiillista vékivaltaa koskevan teon yrityksen kriminalisointi ainoastaan
vakaviin vékivallantekoihin. Selitysmuistiossa todetaan téllaisen rajauksen olevan
mahdollinen, koska 35 artiklan soveltamisala sindnsa on hyvin laaja, ja se kattaa myos
lievid tekoja. Suomen rikoslainséadannon voidaan ndin ollen katsoa tayttavan artiklan
mukaiset velvoitteet myods 35 artiklan mukaisen ruumiillisen vékivallan yrityksen
kriminalisoinnin osalta.

42 artikla. Tuomittavat tekojen perusteet, mukaan lukien niin sanotun ’kunnian”
nimissd tehdyt rikokset. Artiklan 1 kohdassa méa&ratéan, ettd kulttuurin, tavan,
uskonnon, perinteen, niin sanotun “kunnian” tai muun sen kaltaisen henkilokohtaisen
syyn ei saa katsoa oikeuttavan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
vakivallantekoja. Artiklan 2 kohdan mukaan lapsen yllyttdminen mainitunkaltaiseen
vakivallantekoon ei vahenn yllyttajan rikosoikeudellista vastuuta tasta teosta.
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Suomen rikosoikeudessa ei tunneta 1 kohdan tapaista oikeuttamisperustetta. Sen sijaan
rikoslain 6 luvun 5 8:n mukaan rangaistuksen koventamisperusteena voi olla muun
muassa rikoksen tekeminen rotuun, ihonvériin, syntyperéan, kansalliseen tai etniseen
alkuperéén, uskontoon tai vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai
vammaisuuteen perustuvasta vaikuttimesta taikka niihin rinnastettavasta muusta
vaikuttimesta.

Selitysmuistion mukaan artiklan 2 kohdan tarkoituksena on  varmistaa
rikosoikeudellisen vastuun toteutuminen myos tilanteissa, joissa perheen tai yhteison
taysi-ikdinen jasen yllyttaa rikosvastuun ikérajan alittavan lapsen tekemdaan artiklan 1
kohdassa tarkoitetut vékivallanteot. Kohdan mukaista tilannetta on arvioitava alle 15-
vuotiaiden lasten ollessa kyseessa rikoslain 5 luvun 4 8:n mukaisena vélillisena
tekemisend. Kyseisen saanndksen mukaan tekijand tuomitaan se, joka on tehnyt
tahallisen rikoksen kayttaen valikappaleena toista, jota ei voida rangaista siitd rikoksesta
syyntakeettomuuden tai tahallisuuden puuttumisen vuoksi taikka muusta
rikosoikeudellisen vastuun edellytyksiin liittyvasta syysta. Rikosoikeudellisen vastuun
ikdraja on rikoslain mukaan 15 vuotta. Silloinkin, kun kyse on vastuuikarajan ylittavasta
lapsesta, sovellettavaksi tulee rikoslain 5 luvun 5 8§:n sdannds yllytyksestd, jonka
mukaan se, joka tahallaan taivuttaa toisen tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan
yritykseen, tuomitaan yllytyksesta kuten tekija.

Rikoslainsd&ddannon voidaan katsoa tayttavan artiklan asettamat velvoitteet.

43 artikla. Rikossaanndsten soveltaminen. Artiklassa maaratdan, ettd yleissopimuksen
mukaisten rangaistussaannosten tulee soveltua riippumatta uhrin ja rikoksentekijan
valisestd suhteesta.

Yleissopimuksen mukaisia tekoja koskevien rangaistussaanndsten tunnusmerkistoissa ei
tehd& eroa sen osalta, mika on uhrin ja tekijan valinen suhde. Niit4 sovelletaan siis siitd
riippumatta. Tietyissd rikoksissa, kuten seksuaalisessa hyvaksikéytosséd ja lapsen
seksuaalisessa hyvaksikéytosséd voidaan merkitystd antaa uhrin ja tekijan valiselle
suhteelle. Talloin kuitenkin osapuolten l&heinen suhde tavallisesti merkitsee teon
arvioimista tavanomaista ankarammin.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta talt4 osin muutoksia rikoslakiin.

44 artikla. Lainkayttovalta. Artikla sisaltad maaraykset sopimusvaltion lainkayttovallan
ulottuvuudesta.

Artikla koskee osapuolten lainkdyttovaltaa eri tilanteissa. Artiklan 1 kohta velvoittaa
osapuolet ulottamaan lainkayttdvaltansa yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
sdadettéviin tekoihin, jotka a) tehddan osapuolen alueella; b) tehd&an osapuolen lipun
alla kulkevalla aluksella, c) tehddin osapuolen lainsdddanndén mukaisesti rekisterdidyssé
ilma-aluksessa; d) tekee osapuolen kansalainen; tai e) tekee henkild, jonka vakituinen
asuinpaikka on osapuolen alueella.
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Rikoslain 1 luvun 1 8:n nojalla Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Tallaiset rikokset kuuluvat siis yleissopimuksen edellyttamalla tavalla Suomen
lainkayttovaltaan (a alakohta). Rikoslain 1 luvun 2 §:n mukaan suomalaisessa aluksessa
(b alakohta) tai ilma-aluksessa (c alakohta) tehtyyn rikokseen sovelletaan péaaasiassa
Suomen lakia. Pyké&lan soveltamisalan ulkopuolelle ja& kuitenkin joitakin harvinaiseksi
katsottavia tilanteita, jolloin aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen ei sovelleta
Suomen lakia, kun rikos on tehty ulkomailla. T&mé& koskee esimerkiksi tilannetta, jossa
ulkomailla satamahenkilokuntaan kuuluva henkilo tekee rikoksen suomalaisessa
aluksessa. Rikoslain 1 luvun 2 §:ss& s&&detyt rajoitukset ovat kaytdnnossa erittéin
vahdmerkityksisid. Vastaava kansainvalisen velvoitteen ja rikoslain toisistaan
poikkeavuus koskee esimerkiksi kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (SopS 20/2004) 15 artiklan 1 kappaletta.
Yleissopimusta voimaan saatettaessa ei kuitenkaan katsottu tarpeelliseksi muuttaa
rikoslakia (HE 32/2003 vp). Eroavaisuus on niin ikdan arvioitu vaikutukseltaan hyvin
pieneksi ihmiskauppa-, paritus- ja lapsipornografiarikoksia koskevassa hallituksen
esityksessé (HE 34/2004 vp).

Mité tulee kappaleen d ja e alakohtaan, Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvasti
asuvan henkilon tekemien rikosten kuulumisesta Suomen lainkéyttovaltaan sdddetéan
rikoslain 1 luvun 6 8:ssd. Pykélan 1 momentin mukaan Suomen kansalaisen Suomen
ulkopuolella tekemaan rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Pykalan 3 momentin 1
kohdan mukaan Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild, joka rikoksen tekohetkelld
asui tai oikeudenkaynnin alkaessa asuu pysyvasti Suomessa.

Jotta Suomen kansalaisen tai Suomessa pysyvan asuinpaikan omaavan henkilon
Suomen ulkopuolella tekeméén rikokseen voidaan soveltaa Suomen lakia, tulee teon
lahtokohtaisesti olla rangaistava myds siind valtiossa, jossa rikos tehtiin. Poikkeuksen
tastd muodostavat rikoslain 1 luvun 7 8:ssd ja 11 8:ssd mainitut rikokset. Yleissopimus
edellyttdd tallaisen ns. kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen poistamista vain tiettyjen
vakavien rikosten osalta (ks. jaljempand artiklan 3 kohta). Jos rikos on tehty millek&an
valtiolle kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden edellytyksend rikoslain 1 luvun 6
8:n mukaan on, etté teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus.

Millekdan valtiolle kuulumattomia alueita ovat saannoksen esitdiden (HE 1/1996 vp)
mukaan ainakin aava meri ja Etelamanner. Y leissopimuksen mukaisista rikoksista lievé
pahoinpitely on ainoa rikos, josta ei voi seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistusta. Y leissopimuksen mukaisten tekojen osalta rajaus koskee siis vain
millekdan valtiolle kuulumattomalla alueella tehtyja lievid pahoinpitelyjd. Kaytdnnon
tasolla tallaisella rajauksella voidaan katsoa olevan melko teoreettinen merkitys. Ottaen
huomioon artiklan 3 kohta, joka edellyttdd vieraassa valtiossa tehtyjen tekojen osalta
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen poistamista vain yleissopimuksen vakavimpien
rikosten osalta, voidaan millekdaan valtiolle kuulumattomia alueita koskevan rajauksen
aiheuttaman poikkeaman yleissopimuksen edellytyksista katsoa olevan edelld mainitun
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rikoslain 1 luvun 2 §:@an liittyvén poikkeaman tavoin niin vahamerkityksinen, ettei
Suomen lainkayttovaltasdannoksié ole syyta tdman vuoksi muuttaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan kunkin osapuolen on pyrittdva laink&yttovallan
perustamiseen yleissopimuksen mukaisesti kriminalisoituihin rikoksiin ndhden, jos
rikos tehdd&n sen kansalaista vastaan tai sellaista henkil6d vastaan, jonka pysyvéa
asuinpaikka on sen alueella. Kohta ei siis ole velvoittava, vaan ainoastaan kehottaa
osapuolta laajentamaan lainkdyttovaltaansa tallaisissa asioissa. Suomen kansalaiseen ja
Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen kohdistuvat rikokset kuuluvat jo nykyisin
lagjalti Suomen lainkdyttovaltaan. Rikoslain 1 luvun 5 8§:n mukaan Suomen
ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomen kansalaiseen,
suomalaiseen yhteistéon, saatiooén tai muuhun oikeushenkiloon taikka Suomessa
pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen, sovelletaan Suomen lakia, jos teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Artiklan 3 kohta liittyy ulkomailla tehtyjen rikosten kaksoisrangaistavuuden
vaatimukseen. Mé&éaraykselld poistetaan vakavimpien yleissopimuksessa tarkoitettujen
rikosten osalta tavanomainen kaksoisrangaistavuuden s&antd, jonka mukaan
rangaistavan teon on oltava rangaistava myos sen tekopaikan lain mukaan. Osapuolten
on mahdollistettava 36 (seksuaalinen vdékivalta), 37 (pakkoavioliitto), 38 (naisen
sukuelinten silpominen) ja 39 (pakotettu raskauden keskeyttdminen ja pakkosterilointi)
artiklan mukaisten tekojen osalta, ettei niitd koskeva lainkayttovalta edellytad 1 kohdan d
ja e alakohtien mukaisissa tilanteissa, ettd teot on saddetty rangaistaviksi siell&, missé ne
tehd&én. Yleissopimuksen 78 artikla mahdollistaa varauman tekemisen tdman kohdan
osalta.

Suomen kansalaisen tai Suomessa pysyvasti asuvan henkilon ulkomailla tekemaan
rikokseen sovelletaan tiettyjen erikseen lueteltujen rikosten osalta rikoslain 1 luvun 11 §
mukaan Suomen lakia, vaikka teosta ei s&&dettdisi rangaistusta tekopaikan laissa.
Pykalan luetteloon sisaltyvat muun muassa lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset.
Ihmiskaupparikokset taas on sdadetty rikoslain 1 luvun 7 8:ss& kansainvélisiksi
rikoksiksi, joihin sovelletaan Suomen lakia tekopaikan laista riippumatta. N&in ollen
voidaan katsoa, ettd yleissopimuksen 37 artiklan mukaisen pakkoavioliiton osalta
kaksoisrangaistavuuden poistamisen edellytys tayttyy. Sen sijaan aikuisiin kohdistuvien
seksuaalirikosten, naisten sukuelinten silpomisen sekd pakotetun raskauden
keskeyttamisen ja pakkosteriloinnin osalta rikoslaki edellyttaa, ettd teko on rangaistavaa
my06s tekopaikan lain mukaan, paitsi silloin kun niitd on rikoslain 1 luvun 7 §:n
soveltamisesta annetun asetuksen (627/1996) mukaan pidettdva kansainvélisiné
rikoksina.

Selitysmuistion mukaan méaarayksen tarkoituksena on torjua erityisesti tiettyja sellaisia
naisiin kohdistuvan vélivallan muotoja, joihin saatetaan syyllistyda yleissopimuksen
soveltamisalueen ulkopuolella. N&itd véakivallan muotoja ovat muun muassa sukuelinten
silpominen, pakotettu raskauden keskeyttdminen ja pakkosterilointi. Tamantyyppisiin
rikoksiin saattaakin Suomen né&kokulmasta usein liittyd se, ettd ne tehddan jossakin
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muussa valtiossa, jossa téllaiset teot eivat ole rangaistavia. Olisi siis perusteltua lisata
kyseiset rikokset, eli 38 ja 39 artiklan mukaiset teot, rikoslain 1 luvun 11 8:n luetteloon
niisté rikoksista, joiden osalta kaksoisrangaistavuutta ei vaadita.

Kohta edellyttdd myos seksuaalista vakivaltaa koskevan 36 artiklan mukaisten tekojen
osalta kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen poistamista. Kyseisten tekojen, eli
kéaytannossa rikoslain 20 luvun 1-5 8:n, osalta ndin on menetelty, kun teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon. Vaikka ei voidakaan lahtokohtaisesti
katsoa, ettd seksuaalirikokset olisivat tyypillisesti tekoja, joihin syyllistytd&dn ennen
kaikkea Suomen lainkdyttdalueen ulkopuolella, on kuitenkin selvad, ettd niiden
rangaistavuus saattaa vaihdella maittain. Tietyt Suomessa seksuaalirikoksiksi
katsottavat teot saattavat olla kokonaan kriminalisoimattomia ja toisaalta rangaistavuus
saattaa joissakin maissa riippua esimerkiksi uhrin ja tekijan valisesta suhteesta. Kaikki
36 artiklan mukaiset teot loukkaavat seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja niistéa
voidaan rikoslain mukaan maarata ankaraksi katsottavia vankeusrangaistuksia. Tasté
syystda voidaan pitdd perusteltuna, ettd suomalaisen tai Suomessa pysyvésti asuvan
henkilon ulkomailla tekeman seksuaalirikoksen tulisi voida johtaa Suomessa
tuomittavaan rangaistukseen. Rikoslain 20 luvun 1-5 §:n mukaiset rikokset tulisi siis
lisatd myos aikuisiin kohdistuneina rikoslain 1 luvun 11 8§8:n 2 momentin luetteloon
niista rikoksista, joiden osalta kaksoisrangaistavuutta ei vaadita.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolten on varmistettava, ettei yleissopimuksen 36, 37,
38 ja 39 artiklan mukaisten tekojen syytteeseenpano edellytd ulkomailla tapahtuvien
rikosten ollessa kyseessd, ettd syytteen saa 1 kohdan d ja e alakohtien osalta nostaa
ainoastaan rikoksen uhri ilmoituksen perusteella tai sen valtion selvittdmispyynnén
perusteella, jonka alueella rikos on tehty. Uhrin tekemé&an ilmoitukseen liittyy
yleissopimuksen 55 artikla. Uhrin tekem&a ilmoitusta ké&sitellddn mainitun artiklan
yhteydessa. Valtion tekemd ilmianto ei ole Suomessa esitutkinnan aloittamisen tai
syytteen nostamisen edellytys.

Artiklan 5 kohta koskee tilanteita, joissa oletettu rikoksentekija on sopijapuolen
alueella, eik& sopijapuoli suostu luovuttamaan henkildd toiseen sopijavaltioon
pelkdstddn kansalaisuuden perusteella. Téllaisia tilanteita varten osapuolten on
ryhdyttdvd tarvittaviin  toimenpiteisiin  perustaakseen lainkayttovallan  tdmén
sopimuksen perusteella kriminalisoituihin rikoksiin. Kohta siis liittyy rikosoikeutta
koskevissa yleissopimuksissa ja muissa kansainvalisissa instrumenteissa yleiseen
”luovuta tai tuomitse” -periaatteeseen (aut dedere aut judicare). Selitysmuistion
mukaan méaaraykselld on haluttu varmistaa, ett4d kansalaistensa luovuttamisesta
kieltaytyvilla osapuolilla on oikeudellinen mahdollisuus luovuttamisen sijasta tutkia
tapaus ja kasitella se tuomioistuimessa kansallisesti. Selitysmuistion mukaan artiklan 4
kohta ei estd osapuolia katsomasta asian kuuluvan lainkdyttovaltaansa vain siind
tapauksessa, ettd rikos on rangaistava tekoalueellaan tai ettd rikos on tehty mink&an
valtion alueellisen lainkayttovallan ulkopuolella. Kohta koskee siis Suomen kansalaisen
tekemaa rikosta.
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Lahtokohtaisesti Suomi ei luovuta omia kansalaisiaan. Tarkemmin luovuttamisen
edellytyksistd ja ehdoista saddetd&n rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla annetussa laissa (270/1960), rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla annetussa laissa (1286/2003) ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetussa laissa (456/1970). Suomi on osapuolena my0ds useissa luovuttamista
koskevissa kansainvalisissd sopimuksissa, kuten rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa (SopS 32/1971).
Rikoslaki kuitenkin mahdollistaa téllaisissa tilanteissa kohdan edellyttaméllg tavalla
lainkayttovallan ulottamisen Suomen kansalaisen ulkomailla tekemadan rikokseen.
Kuten jo edelld on todettu, soveltuu rikoslain 1 luvun 6 § tallaisiin tilanteisiin. Kyseisen
pykalan soveltaminen edellyttdd kuitenkin luvun 11 §:n mukaan, ettd teko on saddetty
rangaistavaksi myos tekopaikan lainsaadanndssa. Artiklassa ei ole poissuljettu
mahdollisuutta asettaa tallaisissa tilanteissa lainkayttovallan ulottamiselle edellytykseksi
kansainvélisestikin vakiintunutta vaatimusta teon kaksoisrangaistavuudesta. T4t tukee
myos selitysmuistion 5 kohtaa koskeva kappale, jossa todetaan, ettei artiklan 4 kohta
estd osapuolia katsomasta asian kuuluvan lainkayttévaltaansa vain silloin, kun rikos on
rangaistavaa myos sielld missa se on tehty. Vastaavanlainen kohta siséltyy useisiin
Suomen aiemmin hyvéaksymiin yleissopimuksiin, eik& sitd ole katsottu ongelmalliseksi
Suomen lainsdddannon kannalta.

Artiklan 6 ja 7 kohta koskevat osapuolten neuvottelua lainkdyttovallan kéytostd ja
sopimuksen suhdetta kansallisen oikeuden mukaiseen lainkayttdvaltaan kansainvalisen
oikeuden maaraykset huomioon ottaen

45 artikla. Seuraamukset ja toimet. Artiklan 1 kohta velvoittaa saataméaan
yleissopimuksessa kriminalisoiduista teoista tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat
seuraamukset. Rikoslain mahdollistamia rangaistuksia eri rikoksista on kuvattu edella
olevissa artikloissa. Artiklan 2 kohdan mukaan rikoksentekijaan voidaan kohdistaa
my06s muita toimia, kuten seurantaa tai valvontaa taikka hdnen vanhempainoikeutensa
voidaan poistaa, jollei muulla tavalla pystyta takaamaan lapsen etua.

Suomen lains&d&dantd ei tunne késitettd “vanhempainoikeuksien poistaminen”. Lapsi
voidaan ottaa lastensuojelulain nojalla huostaan ja sijoittaa sijaishuoltoon perheeseen tai
laitokseen, jolloin lapsen asuinpaikasta, hoidosta ja kasvatuksesta paattéa
sosiaalihuollon toimielin. Vanhemmat sailyvat kuitenkin huoltajina.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

46 artikla. Raskauttavat seikat.  Artiklassa on lueteltu  rangaistusten
koventamisperusteet. Mainitut seikat tulee voida ottaa huomioon raskauttavina
seikkoina méaarattéessa rangaistusta yleissopimuksen kattamista rikoksista, elleivat ne jo
sisally rikoksen tunnusmerkistoon. Artiklassa lueteltuja raskauttavia seikkoja ovat se,
ettd a) rikoksen on kohdistanut entiseen tai nykyiseen puolisoon tai kumppaniin perheen
jasen, uhrin kanssa yhdessa asuva henkil6 tai valta-asemaansa vaarinkayttanyt henkilo;
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b) rikos tai toisiinsa liittyvat rikokset on tehty toistuvasti; c) rikos on kohdistettu
henkil6on, jonka erityiset seikat ovat tehneet haavoittuvaksi; d) rikos on kohdistettu
lapseen tai tehty lapsen lasnd ollessa; e) rikoksen on tehnyt kaksi tai useampia
henkiloitd yhdessd; f) ennen rikosta tai sen yhteydessd on kaytetty aarimmaéista
vakivaltaa; g) rikos on tehty kayttamalla asetta tai uhkaamalla aseella; h) rikoksesta on
aiheutunut uhrille vakavaa ruumiillista tai henkista haittaa; i) rikoksentekija on aiemmin
tuomittu samanlaisesta rikoksesta. Kohta ei edellyta erityisten koventamisperusteiden
saatamistd, vaan olennaista on, ettd tuomarilla on mahdollisuus ottaa tallaiset seikat
huomioon rangaistusta méaaratessaan.

Osa artiklan mukaisista raskauttavista seikoista on sellaisia, ettd ne tekevat rikoksesta
ankarammin rangaistavan kvalifioidun rikoksen. Liséksi kvalifioitujen tekomuotojen
yhteydessa arvioidaan aina rikoksen torkeyttd kokonaisuutena, jolloin voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi artiklassa mainittuja seikkoja. Esimerkiksi raiskaus katsotaan
lahtOkohtaisesti torkedksi ja siten ankarammin rangaistavaksi kun raiskauksessa
aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,
taikka kun raiskauksessa kaytetddn ampuma- tai terdasetta. Samoin pahoinpitely
katsotaan tallaisissa tapauksissa tavallisesti torkedksi. Rikoslain 6 luvun 5 § sisaltaa
luettelon yleisista rangaistuksen koventamisperusteista, joista yksi on tekijan aikaisempi
rikollisuus, jos sen ja uuden rikoksen suhde rikosten samankaltaisuuden johdosta tai
muuten osoittaa tekijassd ilmeistd piittaamattomuutta lain kielloista ja ké&skyistéa.
Yleisend periaatteena kyseisen luvun 4 § edellyttds, ettd rangaistus on mitattava niin,
ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen,
teon vaikuttimiin sek& rikoksesta ilmenevdaan muuhun tekijan syyllisyyteen. Suomen
rikoslainsaadantd antaa siten laajat vapaudet tuomareille harkita rangaistuksen
méaaraamiseen liittyvia seikkoja. Ratifiointi ei ndin ollen edellytd lainmuutoksia.

47 artikla. Toisen osapuolen maaraamat rangaistukset. Artiklassa sd&detdan
mahdollisuudesta ottaa rangaistusta madrattdessd huomioon toisen sopimusvaltion
alueella saadut tuomiot yleissopimuksen kattamista rikoksista. M&ardys ei aseta
tuomioistuin- tai syyttajalaitokselle velvollisuutta selvittdd, onko henkild mahdollisesti
tuomittu toisessa sopimusvaltiossa.

Suomessa lahtokohtana on, ettd ulkomailla annettu aikaisempi tuomio voidaan ottaa
huomioon rangaistuksen maaraamisessa rikoslain 6 luvun sddnnésten nojalla, kunhan
aikaisempi tuomio on tiedossa maardadmisen yhteydessa. Kéytanndssé suurin merkitys
on sillg, ettd Suomessa annettavaa tuomiota voi rikoslain 6 luvun 5 8§:n 5 kohdan nojalla
koventaa aikaisempi ulkomailla annettu tuomio.

Ulkomaisten tuomioiden huomioon ottamisen osalta erikoisasemassa ovat rikoslain
7luvun 6 ja 7 8. Mainituista pykalistda ensimmdainen koskee tilanteita, joissa
ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittua syytetddn hé&nen ennen tdmén
rangaistuksen tuomitsemista tekeméstddn muusta rikoksesta, ja jalkimmainen vastaavia
tilanteita, joissa aikaisempi rangaistus on yhdyskuntapalvelu. Na&issa tapauksissa
aikaisempi rangaistus voidaan ottaa uutta rangaistusta maarattdessa kohtuuden mukaan
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huomioon rangaistusta alentavana tai lieventdvana seikkana. Uudesta rikoksesta voidaan
mya0s tuomita laissa sille sd&dettyd vahimmaéisaikaa lyhyempdin vankeusrangaistukseen
tai katsoa aikaisempi rangaistus riittdvaksi seuraamukseksi my6ds my&hemmin
késiteltavéksi tulleesta rikoksesta. Rikoslain 7 luvun 6 ja 7 §:n soveltamisessa on siis
kysymys siitd, ettd myohemmin maarattdvd rangaistus méaaratdén lievempéna sen
vuoksi, ettd myohempéan tuomioon siséltyvé rikos on tehty tai siihen siséltyvét rikokset
on tehty ennen aikaisempaa tuomiota.

Rikoslain 7 luvun 9 8:n mukaan sovellettaessa 6 ja 7 8:44 voidaan ottaa huomioon myos
toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa taikka Islannissa tai Norjassa tuomittu ehdoton
vankeusrangaistus ja yhdyskuntapalvelurangaistus sek& niihin rinnastettava seuraamus.
Kun lisdksi otetaan huomioon Suomen ja muiden pohjoismaiden valisesta
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden taytantéonpanossa annetun lain
(326/1963) 29 8§ ja kansainvélisestd yhteistoiminnasta erédiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanossa annetun lain (21/1987) 18 §, muualla ulkomailla kuin
Euroopan unionin jasenvaltiossa, Islannissa tai Norjassa annettua aikaisempaa tuomiota
el voida ottaa huomioon rikoslain 7 luvun 6 ja 7 8:n soveltamistapauksissa.

Selitysmuistion kohdissa 245-249 esitetty huomioon ottaen artiklan osalta kysymys on
nimenomaan siitd, ettd aikaisemmalla tuomiolla pitéisi olla uutta tuomiota koventava
vaikutus, mikd on edelld kerrotuin tavoin yleisesti mahdollista Suomen lainsaadannén
mukaan.

48 artikla.  Pakollisten  vaihtoehtoisten  riitojenratkaisumenettelyjen  tai
rangaistusmenettelyjen kielto. Artiklan 1 kohdassa Kkielletddn pakottamasta uhria
osallistumaan vaihtoehtoiseen riitojenratkaisumenettelyyn yleissopimuksen kattamien
vakivallan muotojen osalta. Osapuolten on varmistettava, ettd tapaukset voidaan
ké&sitella kontradiktorisessa oikeudenk&ynnissa.

Artiklan 2 kohdassa velvoitetaan sopimusvaltiot varmistamaan, ettd maarattdessa
sakkorangaistusta rikoksentekijalle tulisi samalla asianmukaisesti ottaa huomioon hénen
kykynsa tayttaa taloudelliset velvoitteensa uhria kohtaan. Selitysmuistiossa kiinnitetdan
erityisesti huomiota siihen, ettd rikoksentekijat ovat usein uhrin perheenjasenia ja
perheen ainoita elattgjid. Rikoslain 2a luvun 2 8:n mukaan sakotettavan
elatusvelvollisuus alentaa péaivasakon rahamaardd. Paivdasakon rahamdardd koskevan
asetuksen (609/1999) 3 §:n mukaan sakotettavan elatuksen varassa olevasta puolisosta
ja alaikaisestd lapsesta sek& sakotettavan puolison alaikdisestd lapsesta véhennetdan
paivasakon rahamadrésta jokaisen osalta tietty euromdard. Puolisoon rinnastetaan
pykéldn mukaan henkild, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti elda sakotettavan kanssa
yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Hallitusohjelmassa on linjattu, ett4 sovittelumenettelyn kayttéd tulee rajata
lahisuhdevakivaltarikoksissa. Vuonna 2011 laadittiin l&hisuhdevékivallan sovitteluun
k&ytannon kokemusten pohjalta hyvat kaytannot.
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Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 13 §:n
mukaan ainoastaan syyttgjalla tai poliisilla on oikeus tehdd aloite sovitteluun
ryhtymisestd l&dhisuhdevakivaltatapauksissa. L&hisuhdevékivallan sovittelu toteutetaan
Suomessa tutkitun ja koetellun tiedon perusteella laaditun hyvan kaytdnnén mukaisesti
valtakunnallisesti yhtenevélla tavalla. Lahisuhdevékivaltaa sovittelevat vain tarkoin
valintakriteerein valitut, laajan erityiskoulutuksen kdyneet sovittelijat, jotka toimivat
sovittelun ammattihenkildston ohjauksessa, valvonnassa tai heidan tyoparinaan.

Saatuaan  sovittelualoitteen  sovittelutoimiston vastaava selvittdd ja arvioi
l&hisuhdevakivaltarikoksen soveltuvuuden sovitteluun ottaen huomioon muun muassa
osapuolten vapaaehtoisuuden, vakivallan toistuvuuden, rikoksen luonteen, uhrin
voimavarat ja osapuolten valisen suhteen. Mikali tapauksessa ilmenee toistuvaa
vakivaltaa tai painostusta, tai mikali tekija véhattelee rikosta tai pitdd vakivaltaa
hyvéksyttavana tai kieltdd vékivallan, rikosasiaa ei oteta sovitteluun eli asiassa tehd&én
kielteinen paatos.

Sovittelu voidaan my0s keskeyttdd joko sovittelijan tai osapuolten aloitteesta, mikali
prosessin kuluessa kay ilmi, ettd edellytykset sovittelun jatkamiselle eivéat tayty. Edella
mainitun lain 19 §:ssd sdddetyn mukaisesti sovittelutoimiston on keskeytettava sovittelu
valittdmasti, jos osapuoli peruuttaa suostumuksensa sovitteluun tai jos on syyta epailla,
ettei suostumus ole vapaaehtoinen. Sovittelu on keskeytettdvad myds, jos on perusteltua
syyta epadillg, ettei sovittelun osapuoli kykene ymmaértdmaén sovittelun ja siind tehtavien
ratkaisujen merkitystéa.

Lahisuhdevékivallan sovittelu kaynnistetddn aina erillistapaamisilla, joissa muun
muassa asianomistajan vapaaehtoisuutta arvioidaan, osapuolten kertomukset kuullaan ja
tarpeet kartoitetaan. Mikali sovittelun edellytykset edelleen tayttyvét, jarjestetédan
osapuolten yhteistapaamiset, joita voi olla useampia. Lahisuhdevakivallan sovitteluun
kuuluu aina myos jatko- ja tukipalveluihin motivoiminen ja palveluohjaus, jolla tuetaan
osapuolten vékivallatonta tulevaisuutta. Sovitteluun liitetddn my0ds sopimuksen
tayttymisen seuranta.

Vuonna 2011 sovitteluun ohjattujen lahisuhdevakivaltarikosten mééara oli 1950. Naista
sovitteluprosessi  kdynnistyi 1209 esitetyn rikosasian osalta. Kaynnistyneista
sovitteluista keskeytyi 13 prosenttia. Luvut osoittavat, ettd sovittelun edellytysten
arvioinnin perusteella sovittelutoimistot rajoittavat sovittelua ja myos sovittelun
keskeyttdminen toimii niissé tilanteissa, joissa sovittelun edellytysten tayttyminen
kyseenalaistuu sovittelun kuluessa tai kun osapuolet peruvat suostumuksensa
sovitteluun.

NyKyisen lainsdaddanndn voidaan katsoa tayttavén artiklan asettamat velvoitteet.
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VI luku. Tutkinta, syytetoimet, prosessioikeus ja suojelutoimet.

49 artikla. Yleiset velvoitteet. Artiklan 1 kohta velvoittaa osapuolet varmistamaan, etta
kaikenlainen yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluva vakivalta tutkitaan ja kasitelldan
oikeudellisessa menettelyssa viipymatta taaten uhrin oikeudet kaikissa menettelyn
vaiheissa. Artiklan 2 kohta velvoittaa tutkimaan ja syyttamadn tehokkaasti
yleissopimuksen kattamista rikoksista. Huomioon on kuitenkin otettava ihmisoikeuksia
koskevat perusperiaatteet, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
mukaiset oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevat sdannokset.

Suomessa lahtokohtana on rikoksen selvittdminen ja kasitteleminen mahdollisimman
nopeasti. Esitutkintalain (449/1987) mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivastystd. Syyttdjan tekeméd syyteharkinta on syyttdjalaitoksesta annetun lain
(439/2011) mukaan teht&va tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten
oikeusturvan ja yleisen edun edellyttdméalla tavalla. Suomessa on viime aikoina tehty
myo6s useita lainsdddantomuutoksia, joiden tarkoituksena on ollut nopeuttaa
tuomioistuinkasittelyita.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

50 artikla. Valittomat toimet, ehkaiseminen ja suojelu. Artiklan mukaan
sopimusvaltioiden lainvalvontaviranomaisten on reagoitava nopeasti ja suojeltava
uhreja vékivallalta seké ehkéistava kaikkia vakivallan muotoja. Selitysmuistion mukaan
ennalta ehkdisevét operatiiviset toimet voivat sisaltdd muun muassa menemisen
vaarassa olevan henkilon olinpaikkaan, uhrien neuvontaa sek& uhrien viivytyksetonta
kuulemista asianmukaisissa tiloissa. Selitysmuistion mukaan artiklan velvoitteisiin
sisaltyy myos riittdvan naispuolisen lainvalvontahenkiloston takaaminen korkealle
vastuutasolle.

1 péivand tammikuuta 2014 voimaan tulevan uuden esitutkintalain (805/2011; uusi
esitutkintalaki) 3 luvun 1 §8:n mukaan, kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos
tai tapahtuma, jota ilmoittaja epdilee rikokseksi, esitutkintaviranomaisen on viipymatta
kirjattava ilmoitus. Rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus koskee my6s muuten kuin 1
momentissa tarkoitetulla tavalla esitutkintaviranomaisen tietoon tullutta epailtya rikosta,
Jos 9 §8:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteista luopumisen edellytykset eivét tayty.

Esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen
perusteella tai muuten on syyta epdilld, etté rikos on tehty (uusi esitutkintalaki 3 luku 3
8 1 momentti). Esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta.

Poliisi kohtaa tydssdaan kotihalytystehtavilld, rikoksen tekopaikalla, tutkinnassa,
puhelinneuvonnassa, sosiaalisessa mediassa ja ennaltaehkéisevassa tyossé rikoksen
kohteeksi joutuneita henkilditd. Poliisi pitda tarkeind kaikkia niitd toimenpiteitd, joilla
voidaan auttaa rikoksen kohteeksi joutunutta. Tavoitteena poliisityossd henkilon
auttamisen liséksi on poliisitoiminnan laadun parantaminen, rikosten ennalta estaminen,
vakivaltaan puuttuminen seka kotihélytysten ja vakivaltarikosten vahentdminen. Poliisin
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tulee viranomaisten jarjestamien palvelujen lisaksi valittdd tietoa olemassa olevien
jarjest0jen palveluista ja ohjata avuntarvitsijoita palvelujen kayttajiksi.

Vakavien, vaativien vékivaltarikosten tutkinnasta poliisilaitoksissa vastaavat
vakivaltarikosten tutkintaan erikoistuneet, koulutetut ja kokeneet poliisit. Poliisin
suorittamaa esitutkintaa johtaa pidattamiseen oikeutettu virkamies, mahdollisuuksien
mukaan naisiin kohdistuneet vakivaltarikokset ohjataan tehtdvaan erikoistuneiden ja
naispuolisten poliisien tutkintavastuulle. Poliisilaitoksissa on lapsiin kohdistuneiden
vakivaltarikosten haastatteluihin koulutetut, erikoistuneet tutkijat.

Lapsiin kohdistuneet vékivalta- ja seksuaalirikokset ovat aina vaativaa esitutkintaa,
jolloin tutkinta tulisi suorittaa tiimind tai paritydskentelynd. Lapsiin kohdistuvat
tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava tahén tehtévaan erityisesti
perehtyneiden poliisimiesten suoritettavaksi. Poliisihallitus on antanut 3 péivana
heindkuuta 2011 voimaan tulleen ohjeen "Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa™ (2020/2011/1610). Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa menettelya
alle 18-vuotiaan lapsen tai nuoren eli alaikdisen rikoksen uhrin kohtaamiseen
poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa, kun lapsen epdilldé&n joutuneen vékivallan
kohteeksi.

Poliisihallitus on antanut 1 pdivanad tammikuuta 2012 voimaan tulleen maarayksen
"Poliisin, lastensuojeluviranomaisen ja muiden viranomaisten yhteistoiminta koskien
lastensuojelulain mukaista ilmoitusvelvollisuutta” (2020/2011/4132). Maaraykselld on
tdsmennetty lastensuojelulain 25 8:n  mukaista poliisin  ilmoitusvelvollisuutta
lastensuojeluviranomaiselle mm. silloin kun lapsi on joutunut vékivallan kohteeksi.
Méaérayksessa kasitellddn myos lastensuojelulain 25 8:n mukainen muiden
viranomaisten  ja  lastensuojeluviranomaisten  ilmoitusvelvollisuus  poliisille.
Poliisilaitosten tulee sopia ilmoitusmenettelyyn liittyvistd k&ytdnnén toimenpiteista ja
yhteistyostd kuntien lastensuojeluviranomaisten kanssa.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantdmuutoksia.

51 artikla. Riskinarviointi ja riskienhallinta. Artikla velvoittaa sopimusvaltiot
varmistamaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset, poliisi mukaan lukien, tehokkaasti
arvioivat yksittaisten uhrien kohtaamat turvallisuusriskit tapauskohtaisesti ja laativat
suunnitelman niiden hallitsemiseksi. Selitysmuistion mukaan tunnistetun riskin
hallitsemiseen tulisi pyrkid laatimalla uhria varten turvallisuussuunnitelma, jossa
voidaan tarvittaessa antaa yhteensovitettua tukea ja turvaa. Riskinarvioinnissa on
asianmukaisesti otettava huomioon tiedot, joiden mukaan vékivallantekijoilld on
hallussaan ampuma-aseita tai muita vakavaan vakivaltaan kaytettavia aseita.

Monialaista riskienarviointihanketta (MARAK) on jatkettu vuosina 2009 - 2011
mukana olleiden kolmen poliisilaitoksen alueella ja laajennettu lisaksi viiden uuden
poliisilaitoksen alueelle vuosiksi 2012 — 2013 (2014). Talld hetkelld sitd kaytetdan
Helsingin Itdkeskuksen poliisipiirissa, Joensuussa, Jyvéskyldssa, Lappeenrannassa,

Oulussa, Paijat-Hameessd, Vaasassa ja Vantaalla. Hanke on sisdisen turvallisuuden
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ohjelman 2012 — 2015 vakavan vdkivallan ja sen uhkan vahentdmisen toimenpiteené.
Hankkeen tavoitteena on parisuhdevékivallan (lahisuhdevékivallan) korkean riskin
uhrien tunnistaminen, vakavan vakivallan uusiutumisen ehkéiseminen ja
parisuhdevékivallan seurauksien véhentdaminen. Tavoitteena on lisdksi luoda
edellytyksiad toimintamallin ja tydomuodon k&yttoonotolle koko maassa pilotoinnissa
saatujen kokemusten perusteella.

MARAK on Englannista lI&htoisin oleva menetelmd, jolla pyritddn auttamaan vakavaa
parisuhdevékivaltaa kokeneita tai sen uhan alla elavié henkiloita. Parisuhdevékivalta voi
olla fyysistd, henkistd tai seksuaalista, my6s ns. kunniavékivaltatapaukset soveltuvat
késiteltaviksi. Vakivallan harjoittaja voi olla nykyinen tai entinen avio- tai avopuoliso
tai seurustelukumppani.

Riskinarvioinnilla l&8hisuhdevékivaltatapauksissa tarkoitetaan sitd, ettd erilaisten
riskinarviointimenetelmien avulla pyritddn tunnistamaan ajoissa ne uhrit, jotka
todennékdisimmin joutuvat tulevaisuudessa uudelleen vékivallan uhreiksi. MARAK -
prosessi koostuu kahdesta vaiheesta, joista ensimmaisessé tyontekijan tulee tunnistaa
parisuhdevékivallan uhri ja tayttdd yhdessa hénen kanssaan riskinarvioinnin lomake.
Prosessin toisessa vaiheessa kaynnistetddn moniammatillinen tyoskentely uhrin
suostumuksella. Talloin sovitaan uhrin turvallisuutta parantavista toimenpiteista,
nimetddn niiden toteuttamisesta vastaavat tahot ja seurataan toimenpiteiden
toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut aitiys- ja lastenneuvolan tyontekijoille
toimintamallin (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2004:6; Naisiin kohdistuva
parisuhdevékivallan seulonta &itiys- ja lastenneuvolassa). Toimintamallin lahtokohtana
on tunnistaa parisuhdevékivallan riskiryhmat, kehittdd tukitoimia erityisesti nuorille
raskaana oleville naisille ja pienten lasten dideille sekd antaa heille tietoa
parisuhdevékivallasta ja sen vaikutuksista. Parisuhdevakivallasta suositellaan kysyméén
systemaattisesti kaikilta naisilta. Kysymistd suositellaan ditiysneuvolassa vahintaan
kerran raskauden kahden ensimmadisen kolmanneksen aikana ja lastenneuvolassa
viimeistaan lapsen puolivuotistarkastuksessa  ja  sen  jalkeen lapsen
tasavuositarkastuksissa. Apuna suositellaan kéytettdvéksi hankkeessa kehitettya
parisuhdevékivallan seulontakysymyssarjaa, joka on sisdllytetty wvuonna 2004
julkaistuun lastenneuvolaoppaaseen. Lisaksi tyontekijoitd tukemaan on laadittu
toimintaohje parisuhdevakivallan tunnistamiseen ja puheeksi ottamiseen sek&
viranomaisyhteistyohon.

Poliisihallinnon lupahallinto varmistaa osaltaan sen, ettd ampuma-aselupia ja luvallisia
ampuma-aseita on vain sellaisten henkildiden hallussa, jotka kykenevét kasittelemaan ja
sdilyttdmaan ampuma-aseita turvallisesti. Lupamenettelyd on tehostettu 13 pdivana
kesdkuuta 2011 voimaan tulleella ampuma-aselain (1/1998) muutoksella (124/2011).
Nykyinen laki mahdollistaa tehokkaan lupamenettelyn ja harkinnan.
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Ampuma-aselain 114 8§&:n 1 momenttiin lisdttiin edelld mainitussa uudistuksessa
laakéarille wvelvollisuus ja terveydenhuollon ammattihenkildlle tassd lainkohdassa
sdadetyin edellytyksin oikeus salassapitoa koskevien s&&nndsten estaméttd ilmoittaa
poliisille henkilostd, jonka han katsoo perustellusta syystd olevan sopimaton pitdmaén
hallussaan ampuma-asetta.

Rikosuhridirektiivin 22 artiklassa madrataan, ettd uhrista on tehtdva hyvissa ajoin
henkilokohtainen arviointi erityisten suojelutarpeiden selvittdmiseksi. Artiklan 3 kohdan
mukaan sukupuoleen perustuvan, laheisvakivallan sekd seksuaalisen vakivallan tai
hyvéksikayton uhreihin sekd vammaisiin uhreihin on arvioinnissa kiinnitettava erityista
huomiota.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

52 artikla. Valittomat lahestymiskiellot. Artikla velvoittaa osapuolet varmistamaan, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maaratd valittoman vaaran uhatessa
perhevakivallan tekija poistumaan uhrin tai vaarassa olevan henkilén asunnosta riittavéan
pitkéksi ajaksi sekd valtuudet kieltdad vakivallantekijdd menemadsta uhrin tai vaarassa
olevan henkilén asuntoon tai ottamasta yhteyttd héneen. ”Riittavan pitka aika” on jatetty
selitysmuistion mukaan osapuolten paatettdvaksi. Aika vaihtelee selitysmuistion
mukaan Euroopan neuvoston jasenvaltioissa nykyisin 10 paivastd 4 viikkoon, ja
joissakin valtioissa méaérays voidaan uusia.

L&hestymiskieltolain (898/1998) mukaan lahestymiskielto voidaan mé&ératd, jos on
perusteltu aihe olettaa, ettd henkild, jota vastaan kieltoa pyydet&én, tulisi tekemé&én
itsensd uhatuksi tuntevan henkilon henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan
kohdistuvan rikoksen tai muulla tavoin vakavasti hdiritseméaén tata.

Perheen sisdinen lahestymiskielto voidaan puolestaan maarétd, jos henkilon, jota
vastaan kieltoa pyydetdan, uhkauksista, aiemmista rikoksista tai muusta
kayttaytymisestd voidaan pééatelld, ettd hén todennékodisesti tulisi tekemdan itsensa
uhatuksi tuntevan henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen,
eikd kiellon maaradminen ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan rikoksen
vakavuus, samassa asunnossa asuvien henkildiden olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet
seikat. Kiellon méaardadminen ei edellytd tapahtunutta rikosta. Niin sanotun
perusmuotoisen l&hestymiskiellon siséltond on yleensd, ettei l&hestymiskieltoon
méaératty henkild saa tavata suojattavaa henkilod eikd muuten ottaa hdneen yhteytta.
Liséksi perheen sisdiseen l&hestymiskieltoon mé&ératyn henkilon on poistuttava
asunnosta, jossa han ja suojattava henkild asuvat vakituisesti, eikd hén saa palata
asuntoon. Niin sanotulla laajennetulla l&hestymiskiellolla voidaan ulottaa Kkielto
koskemaan myo6s esimerkiksi suojattavan asunnon tai tyOpaikan laheisyydessa
oleskelua.

Pidattamiseen oikeutettu virkamies voi maarata véliaikaisesta lahestymiskiellosta, jos
kiellolla suojattavan henkilon suojan tarpeen ilmeisyys edellyttdd kiellon véalitonta

antamista ja jos asiassa ilmenneista seikoista on pééateltavissa, ettd kiellolla suojattava
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henkild ei kieltoon méarattdvad henkilod kohtaan tuntemansa pelon vuoksi tai muusta
syystda kykene itse Kkieltoa hakemaan. Kun henkild ilmoittaa haluavansa
l&hestymiskieltoa, tulee poliisin kdynnistdd tarvittavat toimenpiteet. Pidattamiseen
oikeutetun virkamiehen tulee méérata valiaikainen Idhestymiskielto aina kun sen tarve
on olemassa ja laki mahdollistaa sen. Asia on kuitenkin saatettava tuomioistuimen
késiteltavaksi viipymattd. Valitontd lahestymiskieltoa on kuitenkin noudatettava heti.
Tuomioistuimen maarddma lahestymiskielto voidaan mé&&ratd enintddn wvuodeksi.
Perheen sisdinen lahestymiskielto voidaan kuitenkin méaaratd enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Tarvittaessa kieltoa voidaan jatkaa. Jos poliisi mééaraa perheen sisdisen
lahestymiskiellon, ratkaisussa on yksiloitdva asunto, josta kieltoon méaaratyn henkilon
on poistuttava, sekd madrattava siitd, miten kieltoon maaratty henkild saa haltuunsa
tarpeelliset henkilokohtaiset tavaransa. Jos poliisi arvioi, ettd |&hestymiskiellon
méaaradmisen seurauksena rikoksen uhka nousee, poliisin tulee ohjata ja tarvittaessa
avustaa uhria ottamaan yhteyttd turvakotiin tai sosiaaliviranomaisiin. Ennen valiaikaista
lahestymiskieltoa koskevan asian ratkaisemista seka kieltoon méaarattavéksi aiotulle etta
silld suojattavalle henkildlle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voidaan
kuitenkin ratkaista asiaan osallista kuulematta, jos pyyntd on ilmeisen perusteeton tai
jos kieltoon méarattavéksi aiottua henkiloa ei tavoiteta. Poliisihallitus on 21 paivana
kesdkuuta 2010 antanut l&hestymiskieltolain perusteella l&hestymiskieltoa koskevan
poliisin sisdisen toimintachjeen (POHADN0/2010/2331). Ohje on tullut voimaan 1
paivand heindkuuta 2010 ja se on voimassa toistaiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta
suojelumaarayksestd on annettu 13 pdivand joulukuuta 2011 ja se on pantava
kansallisesti taytant6on 11 pdivadn tammikuuta 2015 mennessd. Direktiivi koskee
kansallisten l&hestymiskieltojen vastavuoroista tunnustamista EU-maiden vélilla, mika
antaa henkildlle mahdollisuuden yhdessd jdsenvaltiossa annetun eurooppalaisen
suojelumaarayksen perusteella saada suojaa myds toisessa jasenvaltiossa ilman, ettd
hénen tarvitsisi kdynnistéa toisessa jasenvaltiossa uutta menettelyd suojelua saadakseen.
Direktiivi kattaa vain sellaiset kansalliset lahestymiskiellot, jotka ovat seurausta
rikoksesta tai vaitetystd rikoksesta. Oikeusministerion 15 péivand maaliskuuta 2012
asettama  direktiivin  taytdntoonpanoa kasitellyt tyéryhmd on mietinngssaan
(oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 11/2013) ehdottanut lainsdadantta
direktiivin taytantoon panemiseksi.

Mééarayksen voimaansaattaminen ei edellytd lainsd&ddantomuutoksia ldhestymiskieltoa
koskevaan lainsaadantoon.

53 artikla. Lahestymiskiellot tai suojelumaaraykset. Artiklassa velvoitetaan osapuolet
varmistamaan, ettd kansallisessa lainsd&ddannossa saddetdan lahestymiskiellosta tai
muista suojelumaarédyksistd, ja ettd niiden rikkomisesta voidaan maaratad tehokkaat,
oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset. Artiklan 2 kohta siséltdd myos
suojelumadraysten sisaltod koskevia vaatimuksia. Kohta edellyttdd muun muassa, etta
lahestymiskielto voidaan tarvittaessa antaa yksipuolisessa menettelyssd, siten ettd ne
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tulevat vélittbmésti voimaan ja ettd ldhestymiskielto voidaan mé&&ratd muista
oikeudenké&ynneista riippumatta tai niiden lisaksi.

Lahestymiskiellon madrdamisen edellytyksida on kuvattu tarkemmin 52 artiklan
yhteydessd. L&hestymiskiellon rikkominen on s&&detty rikoslaissa rangaistavaksi.
Rikoslain 16 luvun 9a 8:n mukaan rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintéd&n yhdeksi vuodeksi.

Artiklan 2 kohdan osalta voidaan todeta, ettd lahestymiskiellon hakeminen on pyritty
tekemaan helpoksi, ja sitd voi suojaa hakevan henkilon lisaksi hakea my6s syyttaja,
poliisi tai sosiaaliviranomainen, jos uhattu henkilo ei itse sitd uskalla tai pysty
tekemé@én. Kieltoa voidaan hakea joko poliisilta tai suoraan kérdjaoikeudesta,
kirjallisesti tai suullisesti. L&hestymiskieltoa koskeva asia voidaan késitella
kérgjaoikeudessa kieltoon vaaditun henkilon poissaolosta huolimatta, jos hanen
lasndolonsa ei ole asian selvittdmisen kannalta tarpeen. L&hestymiskieltohakemus
késitelladn kargjaoikeudessa kiireellisend. Asia kasitellddn oikeudenkdynnissd, jossa
kéydaan lapi asiassa esitetty selvitys sekd kuullaan tavallisesti molempia osapuolia ja
todistajia. Jos tuomioistuimessa on vireilla kieltoon méaarattavaksi pyydettya henkiloé
koskeva rikosasia, jolla wvoi olla merkitystd |&hestymiskiellosta paatettéessa,
lahestymiskieltoa koskeva asia voidaan késitella myos rikosasian yhteydessa.

Eurooppalaista suojelumaaraystd koskevaa direktiivia (2011/99/EU) on selostettu 52
artiklan yhteydessa.

54 artikla. Tutkinta ja todistelu. Artikla velvoittaa osapuolet varmistamaan, etta uhrin
seksuaaliseen historiaan ja  k&yttdytymiseen perustuvaa todistelua otetaan
oikeudenkaynnissé vastaan ainoastaan silloin, jos se on asiaan kuuluvaa ja tarpeellista.
Talldinkin todistelu on selitysmuistion mukaan otettava vastaan tavalla, joka ei johda
uudelleenuhriutumiseen.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 7 8:n mukaan tuomari ei saa sallia sellaisen todisteen
esittdmista oikeudenk&ynnissd, joka on asiaan vaikuttamaton. Oikeusministeriossa on
parhaillaan kaynnisséd yleisessd tuomioistuimissa tapahtuvaa todistelua koskeva
lainsaddannon uudistaminen. Oikeusministerion asettama toimikunta on marraskuussa
2012 julkaissut mietintonsa (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 69/2012), jossa
se ehdottaa muun muassa, ettd tuomioistuimen on evattava nayttd, joka koskee asiaan
vaikuttamatonta seikkaa tai on muuten tarpeetonta. Jaljempénd 56 artiklan 1 kohdan i
alakohdassa on kerrottu mahdollisuuksista kuulla asianomistajaa oikeudessa
rikoksentekijan l&asna olematta.

Nykyinen lainsdadénté mahdollistaa artiklan asettaman velvoitteen toimeenpanon.

55 artikla. Asianosaisen vireille panemat ja viran puolesta vireille pantavat
oikeudenkaynnit. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolten on varmistettava, ettei
yleissopimuksen 35 (ruumiillinen vakivalta), 36 (seksuaalinen vakivalta) 37
(pakkoavioliitto), 38 (naisen sukuelinten silpominen) ja 39 artiklan (pakotettu raskauden
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keskeyttdminen ja pakkosterilointi) mukaisten tekojen tutkinta tai syytteeseenpano saa
riippua kokonaan uhrin rikosilmoituksesta, jos rikos on tehty kyseisen osapuolen
alueella. Lisdksi oikeudenkayntid on voitava jatkaa, vaikka uhri peruuttaisi lausuntonsa
tai ilmoituksensa. Yleissopimuksen 78 artikla mahdollistaa varauman tekemisen 35
artiklan mukaisten ruumiillisten vékivallantekojen osalta, kun kyse on lievista
rikoksista.

Artiklan 1 kohdan kaltainen mé&érdays on myds vuonna 2007 tehdyssé lasten seksuaalisen
riiston ja seksuaalisen hyvéksikdyton torjumista koskevassa Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa (CETS 201). Siina kohdan sanamuoto kuitenkin poikkeaa nyt kasilla
olevan yleissopimuksen muotoilusta sikali, ettd nyt kasilla olevassa yleissopimuksessa
kéytetdan ilmaisua ”syytteeseenpano ei saa riippua kokonaan”. Lasten hyvéksikayttoa
koskevasta yleissopimuksesta sana “kokonaan” puuttuu. N&in ollen voidaan katsoa
jalkimmaisen velvoitteen virallisen syytteen alaisuudesta olevan ehdottomampi.

Suurin osa artiklassa luetelluista yleissopimuksen mukaisista teoista on Suomessa
yleisen syytteen alaisia rikoksia. Syytteen nostaminen ei siis talloin edellyta
asianomistajan syyttamispyyntoa.

Vuonna 2011 tuli voimaan rikoslain muutos (1082/2010), jonka seurauksena lieva
pahoinpitely l&hisuhteessa muuttui virallisen syytteen alaiseksi. Rikoslain 21 luvun 16
8:n mukaan syyttaja saa nostaa syytteen lievésta pahoinpitelystd, vaikka asianomistaja
ei ole tehnyt asiasta ilmoitusta muun muassa silloin, kun teko on kohdistunut alle 18-
vuotiaaseen tai kun teko on kohdistunut tekijan aviopuolisoon tai entiseen
aviopuolisoon taikka henkiloon, joka asuu tai on asunut tekijan kanssa yhteistaloudessa.
Muut kuin lievat pahoinpitelyt ovat yleisen syytteen alaisia riippumatta siitd, mika on
rikoksentekijan ja uhrin vélinen suhde, tai siitd, kehen rikos kohdistuu.

Vaikka  pahoinpitelyrikokset  ovatkin  nykyisin  etenkin  edelld  mainitun
lainsd&ddantdmuutoksen myota yleissopimuksen soveltamisalan mukaisissa tapauksissa
lagjasti yleisen syytteen alaisia rikoksia, tulisi kuitenkin harkita tarvetta tehda 78
artiklan  mahdollistama  varauma. Varauma voitaisiin  ulottaa  koskemaan
yleissopimuksen mukaisia tekoja, jotka tulevat arvioitavaksi lievand pahoinpitelyng, ja
joihin ei sovellu rikoslain 21 luvun 16 § syyttajan yleisestd syyteoikeudesta. Kyseessa
voisivat olla esimerkiksi lievaksi pahoinpitelyksi katsottavat teot, jonka molemmat
osapuolet ovat toisilleen tuntemattomia. Téallaisissa tapauksissa ei l&htokohtaisesti ole
syytd poistaa asianomistajalta oikeutta paattaa siitd, tulisiko asian edetd rikosprosessiin.
Tavallisesti lievaksi katsottavat rikokset ovat asianomistajarikoksia. Lievan
pahoinpitelyn osalta rikoslain 21 luvun 16 §:ssa tehdyn poikkeuksen taustalla on tarve
puuttua tekoihin, joiden osalta voidaan katsoa uhrin olevan syysta tai toisesta sellaisessa
asemassa, ettei han voi vapaasti tehdd paatostd ilmoituksen tekemisestd rikoksen
syytteeseenpanoksi.

Tietynlainen poikkeus artiklan edellyttdmien tekojen osalta liittyy myos seksuaaliseen
véakivaltaan. Rikoslain 20 luvun mukaisten seksuaalirikosten osalta kakki alaik&isiin
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kohdistuneet teot on sdddetty yleisen syytteen alaisiksi. My0s taysi-ikdisten osalta
vakavimmat rikokset, kuten raiskaus ja torked raiskaus ovat yleisen syytteen alaisia.
Rikoslain 20 luvun 3 8:n (pakottaminen sukupuoliyhteyteen), 4 8:n (pakottaminen
seksuaaliseen tekoon) ja 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa (seksuaalinen hyvaksikaytto)
tarkoitetuista taysi-ikdiseen kohdistuneista teoista syyttdja saa kuitenkin nostaa syytteen
ainoastaan, jos asianomistaja ilmoittaa rikoksen syytteeseen pantavaksi tai jos erittdin
tarked yleinen etu vaatii syytteen nostamista.

Vaikka o0sa seksuaalirikoksista on edelld kuvatuin tavoin niin  sanottuja
asianomistajarikoksia, on niidenkin osalta syyttajalla tietyin edellytyksin itsendinen
syyteoikeus. Voidaan siis katsoa, ettei niidenkdan osalta syytteen nostaminen riipu
valttamatta kokonaan uhrin ilmoituksesta.

Koska oikeusministeriossd on kaynnissa erillinen raiskausrikoksia koskeva
lainsd&ddanndn muutoshanke, voidaan siind yhteydessa arvioida paremmin tarve saataa
kaikki 20 luvun mukaiset seksuaalirikokset yleisen syytteen alaisiksi. Hankkeeseen
liittyvd arviomuisto julkaistiin toukokuussa 2012, ja siind ehdotettiin téllaisen
muutoksen tekemista (Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 25/2012).

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten on varmistettava, ettd uhreilla on oltava
oikeusprosessin aikana mahdollisuus saada tuki- ja avustuspalveluja. Talla ei tarkoiteta
oikeudellisia, vaan lahinnd kaytannollisia ja psykologisia palveluja.

Esimerkiksi seksuaali- vakivalta- tai muun vastaavan henkildon kohdistuneen rikoksen
uhrille, jonka voidaan katsoa tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa,
voidaan oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 3 §:n mukaan
méaaratd tuomioistuimen toimesta tukihenkild. Kyseistd saannosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 82/1995 vp) mukaan tukihenkildo voi olla saanut lainopillisen
koulutuksen, mutta se ei ole vélttdmatonta. Tukihenkilona voi olla esimerkiksi sellainen
henkild, jonka tehtdviin muutenkin kuuluu tdménkaltaisten rikosten asianomistajien
auttaminen.  Aloitteen tukihenkilon mé&&arddmisestd voi tehdd asianomistaja,
tutkinnanjohtaja tai syyttdja. Tuomioistuin voi maarata tukihenkilon myds omasta
aloitteestaan. Tukihenkilon kulut maksetaan talloin valtion varoista.

56 artikla. Suojelutoimet. Artiklan 1 kohta siséltdd avoimen luettelon menettelyisté,
joiden tarkoituksena on suojella uhreja oikeudenkdynnin aikana.

Kohdan a alakohdan mukaan uhreja, heidadn perheitddn ja todistajia tulee suojella
uhkailulta, kostolta ja uudelleenuhriutumiselta. Rikoslaki siséltadé erillisen séanndksen
oikeudenkaynnisséa kuultavan uhkaamisesta (rikoslain 15 luvun 9 8). Liséksi rikoslaissa
on yleinen s&&nnds laittomasta uhkauksesta. My6s lahestymiskiellolla voidaan suojata
uhria, hanen perhett&én tai muuta todistajaa oikeudenkaynnin aikana.

Kohdan b alakohdassa edellytetddn, ettd uhreille ilmoitetaan vakivallantekijan
pakenemisesta tai tilapéisesté tai lopullisesta vapauttamisesta ainakin, jos uhri ja heidén
perheensd saattavat olla vaarassa. Vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:ssd sdadetaan,
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ettd wvangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta voidaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkil6lle, jos vangin kéayttaytymisen tai hénen esittdmiensa
uhkausten johdosta on perusteltua syytd epdilld, ettda vanki syyllistyy taman tai télle
l&heisen henkildn henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus
voidaan antaa myo6s henkildlle, johon ndhden vangilla on lahestymiskiellosta annetun
lain mukainen lahestymiskielto. Ilmoitus on lain mukaan tehtdva hienotunteisuutta
noudattaen. Ilmoitusta ei saa tehda vastoin asianomistajan tai muun vaarassa olevan
henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Kohdan c alakohdassa edellytetdan, etté uhreille tulee tiedottaa heidan oikeuksistaan ja
kéytettavissa olevista palveluista sekd heid&n ilmoituksensa kasittelystd, syytteist,
tutkinnan tai oikeudenkdynnin yleisestd etenemisestd. Suomessa rikoksen uhrin eli
asianomistajan asema ja sen myotd tietojensaantioikeus rikosprosessissa on
kansainvélisesti vertaillen vahva.

Uudessa esitutkintalaissa on sdannos siita, etté esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava
mahdollisuuksien mukaan asianomistajalle muun muassa siitd, mihin toimiin rikoksesta
tehdyn ilmoituksen johdosta ryhdytdan. Lisaksi esitutkintaviranomaisen tulee ilmoittaa
asianomistajalle oikeudesta vahingonkorvaukseen, jos asianomistaja on karsinyt
rikoksen johdosta vahinkoa ja héanelld on ilmeisesti oikeus saada korvausta
rikosvahinkolain nojalla.

Uuden esitutkintalain 4 luvun 8 8 1 momentissa s&&detéén, ettd tuomioistuimen on
méaérattava alle 18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja, jos on
perusteltua syyta olettaa, ettd huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi
puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos edunvalvojan méaradminen ei
ole selvésti tarpeetonta. Tutkinnanjohtajan on tarvittaessa tehtédvd tuomioistuimelle
hakemus edunvalvojan madrdédmisestd. Hakemuksen voi tehdd myo6s syyttgja,
holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuna holhousviranomaisena
toimiva maistraatti tai sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin (sosiaaliviranomainen).

Uuden esitutkintalain 4 luvun 9 8 1 momentin mukaan kun henkil66n kohdistetaan
esitutkintatoimenpiteitd, hénelle on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava héanen
asemansa esitutkinnassa. Tallainen ilmoittamisvelvollisuus koskee myds asemassa
tapahtuneita muutoksia.

Uuden esitutkintalain 4 luvun 10 § 1 ja 2 momentissa sd&det&én, etta asianosaisella on
oikeus kayttad valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa. Asianosaiselle on ennen hénen
kuulemistaan Kirjallisesti ilmoitettava mainitusta oikeudesta, jollei asia ole suppeassa
esitutkinnassa késiteltdva. Oikeudesta on ilmoitettava rikoksesta epdillylle Kirjallisesti
viipymattd, kun hdn menettdd vapautensa Kiinniottamisen, pidattdmisen tai
vangitsemisen yhteydessa. Esitutkintaviranomaisen on muutenkin rikokseen, sen
selvittdmiseen sek& asianosaisen henkiloon liittyvat seikat huomioon ottaen
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huolehdittava siitd, ettd asianosaisen oikeus kayttd4 avustajaa tosiasiallisesti toteutuu
hanen sit4 halutessaan.

Tutkinnanjohtajan  tai syyttdjan ~ on  tehtdvd  tuomioistuimelle  esitys
oikeudenkayntiavustajan tai tukihenkilon maaradmisestd asianomistajalle, kun siihen on
aihetta oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun sadnnosten nojalla, ja
puolustajan maaraamisesta rikoksesta epdillylle, kun siihen on aihetta mainitun luvun 1
§:n 3 momentin nojalla.

Uuden esitutkintalain 4 luvun 15 8 1 momentissa saddetdan, ettd asianosaisella on
esitutkinnan aloittamisen jdlkeen oikeus saada tieto esitutkintaan johtaneista ja
esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista.

Uuden esitutkintalain 4 luvun 9 § 1 momentin mukaan sen lisaksi, mit4 edelld sd&detdén
ilmoittamisesta, esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle
mahdollisuuksien mukaan siitd, mihin toimenpiteisiin rikoksesta tehdyn ilmoituksen tai
esitutkintaviranomaisen tietoon muuten tulleen rikoksen johdosta ryhdytdan;
asianomistajan rikoksesta epéiltyyn kohdistaman rangaistusvaatimuksen ja sen
peruuttamisen merkityksestd, jos vaatimus on edellytyksend esitutkinnan toimittamiselle
tai jatkamiselle sek& viipymatta asianomistajarikoksen esitutkinnan toimittamisesta 3
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

Jos asianomistaja on kérsinyt rikoksen johdosta vahinkoa, josta hanelld on ilmeisesti
oikeus saada korvausta rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla, esitutkintaviranomaisen
on liséksi ilmoitettava asianomistajalle oikeudesta korvaukseen ja tarvittaessa
opastettava hantd korvauksen hakemisessa.

Kohdan d alakohdan mukaan uhrin tulee sallia kayttdd kansallisen lain
prosessisaantdjen  mukaisesti  puhevaltaa  rikosprosessissa.  Asianomistajan
osallistumisesta rikosprosessiin sdadetdan esitutkintalaissa ja oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetussa laissa.

Kohdan e alakohdan mukaan uhrille on tarjottava asianmukaisia tukipalveluja niin, ett
hénen oikeutensa ja etunsa tuodaan esiin ja otetaan huomioon asianmukaisesti.
Mahdollisuutta tukihenkilddn on kuvattu edelld 55 artiklan yhteydesséd. Oikeudellista
avustamista kasitellaan 57 artiklan yhteydessa.

Kohdan f alakohdan mukaan tulee varmistaa, ettd voidaan toteuttaa toimia uhrien
yksityisyyden ja julkisen kuvan suojelemiseksi. Suomen lainsaddantd mahdollistaa
monin tavoin asianomistajan yksityisyyden ja henkil6llisyyden suojaamisen rikosasian
késittelyn  yhteydessd. Esitutkinnassa ja syyteasian Kkasittelyssa sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Mainitun lain
24 §8:ss8 sdadetddn viranomaisen salassa pidettéavista asiakirjoista. Tallaisia ovat muun
muassa asiakirjat, jotka siséltavat tietoja rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai muun
rikosasiaan liittyvén henkilon yksityiselamaan liittyvistd arkaluonteisista seikoista,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltavat tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon
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antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hd&nen muistoaan tai l&heisiaén, jollei
tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtavan suorittamiseksi.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
mukaan tuomioistuin voi méératd salassa pidettdvaksi asianomistajan henkilollisyyden
rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluonteista hanen yksityiselamaansa liittyvéaa
seikkaa. Kyseisen lain mukaan puolestaan oikeudenkadyntiasiakirja on pidettava salassa
siltd osin  kuin se siséltad arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselamééan,
terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvisté seikoista. Lain 15 §:ss&
sdadetddn suljetusta késittelystd. Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynnosta tai
erityisestéd syystd muutoinkin péattaa, ettd suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai
tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta, jos asiassa esitetddn arkaluonteisia tietoja
henkilon yksityiselamaéan, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon
liittyvista seikoista.

Oikeudenkadynnista rikosasioissa annetun laissa ja oikeudenkdymiskaaressa rajoitetaan
niitd tietoja, joita asianomistajista ja todistajista on annettava vastapuolelle
haastehakemuksen ja valituksen yhteydessd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaan asianosaisella ei ole oikeutta muun ohessa todistajan tai
asianomistajan salassa pidettéviin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi
todistajan tai asianomistajan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Viimeksi mainitun lain
mukaan salassa pidettdvid ovat myods yhteystiedot, jos henkild on pyytényt tiedon
salassapitoa ja hdnelld on perusteltu syy epdilld itsensa tai perheensa terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Kohdan g alakohdassa edellytetddn, ettd uhrien ja vakivallantekijoiden joutuminen
tekemisiin kesken&&n tuomioistuimissa ja lainvalvontaviranomaisten tiloissa estetdan
mahdollisuuksien mukaan. Suomessa lahtokohtana on, ettd kuulustelussa on paikalla
ainoastaan kuulusteltava sekd hanen mahdollinen avustajansa tai tukihenkilonsa.
Oikeudenkdymiskaari mahdollistaa sen, ettd asianomistajaa ja todistajaa voidaan
oikeudenkaynnissd kuulla asianosaisen tai muun henkilon l&snd olematta kuultavan
suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta. Asianosaisen tai muun
henkilon 1asnéd olematta tapahtuva kuuleminen voi tulla kysymykseen myos esimerkiksi
silloin, kun kuultava muuten jattéisi ilmaisematta, mité asiasta tietaa.

Kohdan h alakohdan mukaan uhreille tulee jarjestaa riippumattomat ja patevat tulkit, jos
he ovat asianomistajina oikeudenk&ynnissa tai toimivat todistajina. Esitutkintalaissa ja
laissa oikeudenkdynnistda rikosasioissa on saannokset tulkkauksen jarjestamisestd
rikosprosessissa. Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld asianomistajalla
syyttdjan ajamassa rikosasiassa on oikeus maksuttomaan tulkkaukseen rikosasian
késittelyssa. Tuomioistuimen on viran puolesta huolehdittava tulkkauksesta tai tulkin
kutsumisesta. Samoin uuden vuonna 2014 voimaan tulevan esitutkintalain mukaan
muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld on oikeus esitutkinnassa kayttaa
kielt, jota han ymmartaa ja osaa puhua riittavasti, seka viittomakieliselld oikeus kéyttaa
viittomakieltd. Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava tulkkauksesta tai valtion
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kustannuksella  hankittava  tulkki. My6s nykyinen esitutkintalaki  sisaltaa
vastaavankaltaisen saannoksen tulkkauksen jarjestdmisesta. Tallaisissa tapauksissa
tulkkaus on jarjestettdvd myos silloin, kun se on kuultavan aisti- tai puhevian takia
tarpeen. Uuden esitutkintalain perusteluissa (HE 222/2010 vp) todetaan, ettd
esitutkinnassa on pyrittava kayttamaan tulkkina henkilod, joka ei ole asiaan tai
asianosaiseen sellaisessa suhteessa, ettd hanen puolueettomuutensa vaarantuu asian
selvittamist tai asianosaisen oikeuksia vaarantavalla tavalla.

Uhrin oikeudesta tulkkaukseen ja k&&nnoksiin saddetdan rikosuhridirektiivin 7
artiklassa. Direktiivin 3 artiklassa saadetddn myos uhrin oikeudesta ymmartaa ja tulla
ymmarretyksi kaikessa yhteydenpidossaan toimivaltaisen viranomaisen kanssa kaikissa
rikosprosessin vaiheissa. Yhteydenpidossa on my6s otettava huomioon uhrin
henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten vammat, jotka voivat vaikuttaa hdnen kykyynsa
ymmartaa ja tulla ymmarretyksi.

Kohdan i alakohta edellyttdd, ettd uhrien on voitava antaa todistajanlausuntonsa
kansallisessa laissa s&é&dettyjen sdantGjen mukaisesti oikeussalissa olematta lasna tai
ainakin vaitetyn vakivallantekijan olematta lasnd. Edelld g alakohdan yhteydessa on
selostettu mahdollisuudesta kuulla asianomistajaa tai todistajaa rikoksentekijan olematta
lasnd. Taman lisdksi voidaan todeta, ettd oikeudenk&ymiskaari mahdollistaa my0ds, etté
todistajaa, muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa henkiloa tai asianomistajaa voidaan
kuulla  péékasittelyssa  hdnen  henkilokohtaisesti  lasnd olematta  k&yttden
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvalitystapaa, jos tuomioistuin
harkitsee tdman soveliaaksi ja kun on kyse esimerkiksi siitd, ettd menettely on tarpeen
kuultavan taikka tallaiseen henkiloon I&heisessa suhteessa olevan henkilon
suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta.

Myo6s rikosuhridirektiivi  sisaltdd wuseita madrdyksida uhrien suojelusta seka
erityissuojelua tarvitsevan uhrin tunnistamisesta. Direktiivin 18 artiklassa taataan uhrin
ja hénen perheenjasentensa yleinen oikeus suojeluun muun muassa toistuvalta uhriksi
joutumiselta, pelottelulta ja kostotoimilta. 19 artiklassa tehdd&n mahdolliseksi uhrin ja
rikoksentekijdn kohtaamisen vélttdminen kaikissa rikosprosessin vaiheissa seka
rikostutkinnan aikana. 23 artikla sisaltda maardykset erityissuojelun tarpeessa olevien
uhrien oikeudesta suojeluun rikosprosessin aikana.

Artiklan 2 kohta velvoittaa suojelemaan lapsiuhreja ja lapsitodistajia tarvittaessa
erityistoimin. Suojelun erityistoimissa on otettava huomioon lapsen etu. Muun muassa
esitutkintalaki, oikeudenkéymiskaari ja laki oikeudenk&ynnistd rikosasioissa sisaltavéat
useita saannoksid alle 18-vuotiaita tai alle 15-vuotiaita koskevista erityistoimista.

Rikosuhridirektiivin 24 artikla sisaltdd maaraykset lapsiuhrien oikeudesta suojeluun
rikosprosessin kuluessa.

Méé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.
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57 artikla. Oikeusapu. Artikla velvoittaa mydntdméaan uhreille oikeuden oikeudelliseen
avustamiseen ja maksuttomaan oikeusapuun kansallisen lain edellyttdmalla tavalla.
Selitysmuistiossa todetaan, ettei uhreilla ole automaattista oikeutta maksuttomaan
oikeusapuun, vaan sen saamisen edellytykset maaraytyvat kansallisen lain mukaan.

Suomen lain mukaan asianomistajan varallisuusolojen sitd edellyttédesséd oikeusapua
annetaan kokonaan tai osittain maksuttomasti. Oikeusapulain (257/2002) 1 §8:n mukaan
oikeusapua annetaan valtion varoin henkilolle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua
oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa wvuoksi ei kykene itse
suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluvat oikeudellinen
neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa sekd vapautus erdista asian kasittelyyn liittyvistd menoista siten kuin
oikeusapulaissa saadetaan.

Oikeusapulain mukaan oikeusavun myontdminen vapauttaa edun saajan esimerkiksi
velvollisuudesta suorittaa palkkiota ja korvausta oikeusapulain nojalla méaaratylle tai
hyvéksytylle avustajalle kokonaan tai osittain seka velvollisuudesta suorittaa palkkiota
ja korvausta asian kasittelyssé tarvitsemastaan tulkkaus- ja kddnndsavusta.

Oikeusapulain 2 8§:n mukaan oikeusapua annetaan henkil6lle, jolla on kotikunta
Suomessa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Liséksi oikeusapua annetaan edelld
mainituista edellytyksistd riippumatta, jos henkilén asia kasitelladdn Suomen
tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityista syyta.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a §:n mukaan tuomioistuin voi
méaaratd asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun
asianomistajalla on vaatimuksia virallisen syyttdjan ajamassa asiassa, oikeudenkayntia
varten. Avustaja voidaan maarata rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta
koskevassa asiassa, jollei sitd erityisesta syystd pidetd tarpeettomana, rikoslain 21 luvun
1-6 8§:ssd tarkoitetussa asiassa, eli henkirikos- tai pahoinpitelyasiassa, jos sita
asianomistajan ja rikoksesta epdillyn valinen suhde huomioon ottaen on pidettava
perusteltuna sekd henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa
asiassa, jos sité rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut
seikat huomioon ottaen on pidettdvéa perusteltuna.

Jos asianomistajalla jo on oikeusapulain mukainen avustaja, hénelle ei mé&arata nyt
kysymyksessd  olevaa  oikeudenkdyntiavustajaa.  Sekd  oikeusapulain  ett
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain mukaan avustajana toimii paasaéantoisesti
julkinen oikeusavustaja tai asianajaja.

Rikosuhridirektiivin 13 artiklassa séadetdan uhrien oikeudesta oikeusapuun.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

92



58 artikla. Vanhentuminen. Artikla velvoittaa takaamaan tietyista rikoksista riittdvan
pitkdn vanhentumisajan siten, ettd seksuaalisen vékivallan (36 artikla), avioliittoon
pakottamisen (37 artikla), sukuelinten silpomisen (38 artikla) sek& pakotetun raskauden
keskeyttamisen ja pakkosterilisaation (39 artiklan) osalta asiaa koskeva oikeudenkaynti
voidaan panna tehokkaasti vireille sen jalkeen, kun uhri on tullut tdysi-ikaiseksi.
Rikoksen riittdvad vanhentumisaikaa on arvioitava suhteessa rikoksen vakavuuteen.
Yleissopimuksen 78 artikla mahdollistaa varauman tekemisen kaikkien muiden
artiklassa mainittujen rikosten osalta, paitsi seksuaalista vakivaltaa koskevan 36 artiklan
osalta.

Kuten edelld kyseisia artikloita koskevissa kohdissa on todettu, voidaan ndita tekoja
arvioida Suomen lainsaadédnnon n&kokulmasta laht6kohtaisesti rikoslain 20 luvun
mukaisina seksuaalirikoksina (1-5 8), ihmiskaupparikoksena (rikoslain 25 luvun 3 ja 3a
8), rikoslain 21 luvun mukaisena pahoinpitelyrikoksena (5 ja 6 8) ja rikoslain 22 luvun
mukaisena torkednd laittomana raskauden keskeyttdmisena.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat sd&nnokset ovat rikoslain 8 luvussa.
Syyteoikeuden vanhentuminen luvun 1 §:n mukaan rakentuu sille kansainvalisestikin
yleiselle periaatteelle, ettd rikoksen syyteoikeuden vanhentumisaika péasaantoisesti
riippuu  sen  vakavuudesta, jolloin  merkitsevdd on rikoksesta sdadetty
enimmaisrangaistus. Rikoslain 8 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan syyteoikeus
vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu 1) kahdessakymmenessa vuodessa, jos rikoksesta
sdadetty ankarin rangaistus on vankeutta maardajaksi yli kahdeksan wvuoden,
2) kymmenesséd vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaksi vuotta ja enintdan
kahdeksan vuotta vankeutta, 3) viidessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja
enintdan kaksi vuotta vankeutta, ja 4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on
enintd&n vuosi vankeutta tai sakkoa.

Rikoslain 8 luvun 2 8:n 1 momentin perusteella rikosten syyteoikeuden vanhentuminen
lasketaan rikoksen tekopéivéstd. Syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan tietyin
edellytyksin jatkaa rikoslain 8 luvun 4 8:n nojalla kerran yhdella vuodella.

Etenkin lapsiin kohdistuville seksuaalirikoksille on ominaista, ett4 teot saattavat
paljastua vuosien paasta uhrin ehka tultua jo taysi-ikaiseksi. Tahan vaikuttavat monet
syyt. Kysymyksessa olevat rikokset eivét usein aiheuta nakyvié vahinkoja, mika johtuu
siitd, ettd naiden rikosten tekijat ovat usein uhreihinsa ndhden sellaisessa hallitsevassa
asemassa, ettd he saavat tahtonsa |&pi ilman vdkivaltaakin. Henkiset, uhrin
seksuaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen liittyvat vahingot voivat kuitenkin olla
vakavia ja pitkakestoisia. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten luonne saattaa
paljastua uhrillekin vasta wvuosien kuluttua teosta. Lapseen kohdistuvaan
seksuaalirikokseen saattaa myos liittyd uhrin aiheettomia syyllisyydentunteita, jotka
estavat hantd kertomasta siita.

Koska lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyy huomattava riski myohéisesta
ilmitulosta, on katsottu, ettd rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelman toimivuudella on
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tarked merkitys ndiden rikosten ehkdisemisessa ja rankaisemisessa. Rikoslain 8 luvun 1
8:44 onkin poikkeuksellisesti muutettu viime vuosina niin, ettd suurin osa lapsiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttda 28
vuotta. Sama koskee alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta ihmiskauppaa ja tOrkedd
ihmiskauppaa. Rikoslain 8 luvun 1 8:n muuttamisen yhteydessa katsottiin (HE 169/2005
vp, S. 23), ettd rikosoikeudellisen vanhentumisen taustalla olevat perusteet puhuvat sen
puolesta, ettd naidenkaan rikosten syyteoikeutta ei voida pitdéd voimassa erityisen pitkéa
alkaa. Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat jo pian tekemisensa jalkeenkin
paljastuneina vaikeasti selvitettavid rikoksia, ja selvittdamiseen liittyvéat ongelmat vain
korostuvat vuosia ja jopa vuosikymmenia epéiltyjen tekojen tapahtumisen jalkeen.

Nain ollen artiklan mukaisista teoista seksuaalisen vakivallan ja ihmiskaupparikokseksi
arvioitavan pakkoavioliiton osalta teot vanhentuvat aikaisintaan, kun asianomistaja on
tayttanyt 28 wvuotta. Rikoslain 22 luvun mukainen torked Ilaiton raskauden
keskeyttdminen vanhenee kymmenesséd vuodessa, koska sen enimmaisrangaistus on
nelj& vuotta vankeutta. Kuten edelld pakotettua raskauden keskeyttdmista koskevan 39
artiklan yhteydessé on todettu, voi torkeédn laittoman raskauden keskeyttdmisen ohella
rangaistavaksi tulla myos rikoslain 21 luvun pahoinpitely tai torkeé pahoinpitely. Niinpa
pakotetun raskauden keskeyttdmisen syyteaika pidentyy kahteenkymmeneen vuoteen,
jos kyse on vakavasta naisen ruumiillista koskemattomuutta loukkaavasta teosta, jossa
katsotaan torkean pahoinpitelyn tunnusmerkiston tayttyvan. Raskauden keskeyttdmista
el kaytannossa voida tehdé kovin nuorelle lapselle. Rikos siis vanhenee tavallisesti vasta
selvasti sen jalkeen, kun henkil6 on ehtinyt tulla jo taysi-ikaiseksi.

Naisten sukuelinten silpominen ja pakkosterilointi tulevat arvioitavaksi joko
pahoinpitelynd tai torkednd pahoinpitelynd. Edelld 33 artiklan yhteydessd on todettu,
ettd pahoinpitelyn voi tehdd torkedksi se, ettd siind aiheutetaan toiselle vaikea
ruumiinvamma, rikos tehddin erityisen raa’alla tai julmalla tavalla tai rikoksen
tekemiseen kaytetddn ampuma- tai terdasetta taikka muuta niihin rinnastettavaa
hengenvaarallista vélinettd. Lisdksi teon on oltava kokonaisuutena arvostellen torkea.
Sukuelinten silpominen ja pakkosterilointi tulevat molemmat IahtOkohtaisesti
arvioitaviksi torkednd pahoinpitelynd, koska niiden voidaan olettaa tayttdvan
useammankin torkedn pahoinpitelyn kvalifiointiperusteista. Liséksi kun kyse on
alaikéisesta uhrista, puhuu tdma vahvasti sen puolesta, ettd teon katsotaan olevan myds
kokonaisuutena  arvostellen torked.  Tallin  rikoksen vanhentumisaika on
kaksikymmentd wvuotta. Uhri siis ehtii tulla taysi-ikdiseksi ennen rikoksen
vanhentumista myos tilanteissa, joissa rikos on tehty lapsen ollessa hyvin pieni.

NyKyisten rikoslain sddnnésten voidaan katsoa tayttavan artiklan asettamat velvoitteet.

VIl luku. Maahanmuutto ja turvapaikanhaku.

59 artikla. Kotipaikka-asema. Artiklan 1 kohdassa osapuolet velvoitetaan toteuttamaan

tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta
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maahanmuuttajataustaisille uhreille, joiden kotipaikka-asema riippuu avioliitosta tai
parisuhteesta, myonnetéan suhteen purkauduttua madréaikainen itsendinen oleskelulupa,
jos uhrin olosuhteet ovat erityisen vaikeat. Selitysmuistion mukaan erityisen vaikeiksi
olosuhteet katsotaan muun muassa silloin, jos uhri on joutunut puolisonsa aiheuttaman
tai hyvaksyman vékivallan kohteeksi. Oleskelulupa on myonnettdvd riippumatta
avioliiton tai suhteen kestosta.

Artiklan 2 kohdassa mé&éaratdan, ettd maastapoistamismenettely on voitava keskeyttaa
itsendisen oleskeluluvan hakemisen turvaamiseksi, jos maastapoistamiseen on ryhdytty
puolisosta tai kumppanista riippuvan kotipaikka-aseman menetyksen vuoksi.

Artiklan 3 kohdassa saddetédan velvollisuudesta myontéé naisiin kohdistuvan vékivallan
tai perhevékivallan uhreille uusittava oleskelulupa. Uusittava oleskelupa on
myo6nnettdvd jommassakummassa tai kummassakin seuraavista tapauksista: mikali
toimivaltainen viranomainen Kkatsoo, ettd uhrien oleskelu maassa on vélttamatonta
heidan henkilokohtaisen tilanteensa vuoksi (a alakohta) tai mikéli toimivaltainen
viranomainen katsoo, ett4 uhrien oleskelu maassa on valttdmatontd, jotta he voivat tehda
yhteistyoté toimivaltaisten viranomaisten kanssa tutkinnassa tai
rikosoikeudenkaynneissé (b alakohta).

Artiklan 4 kohdan mukaan pakkoavioliittojen uhrien on saatava kotipaikka-asemansa
vakituisessa asuinmaassaan takaisin, mikali he ovat menettdneet sen pakkoavioliiton
seurauksena.

Ulkomaalaislakiin (301/2004) liséttiin lain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna
2004 sdannds (54 §:n 6 momentti), joka mahdollistaa uuden oleskeluluvan mydntadmisen
perhesiteen paatyttya silla perusteella, ettd henkil6lld on kiintedt siteet kuten tydnteko
tai opiskelu Suomeen. Taten pelon oleskeluluvan menetyksesta tai maasta poistamisesta
el pitdisi estdd vékivaltaan puuttumista tai siitd ilmoittamista. Maahanmuuttoviraston
sisalla on ohjeistettu ottamaan perhe-eldman paattymistilanteissa huomioon olosuhteet,
joissa perheside paattyi eli esimerkiksi taustalla oleva perhevékivalta. Jatkoluvat
myontdd  lahtokohtaisesti  asuinkunnan poliisilaitos,  joten lupaharkinta
perhevakivaltatilanteissa tehtédneen pitkélti poliisissa. Kuitenkin tapauskohtaisesti
tallaiset hakemukset siirretddn Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaislaissa aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét henkilot sukupuolestaan riippumatta. Téallaisen
rinnastuksen edellytyksend on, ettd he ovat asuneet vahintddn kaksi vuotta yhdessa.
Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkil6ill4 on yhteisessa huollossa oleva lapsi tai jos on
muu painava syy.

Esimerkiksi Ruotsissa on kaytodssa erityinen poikkeusehto tilanteisiin, jossa henkild on
parisuhdevékivallan uhri ja hanen oleskelulupansa on puolisosta riippuvaista. Tallaisissa
tilanteissa henkild voi poikkeustapauksena saada henkilokohtaisen oleskeluluvan, jos
suhde on pééattynyt parisuhdevakivallan takia.
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Vaikka lainsdadanto ja sen tulkintakaytanto tayttavat 59 artiklan 1 kohdan edellytykset,
oikeustilan selkeyttdmiseksi ja ennakoitavuuden parantamiseksi olisi syytd harkita
uuden  oleskelulupaperusteen  saatamistd  ulkomaalaislakiin  yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvan vakivallan uhrille. Uudella oleskelulupaperusteella olisi
mahdollista selkeyttéé tilannetta, jossa vakivallan, mukaan lukien pakkoavioliiton, uhrin
oleskelulupa riippuu hénen puolisonsa tai kumppaninsa kotipaikka-asema ja parisuhde
paattyy vékivallan vuoksi. Uhrin voisi olla téllaisessa tilanteessa mahdollista saada
itsendinen oleskelulupa vakivallan vuoksi ilman, ettd paattyneen avioliiton tai
parisuhteen kesto tulisi harkittavaksi oleskeluluvan edellytyksend. Liséksi suoritettaessa
harkinta uhrin erityisen vaikeasta asemasta harkinnassa otettaisiin ensisijaisesti
huomioon uhrin asema vakivallan uhrina.

Ulkomaalaislain 52 §:n 1 momentti, jossa saddet&dan oleskeluluvan my6ntdmisesta
yksilollisestd inhimillisestda syystd, mahdollistaa artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
oleskeluluvan myontadmisen. Kyseisen sdédnndksen mukaan Suomessa olevalle
ulkomaalaiselle myonnet&én jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan epaaminen olisi
ilmeisen kohtuutonta hénen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun
yksilollisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet,
joihin han joutuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittuva asemansa.

Vaikka ulkomaalaislaki tayttdd 59 artiklan 3 kohdan a alakohdan edellytyksen, olisi
syytd harkita myo6s artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisen lisdyksen s&atdmisté
ulkomaalaislakiin, ulkomaalaislaki ei nykymuodossaan sisalla nimenomaista saannosta
perhevakivallan uhrin oikeudesta saada suhteen katketessa itsendinen oleskelulupa
rikostutkinnassa avustamisen vuoksi.

Liséksi voitaisiin harkita ulkomaalaislain tdydennystd artiklan 4 kohdan perusteella.
Ulkomaalaislaki ei nykymuodossaan sisallda nimenomaista s&&nndstd, jonka nojalla
pakkoavioliiton uhrin kotipaikka voitaisiin palauttaa.

60 artikla. Sukupuoleen perustuva turvapaikkahakemus. Artiklan 1 kohta viittaa
vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 1
artiklan A kohdan 2 alakohtaan, ja velvoittaa osapuolet tunnustamaan sukupuoleen
perustuvan naisiin kohdistuvan vékivallan mainitussa kohdassa tarkoitetuksi vainon
muodoksi ja vakavaksi haitaksi, jonka perusteella uhri voi saada tdydentdvéa tai
toissijaista suojelua.

Artiklan 2 kohta velvoittaa tulkitsemaan wvuoden 1951 yleissopimusta
sukupuolisensitiivisesti ja myontdmaan uhrille pakolaisen aseman, mikali vaino liittyy
vahintddn yhteen mainitussa yleissopimuksessa méaarattyyn vainon syyhyn.
Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tarkastellaan
usein vuoden 1951 yleissopimuksen tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmééan” kuulumisen
kautta jattden muut perusteet huomiotta.

Artiklan 3 kohta velvoittaa osapuolet kehittdmédén sukupuolen huomioon ottavia
vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyjé seka tukipalveluita.
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Vuoden 2004 ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa katsottiin, ettd naisiin
sukupuolen perusteella kohdistuva vaino voidaan yhteiskunnalliseen ryhmaan
kuulumisen tulkinnassa ottaa yhtend tekijand erikseen huomioon mahdollisena
turvapaikan perusteena. Kesdkuussa 2009 voimaan tulleella ulkomaalaislain
muutoksella saatettiin Suomessa voimaan Euroopan unionin neuvoston direktiivi
2004/83/EY kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
madrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi henkildiksi
koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd myodnnetyn suojelun sisallostd (niin kutsuttu
maéaritelmadirektiivi). Direktiivi siséltdd esimerkkiluettelon vainoksi katsottavista
teoista. Sen mukaan vainoksi Kkatsottava teko voi muun muassa olla luonteeltaan
sukupuoleen tai lapsiin kohdistuva teko. Luettelo liséttiin sellaisenaan ulkomaalaislain
87 a 8:n 2 momentiksi. Lakiin lisattiin myos uusi 87 b §, jossa saddetdan direktiivin
tavoin vainon syistd. Saannoksen perusteluissa todetaan, ettd naisiin sukupuolen
perusteella kohdistuva vaino voidaan myods yhteiskunnalliseen ryhmdan kuulumisen
tulkinnassa ottaa yhtend tekijand erikseen huomioon. Naista voidaan joissakin
tapauksissa vainota my®s syystd, jonka ei voida katsoa perustuvan alkuperéén,
uskontoon, kansallisuuteen tai poliittiseen mielipiteeseen. Talloin vainon syyna voidaan
pitdd kuulumista tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan.

Pakolaisen mééritelman sukupuolisensitiivisen tulkinnan liséksi sukupuoleen liittyvat
nékokohdat otetaan huomioon turvapaikkamenettelyssa. Nainen on turvapaikanhakijana
itsendinen toimija, jolla voi olla omia perusteita turvapaikkahakemukselleen. Jos
kansainvélista suojelua hakee avio- tai avopari, on mahdollista, ettd puolisoilla on
hakemuksilleen itsendisid perusteita, joita ei haluta saattaa toisen puolison tietoon.
Téllainen peruste voi olla esimerkiksi toisen puolison kokema seksuaalinen vékivalta tai
perhe- tai lahisuhdevakivalta. Ta&ma otetaan turvapaikkatutkinnassa, erityisesti
turvapaikkapuhuttelussa, sekd paatoksenteossa huomioon. Kumpaakin puolisoa
kuullaan turvapaikkapuhuttelussa erikseen ja yksilollisesti. Pyrkimyksend on kayttaa
naispuolista puhuttelijaa turvapaikkapuhuttelussa erityisesti silloin, kun naispuolisen
turvapaikanhakijan voidaan olettaa olevan vaikea esittdd hakemuksensa kaikkia
perusteita kokemiensa tapahtumien vuoksi tai omasta kulttuuritaustastaan johtuvista
syistd. Puolisoilta my0s tiedustellaan turvapaikkapuhuttelussa, haluavatko he erilliset
paatokset, jotka heille tarvittaessa annetaan.

Uusi laki kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011) tuli voimaan 1
paivand syyskuuta 2011. Laissa pyritddn huomioimaan entistd paremmin erityistarpeet,
jotka johtuvat haavoittuvasta asemasta, kuten iasté taikka fyysisestd tai psyykkisesté
tilasta. Laki edellyttdd kansainvalistd suojelua hakevan, tilapaista suojelua saavan seka
ihmiskaupan uhrin erityistarpeiden nimenomaista huomioimista. Sadnnds perustuu
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vdhimmaisvaatimuksista
27 paivand tammikuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin - 2003/9/EY
(vastaanottodirektiivi) 17 artiklaan, jonka mukaan haavoittuvassa asemassa olevina
voidaan pitdd alaikéisia, erityisesti ilman huoltajaa olevia alaikdisid, vammaisia,
vanhuksia, raskaana olevia naisia, yksinhuoltajia, joilla on alaikdisid lapsia, sek&
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kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen
vakivallan kohteeksi joutuneita. Erityistarpeen arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilo pikimmiten asian vireille tulon jalkeen. K&ytdnnossd tyo aloitetaan
yleensa viikon sisalla vastaanottokeskukseen saapumisesta. My0s vastaanottokeskusten
tyontekijoilla on velvollisuus kertoa viranomaisille huomatessaan asiakkaan mahdollisia
erityistarpeita. Majoitus ja muut palvelut vastaanottokeskuksissa pyritaan jarjestamaan
siten, ettd haavoittuvassa asemassa olevat tuntevat olonsa mahdollisimman turvalliseksi.

Maahanmuuttoviraston  virkamiesten ja  vastaanottokeskusten  henkilékunnan
kouluttamisesta kohtaamaan vékivaltaa kohdanneita turvapaikanhakijoita on kerrottu
tarkemmin 15 artiklan yhteydessa.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantdmuutoksia.

61 artikla. Palauttamiskielto. Artiklan 1 kohta velvoittaa osapuolet noudattamaan
palauttamiskiellon periaatetta (non-refoulement).

Artiklan 2 kohta tdydentda 1 kohdan maaraysta velvoittamalla osapuolet pidattaytyméén
palauttamasta naisiin kohdistuvan vékivallan uhreja maahan, jossa heiddn henkensé
Voisi vaarantua tai he saattaisivat joutua kidutuksen tai epéinhimillisen kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi.

Ulkomaalaislain 147 8:ssa s&adet&d&n palautuskiellosta. Sen mukaan ket&an ei saa
k&annyttdd tai karkottaa alueelle, jolla hdn voi joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eika alueelle,
jolta hénet voitaisiin lahettdd sellaiselle alueelle. Palautuskiellosta saddetd&dn myos
perustuslain 9 8:n 4 momentissa, pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
(SopS 77/1968, ns. Geneven pakolaissopimus) 33 artiklassa, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa sek& erdissda muissa Suomea sitovissa
kansainvélisissé ihmisoikeussopimuksissa.

Ulkomaalaislain 40 8:n 3 momentin perusteella ulkomaalainen saa laillisesti oleskella
maassa hakemuksen késittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty
taytantdonpanokelpoinen pdatds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.

Maasta poistettaville ulkomaalaisille taataan aina ulkomaalaislaissa saadetyt
oikeudelliset takeet, joihin liittyvat laissa tdsmennetyt madrdajat. Takeisiin siséltyy
keskeisesti  mahdollisuus  hakea  tuomioistuimelta  maastapoistamispaatoksen
taytantdonpanon keskeyttamista tai kieltdmisté seka valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsd&ddantomuutoksia.
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VI luku. Kansainvélinen yhteistyo.

62 artikla. Yleiset periaatteet. Artiklan 1 kohta velvoittaa osapuolet toimimaan
yhteistyossd keskenddn siviili- ja rikosasioissa alakohdissa mainituissa tarkoituksissa
kéayttden hyvakseen asianmukaisia kansainvalisia ja alueellisia instrumentteja.
Selitysmuistiossa mainitaan ndistd muun muassa rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 32/1971), keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 30/1981)
lisdpoytakirjoineen sekd rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintad, takavarikkoa
ja  menetetyksi tuomitsemista koskeva yleissopimus (SopS 53/1994). Nailla
yleissopimuksilla, joihin  Suomikin on siis liittynyt, toteutetaan kansainvélista
yhteistyotd myos yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta. Selitysmuistiossa
todetaan, ettd tdman wvuoksi yleissopimukseen ei ole sisallytetty jo aikaisemmin
tehdyissé sopimuksissa olevia maarayksia.

Myos rikosuhridirektiivi sisaltdd maardyksia EU:n jasenvaltioiden yhteistyosta ja
palvelujen yhteensovittamisesta (26 artikla).

Artiklan 2 kohta velvoittaa takaamaan uhreille mahdollisuuden tehdd kantelu
asuinvaltionsa viranomaisille, vaikka rikos olisi tehty muussa sopimusvaltiossa. Vuoden
2014 alusta voimaan tulevan esitutkintalain 3 luvun 8 § koskee esitutkinnan
suorittamista ulkomailla tapahtuneesta rikoksesta. Pykaldan 1 momentin mukaan
esitutkintaviranomainen voi tutkia ulkomailla tehdyksi epdillyn rikoksen, jos rikokseen
rikoslain 1 luvun s&&nnodsten nojalla voidaan soveltaa Suomen lakia ja jos esitutkinnan
toimittaminen Suomessa on tutkinnallisista syista ja rikosvastuun toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaista. Pykalan 2 momentti koskee rikosilmoituksen siirtoa toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon. Kun asianomistaja ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle
toisen Euroopan unionin jasenvaltion alueella tehdystd rikoksesta, asianomistajan
ilmoitus ja h&nen vaatimuksensa on toimitettava sen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jonka alueella rikos on tehty, jos esitutkintaviranomainen ei 1 momentin
mukaisesti tutki rikosta. Edellytyksena toimittamiselle on liséksi, ettd asianomistaja ei
ole voinut tehda ilmoitusta ja esittdd vaatimuksiaan tekopaikan valtiossa tai ettd vakavan
rikoksen ollessa kysymyksessé hén ei ole halunnut menetelld niin.

Méaé&rayksen voimaansaattaminen ei edellyta lainsd&ddantomuutoksia.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimus voidaan tarvittaessa katsoa oikeusperustaksi
rikosasiassa, rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevassa asiassa, tai siviili-
tai rikostuomion taytantdonpanoasiassa.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolet pyrkivat siséllyttdmééan naisiin kohdistuvan ja
perhevakivallan ehkéisemisen ja torjumisen kehitysapuohjelmiinsa.

Suomen kehityspolitiikan lapileikkaavia tavoitteita ovat muun muassa sukupuolten tasa-
arvon edistdiminen sekd eriarvoisuuden vahentdminen. Suomen kehityspoliittisen
toimenpideohjelmaan 2012 on Kkirjattu Suomen tavoitteet edistdd ja tukea naisten
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osallistumista p&atoksentekoon seké torjua sellaisia syrjinndn muotoja, jotka tuottavat
sukupuolten valista epdtasa-arvoa, kuten seksuaalista vékivaltaa ja perhevékivaltaa.
Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon yksi painopisteistd on ihmisoikeuksia
edistdvd, demokraattinen ja  vastuullinen  yhteiskunta, jonka  mukaisesti
kehityspolitiikassa huomioidaan l&pileikkaavasti paikallisen véeston oikeus saada tietoa
omista perus- ja ihmisoikeuksistaan. Samalla tuetaan kumppanimaiden ihmisoikeuksien
valvonnasta ja toimeenpanosta vastaavien viranomaisten toimintakykyé. Lapileikkaavia
tavoitteita edistetddn myods kohdennetuilla toimilla. Kehitysyhteistyokohteiden
valinnassa tuetaan erityisesti sellaisia hankkeita ja ohjelmia, joiden suunnitteluun,
toimeenpanoon ja valvontaan naiset osallistuvat tasavertaisina, ja jotka pyrkivat
tietoisesti sukupuolten eriarvoisuuden poistamiseen. Hankkeilla tuetaan yhteistyémaan
viranomaisten ja paikallisten nais- ja miesjarjestdjen aloitteita naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan vakivallan poistamiseksi, yhteistydmaiden peruskouluverkon kattavuutta
etenkin  maaseudun tyttdéjen koulunkdyntimahdollisuuksien ja turvallisuuden
parantamiseksi, nais- ja lapsikaupan vastaisia hankkeita sekd selvitetd&n ja seurataan
nais- ja lapsikaupan tilannetta yhteistydmaissa.

Suomi on my®6s sitoutunut YK:n turvallisuusneuvoston péaétoslauselman 1325 ”Naiset,
rauha ja turvallisuus” toimeenpanemiseen. Suomen kansallisessa toimintaohjelmassa
vuosille 2012-2016 on kirjattu pddmaarat ja periaatteet seka konkreettiset toimet, jolla
Suomi toimeenpanee paatdslauselmaa muun muassa kehitysyhteistyon kautta.

63 artikla. Vaarassa olevia henkiloitd koskevat toimet. Artiklan tarkoituksena on
rohkaista nopeaan ja tehokkaaseen tietojenvaihtoon valtioiden Vvélill4 tilanteessa, jossa
voidaan kohtuullisesti arvioida, ettd henkild on valittémassa vaarassa joutua tiettyjen
yleissopimuksen kattamien vakavien rikosten uhriksi toisen osapuolen alueella, ja ndin
varmistaa asianmukaisten suojelutoimien toteuttaminen. Kyse on ennalta estavésta
toiminnasta, jonka tavoitteena on ehkaista vékivaltaisten tekojen toteutuminen.

Suomessa rikosten ehkdiseminen ja torjunta on poliisin tehtdvd. Myos tulli ja
rajavartiolaitos ehkdisevat ja torjuvat rikollisuutta toimialoillaan.

Poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa tietoja muille valtioille
on sé&annoksia erityisesti henkildtietojen kasittelystda poliisitoimessa annetun lain
(761/2003; jaljempéna poliisin henkildtietolaki) 37-40 8:ss§, tullilain (1466/1994) 27
8:ssd ja henkilotietojen késittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005;
jaljempéna rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki) 38 ja 39 8:ssa.

Tullilain 27 8:n s&&nndkset kattavat my6s muut kuin tulliviranomaisten rekisterissa
olevat tiedot. Poliisin henkilGtietolain 37 ja 40 8 méarittelevat tietojen luovuttamisen
yleiset ehdot toiselle valtiolle, kun taas 38 ja 39 8§ saantelevét tietojen luovuttamista
Europolille ja Schengen-valtioille. Tietojen luovuttamisesta toisen Euroopan unionin
jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaiselle sdidetaan
tullilain 27 §:ss4 ja rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 38 §:ssé.
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Poliisin henkildtietolain 37 ja 40 § ja rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 38 ja 39 §
mahdollistavat tietojen luovuttamisen toisen valtion viranomaiselle silloin, kun tiedot
ovat valttdmattomia vastaanottajan tehtdvien suorittamiseksi. Tullilain 27 §:n mukaan
tiedot voidaan luovuttaa, jos ne ovat tarpeen. Poliisin henkil6tietolain 19 §, tullilain 26
ja 26 a 8 seka rajavartiolaitoksen henkilttietolain 28 § sisaltavat saannoksia tietojen
luovuttamisesta kansallisesti eri viranomaisten vélilla. Naissé sd&dnndksissa tietojen
luovuttamisen edellytyksend pidetdén tietojen tarpeellisuutta.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen osalta edellda mainitut pykélat mahdollistavat tietojen
luovuttamisen kaikille niille viranomaisille, joiden tehtdviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen  turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Tullilain 27 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tulliviranomainen saa
luovuttaa tietoja muulle kuin tulliviranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeen sellaisen
rikoksen ehkaisemiseksi tai selvittdmiseksi, josta Suomessa tehtyna voitaisiin tuomita
vankeuteen.

Mééarayksen voimaansaattaminen ei edellyté lainsé&ddantotoimenpiteité.

64 artikla. Tiedottaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan kansainvalisen
oikeusapupyynndn vastaanottajan on viipymattd ilmoitettava pyynnon esittgjalle
pyydettyjen toimien toteutuksesta tai toteuttamatta jattdmisesta. Artiklan 2 kohdan
mukaan osapuoli voi ilman pyyntééakin toimittaa toiselle osapuolelle tietoja, jos tiedoilla
voidaan auttaa ehkdisemadn yleissopimuksessa tarkoitettuja rikoksia tai edistamaan
niiden tutkintaa tai osapuolten kansainvalistd yhteistyotd. Artiklan 3 kohdan mukaan
osapuoli voi kayttdd 2 kohdan nojalla saamiaan tietoja asiaa koskevissa siviili- ja
rikosoikeudellisissa menettelyissé.

65 artikla. Tietosuoja. Artikla vahvistaa sen, ettd henkilotietojen kasittelyssé
noudatetaan yksildiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésittelyssa
tehtyd yleissopimusta (ETS 108). Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna 2007
(SopS 60/2007).

IX luku. Seurantajarjestelma.

66 artikla. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan
asiantuntijaryhmd.  Artiklassa méaaratdan naisiin - kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjunnan asiantuntijaryhman (GREVIO) kokoonpanosta ja jasenten
valinnasta. Artiklan 1 kohdan mukaan GREVIOn tehtdvanid on valvoa sopimuksen
taytantdonpanoa. Artiklan 2 kohdan mukaan GREVIOssa on vahintd&n 10 ja enint&an
15 jasentd, jotka valitsee 67 artiklassa madritelty osapuolten komitea osapuolten
asettamista ehdokkaista. Toimikausi on 4 vuotta ja sen voi uusia kerran. Jasenten
valinnassa on huomioitava tasapuolinen sukupuolijakauma, maantieteellinen jakauma ja
asiantuntemus.  Artiklan 3 kohdan mukaan ensimmaiset 10 j&sentd valitaan 6
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kuukauden kuluessa yleissopimuksen voimaantulosta ja 5 lisdjasentd, kun 25. osapuoli
on ratifioinut sopimuksen tai liittynyt siihen. Artiklan 4 kohdassa maéaritelladn
tarkemmin j&senten valintaa ohjaavat periaatteet, joiden ytimesséd ovat riippumattomuus
ja asiantuntemus. Artiklan 5 kohdan mukaan valintamenettelysta pé&&ttdd Euroopan
neuvoston ministerikomitea 6 kuukauden kuluessa sopimuksen voimaantulosta
osapuolten yksimieliselld suostumuksella. Artiklan 6 kohdan mukaan GREVIO pé&é4ttaa
itse tydjarjestyksestaan.

67 artikla. Osapuolten komitea. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolten komitea koostuu
yleissopimuksen osapuolten edustajista. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten
komitean kutsuu koolle Euroopan neuvoston péésihteeri. Sen ensimmainen kokous
pidetddn wvuoden Kkuluessa yleissopimuksen voimaantulosta GREVIOn jasenten
valitsemiseksi. Sen jalkeen komitea kokoontuu osapuolten kolmasosan, osapuolten
komitean puheenjohtajan tai péésihteerin pyynnostd. Osapuolten komitea vahvistaa 3
kohdan mukaan ty6jarjestyksensa itse.

68 artikla. Menettely. Artiklassa maaratddn seurantamenettelystd ja GREVIOn ja
osapuolten komitean vuorovaikutuksesta. Artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan GREVIO
késittelee kunkin osapuolen edustajan kanssa osapuolen laatiman ja GREVIOn
laatimaan kyselyyn pohjautuvan kertomuksen niistd lainsdddanto- ja muista toimista,
jotka on toteutettu yleissopimuksen maardaysten taytantoon panemiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan ensimmaista kertomusta seuraava arviointimenettely jaetaan
GREVIOn méérittelemiin, yksittaisiin maarayksiin perustuviin asiakokonaisuuksiin.
Artiklan 4 kohdan mukaan GREVIO mé&éraa asianmukaiset keinot seurantamenettelyn
toteuttamiseksi. Tahdn voi sisaltyd kysely tai muu tietopyyntd, joihin osapuolet
vastaavat. Artiklan 5 kohdan mukaan GREVIO voi saada tietoa yleissopimuksen
toteuttamisesta kansalaisyhteiskunnalta ja kansallisilta ihmisoikeuselimilta. Artiklan 6-8
kohdan mukaan GREVIO ottaa huomioon muista yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvista alueellisista ja kansainvélisista jarjestelmistd ja elimistd saatavissa olevat
tiedot sekd osapuolten 11 artiklan mukaisesti kokoaman tiedon ja tutkimuksen. Lis&ksi
GREVIO voi saada tietoa Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetulta,
parlamentaariselta yleiskokoukselta ja Euroopan neuvoston erityiselimiltd sekd muiden
kansainvélisten asiakirjojen mukaisesti perustetuilta elimiltd. Artiklan 9 kohdan mukaan
GREVIO voi toissijaisesti jarjestdd maavierailuja.

Artiklan 10 ja 11 kohdan mukaisesti GREVIO luonnostelee kertomuksen késiteltdvana
olevien mééaraysten taytantbonpanosta ja antaa ehdotukset ongelmien kasittelemiseksi,
josta arvioitava osapuoli voi tehdd huomautuksia. Kertomus ja péatelmat l&hetetdan
osapuolelle ja osapuolten komitealle ja kertomus ja paatelmét julkaistaan yhdessa
osapuolen mahdollisten huomautusten kanssa. Artiklan 12 kohdan mukaisesti
osapuolten komitea voi antaa suosituksia toimista, joita osapuolten on toteutettava
GREVION paatelmiin liittyen. Se voi myos asettaa madrapaivén, johon mennessé tiedot
paatelmien taytantdonpanosta on annettava.
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Artiklan 13-15 kohdassa mé&aratdan erityismenettelyistd. Luotettavien tietojen
perusteella GREVIO voi pyytdd myos Kiireellisesti kertomusta toimista, joita on
toteutettu yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vakavan, laajamittaisen tai
jatkuvan naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi. Kyseisen osapuolen antamien
tietojen ja muiden k&ytettavissé olevien luotettavien tietojen perusteella GREVIO voi
nimetd yhden tai useamman jdasenen suorittamaan tutkinnan ja antamaan kiireellisesti
kertomuksen. Tutkinta voi osapuolen suostumuksella sisaltdd myos kéynnin osapuolen
alueella. Téllaisesta tutkinnasta GREVIO voi lahettda tulokset kyseiselle osapuolelle ja
tarvittaessa osapuolten komitealle ja Euroopan neuvoston ministerikomitealle.

69 artikla. Yleiset suositukset. Artiklan mukaan GREVIO voi antaa myos yleisia
suosituksia yleissopimuksen taytantdonpanosta.

70 artikla. Kansanedustuslaitosten osallistuminen seurantaan. Artiklassa kehotetaan
kansallisia kansanedustuslaitoksia osallistumaan taytantoonpanotoimien seurantaan.
Osapuolten tulee myos toimittaa GREVIOn raportit kansallisille
kansanedustuslaitoksille.  Euroopan neuvoston parlamentaarista  yleiskokousta
kehotetaan myos arvioimaan yleissopimuksen taytantéonpanoa.

X luku. Suhde muihin kansainvalisiin asiakirjoihin.

71 artikla. Suhde muihin kansainvalisiin asiakirjoihin. Artiklan 1 kohdassa mééarataan,
ettd yleissopimus ei vaikuta niihin oikeuksiin ja velvoitteisiin, jotka perustuvat muihin
kansainvélisiin asiakirjoihin, joiden osapuolina yleissopimuksen osapuolet ovat tai
joiden osapuoliksi ne tulevat ja jotka sisdltadvat maarayksia yleissopimuksella
sadannellyistd asioista. Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuksen osapuolet voivat
tendd keskendan kahdenvalisid tai monenvalisid sopimuksia yleissopimuksessa
késitellyista asioista tarkoituksena tdydent&a tai tehostaa yleissopimuksen maarayksia
tai helpottaa periaatteiden soveltamista.

X1 luku. Yleissopimuksen muuttaminen.

72 artikla. Muutokset. Artikla siséltdd méaardaykset yleissopimuksen muuttamisesta.
Osapuolen esittdama ehdotus yleissopimuksen muuttamiseksi on annettava tiedoksi
Euroopan neuvoston paasihteerille, kaikille Euroopan neuvoston jasenvaltioille seka
yleissopimuksen allekirjoittajille ja osapuolille, Euroopan unionille, niille valtioille,
jotka on kutsuttu allekirjoittamaan tai liittyméén yleissopimukseen. Ministerikomitea
késittelee ehdotetun muutoksen ja se voi hyvéksyd muutoksen kuultuaan tdmén
yleissopimuksen osapuolia ja saatuaan niiden yksimielisen suostumuksen.
Ministerikomitean  hyvaksymdn  muutoksen  teksti  toimitetaan  osapuolille
hyvéksyttavéksi. Muutos tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivana
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sen jalkeen, kun on kulunut kuukausi paivastd, jona kaikki osapuolet ovat ilmoittaneet
paasihteerille hyvaksyneensd muutoksen.

XII luku. Loppumaéaraykset.

73 artikla. Yleissopimuksen vaikutukset. Artiklan mukaan sopimus ei vaikuta sellaisiin
kansallisen lain tai sitovien kansainvalisten asiakirjojen maarayksiin, joiden mukaan
henkildille myonnetddn parempia oikeuksia ehkdistdesséd tai torjuttaessa naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa tai perhevakivaltaa.

74 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artiklan mukaan taman yleissopimuksen méaaraysten
tulkintaa tai soveltamista koskeva riita pyritddn ensisijaisesti ratkaisemaan
neuvottelemalla, sovittelemalla, valimiesmenettelylld tai muilla rauhanomaisen
ratkaisun keinoilla. Euroopan neuvoston ministerikomitea voi ottaa kéyttéon
sovittelumenettelyt.

75 artikla. Allekirjoittaminen ja voimaantulo. Artiklan mukaan yleissopimus on
avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston jasenvaltioille, sen laadintaan
osallistuneille valtioille, jotka eivat ole Euroopan neuvoston jasenid, sekd Euroopan
unionille. Yleissopimus on ratifioitava tai hyvéaksyttava. Yleissopimus tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmadisend paivand sen jalkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta péaivastd, jona kymmenen allekirjoittajaa, mukaan lukien véhintdan
kahdeksan Euroopan neuvoston jdsenvaltiota, on ratifioinut tai hyvéaksynyt sen.
Yleissopimuksen mydhemmin ratifioivien tai hyvéksyvien osapuolten osalta
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivana sen jalkeen,
kun on kulunut kolme Kkuukautta péivastd, jona se talletti ratifioimis- tai
hyvéksymiskirjansa.

76 artikla. Liittyminen yleissopimukseen. Artiklassa maaratddn menettelysta, joilla
Euroopan neuvoston ulkopuolinen valtio tai valtio, joka ei ole osallistunut
yleissopimuksen valmisteluun, voi liittya yleissopimukseen.

77 artikla. Alueellinen soveltaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan valtio tai Euroopan
unioni voi allekirjoittamisen tai ratifioinnin tai hyvaksymisen yhteydessa tdsmentaa
alueen tai alueet, joihin yleissopimusta sovelletaan. Artiklan 2 kohta koskee osapuolten
mahdollisuutta ulottaa yleissopimuksen soveltaminen koskemaan alueita, joiden
kansainvélisistd suhteista se vastaa tai jonka puolesta silld on valtuudet tehd&
sitoumuksia. Artiklan 3 kohdassa maaratddn edella mainittujen ilmoitusten
peruuttamisesta.

78 artikla. Varaumat. Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen méaérayksiin ei voi
tehdd varaumia, lukuun ottamatta 2 ja 3 kohdassa mainittuja poikkeuksia. Varauma on
tehtavé yleissopimuksen allekirjoittamisen tai ratifioinnin, hyvaksymisen tai liittymisen
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yhteydessd. Varauman voi poistaa Euroopan neuvoston paasihteerille osoitettavalla
selityksell.

Suomen on tarkoitus tehdé ratifioinnin yhteydessa varauma artiklan 2 kohdassa sallitun
55 artiklan 1 kohdan osalta siltd osin kuin se koskee 35 artiklan kattamaa lievaa
pahoinpitelyd. 55 artiklan 1 kohta vaatii, ettd mink&&n pahoinpitelyteon tutkinta tai
syytteeseenpano ei saa riippua kokonaan uhrin rikosilmoituksesta ja ettd
oikeudenkayntia voidaan jatkaa, vaikka uhri peruuttaisi lausuntonsa tai ilmoituksensa.

Suomessa lieva pahoinpitely on asianomistajarikos, josta syyttdja ei saa nostaa syytetté
ilman asianomistajan pyyntod. Kuitenkin lahisuhteessa tapahtuva lieva pahoinpitely on
virallisen syytteen alainen. Sama koskee lievid pahoinpitelyitd, kun teko on kohdistunut
alaikéiseen tai henkiloon hénen tyotehtdvansa wvuoksi, eikd rikoksentekija kuulu
tyopaikan henkilostoon. Lievan pahoinpitelyn syyteoikeutta koskeva s&&nnds on
rikoslain 21 luvun 16 §:n 1 momentissa. Koska muilta osin ei ole tarkoituksenmukaista
poistaa asianomistajan oikeutta p&attaa siitd, haluaako han vieda asian rikosprosessiin,
on yleissopimukseen tehtéva tata koskeva varauma.

79 artikla. Varaumien voimassaolo ja tarkistaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan
varaumat ovat voimassa viisi vuotta ja ne voidaan uudistaa. Artiklan 2 kohdassa
méaaratddn menettelystd, jonka mukaan uudistamattomien varaumien voimassaolo
paattyy ilman erillisida toimia. 3 kohdan mukaan osapuolen on annettava GREVIOlle
selvitys varauman jatkamisen perusteista.

80 artikla. Irtisanominen. Osapuoli voi milloin tahansa irtisanoa yleissopimuksen
Euroopan neuvoston péasihteerille osoitetulla ilmoituksella ja irtisanominen tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmadisend paivdna sen jalkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta paivastd, jona paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

81 artikla. llmoitukset. Artiklassa luetellaan ilmoitukset, jotka Euroopan neuvoston
paésihteerin on tehtdva yleissopimuksen tallettajana, ja nimetd&n néiden ilmoitusten
vastaanottajat.

2 Lakiehdotuksen perustelut

2.1 Laki naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevéakivallan vastaisen Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta

1 8. Pykal4 sisaltaisi sédnnoksen siitd, ettd yleissopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat madraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
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2 8. Sopimuksen muiden mééardysten voimaansaattamisesta ja taman lain
voimaantulosta séadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla
voimaan samana ajankohtana kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan. Yleissopimus
tulee kansainvalisesti voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivéana sen jalkeen,
kun on kulunut kolme kuukautta pdivastd, jona kymmenen allekirjoittajaa, joista
vahintd&n kahdeksan on Euroopan neuvoston jasenvaltioita, on ilmaissut
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomiksi. Tata mahdollisesti mydhempéna
ajankohtana yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan seuraavan kuukauden
ensimmaisena paivané sen jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta ratifioimiskirjan
tallettamispaivéasta.

2.2 Rikoslaki
1 luku Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pyk&ldn 2 momentissa sdddetdan tapauksista,
joihin sovelletaan Suomen lakia, vaikka teosta ei sdadetd rangaistusta tekopaikan laissa.
Edellytyksend soveltamiselle on se, ettd rikoksen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6
8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild. Mainitun kohdan mukaan Suomen
kansalaiseen rinnastetaan henkild, joka rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkdynnin
alkaessa asuu pysyvésti Suomessa.

Momenttia muutettaisiin yleissopimuksen 44 artiklan 3 kohdan vuoksi siten, ettd
momentissa olevaan luetteloon lisattdisiin kohdassa mainitut yleissopimuksen mukaiset
teot. Momentin 6 ja 7 kohta liittyvat rikoslain 20 luvun mukaisten seksuaalirikosten
rangaistavuuteen. Kyseisissa kohdissa kaksoisrangaistavuuden vaatimus on
seksuaalirikosten osalta poistettu, kun teko kohdistuu alle kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkiloon. Yleissopimus kuitenkin edellyttdd, ettd kaksoisrangaistavuuden
vaatimus tulee poistaa myos taysi-ikéisiin kohdistuvien seksuaalisten vékivallantekojen
osalta. Téllaisten tekojen on todettu seksuaalista vékivaltaa koskevan 36 artiklan
perustelujen yhteydessé vastaavan rikoslain 20 luvun 1-5 8:n mukaisia tekoja. Muutos
tehtdisiin niin, ettd momentin 7 kohdasta siirrettaisiin viittaukset 20 luvun 1-5 §:84n
edelliseen 6 kohtaan, jolloin néitad pykélia ei koskisi endé rajaus teon kohdistumisesta
alle kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon. Momentin 7 kohtaan jdisi edelleen
muuttumattomina viittaukset 20 luvun 9 ja 9 a 8§:8dn, eli paritukseen ja torke&dan
paritukseen.

Yleissopimus edellyttdd kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen poistamista myods 38 ja 39
artiklan mukaisten tekojen osalta (naisen sukuelinten silpominen, pakotettu raskauden
keskeyttdaminen ja pakkosterilointi). Taméan vuoksi momenttiin lisattéisiin uusi kohta,
jossa téllaisten tekojen osalta kaksoisrangaistavuuden edellytys poistettaisiin. Téllaisia
tekoja voidaan 38 ja 39 artiklan perustelujen yhteydessa esitetyllda tavalla arvioida
tapauksesta riippuen rikoslain 21 luvun mukaisena pahoinpitelynd (5 8) tai térkedna
pahoinpitelyna (68), 22 luvun mukaisena laittomana raskauden keskeyttdmisena (18) tai
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torkedna laittomana raskauden keskeyttdmisenda (28) sekd& 25 luvun mukaisena
pakottamisena (8 §). Koska kyseiset rangaistussaannokset soveltuvat my6s muunlaisiin
kuin yleissopimuksen tarkoittamiin tekoihin, on kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen
poistaminen syytd rajata vain sopimuksessa tarkoitettuihin tekoihin. Momenttiin
lisattaisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan tekoon sovelletaan momentin tarkoittamissa
tilanteissa Suomen lakia, kun teosta sé&detdén rangaistus 21 luvun 5 tai 6 §:ssg, 22
luvun 1 tai 2 8:ssd taikka 25 luvun 8 §:ssg, jos teko on sellainen naisen sukuelinten
silpominen, pakotettu raskauden keskeyttdminen tai pakkosterilointi, jota tarkoitetaan
yleissopimuksen 38 ja 39 artiklassa.

Nykyisessa laissa oleva momentin 8 kohta siirtyisi 9 kohdaksi ja 9 kohta puolestaan
uudeksi 10 kohdaksi, jolloin luettelon numerointi muuttuisi. Koska momentissa on
ennestédén siind luetellut rikoslain kohdat mainittu suuruusjérjestyksessd, on tassakin
yhteydessa perusteltua lisata uusi kohta nykyisen 8 kohdan tilalle.

3 Voimaantulo
Yleissopimus ei ole vield kansainvalisesti voimassa.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisesta ja torjumisesta tulee sen 75 artiklan 3 kohdan mukaan kansainvélisesti
voimaan kun 10 allekirjoittajaa, joista vahintddn kahdeksan on Euroopan neuvoston
jasenvaltioita, on ratifioinut tai hyvaksynyt yleissopimuksen. Esityksen antohetkeen
mennessa kolme Euroopan neuvoston jasenvaltiota on sitoutunut yleissopimukseen.

75 artiklan 4 kohdan mukaan yleissopimus tulee siihen myéhemmin liittyvéan valtion tai
Euroopan unionin osalta voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivanad sen
jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta pdivéstd, jona se talletti ratifioimis- tai
hyvéksymisasiakirjansa.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta sisaltad maarayksia, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §&:n mukaan kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsaddantovaltaan,
kuten maaraykset terveyden- ja sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa ja opetusta, kulttuuria ja
nuorisotyotd sekd maakunnan oloja koskevia tilastoja koskevista asioista. N&in ollen
maakuntapéivien tulee hyvaksyd Ahvenanmaan itsehallintolain 59 8:n 1 momentissa
tarkoitettu kansainvélisten sopimusmadrdysten voimaansaattamista koskeva s&ados,
jotta mééraykset tulisivat voimaan my6s Ahvenanmaan maakunnassa. Y leissopimuksen
voimaansaattamista koskeva laki ehdotetaan tulevaksi voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettdvand ajankohtana samanaikaisesti, kun yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan.

Rikoslain muuttamista koskeva laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman
pian, viimeistaan silloin, kun yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys
4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsaddannén alaan kuuluvia
madrayksia tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain
mukaan muusta syysta eduskunnan hyvéksymisen.

Yleissopimus on niin sanottu sekasopimus eli jaetun toimivallan sopimus, jonka
madrayksistd osa kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan ja osa jasenvaltion
toimivaltaan. Yleissopimuksen 75 artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimus on avoinna
allekirjoittamista varten myds Euroopan unionille. Euroopan unioni ei ole
allekirjoittanut yleissopimusta eikd tehnyt pdaatosta siihen liittymisestd. Unionin
oikeuteen perustuvaa estetta ei kuitenkaan ole sille, ettd Suomi ratifioi yleissopimuksen
siitd huolimatta, ettd Euroopan unioni ei ole liittynyt sopimukseen. Euroopan unionin
jasenvaltioista Portugali on ratifioinut yleissopimuksen.

Jasenvaltioilla ei ole toimivaltaa niiden maardysten osalta, joissa méaaratadn Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista asioista. Eduskunnan hyvaksyminen ei
koske vakiintuneen kaytannon mukaan sopimuksen néit& osia (esim. PeVL 31/2001 vp,
PeVL 16/2004 vp ja PeVL 24/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeéna, etta
toimivallan jakautumiseen Kiinnitetddn riittdvasti huomiota laadittaessa hallituksen
esityksia jaetun toimivallan sopimuksista. Esityksistd tulee ilmetd, miltd osin
sopimukset kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan (ks. esim. PeVL 6/2001 vp, PeVL
31/2001 vp ja PeVL 6/2005 vp).

Euroopan unionin puitteissa on hyvaksytty rikosuhridirektiivi (2012/29/EU), joka
koskee kaikille rikoksen uhreille taattavia oikeuksia, tukea ja suojelua. Direktiivissa
kiinnitetdan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin, kuten
sukupuoleen perustuvan vékivallan ja perhevakivallan naisuhreihin seka lapsiin.

Direktiivi takaa uhrille oikeuden ymmartdd ja tulla ymmarretyksi sek& oikeuden
tulkkaukseen ja k&annoksiin kaikissa rikosoikeudenk&yntimenettelyn vaiheissa. Té&sta
sdadetddn yleissopimuksen 56 artiklassa. Liséksi direktiivi takaa uhrille oikeuden
kéyttéa uhrien tukipalveluja, kuten neuvontaa, emotionaalista ja psykologista tukea seka
tarvittaessa esimerkiksi suojaa tai muuta sopivaa véliaikaista majoitusta. Naista
sdadetddn yleissopimuksen 20, 22, 23 ja 24 artiklassa. Direktiivi takaa myos uhrille
oikeuden oikeusapuun, mitd koskeva maarays on yleissopimuksen 57 artiklassa, seké
oikeuden saada korvauksia rikoksentekijaltd, mistd saddetddn yleissopimuksen 30
artiklassa. Direktiivi siséltdd my0ds madrdyksid uhrin oikeudesta suojeluun
rikosprosessin aikana, oikeuden yksityisyyden suojaan seka oikeuden henkilékohtaiseen
arviointiin erityisten suojelutarpeiden mééarittamiseksi. Naitd koskevat yleissopimuksen
50, 51 ja 56 artikla.
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Rikosuhridirektiivid ei ole vield pantu Suomessa taytdntoon. Tama on tehtdva 16
paivand marraskuuta 2015 mennessa.

Lisdksi EU:ssa on annettu direktiivi eurooppalaisesta suojeluméardyksesta
(2011/99/EU), joka koskee kansallisten Il&hestymiskieltojen  vastavuoroista
tunnustamista EU-maiden valilla.  Lahestymiskielloista ja suojelumé&rayksisté
sédénnelldan yleissopimuksen 52 ja 53 artiklassa. Direktiivi tadydentdd kansallista
ldhestymiskieltoa koskevaa sadntelyd antamalla mahdollisuuden laajentaa kansallinen
l&hestymiskielto eurooppalaiseksi suojelumé&ardykseksi. Direktiivi on pantava
kansallisesti taytantoon 11 paivaan tammikuuta 2015 mennessa.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen madrdys on eduskunnan
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan luettava lainséadannén alaan, 1) jos maarays
koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden k&yttamistéa tai rajoittamista, 2) jos
méaardys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3) jos
maéaarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdadettava lailla taikka 4) jos
méaérayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdannoksia tai 5) siitd on Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan saadettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan
kansainvélisen velvoitteen maarays kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsdddannon
alaan siitd riippumatta, onko maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla
annetun sédannoksen kanssa (PeVVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja 45/2000 vp).

Yleissopimus siséltdd lainsadddnnon alaan kuuluvia maarayksia osittain siksi, etté
joistakin yleissopimuksessa turvatuista oikeuksista on perustuslain nimenomaisten
sdédnnosten mukaan s&ddettdva lailla. Perusoikeussadnndsten lakivarausten kattamien
maéaaraysten liséksi jaljempand yksiloidyt yleissopimuksen artiklat sisaltavat sellaisia
yksilon oikeusasemaan keskeisesti vaikuttavia maérayksid, joista Suomessa vallitsevan
késityksen mukaan on s&idettavd lailla ja jotka siksi edellyttdvat eduskunnan
suostumusta voimaantullakseen. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu
yleissopimuksen maardysten suhdetta Suomen lainsaadantoon.

Yleissopimuksen 1 artiklassa maaratddn naisiin  kohdistuvan vékivallan ja
perhevakivallan ehk&isemisestd ja poistamisesta sekd naisten ja miesten valisen
tosiasiallisen tasa-arvon edistamisestd. Artikla liittyy perustuslain 6 §:ssa s&adettyyn
yhdenvertaisuuteen ja 7 8§:ss& s&adettyyn oikeuteen eldmédén ja henkilokohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen.

Yleissopimuksen 3 artiklan sisaltamat maaritelmat  maarittdvat  sellaisten
yleissopimuksen muiden artiklojen sisaltéa ja soveltamista, joiden maaraykset kuuluvat
lainsd&ddannon alaan (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Yleissopimuksen 4  artiklassa s&&detddn  perusoikeuksista, tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta. Edelld 1 artiklan osalta mainituin tavoin kysymys on
perustuslaissa taatuista yhdenvertaisuudesta sekd henkilokohtaisesta vapaudesta ja
koskemattomuudesta. Artiklan kannalta merkityksellisia ovat myo6s tasa-arvolaki,
yhdenvertaisuuslaki ja rikoslaki.
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Yleissopimuksen 11 artiklassa saddet&an tietojen kokoamisesta ja tutkimuksesta. Asiaa
koskee tilastolaki, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, henkilGtietolaki,
terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annettu laki sekd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta annettu laki. Liséksi
kysymykseen voivat tulla eri tutkimuslaitoksista annetut lait, kuten laki
Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta.

Koulutusta koskevaan yleissopimuksen 14 artiklaan liittyvat perusopetuslaki,
yliopistolaki ja ammattikorkeakoululaki.

Y leissopimuksen 20 ja 22 artiklassa tarkoitetuista yleisista ja erityisisté tukipalveluista
séédetddn perustuslain 19 § 3 momentissa, kuntalaissa, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta  ja  valtionavustuksesta annetussa laissa,  sosiaalihuoltolaissa,
paihdehuoltolaissa, = mielenterveyslaissa,  lastensuojelulaissa,  toimeentulotuesta
annetussa laissa, vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
annetussa  laissa,  kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa ja
terveydenhuoltolaissa.

Yleissopimuksen 21 artiklassa edellytetddn, ettd uhrit saavat tietoa sovellettavista
alueellisista ja kansainvalisistd yksilovalitus- ja ryhmavalitusjarjestelmista ja etté
osapuolet edistdvat neuvonnan ja avun saatavuutta téllaisissa valituksissa. Suomessa
oikeusavusta ja sen edellytyksistd on s&&detty oikeusapulaissa. Oikeusapuun kuuluu
oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sek& avustaminen tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisissa seké vapautus eréisté asian kéasittelyyn liittyvistd maksuista.

Yleissopimuksen 26 artiklassa edellytetaan, ettd uhrille tarjottavissa palveluissa otetaan
huomioon vakivallalle altistuneiden lasten oikeudet ja tarpeet. Suomessa asiasta on
sdannoksia lastensuojelulaissa ja terveydenhuoltolaissa.

Yleissopimuksen 28 artiklassa edellytetd&n sopimusvaltioiden varmistavan, etteivéat
ammattihenkiloita koskevat salassapitosdadnnokset estd vékivallantekoa koskevan
ilmoituksen tekemistd. IImoitusvelvollisuuteen liittyvésta salassapidosta ja siitd
poikkeamisesta on sdadetty rikoslaissa, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa seka lastensuojelulaissa.

Yleissopimuksen 29 artiklassa edellytetddn takaamaan uhreille asianmukaiset
siviilioikeudelliset oikeussuojakeinot vakivallantekijoita ja viranomaisia vastaan. Naisté
sdannelldén rikoslaissa sek& vahingonkorvauslaissa. Myds perustuslain maardykset
ylimmista laillisuusvalvojista on otettava huomioon.

Yleissopimuksen 30 artiklassa on maéaratty uhrin oikeudesta hakea korvausta
vakivallanteosta. Vakivallan kohteeksi joutunut uhri voi Suomessa hakea korvausta
vahingonkorvauslain perusteella. Rikosvahinkolain perustella rikoksen uhrilla on oikeus
saada korvausta valtion varoista.

Yleissopimuksen 31 artiklassa maaratddn huoltajuudesta, tapaamisoikeudesta ja
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turvallisuudesta tapaamisoikeuden taytantdonpanon yhteydessa. Asiaa s&&nnelldaan
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa sekd lahestymiskiellosta
annetussa laissa.

Pakkoavioliittojen siviilioikeudellisia seuraamuksia, joita koskevat méaérdaykset ovat 32
artiklassa, sadnnell&dan avioliittolaissa.

Yleissopimuksen 33-41 artiklassa edellytetdan niissé lueteltujen tekojen seka niiden
avunannon ja yrityksen kriminalisointia. Na&istd s&&detddn rikoslaissa. Lisaksi
pakotetusta raskauden keskeyttdmisesta s&&detddn raskauden keskeyttdmisesta
annetussa laissa seka seksuaalisesta tai sukupuolisesta hairinndstd tasa-arvolaissa,
ty6turvallisuuslaissa seka tyésuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa.

Yleissopimuksen 42 artikla kieltdd kulttuurin, tavan, uskonnon, perinteen ja niin
sanotun “kunnian” hyvdksymisen teon oikeuttamisperusteena. Asiaan liittyy
perustuslain 6 8:n mukainen yhdenvertaisuus. Sen lisdksi tallaiset seikat voivat tulla
kyseeseen rikoslain mukaisina koventamisperusteina.

Yleissopimuksen 43 artiklan mukaan rikossaannoksia on sovellettava uhrin ja
rikoksentekijan valisesté suhteesta riippumatta. Rikoslain kattamissa tunnusmerkist6issa
ei tehda eroa sen osalta, mika on uhrin ja tekijan valinen suhde.

Yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesta lainkdyttovallasta, 45 artiklan mukaisista
seuraamuksista sekd 46 artiklan mukaisista raskauttavista seikoista maaratasn
rikoslaissa.

Yleissopimuksen 47 artikla sisdltdd madrdykset toisen osapuolen maaradmien
rangaistusten huomioon ottamisesta. Tata koskevaa sadntelya on rikoslaissa, Suomen ja
muiden pohjoismaiden valisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden
taytantdonpanosta annetussa laissa sekd kansainvalisestd yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantbonpanosta annetussa laissa.

Y leissopimuksen 48 artikla sisaltaa pakollisten vaihtoehtoisten
riitojenratkaisumenettelyjen kiellon. Asiasta saddetddn rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelusta annetussa laissa.

Yleissopimuksen 49, 50, 54 ja 56 artiklassa maarétyista tutkinta- ja syytetoimista,
muista prosessioikeudellista méarayksista ja suojelutoimista sédadetdédn esitutkintalaissa,
syyttdjalaitoksesta annetussa laissa, lastensuojelulaissa, oikeudenk&dymiskaaressa,
rikoslaissa, vankeuslaissa, holhoustoimesta annetussa laissa, sosiaalihuoltolaissa,
rikosvahinkolaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa,
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa sek&
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetussa laissa.

Yleissopimuksen 51 artikla velvoittaa sopimusvaltiot varmistamaan, ettd toimivaltaiset
viranomaiset arvioivat tehokkaasti yksittdisten uhrien kohtaamat turvallisuusriskit ja
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laativat suunnitelman niiden hallitsemiseksi. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon
tiedot vakivallantekijoiden hallussa olevista ampuma-aseista tai muista vakavaan
vakivaltaan kaytettavistd aseista. Ampuma-aselaissa on s&é&nnokset ampuma-aseiden
lupamenettelysté ja siihen liittyvastd harkinnasta.

Yleissopimuksen 52 ja 53 artiklassa séanneltyyn perhevékivallan tekijad koskevaan
l&hestymiskieltoon sovelletaan Suomessa ldhestymiskieltolakia ja rikoslakia.

Yleissopimuksen 55 artikla siséltdd maadrayksia rikosprosessin vireillepanosta joko
asianosaisen toimesta tai viranomaisen toimesta seké tuki- ja avustuspalveluista, joihin
uhrilla on prosessin aikana oltava oikeus. Asiasta s&&nnellddn rikoslaissa seka
oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettu laki. Suomen on tarkoitus tehd&
yleissopimuksen 78 artiklan sallima varauma 55 artiklan 1 kohtaan koskien lievan
pahoinpitelyn virallisen syytteen alaisuutta muissa kuin lahisuhdetapauksissa. Koska
varauma koskee luonteensa vuoksi lainsdadannon alaan kuuluvien sopimusmaaréaysten
laajuutta tai sisaltéd, eduskunnan suostumus on tarpeen sen tekemiselle (PeVL 16/2005

vp).
Yleissopimuksen 57 artiklan mukaisesta oikeusavusta sdannelld&n oikeusapulaissa.

Yleissopimuksen 58 artiklan sisdltamésta rikosten vanhentumisajasta s&&detdan
rikoslaissa.

Yleissopimuksen 59-61 artiklassa maaratadn maahanmuutosta ja turvapaikanhausta.
Asiasta sddnnellddn ulkomaalaislaissa sekd kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetussa laissa.

Yleissopimuksen 62 artiklan 2 kohta koskee uhrin oikeutta tehdd rikosilmoitus
asuinvaltionsa viranomaisille, vaikka rikos olisi tehty muun osapuolen kuin uhrin
asuinvaltion alueella. Asiasta sd&detdan vuoden 2014 alussa voimaan tulevassa uudessa
esitutkintalaissa.

Yleissopimuksen 11X luku (6669 artikla) siséltdd madraykset yleissopimuksen
kansainvalisestd seurantajarjestelmastd. Téallaiset ylikansalliset valvontajérjestelmat
koskettavat valtion taysivaltaisuutta ja kuuluvat siten lainsaaddnnon alaan. Koska ne
kuitenkin ovat tavanomaisina pidettavid jarjestelyja sellaisessa kansainvalisessa
yhteisty6ssd, johon Suomi perustuslain 1 8:n 3 momentin mukaan osallistuu
ihmisoikeuksien turvaamiseksi, tallainen valvontatoimivalta ei ole ristiriidassa valtion
taysivaltaisuuden kanssa (PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp ja PeVL 19/2000 vp).

Koska vyleissopimuksen 71 artiklan maaraykset yleissopimuksen suhteesta muihin
kansainvélisiin  asiakirjoihin  sekd yleissopimuksen 73 artiklan mé&araykset
yleissopimuksen muista vaikutuksista vaikuttavat olennaisella tavalla lainsaaddnnon
alaan kuuluvien madraysten soveltamiseen, my®ds ndmé& madraykset kuuluvat
lainsaadannon alaan.

Yleissopimuksen 74 artiklan mé&érdys koskee riitojen ratkaisemista ja Euroopan
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neuvoston ministerikomitean mahdollisuutta sovittelumenettelyyn.  Sopimuksen
tulkintaa tai soveltamista koskeva riita pyritddn ensisijaisesti ratkaisemaan
neuvottelemalla tai sovittelemalla, vélimiesmenettelylld tai muulla rauhanomaisen
ratkaisun keinolla. Euroopan neuvoston ministerikomitea voi ottaa kayttéon
sovittelumenettelyt. Jos sopimuksessa, joka muutoinkin sisdltdd lainsaddannon alaan
kuuluvia méaarayksia, on maarayksia pakollisesta ja osapuolia sitovasta menettelysta
sopimuksen tulkintaa tai sen soveltamista koskevan riidan ratkaisemisesta osapuolten
valillg, voi riidan ratkaisun vaikuttaa siihen, miten Suomessa laintasoisena séanneltya
asiaa koskevaa méaaraysta on sovellettava. Tallaisissa tapauksissa riitojen ratkaisemista
koskeva méarays kuuluu lainsdddannon alaan (PeVL 31/2001 vp).

Yleissopimuksen 79 artiklan mukaan varaumat ovat voimassa viisi vuotta ja ne voidaan
uudistaa samanpituiseksi ajaksi. Suomen yleissopimuksen 55 artiklan 1 kohtaan
tekemén varauman on tarkoitus olla pitkdaikaisesti voimassa, silla suunnitteilla ei ole
muutosta muun kuin l&hisuhteessa tapahtuvan lievan pahoinpitelyn muuttamisesta
asianomistajarikoksesta yleisen syytteen alaiseksi rikokseksi.

Perustuslakivaliokunta on kasitellessadn lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen maaréaikaisten varaumien voimassaolon jatkamista
(HE 220/2005 vp) katsonut, ettd valiokunta ei née perustuslain 94 8:n 1 momentista
johtuvan esteitd paattaa siitd, ettd eduskunta hyvéaksyessddn varauman antaa samalla
suostumuksensa méardaikaisen varauman voimassaolon jatkumiseen toistaiseksi (PeVL
4/2006 vp). Talléin varauma on mahdollista uudistaa ilman eduskunnan kulloinkin
erikseen antamaa suostumusta varauman uudistamiseen. Esityksessa tarkoitetun viiden
vuoden madréaikaisen varauman voimassapitdminen toistaiseksi merkitsisi sitd, ettei
varauman voimassaolon jatkamista olisi perustuslakivaliokunnan kannanoton valossa
tarpeen saattaa viiden wvuoden valein uudelleen eduskunnan hyvaksyttavaksi
perustuslain 94 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Koska mé&é&rdaikaisesta
varaumasta tulisi néin ollen tosiasiallisesti toistaiseksi voimassa oleva, tulevaisuudessa
mahdollisesti tehtdvd varauman uusimatta jattdmistd koskeva ratkaisu sen sijaan
edellyttéisi eduskunnan suostumusta (PeVL 4/2006 vp).

4.2 Kasittelyjarjestys

Yleissopimus ei sisalla mé&&rdyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2
momentissa tai 95 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Yleissopimus seka siihen
tehtédvé varauma voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvaksyé danten enemmistélla
ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hyvaksyd tavallisen lain
saatamisjérjestyksessd. Sama koskee lakia rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta.
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Edell& olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetaan, etta

eduskunta hyvaksyisi naisiin  kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta
ja torjumisesta Istanbulissa 11 paivana
toukokuuta 2011 tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan

ja ettd eduskunta hyvaksyisi annettavaksi
yleissopimuksen 78 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun selityksen, jonka mukaan Suomi ei
sovella 55 artiklan 1 kohtaa Suomen rikoslain
21 luvun 7 8:n mukaiseen lievaan
pahoinpitelyyn silloin kun rikos kohdistuu
muuhun kuin rikoslain 21 luvun 16 8:n 1
momentissa tarkoitettuun henkil6on.

Koska yleissopimus sisédltdd lainsd&ddannon alaan kuuluvia maadrdyksida, annetaan
samalla eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan enkaisemisesta ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetaan:

18

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehk&isemisest ja torjumisesta
Istanbulissa 11 péivana toukokuuta 2011 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
lainsaddannon alaan kuuluvat maéraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

28

Sopimuksen muiden méardysten voimaansaattamisesta ja tdiman lain voimaantulosta
séadetéan valtioneuvoston asetuksella.

115



Laki

rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain 1 luvun 11 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 637/2011, seuraavasti:

118

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdédeté rangaistusta tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia,
jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil0 ja teosta saddet&én rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 8:ssd, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka
osallisuusteko niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen
selkkauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen poytékirjan
15 artiklassa;

2) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun 1-9 §:ss§;

3) 16 luvun 1-3 8:ssd ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 8:n 2, 3 tai 5 kohdassa
tarkoitettu henkild taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvalisen
rikostuomioistuimen palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14, 14 a tai 14 b 8:ssd ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun
20 8&:n nojalla;

5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss§;
6) 20 luvun 1-7 tai 8 a-8 ¢ §:ss4;

7) 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkiloon;

8) 21 luvun 5 tai 6 8:ssd, 22 luvun 1 tai 2 §:ss& taikka 25 luvun 8 §:ssd, jos teko on
sellainen naisen sukuelinten silpominen, pakotettu raskauden keskeyttdminen tai
pakkosterilointi, jota tarkoitetaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS  /
) 38 ja 39 artiklassa;
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9) 30 luvun 7, 7 a, 8 tai 8 a §:ss& ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 14 §:n
nojalla; taikka

10) 40 luvun 1-4 tai 4 a8:ssd, jos rikoksen tekija on kansanedustaja, ulkomainen
virkamies tai ulkomaisen parlamentin jasen.

Tama laki tulee voimaan xx paivané xx kuuta 20 .

Helsingissa xx pdivana xx kuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain 1 luvun 11 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 637/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei saddeté rangaistusta tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia,
jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil0 ja teosta saddet&én rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 8:ssd, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka
osallisuusteko niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen
selkkauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen poytékirjan
15 artiklassa;

2) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun 1-9 §:ss§;

3) 16 luvun 1-3 8:ssd ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 8:n 2, 3 tai 5 kohdassa
tarkoitettu henkild taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvalisen
rikostuomioistuimen palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14, 14 a tai 14 b 8:ssd ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun
20 8&:n nojalla;

118



5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss&;
6) 20 luvun 6, 7 tai 8 a-8 ¢ §:ss&;

7) 20 luvun 1-5 taikka 9 tai 9 a 8:ssd, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkiloon;

8) 30 luvun 7, 7 a, 8 tai 8 a §:ss& ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 14 §:n
nojalla; taikka

9) 40 luvun 1-4 tai 4 a8:ss4, jos rikoksen tekija on kansanedustaja, ulkomainen
virkamies tai ulkomaisen parlamentin jasen.

Ehdotus

118

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdédeté rangaistusta tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia,
jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil0 ja teosta saddet&én rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 8:ssd, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka
osallisuusteko niihin, jota tarkoitetaan Kkulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen
selkkauksen sattuessa tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen poytékirjan
15 artiklassa;

2) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun 1-9 §:ss§;

3) 16 luvun 1-3 8:ssd ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 8:n 2, 3 tai 5 kohdassa
tarkoitettu henkild taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvalisen
rikostuomioistuimen palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14, 14 a tai 14 b 8:ssd ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun
20 8&:n nojalla;

5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss4;
6) 20 luvun 1-7 tai 8 a-8 c 8:ss4;

7) 20 luvun 9 tai 9 a §:ssd, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkiloon;
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8) 21 luvun 5 tai 6 8§:ssd, 22 luvun 1 tai 2 §:ssa taikka 25 luvun 8 8:ssd, jos teko on
sellainen naisen sukuelinten silpominen, pakotettu raskauden keskeyttaminen tai
pakkosterilointi, jota tarkoitetaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehk&isemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS /
) 38 ja 39 artiklassa;

9) 30 luvun 7, 7 a, 8 tai 8 a §:ss& ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 14 §:n
nojalla; taikka

10) 40 luvun 1-4 tai 4 a8:ssd, jos rikoksen tekija on kansanedustaja, ulkomainen
virkamies tai ulkomaisen parlamentin jasen.

Tama laki tulee voimaan xx péivana xx kuuta 20 .
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SOPIMUSTEKSTI

Euroopan neuvoston yleissopimus
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta

Johdanto-osa
Euroopan neuvoston jasenvaltiot ja muut tdman yleissopimuksen allekirjoittajat, jotka

palauttavat mieliin yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(ETS 5, 1950) ja sen poytékirjat, Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ETS 35, 1961;
tarkistettu vuonna 1996, ETS 163), Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (ETS 197, 2005) ja Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten
suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja hyvéksikaytoltad (ETS 201, 2007);

palauttavat mieliin seuraavat ministerikomitean suositukset Euroopan neuvoston
jasenvaltioille: suositus Rec(2002)5 naisten suojelemiseksi vékivallalta, suositus
Rec(2007)17 sukupuolten tasa-arvoa koskevista vaatimuksista ja rakenteista, suositus
Rec(2010)10 naisten ja miesten rooleista konfliktien estamisessa ja ratkaisemisessa seké
rauhanrakentamisessa, ja muut asiaan liittyvat suositukset;

ottavat  huomioon sen  lisd&ntyvan  oikeuskdytannon, jolla  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin asettaa merkittdvid naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvia
vaatimuksia;

ottavat huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (1966), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (1966), kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (1979) ja sen valinnaisen
poytakirjan (1999) sekd naisten syrjinndn poistamista kéasittelevdn komitean
yleisluontoisen suosituksen no. 19 naisiin kohdistuvan vékivallan kaésittelysta,
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen lapsen oikeuksista (1989) ja sen
valinnaiset poytékirjat (2000) sek& Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
vammaisten henkildiden oikeuksista (2006);

ottavat huomioon Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon (2002);
palauttavat mieliin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden perusperiaatteet ja
erityisesti IV Geneven

yleissopimuksen siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana (1949) seké sen | ja Il
lisapoytakirjan (1977);

tuomitsevat naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan kaikissa muodoissaan;

tiedostavat, ettd naisten ja miesten vélisen tasa-arvon toteuttaminen seké oikeudellisesti
etta tosiasiallisesti on keskeinen osa naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemista;
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tiedostavat, ettd naisiin kohdistuva vakivalta ilmentdd historiallista naisten ja miesten
valista valtasuhteiden epdyhdenvertaisuutta, jonka johdosta miehet ovat hallinneet ja
syrjineet naisia ja naisten taysimittainen eteneminen on estynyt;

tiedostavat, ettd naisiin kohdistuva vékivalta on sukupuoleen perustuvana vékivaltana
luonteeltaan rakenteellista ja ettd se on yksi niistd ratkaisevista yhteiskunnan
rakenteista, joilla naiset pakotetaan alistettuun asemaan miehiin ndhden;

tiedostavat syvasti huolestuneina, ettd naiset ja tytot altistuvat usein vakaville vékivallan
muodoille, kuten perhevakivallalle, seksuaaliselle hdirinndlle, raiskauksille,
pakkoavioliitoille, niin sanotun "kunnian™ nimissa tehtavalle vakivallalle ja sukuelinten
silpomiselle, jotka loukkaavat vakavasti naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksia ja estavat
olennaisesti naisten ja miesten valisen tasa-arvon saavuttamista,;

tiedostavat, ettd aseellisten konfliktien aikana loukataan jatkuvasti siviilivaeston
ihmisoikeuksia erityisesti naisiin kohdistuvalla laajamittaisella tai jarjestelmalliselld
raiskaamisella ja seksuaalisella vékivallalla ja ettd sukupuoleen perustuva vékivalta voi
lisdantya seké konfliktien aikana etta niiden jalkeen;

tiedostavat, ettd naiset ja tytot ovat alttiimpia sukupuoleen perustuvalle vakivallalle kuin
miehet;

tiedostavat, ettd perhevakivalta kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin ja ettd myos
miehet voivat joutua perhevakivallan uhreiksi;

tiedostavat, ettd lapsia joutuu perhevékivallan uhreiksi, my6s tdman vakivallan
todistajina;

pyrkivat luomaan Euroopan, joka on vapaa naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja
perhevakivallasta;

ovat sopineet seuraavasta:

I luku — Tavoitteet, maaritelmat, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, yleiset velvoitteet

1 artikla
Y leissopimuksen tavoitteet

1. Tdmén yleissopimuksen tavoitteina on

a. suojella naisia kaikilta vakivallan muodoilta sekd ehkdistd ja poistaa naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa ja saattaa vakivallantekijat syytteeseen;

b. edistdd kaikkien naisten syrjinndn muotojen poistamista sekd naisten ja miesten
valist tosiasiallista tasa-arvoa, myds voimaannuttamalla naisia;

c. luoda laaja-alaiset puitteet, toimintaperiaatteet ja toimet kaikkien naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevékivallan uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi;
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d. edistdd kansainvélistad yhteistyota naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
poistamiseksi;

e. tukea jarjestoja ja lainvalvontaviranomaisia sekd auttaa niitd toimimaan tehokkaasti
yhteistydssd yhtendisen lahestymistavan omaksumiseksi pyrittdessé poistamaan naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevakivaltaa.

2. Jotta yleissopimuksen osapuolet panisivat sen maadrdykset tehokkaasti taytantoon,
yleissopimuksella luodaan erityinen seurantajarjestelma.

2 artikla
Y leissopimuksen soveltamisala

1. Taté4 yleissopimusta sovelletaan kaikkiin naisiin kohdistuvan vékivallan muotoihin,
mukaan lukien perhevékivalta, joka kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin.

2. Osapuolia kehotetaan soveltamaan tatd yleissopimusta kaikkiin perhevékivallan
uhreihin. Pannessaan taytantoon taman yleissopimuksen méaarayksid osapuolet
kiinnittavat erityista huomiota naisiin sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreina.

3. Tatd yleissopimusta sovelletaan sekd rauhan aikana ettid aseellisten konfliktien
yhteydessa.

3 artikla
Maaritelmét

Tassé yleissopimuksessa

a. "naisiin kohdistuva vékivalta" tarkoittaa naisiin kohdistuvaa ihmisoikeuksien
loukkaamista ja yhtd syrjinndn muotoa, ja se kasittdd kaikki sellaiset sukupuoleen
perustuvat vékivallanteot, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa naisille ruumiillista,
seksuaalista, henkista tai taloudellista haittaa tai kérsimystd, mukaan lukien tallaisilla
teoilla uhkaaminen, pakottaminen tai mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai
yksityiselaméssa;

b. "perhevakivalta" tarkoittaa kaikkia perheen tai kodin siséisia tai toistensa entisten tai
nykyisten puolisoiden tai kumppanien vélisia ruumiillisen, seksuaalisen, henkisen tai
taloudellisen vékivallan tekoja riippumatta siitd, asuuko vakivallantekija tai onko han
asunut samassa asunnossa uhrin kanssa;

c. "sukupuoli” tarkoittaa yhteiskunnallisesti rakentuneita rooleja, kayttaytymismuotoja,
toimintoja ja ominaisuuksia, joita tietty yhteiskunta pitdd sopivina naisille ja vastaavasti
miehille;

d. "sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva vékivalta" tarkoittaa vékivaltaa, joka
kohdistetaan naiseen hanen naiseutensa vuoksi tai joka kohdistuu suhteellisesti
useimmin naisiin;

e. "uhri" tarkoittaa a ja b alakohdassa tarkoitetun menettelyn kohteeksi joutuvaa
luonnollista henkil6a;
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f. "naiset” tarkoittaa myos alle 18-vuotiaita tyttoja.

4 artikla
Perusoikeudet, tasa-arvo ja syrjinnan kielto

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsd&ddantd- ja muut toimet edistddkseen ja
suojellakseen jokaisen, erityisesti naisten, oikeutta eldd vapaana vakivallasta seka
julkisessa etté yksityiselaméassa.

2. Osapuolet tuomitsevat kaikki naisten syrjinndn muodot ja toteuttavat viipymaétta
tarvittavat lainsaadanto- ja muut toimet ehkéistakseen syrjintaa, erityisesti

— siséllyttdmalla  kansalliseen  perustuslakiinsa ja muuhun asianomaiseen
lainsd&dantdoonsa naisten ja miesten valisen tasa-arvon periaatteen ja varmistamalla
tdman periaatteen toteutumisen k&ytannossa,;

— kieltdmalla naisten syrjinnan, tarvittaessa myods seuraamusten avulla;
— kumoamalla naisia syrjivat sdadokset ja kaytannot.

3. Osapuolet varmistavat tdmén yleissopimuksen maaraysten taytantéonpanon,
erityisesti toimet uhrien oikeuksien suojelemiseksi, syrjimattd ket&d&n esimerkiksi
biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, rodun, ihonvarin, kielen, uskonnon, poliittisen tai
muun  mielipiteen, kansallisen tai yhteiskunnallisen alkuperdn, kansalliseen
vahemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperan, seksuaalisen suuntautumisen,
sukupuoli-identiteetin, ian, terveydentilan, vamman, siviilisdadyn,
maahanmuuttajataustan, pakolaisaseman tai muun aseman perusteella.

4. Erityistoimia, jotka ovat tarpeen sukupuoleen perustuvan vakivallan ehk&isemiseksi
ja naisten suojelemiseksi siltd, ei katsota té&ssd yleissopimuksessa tarkoitetuksi
syrjinnaksi.

5 artikla
Valtion velvoitteet ja huolellisuusvelvoite

1. Osapuolet pidattyvat osallistumasta naisiin  kohdistuviin vékivallantekoihin ja
varmistavat, ettd valtion viranomaiset, viranhaltijat, edustajat, laitokset ja muut valtion
puolesta toimivat toimijat noudattavat tata velvoitetta.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- ja muut toimet, joilla varmistetaan
huolellisuusvelvoitteen noudattaminen tarkoituksena ehkaistd, tutkia, rangaista ja
hyvittdd tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat valtiosta riippumattomien
toimijoiden vékivallanteot.

6 artikla
Sukupuolen huomioon ottavat toimintaperiaatteet

Osapuolet sitoutuvat sisallyttdaméaan sukupuolindkokulman taméan yleissopimuksen
madrdysten taytantddnpanoon ja niiden vaikutusten arviointiin sekd edistamaan ja

124



panemaan tehokkaasti taytantdon naisten ja miesten valista tasa-arvoa sek& naisten
vaikutusvallan vahvistamista edistavia toimintaperiaatteita.

I luku — Yhtendiset toimintaperiaatteet ja tietojen kokoaminen

7 artikla
Laaja-alaiset ja yhteensovitetut toimintaperiaatteet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- ja muut toimet ottaakseen kéyttéon ja
pannakseen taytantdon tehokkaita, laaja-alaisia ja yhteensovitettuja kansallisia
toimintaperiaatteita, jotka kasittdvat kaikki asianmukaiset toimet kaikkien tdman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehk&disemiseksi ja
torjumiseksi sekd naisiin kohdistuvan vékivallan kasittelemiseksi kokonaisvaltaisesti.

2. Osapuolet varmistavat, ettd 1 kohdassa tarkoitetuissa toimintaperiaatteissa asetetaan
uhrin oikeudet etusijalle kaikissa toimissa ja ettd ndma periaatteet pannaan taytantoon
tehokkaalla yhteistyolla kaikkien asianomaisten viranomaisten, laitosten ja jarjestojen
kesken.

3. Téman artiklan mukaisesti toteutettaviin toimiin sisallytetddn tarvittaessa kaikki
asianomaiset toimijat, kuten valtion virastot, kansalliset, alueelliset ja paikalliset
edustuselimet ja viranomaiset, kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ja
kansalaisyhteiskunnan jérjestot.

8 artikla
Rahoitusvoimavarat

Osapuolet antavat kayttoon riittdvat rahoitus- ja henkilovoimavarat, jotta yhtendiset
toimintaperiaatteet, toimet ja ohjelmat kaikkien tdmén yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien vakivallan muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, mukaan lukien
kansalaisjérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimintaperiaatteet, toimet ja ohjelmat,
voidaan toteuttaa asianmukaisesti.

9 artikla
Kansalaisjarjestot ja kansalaisyhteiskunta

Osapuolet tunnustavat kaikilla tasoilla naisiin kohdistuvaa vékivaltaa torjuvien
asianomaisten kansalaisjarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyon,
kannustavat ja tukevat tatd tyotd seka vakiinnuttavat tehokkaan yhteistyon ndiden
jarjestdjen kanssa.

10 artikla
Y hteensovittamiselin

1. Osapuolet nimedvat tai asettavat yhden tai useamman virallisen elimen vastaamaan
sellaisten toimintaperiaatteiden ja toimien yhteensovittamisesta, taytdntoonpanosta,
seurannasta ja arvioinnista, jotka on tarkoitettu kaikkien tdmén yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Nama
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elimet sovittavat yhteen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen kokoamista, tarkastelevat sen
tuloksia ja tiedottavat niista.

2. Osapuolet varmistavat, ettd tdman artiklan mukaisesti nimetyt tai asetetut elimet
saavat yleisluonteista tietoa VIII luvun mukaisesti toteutetuista toimista.

3. Osapuolet varmistavat, ettd tdman artiklan mukaisesti nimetyt tai asetetut elimet
pystyvét viestimaan suoraan muissa osapuolissa toimivien vastaavien elinten kanssa ja
edistdmaan suhteita niihin.

11 artikla
Tietojen kokoaminen ja tutkimus

1. Tamén yleissopimuksen taytantoon panemiseksi osapuolet sitoutuvat

a. kokoamaan s&annéllisin valiajoin asiaankuuluvia eriteltyja tilastotietoja kaikkien
tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen esiintymisesté;

b. tukemaan kaikkia tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia vékivallan
muotoja koskevaa tutkimusta, jotta saadaan tutkituksi tdman vakivallan perussyité ja
seurauksia, esiintyvyyttd ja tapausten tuomitsemisprosentteja sekda tdman
yleissopimuksen taytantoon panemiseksi toteutettujen toimien tehokkuutta.

2. Osapuolet pyrkivat tekemdan s&anndllisin véliajoin vaestopohjaisia tutkimuksia
arvioidakseen kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan
muotojen laajuutta ja kehityssuuntia.

3. Osapuolet antavat taman artiklan mukaisesti kootut tiedot taman yleissopimuksen 66
artiklassa tarkoitetulle asiantuntijarynmélle edistadkseen kansainvélista yhteistyota ja
mahdollistaakseen kansainvalisen vertailevan arvioinnin.

4. Osapuolet varmistavat, ettd taman artiklan mukaisesti kootut tiedot ovat yleison
saatavilla.

111 luku — Ehkaiseminen

12 artikla
Y leiset velvoitteet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet edistdédkseen naisten ja miesten sosiaalisten ja
kulttuuristen kayttaytymismallien muuttamista tarkoituksena poistaa ennakkoluuloja,
tapoja, perinteitd ja kaikkia muita k&ytant6ja, jotka perustuvat ajatukseen naisten
alhaisemmasta asemasta tai kaavamaisiin kasityksiin naisten ja miesten rooleista.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsd&ddanto- ja muut toimet estddkseen luonnollisia

henkiloitd tai oikeushenkiloitd harjoittamasta mitddn tdman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvaa vakivallan muotoa.
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3. Tamén luvun mukaisesti toteutettavissa toimissa otetaan huomioon ja kasitelladn
sellaisten henkildiden erityistarpeet, jotka ovat erityisten seikkojen vuoksi haavoittuvia,
ja ndissa toimissa asetetaan etusijalle kaikkien uhrien ihmisoikeudet.

4. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet kannustaakseen kaikkia yhteiskunnan jasenia,
erityisesti miehid ja poikia, osallistumaan aktiivisesti kaikkien taman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen ehké&isemiseen.

5. Osapuolet varmistavat, ettei kulttuurin, tavan, uskonnon, perinteen eikd niin sanotun
"kunnian™ katsota oikeuttavan mitdan tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
vakivallantekoja.

6. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet edistddkseen ohjelmia ja toimintoja, joilla
vahvistetaan naisten vaikutusvaltaa.

13 artikla
Valistus

1. Osapuolet edistdvat tai toteuttavat s&&nnodllisesti ja kaikilla tasoilla
valistuskampanjoita tai -ohjelmia, myos yhteistydssa kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden ja tasa-arvoelinten, kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisjarjestdjen kanssa seka tapauksen mukaan erityisesti naisjarjestdjen kanssa,
lisatdkseen yleistd tietoisuutta kaikkien t&man yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien vékivallan muotojen eri ilmentymistd, niiden vaikutuksista lapsiin ja
tarpeesta ehkéistd tallaista véakivaltaa seka lisatdkseen ndiden asioiden ymmartamista.

2. Osapuolet varmistavat, ettd vyleisolle tiedotetaan laajalti toimista, joita on
kéytettavissa tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallantekojen
ehkaisemiseksi.

14 artikla
Koulutus

1. Osapuolet toteuttavat tarvittaessa asianmukaiset toimet, joilla virallisiin
opetussuunnitelmiin kaikilla koulutustasoilla siséllytetd&dn oppilaiden kehitystasoon
sovitettua opetusmateriaalia, joka kasittelee esimerkiksi naisten ja miesten vélista tasa-
arvoa, kaavamaisista kasityksistd vapaita sukupuolirooleja, keskindista kunnioitusta,
vakivallatonta ristiriitojen ratkaisemista henkildsuhteissa, sukupuoleen perustuvaa
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja oikeutta henkilékohtaiseen koskemattomuuteen.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet edistddkseen 1 kohdassa tarkoitettuja
periaatteita epdvirallisissa koulutusjérjestelmissd seka wurheilu-, kulttuuri- ja
harrastustoiminnassa ja joukkoviestimissa.

15 artikla
Ammattihenkildston koulutus

1. Osapuolet jarjestavat tai tehostavat asianmukaista koulutusta, jota annetaan
kaikenlaisten taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallantekojen
uhrien tai tekijoiden parissa toimiville asianomaisille ammattihenkildille ja joka liittyy
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tallaisen vakivallan ehk&isemiseen ja tunnistamiseen, naisten ja miesten véliseen tasa-
arvoon, uhrien tarpeisiin ja oikeuksiin seka uudelleenuhriutumisen ehkaisemiseen.

2. Osapuolet kannustavat sisallyttdmadn 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen eri
toimijoiden yhteensovitettua yhteistyotd késittelevdd koulutusta, jotta n&iden
toimijoiden kasiteltdvaksi saatetut tdméan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
vakivaltatapaukset voidaan kasitella kokonaisvaltaisesti ja asianmukaisesti.

16 artikla
Ennalta ehkéaisevat puuttumis- ja hoito-ohjelmat

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddanto- tai muut toimet ottaakseen kéayttoon tai
tukeakseen ohjelmia, joiden tarkoituksena on opettaa perhevékivallan tekijoille
vakivallatonta kayttaytymistd henkil6suhteissa, jotta vékivallan uusiutuminen saataisiin
estetyksi ja vakivaltaisia kayttaytymismalleja muutetuksi.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadénto- tai muut toimet ottaakseen kayttoon tai
tukeakseen hoito-ohjelmia, joiden tarkoituksena on estda vékivallantekijoitd, erityisesti
seksuaalirikollisia, uusimasta rikoksiaan.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja toimia toteuttaessaan osapuolet varmistavat, etta
uhrien turvallisuus, tukeminen ja ihmisoikeudet asetetaan etusijalle ja ettd ndma
ohjelmat tarvittaessa otetaan kayttoon ja pannaan taytantoon sovittaen ne tiiviisti yhteen
uhreille tarjottavien erityistukipalvelujen kanssa.

17 artikla
Yksityisen sektorin ja joukkoviestinten osallistuminen

1. Ottaen asianmukaisesti huomioon sananvapauden sek& yksityisen sektorin, tieto- ja
viestintatekniikan alan ja joukkoviestinten riippumattomuuden osapuolet kannustavat
yksityistd sektoria, tieto- ja viestintatekniikan alaa ja joukkoviestimia osallistumaan
toimintaperiaatteiden kehittdmiseen ja taytantoonpanoon seké asettamaan suuntaviivoja
ja itseséantelyvaatimuksia, joilla ehk&istdan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja lisataan
kunnioitusta heidan arvoaan kohtaan.

2. Osapuolet kehittavat ja edistavat yhteistydssa yksityisen sektorin toimijoiden kanssa
lasten, vanhempien ja opettajien valmiuksia Kka&sitelld sellaista tieto- ja

viestintdympaéristtd, joka tarjoaa halventavaa seksuaalista tai vékivaltaista sisaltod, joka
voi olla haitallista.

IV luku — Suojelu ja tuki

18 artikla
Y leiset velvoitteet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddénto- tai muut toimet suojellakseen kaikkia
vakivallan uhreja uusilta vékivallanteoilta.
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2. Osapuolet toteuttavat kansallisen lakinsa mukaisesti tarvittavat lainsdadénto- tai muut
toimet varmistaakseen, ettd kaytettdvissa on asianmukaiset jarjestelméat, joilla
mahdollistetaan tehokas yhteisty6 kaikkien asianomaisten valtion viranomaisten kesken,
mukaan lukien oikeuslaitos, syyttajélaitos, lainvalvontaviranomaiset, paikalliset ja
alueelliset viranomaiset sekd kansalaisjarjestdt ja muut asianomaiset jarjestot ja
yhteisot, kaikkien tamén yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan
muotojen uhrien ja todistajien suojelemiseksi ja tukemiseksi, myds ohjaamalla heidat
taman yleissopimuksen 20 ja 22 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin ja erityisiin
tukipalveluihin.

3. Osapuolet varmistavat, ettd timan luvun mukaisesti toteutettavat toimet

— perustuvat ndkemykseen, jonka mukaan naisiin kohdistuva vékivalta ja perhevékivalta
ovat sukupuolittunutta vékivaltaa, sekd& keskittyvat uhrin ihmisoikeuksiin ja
turvallisuuteen;

—  perustuvat  yhtendiseen  lahestymistapaan,  jossa  otetaan  huomioon
vakivallantekijoiden, uhrien ja lasten sekd heidan laajemman sosiaalisen ymparistonsé
valinen suhde;

— ovat tarkoitettuja estdmaan uudelleenuhriutumista;

— ovat tarkoitettuja voimaannuttamaan vékivallan naisuhreja ja tekemaan heisté
taloudellisesti riippumattomia;

— mahdollistavat tarvittaessa useiden erilaisten suojelu- ja tukipalvelujen tarjoamisen
samoissa tiloissa;

— palvelevat haavoittuvien henkildiden, myos lapsiuhrien, erityistarpeita ja ovat heidan
kéytettavissaan.

4. Palvelujen tarjoaminen ei saa riippua uhrin halukkuudesta saattaa vékivallantekijé
syytteeseen tai todistaa hanté vastaan.

5. Osapuolet toteuttavat kansainvalisestd oikeudesta johtuvien velvoitteidensa
mukaisesti tarvittavat toimet tarjotakseen konsulisuojelua ja muuta suojelua seka tukea
kansalaisilleen ja muille uhreille, joilla on oikeus téllaiseen suojeluun.

19 artikla
Tiedottaminen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta uhrit
saavat asianmukaista ja oikea-aikaista tietoa saatavilla olevista tukipalveluista ja
oikeudellisista toimista ymmartaméllaan kielella.

20 artikla
Yleiset tukipalvelut

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
uhrien saatavilla on palveluja, jotka helpottavat heiddn toipumistaan vakivallasta.
Naihin toimiin olisi siséllyttdva tarvittaessa sellaisia palveluja kuin oikeudellinen ja
psykologinen neuvonta, taloudellinen apu, asumisjarjestelyt, koulutus ja avustaminen
tybnsaannissa.

129



2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
uhrien saatavilla on terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja, ettd naitd palveluja varten on
olemassa riittdvat voimavarat ja ettd ammattihenkilostoa koulutetaan auttamaan uhreja
ja ohjaamaan heitd asianmukaisiin palveluihin.

21 artikla
Avustaminen yksilovalituksissa tai ryhmavalituksissa

Osapuolet varmistavat, ettd uhrit saavat tietoa sovellettavista alueellisista ja
kansainvalisista yksilovalitus- ja ryhmévalitusjérjestelmistd ja ettd ndma ovat uhrien
kéytettavissd. Osapuolet edistdvat huomaavaisen ja asiantuntevan avun antamista
uhreille ndiden tehdess téllaisia valituksia.

22 artikla
Erityistukipalvelut

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsd&dantd- tai muut toimet tarjotakseen tai
jarjestadkseen kaikenlaisten tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
vakivallantekojen uhreille valittomiéd lyhyt- ja pitkdaikaisia erityistukipalveluja, jotka
jakaantuvat alueelliselta kannalta asianmukaisesti.

2. Osapuolet tarjoavat tai jarjestavat kaikille vékivallan naisuhreille ja heidan lapsilleen
naisille tarkoitettuja erityistukipalveluja.

23 artikla
Turvakodit

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lains@&dantd- tai muut toimet s&atdakseen
asianmukaisten, helposti saavutettavien turvakotien perustamisesta riittdvassa maarin,
jotta uhreille, erityisesti naisille ja heidan lapsilleen, voidaan tarjota turvallinen majoitus
ja heité voidaan auttaa ennakoivasti.

24 artikla
Auttavat puhelimet

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet ottaakseen
valtakunnallisesti kayttoon maksuttomia ympéarivuorokautisesti (24/7) auttavia
puhelimia, joissa neuvotaan soittajia kaikkiin tdmén yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluviin vékivallan muotoihin liittyvissa asioissa luottamuksellisesti tai sallien heidén
esiintymisensé nimettominé.

25 artikla
Seksuaalisen vékivallan uhrien tukeminen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet saatadékseen, ettd
raiskauksen tai muun seksuaalisen vakivallan uhreja varten perustetaan riittvasti
asianmukaisia, helposti saavutettavia tukikeskuksia, jotka voivat tarjota uhreille
la&ketieteellistd ja oikeusladketieteellistd tutkimusta, traumatukea ja neuvontaa.

26 artikla
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Lapsitodistajien suojelu ja tuki

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta
tarjottaessa uhreille suojelu- ja tukipalveluja otetaan asianmukaisesti huomioon
kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen
lapsitodistajien oikeudet ja tarpeet.

2. Taman artiklan mukaisesti toteutettaviin toimiin sisallytetddn psykososiaalinen
neuvonta, jota annetaan kaikkien tdmén yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
vakivallan muotojen lapsitodistajille heidén ikansa mukaisesti sovitettuna, ja ndissé
toimissa otetaan asianmukaisesti huomioon lapsen etu.

27 artikla
limoitukset

Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet kannustaakseen tdmén yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vakivallantekojen todistajia tai henkil6itd, joilla on
perusteltua syytd epailld, ettd téllainen teko on saatettu suorittaa tai ettd uusia
vakivallantekoja on odotettavissa, ilmoittamaan asiasta toimivaltaisille jarjestoille tai
viranomaisille.

28 artikla
Ammattihenkiloston ilmoitukset

Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet varmistaakseen, etteivat niiden kansallisella
lailla sdadetyt tiettyjd ammattihenkiloitd koskevat salassapitosdédnnokset estd ndiden
henkildiden mahdollisuutta tehdd tarvittaessa ilmoitus toimivaltaisille jérjestoille tai
viranomaisille, jos heilld on perusteltua syytd epéilld, ettd tdman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluva vakava vakivallanteko on tehty ja wuusia vakavia
vakivallantekoja on odotettavissa.

V luku — Aineellinen oikeus

29 artikla
Siviilioikeudenk&ynnit ja oikeussuojakeinot

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet tarjotakseen uhreille
asianmukaiset siviilioikeudelliset oikeussuojakeinot vékivallantekijoita vastaan.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdaddanto- tai muut toimet tarjotakseen uhreille
kansainvélisen  oikeuden yleisten  periaatteiden  mukaisesti  asianmukaiset
siviilioikeudelliset oikeussuojakeinot sellaisia valtion viranomaisia vastaan, jotka ovat
laiminlyoneet velvollisuutensa toteuttaa toimivaltaansa kuuluvat tarvittavat ennalta
ehkaisevat toimet tai suojelutoimet.

30 artikla
Korvaukset
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1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
uhreilla on oikeus vaatia vakivallantekijoiltd korvausta kaikista tdman yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi sdédetyist teoista.

2. Valtion varoista maksetaan asianmukainen korvaus niille, joille on aiheutettu vakavia
ruumiinvammoja tai terveydellista haittaa, silt4 osin kuin vahingosta ei saada korvausta
muualta, kuten vékivallantekijaltd, vakuutuksesta tai valtion rahoittamista
terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajarjestelmistd. Tamé ei estd osapuolia vaatimasta
maksettua korvausta takautuvasti takaisin vakivallantekijalta, edellytten, ettd uhrin
turvallisuuteen Kiinnitetddn asianmukaista huomiota.

3. Edelld 2 kohdan mukaisesti toteutettavissa toimissa on varmistettava korvauksen
myontaminen kohtuullisessa ajassa.

31 artikla
Huoltajuus, tapaamisoikeudet ja turvallisuus

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
méaarattiessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista otetaan huomioon tdmén
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat vékivaltatapaukset.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, ettei
tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kayttdminen vaaranna uhrin tai lasten oikeuksia ja
turvallisuutta.

32 artikla
Pakkoavioliittojen siivilioikeudelliset seuraukset

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
pakottamalla solmitut avioliitot voidaan mitatid4, kumota tai purkaa aiheuttamatta
uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa.

33 artikla
Henkinen vékivalta

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
henkilon henkisen eheyden tahallinen vakava vahingoittaminen pakottamalla tai
uhkaamalla saddet&éan rangaistavaksi.

34 artikla
Vainoaminen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
toiseen henkiloon kohdistuva tahallinen ja toistuva uhkaava kayttaytyminen, joka saa
tdman henkilon pelkddméaén turvallisuutensa vaarantumista, sdaddetddn rangaistavaksi.

35 artikla
Ruumiillinen vékivalta
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Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
toiseen henkiloon kohdistuvat tahalliset ruumiilliset vékivallanteot saddet&én
rangaistaviksi.

36 artikla
Seksuaalinen vékivalta, mukaan lukien raiskaus

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
seuraavat tahalliset menettelyt sdadet&én rangaistaviksi:

a. seksuaalinen tunkeutuminen toisen henkilon eméattimeen, perdsuoleen tai suuhun
jonkin ruumiinosan tai esineen avulla ilman tdman henkilén suostumusta;

b. muu toiseen henkiloon ilman tdméan suostumusta kohdistuva seksuaalinen teko;

c. toisen henkildn saattaminen ilman hanen suostumustaan seksuaalisiin tekoihin
kolmannen henkildn kanssa.

2. Henkilén on annettava suostumus vapaaehtoisesti vapaasta tahdostaan, joka
arvioidaan kulloistenkin olosuhteiden mukaan.

3. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta 1
kohdan maarayksia sovelletaan myos tekoihin, jotka kohdistetaan entisiin tai nykyisiin
kansallisessa laissa tunnustettuihin puolisoihin tai kumppaneihin.

37 artikla
Pakkoavioliitto

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsd&ddanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
aikuisen tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon saadet&én rangaistavaksi.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
aikuisen tai lapsen tahallinen houkutteleminen muun kuin sen osapuolen tai valtion
alueelle, jossa hdn asuu, tarkoituksena pakottaa hanet avioliittoon s&&detdan
rangaistavaksi.

38 artikla
Naisen sukuelinten silpominen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
seuraavat tahalliset menettelyt sdadet&éan rangaistaviksi:

a. naisen isojen hapyhuulten, pienten hapyhuulten tai hdpykielen taydellinen tai
osittainen poistaminen leikkaamalla, faraoninen ymparileikkaus tai muu silpominen;

b. naisen pakottaminen tai jarjestaminen alistumaan johonkin a alakohdassa mainittuun
tekoon;

c. tytdon kehottaminen, pakottaminen tai jarjestdminen alistumaan johonkin a
alakohdassa mainittuun tekoon.
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39 artikla
Pakotettu raskauden keskeyttaminen ja pakkosterilointi

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdéddéntd- tai muut toimet varmistaakseen, etté
seuraavat tahalliset menettelyt saddet&an rangaistaviksi:

a. naisen raskauden keskeyttdminen ilman h&nen ennakolta annettua ja tietoon
perustuvaa suostumustaan;

b. sellaisen leikkauksen suorittaminen, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on naisen
luontaisen lisdantymiskyvyn poistaminen, ilman hdnen ennakolta annettua ja tietoon
perustuvaa suostumustaan tai hdnen ymmartamatté kyseistd menettelya.

40 artikla
Seksuaalinen héairinta

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
kaikista sellaisen ei-toivotun sanallisen, sanattoman tai ruumiillisen seksuaalisen
kayttaytymisen muodoista, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on henkilén ihmisarvon
loukkaaminen, voidaan maaratd rikosoikeudellinen tai muu oikeudellinen seuraamus,
erityisesti, jos tdma kéayttdytyminen luo uhkaavan, vihamielisen, halventavan,
noyryyttavan tai loukkaavan ilmapiirin.

41 artikla
Avunanto, osallisuus ja yritys

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdaddéntd- tai muut toimet saatdakseen
rangaistavaksi tahallisen avunannon tdman yleissopimuksen 33, 34, 35, 36 ja 37 artiklan
sekd 38 artiklan a kohdan ja 39 artiklan mukaisesti rangaistaviksi sdadettavissé teoissa.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsédadant0- tai muut toimet s&atédékseen
rangaistaviksi tahalliset yritykset tehdd tdman yleissopimuksen 35, 36 ja 37 artiklan
sekd 38 artiklan a kohdan ja 39 artiklan mukaisesti rangaistavaksi sdadettéva teko.

42 artikla
Tuomittavat tekojen perusteet, mukaan lukien niin sanotun "kunnian” nimissa tehdyt
rikokset

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
rikosoikeudenkaynneissa, jotka on pantu vireille jonkin tdman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvan vakivallanteon johdosta, ei katsota kulttuurin, tavan,
uskonnon, perinteen tai niin sanotun "kunnian" oikeuttavan téllaista tekoa. T&han
sisaltyvat erityisesti vaitteet, joiden mukaan uhri on rikkonut kulttuurisia, uskonnollisia,
yhteiskunnallisia tai perinteisida vaatimuksia tai tapoja tai asianmukaisia
kayttaytymistapoja.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
jos joku yllyttda lasta 1 kohdassa tarkoitettuun tekoon, yllytys ei véhennd kyseisen
henkilon rikosoikeudellista vastuuta tésta teosta.
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43 artikla
Rikossaanndsten soveltaminen

Taman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi s&édettdvien tekojen kaésitteitd
sovelletaan uhrin ja véakivallantekijan valisen suhteen luonteesta riippumatta.

44 artikla
Laink&yttovalta

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsd&ddantd- tai muut toimet ulottaakseen
lainkdyttovaltansa tdman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi saadettaviin
tekoihin, jotka

a. tehdaén osapuolen alueella;

b. tehddan osapuolen lipun alla kulkevalla aluksella;

c. tehddéan osapuolen lainsdddanndn mukaisesti rekisterdidyssa ilma-aluksessa;
d. tekee osapuolen kansalainen; tai

e. tekee henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on osapuolen alueella.

2. Kukin osapuoli pyrkii toteuttamaan tarvittavat lainsdaddant6- tai muut toimet
ulottaakseen lainkdyttovaltansa td&man yleissopimuksen mukaisesti rangaistavaksi
sééadettédvaan tekoon, joka kohdistetaan kyseisen osapuolen kansalaiseen tai henkiloon,
jonka vakituinen asuinpaikka on tdmén osapuolen alueella.

3. Mahdollistaakseen tdmén yleissopimuksen 36, 37, 38 ja 39 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi saadettdvien tekojen syytteeseenpanon osapuolet toteuttavat tarvittavat
lains&d&danto- tai muut toimet varmistaakseen, ettei niiden lainkéyttovalta edellytd, ettd
teot on saddetty rangaistaviksi silla alueella, jolla ne tehd&éan.

4. Mahdollistaakseen tdman yleissopimuksen 36, 37, 38 ja 39 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi saadettdvien tekojen syytteeseenpanon osapuolet toteuttavat tarvittavat
lains&d&danto- tai muut toimet varmistaakseen, ettei niiden laink@yttévalta 1 kohdan d ja
e alakohdan osalta edellytd, ettd syytteen saa nostaa ainoastaan rikoksen uhrin
ilmoituksen perusteella tai sen valtion syyttdmispyynnon perusteella, jonka alueella
rikos on tehty.

5. Kukin osapuoli toteuttaa tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet ulottaakseen
lainkdyttovaltansa tdman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi saadettaviin
tekoihin, jos vaitetty vékivallantekiji on kyseisen osapuolen alueella eika tdméa osapuoli
pelkastédan vakivallantekijan kansalaisuuden vuoksi luovuta hanta toiselle osapuolelle.

6. Jos useampi kuin yksi osapuoli katsoo, ettd vditetty tamén yleissopimuksen
mukaisesti rangaistavaksi sé&adettdvd teko kuuluu sen lainkayttévaltaan, kyseiset
osapuolet neuvottelevat tarvittaessa keskenddn maéaérittddkseen, minka osapuolen
lainkayttovalta on syytetoimien kannalta tarkoituksenmukaisin.

7. Tama yleissopimus ei sulje pois sellaista rikosoikeudellista lainké&yttvaltaa, jota
osapuoli kayttdd kansallisen lakinsa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansainvélisen oikeuden yleisia sdantoja.
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45 artikla
Seuraamukset ja toimet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta
tdmén yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi saddettévista teoista voidaan maarata
tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset niiden vakavuuden mukaan.
Naihin seuraamuksiin sisdltyvat tarvittaessa vankeusrangaistukset, joiden perusteella
henkild voidaan luovuttaa rikoksen johdosta.

2. Osapuolet voivat toteuttaa muita vakivallantekij6ihin liittyvid toimia, kuten
— tuomittujen seuranta tai valvonta;
— vanhempainoikeuksien poistaminen, jos lapsen etua, johon voi sisdltyd uhrin

turvallisuus, ei voida taata muulla tavoin.

46 artikla
Raskauttavat seikat

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
seuraavat seikat voidaan kansallisen lain asianomaisten séanndsten mukaisesti ottaa
huomioon raskauttavina seikkoina madréttdessé rangaistusta tdman yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi séédettavista teoista, jolleivat namé seikat jo kuulu kyseisen
rikoksen tunnusmerkistoon:

a. rikoksen on kohdistanut entiseen tai nykyiseen kansallisessa laissa tunnustettuun
puolisoon tai kumppaniin perheen jasen, uhrin kanssa yhdessa asuva henkild tai valta-
asemaansa vaarin kayttanyt henkilo;

b. rikos tai toisiinsa liittyvat rikokset on tehty toistuvasti;

c. rikos on kohdistettu henkiléon, jonka erityiset seikat ovat tehneet haavoittuvaksi;

d. rikos on kohdistettu lapseen tai tehty lapsen I&sné ollessa;

e. rikoksen on tehnyt kaksi tai useampia henkilGité yhdessa;

f. ennen rikosta tai sen yhteydessa on kaytetty erityisen raakaa vakivaltaa,;

g. rikos on tehty kayttdmalla asetta tai uhkaamalla aseella;

h. rikoksesta on aiheutunut uhrille vakavaa ruumiillista tai henkista haittaa;

I. rikoksentekija on aiemmin tuomittu samanlaisesta rikoksesta.

47 artikla
Toisen osapuolen antamat tuomiot

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet saatadkseen
mahdollisuudesta ottaa tuomioita annettaessa huomioon lainvoimaiset tuomiot, jotka
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toinen osapuoli on antanut taman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
séadettavista teoista.

48 artikla
Pakollisten vaihtoehtoisten ratkaisumenettelyjen tai tuomitsemismenettelyjen kielto

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet kieltddkseen pakolliset
vaihtoehtoiset ratkaisumenettelyt, mukaan lukien valitys- ja sovittelumenettely,
kaikkien tdmén yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen osalta.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
jos vékivallantekijan maksettavaksi méaaratddn sakkoa, otetaan asianmukaisesti
huomioon hanen kykynsa tayttaa rahalliset velvoitteensa uhria kohtaan.

VI luku — Tutkinta, syytetoimet, prosessioikeus ja suojelutoimet

49 artikla
Y leiset velvoitteet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
tutkinta ja niitd koskevat oikeudenkaynnit suoritetaan ilman tarpeetonta viivastysta,
ottaen samalla huomioon uhrin oikeudet kaikissa rikosoikeudenkayntien vaiheissa.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
taman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdadettavat teot tutkitaan ja pannaan
syytteeseen tehokkaasti, ja ndissd toimissa osapuolet noudattavat ihmisoikeuksia
koskevia perusperiaatteita ja ottavat huomioon kasityksen sukupuoleen perustuvasta
vékivallasta.

50 artikla
Vélittomat toimet, ehk&iseminen ja suojelu

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
késittelystd vastaavat lainvalvontaviranomaiset toteuttavat niiden johdosta tarvittavat
toimet nopeasti ja asianmukaisesti, suojellen uhreja riittavasti ja valittomasti.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
késittelystd vastaavat lainvalvontaviranomaiset ryhtyvat nopeasti ja asianmukaisesti
ehkdisemadn naitd vakivallan muotoja ja suojelemaan naisia niiltd, myods ennalta
ehkaisevien operatiivisten toimien avulla sekd kokoamalla todisteita.

51 artikla
Riskinarviointi ja riskienhallinta

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta
kaikki asianomaiset viranomaiset arvioivat vakivaltatilanteiden vakavuuden seka niihin
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liittyvdn kuolemanvaaran ja vékivallan toistumisen vaaran hallitakseen riskeja ja
tarjotakseen tarvittaessa turvallisuutta ja tukea yhteensovitetuin toimin.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta 1
kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa otetaan kaikissa tutkinnan ja suojelutoimien
toteuttamisen vaiheissa asianmukaisesti huomioon, ettd taman yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vékivallantekojen tekijoilla on hallussaan tai kaytettavissaan
ampuma-aseita.

52 artikla
Vélittomat 1ahestymiskiellot

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
toimivaltaisille viranomaisille annetaan valtuudet maaratd valittoman vaaran uhatessa
perhevakivallan tekija poistumaan uhrin tai vaarassa olevan henkilén asunnosta riittavéan
pitkéksi ajaksi sekd valtuudet kieltdd vékivallantekijad menemadsta uhrin tai vaarassa
olevan henkilon asuntoon tai ottamasta yhteyttd haneen. Taméan artiklan mukaisesti
toteutettavissa toimissa asetetaan etusijalle uhrien tai vaarassa olevien henkildiden
turvallisuus.

53 artikla
L&hestymiskiellot tai suojeluméaraykset

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
uhreilla on kaytettavissadn asianmukaiset lahestymiskiellot tai suojelumaaréaykset.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta 1
kohdassa tarkoitetut lahestymiskiellot tai suojelumaaraykset

— ovat Kkaytettdvissd valittomaan suojeluun aiheuttamatta uhrille kohtuutonta
taloudellista tai hallinnollista taakkaa;

— annetaan maéaraajaksi tai toistaiseksi, kunnes niitd muutetaan tai ne kumotaan;

— annetaan tarvittaessa yksipuolisessa menettelyssd siten, ettd ne tulevat voimaan
vélittomasti;

— ovat kaytettavissa muista oikeudenkéynneisté riippumatta tai niiden lisaksi;

— ovat ilmoitettavissa my6hemmissé oikeudenkéynneissa.

3. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta 1
kohdan mukaisesti annettujen l&hestymiskieltojen tai suojeluméaraysten rikkomisesta
voidaan madrata tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelliset ja muut
oikeudelliset seuraamukset.

54 artikla
Tutkinta ja todistelu

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta

siviili- tai rikosoikeudenk&ynnissd uhrin seksuaalista historiaa ja kayttaytymista
koskeva todistelu sallitaan ainoastaan, jos se on asiaan kuuluvaa ja tarpeellista.
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55 artikla
Asianosaisen vireille panemat ja viran puolesta vireille pantavat oikeudenkaynnit

1. Osapuolet varmistavat, ettei taman yleissopimuksen 35, 36, 37, 38 ja 39 artiklan
mukaisesti rangaistaviksi s&adettdvien tekojen tutkinta tai Syytteeseenpano riipu
kokonaan uhrin rikosilmoituksesta tai muusta ilmoituksesta, jos rikos on tehty kokonaan
tai osittain kyseisen osapuolen alueella, ja ettd oikeudenk&yntid voidaan jatkaa, vaikka
uhri peruuttaisi lausuntonsa tai ilmoituksensa.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen
kansallisessa laissaan s&adettyjen edellytysten mukaisesti valtion organisaatioille ja
kansalaisjérjestoille sekd& perhevékivallan késittelyn asiantuntijoille mahdollisuuden
auttaa ja/tai tukea uhreja heiddn pyynnostddn tdman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi saadettdvien tekojen tutkinnan ja niitd koskevien oikeudenkéyntien
aikana.

56 artikla
Suojelutoimet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadénto- tai muut toimet suojellakseen uhrien
oikeuksia ja etuja, mukaan lukien heidan erityistarpeensa todistajina, kaikissa tutkinnan
ja oikeudenkadyntien vaiheissa, erityisesti

a. saatdémélld uhrien sek& heidén perheidensd ja todistajiensa suojelusta uhkailulta,
kostolta ja uudelleenuhriutumiselta;

b. varmistamalla, ett4d uhreille ilmoitetaan vakivallantekijdn pakenemisesta tai
tilapdisestd tai lopullisesta vapauttamisesta ainakin, jos uhrit ja heidan perheensé
saattavat olla vaarassa,;

c. tiedottamalla uhreille kansallisessa laissa saddetyin edellytyksin heidan oikeuksistaan
ja kaytettdvissaddn olevista palveluista seké heidan ilmoituksensa kasittelystd, syytteista,
tutkinnan tai oikeudenkdynnin yleisestd etenemisestd ja heidan roolistaan siind seka
tapauksensa ratkaisusta;

d. sallimalla uhrien kansallisen lain prosessisdédntdjen mukaisesti kayttdd puhevaltaa,
esittdd todisteita ja saada ndkemyksidén, tarpeitaan ja huolenaiheitaan tuoduksi esiin
suoraan tai edustajan valityksell4 ja kasitellyksi;

e. tarjoamalla uhreille asianmukaisia tukipalveluja siten, ettd heiddn oikeutensa ja
etunsa tuodaan esiin ja otetaan huomioon asianmukaisesti;

f. varmistamalla, etti voidaan toteuttaa toimia uhrien yksityisyyden ja julkisen kuvan
suojelemiseksi;

g. varmistamalla, ettd uhrien ja vékivallantekijoiden joutuminen tekemisiin keskenaan

tuomioistuimissa ja lainvalvontaviranomaisten tiloissa estetddn mahdollisuuksien
mukaan;
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h. jarjestamalla uhreille riippumattomat ja pétevat tulkit, jos uhrit ovat asianosaisina
oikeudenk&ynneissa tai toimivat todistajina;

I. sallimalla uhrien antaa todistajanlausuntoja kansallisessa laissa sdddettyjen sdéntojen
mukaisesti oikeussalissa olematta lasné tai ainakin véitetyn vakivallantekijan olematta
lasnd, erityisesti kayttdmalla saatavilla olevaa asianmukaista viestintatekniikkaa.

2. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan lapsiuhria ja lapsitodistajaa
suojellaan tarvittaessa erityistoimin, jolloin otetaan huomioon lapsen etu.

57 artikla
Oikeusapu

Osapuolet s&atavat uhrien oikeudesta oikeudelliseen avustamiseen ja maksuttomaan
oikeusapuun kansallisen lakinsa edellyttamall4 tavalla.

58 artikla
Vanhentuminen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddantdo- ja muut toimet varmistaakseen, ettd
vanhentumisaika, jota sovelletaan oikeudenkdynnin  vireillepanoon  tdman
yleissopimuksen 36, 37, 38 ja 39 artiklan mukaisesti rangaistaviksi sdédettévien tekojen
johdosta, jatkuu niin kauan kuin on tarpeen kyseisen rikoksen vakavuuteen néhden, jotta
asiaa koskeva oikeudenk&ynti voidaan panna tehokkaasti vireille sen jélkeen, kun uhri
on tullut taysi-ikaiseksi.

VII luku — Maahanmuutto ja turvapaikanhaku

59 artikla
Kotipaikka-asema

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
uhreille, joiden kotipaikka-asema riippuu kansallisessa laissa tunnustetun puolison tai
kumppanin kotipaikka-asemasta, myonnetddn hakemuksesta avioliiton tai suhteen
purkauduttua ja uhrien olosuhteiden ollessa erityisen vaikeat itsendinen oleskelulupa
riippumatta avioliiton tai suhteen kestosta. Itsendisen oleskeluluvan myontdmisen ja
voimassaolon edellytyksisté sdédetddn kansallisella lailla.

2. Jotta uhrit voivat hakea itsendista oleskelulupaa, osapuolet toteuttavat tarvittavat
lains&d&danto- tai muut toimet varmistaakseen, ettd uhrit voivat saada keskeytetyksi
maastapoistamismenettelyn, joka on kaynnistetty silla perusteella, ettd heidén
kotipaikka-asemansa riippuu kansallisessa laissa tunnustetun puolison tai kumppanin
kotipaikka-asemasta.

3. Osapuolet myontavat uhreille uudistettavia oleskelulupia jommassakummassa tai
molemmissa seuraavista tapauksista:

a. jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien henkilékohtainen tilanne
edellyttaa valttamatta heidan oleskeluaan maassa;
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b. jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien yhteistyd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tutkinnassa tai rikosoikeudenk&ynnissé edellyttdd véalttdmatta
heidén oleskeluaan maassa.

4. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdaddanto- tai muut toimet varmistaakseen, ettd
pakkoavioliittojen uhrit, jotka on tuotu toiseen maahan avioliittoa varten ja jotka ovat
sen vuoksi menettaneet kotipaikka-asemansa vakituisessa asuinmaassaan, voivat saada
kotipaikka-asemansa takaisin.

60 artikla
Sukupuoleen perustuva turvapaikkahakemus

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté
sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva vakivalta voidaan tunnustaa vuoden 1951
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 1 artiklan A, 2 kohdassa
tarkoitetun vainon muodoksi ja vakavaksi haitaksi, joka antaa perusteet tdydentdvaan tai
toissijaiseen suojeluun.

2. Osapuolet varmistavat, ettd kaikki pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen mukaiset perusteet tulkitaan sukupuoli huomioon ottaen ja ettd jos
todetaan, ettd pelattdva vainoaminen liittyy yhteen tai useampaan ndista perusteista,
hakijoille myodnnetddn pakolaisasema sovellettavien asiaa koskevien asiakirjojen
mukaisesti.

3. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddant6- tai muut toimet kehittdékseen
sukupuolen huomioon ottavia turvapaikanhakijoiden vastaanottomenettelyja ja
tukipalveluja sekd sukupuolikohtaisia ohjeita ja sukupuolen huomioon ottavia
turvapaikkamenettelyjd, = mukaan lukien  pakolaisaseman  madrittdminen ja
kansainvélisen suojelun hakeminen.

61 artikla
Palauttamiskielto

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadadanto- tai muut toimet noudattaakseen
palauttamiskiellon periaatetta voimassa olevien kansainvéliseen oikeuteen perustuvien
velvoitteidensa mukaisesti.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen, ettei
suojelua tarvitsevia naisiin kohdistuvan vékivallan uhreja asemastaan tai kotipaikastaan
riippumatta misséan olosuhteissa palauteta maahan, jossa heidan henkensa vaarantuisi
tai heitd saatettaisiin kiduttaa tai kohdella tai rangaista epdinhimillisesti tai
halventavasti.

VIl luku — Kansainvalinen yhteistyo

62 artikla
Y leiset periaatteet
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1. Osapuolet toimivat yhteistyossa keskend&n taman yleissopimuksen maaraysten
mukaisesti ja soveltaen asiaa koskevia kansainvélisid ja alueellisia oikeudellisia
asiakirjoja, jotka liittyvat yhteistyohon siviili- ja rikosasioissa, sekd soveltaen
yhdenmukaisen tai vastavuoroisen lainsaddannon perusteella sovittavia jarjestelyja ja
kansallista lakia mahdollisimman laajasti

a. ehkaistakseen ja torjuakseen kaikkia t&man yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia vakivallan muotoja ja saattaakseen vakivallantekijat syytteeseen;

b. suojellakseen ja auttaakseen uhreja;

c. tutkiakseen tdman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi séadettévia tekoja tai
ké&ydakseen niitd koskevia oikeudenkaynteja;

d. pannakseen taytant6on asiaa koskevia osapuolten oikeusviranomaisten antamia
siviili- ja rikostuomioita, mukaan lukien suojelumééraykset.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadantd- tai muut toimet varmistaakseen, etta
tdman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi séadettavien tekojen uhrit voivat tehda
rikosilmoituksen téllaisesta rikoksesta asuinvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille,
vaikka rikos olisi tehty muun osapuolen kuin uhrin asuinvaltion alueella.

3. Jos osapuoli, joka asettaa rikosasioissa annettavan keskindisen oikeusavun, rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen tai taman yleissopimuksen toisen osapuolen
antamien siviili- tai rikostuomioiden taytantdonpanon edellytykseksi sopimuksen
voimassaolon, saa téllaista oikeudellista yhteistyotd koskevan pyynndn osapuolelta,
jonka kanssa se ei ole tehnyt sopimusta, pyynndn saanut osapuoli voi katsoa, ettd tdmé
yleissopimus toimii  oikeusperustana rikosasioissa annettavalle  keskindiselle
oikeusavulle, rikoksen johdosta tapahtuvalle luovuttamiselle tai toisen osapuolen
antamien siviili- tai rikostuomioiden taytantoonpanolle t&man yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi saddettavien tekojen osalta.

4. Osapuolet pyrkivat tarpeen mukaan yhtendistamaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkaisemisen ja torjunnan kolmansien valtioiden eduksi toteutettavissa
kehitysapuohjelmissa, myos tekemalld kolmansien valtioiden kanssa kahdenvalisia ja
monenvélisia sopimuksia, joiden tarkoituksena on helpottaa uhrien suojelua 18 artiklan
5 kohdan mukaisesti.

63 artikla
Vaarassa olevia henkil6ita koskevat toimet

Jos osapuolella on kaytettdvissaan olevien tietojen perusteella perusteltua syyta epailla,
ettd henkild on valittoméssa vaarassa joutua jonkin taman yleissopimuksen 36, 37, 38
tai 39 artiklassa tarkoitetun vakivallanteon kohteeksi toisen osapuolen alueella, ensin
mainittua osapuolta rohkaistaan viipymattd toimittamaan ndma tiedot toiselle
osapuolelle varmistaakseen asianmukaisten suojelutoimien toteuttamisen. Tarvittaessa
naihin tietoihin on sisallyttdva yksityiskohdat voimassa olevista vaarassa olevaa
henkil6d koskevista suojelumaarayksista.

64 artikla
Tiedottaminen
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1. Osapuoli, jolle pyyntd esitetddn, ilmoittaa viipymattd pyynnon esittaneelle
osapuolelle tdman luvun mukaisesti toteutettujen toimien lopputuloksen. Osapuoli, jolle
pyynto esitetddn, ilmoittaa myos viipymaétta pyynnon esittdneelle osapuolelle seikoista,
jotka estdvat pyydetyn toimen toteuttamisen tai voivat merkittavésti viivyttaa sita.

2. Osapuoli voi kansallisen lakinsa sallimissa rajoissa ilman pyyntoékin toimittaa
toiselle osapuolelle omassa tutkinnassaan saatuja tietoja, jos se katsoo, ettd tallaisten
tietojen antaminen voi auttaa tiedot saavaa osapuolta ehkdisem&an taman
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi saadettdvia tekoja tai panemaan vireille tai
suorittamaan tallaisia rikoksia koskevaa tutkintaa tai oikeudenk&yntid tai ettd se voi
johtaa kyseisen osapuolen pyytdmaan yhteistyotad timan luvun mukaisesti.

3. Osapuoli, joka saa tietoja 2 kohdan mukaisesti, toimittaa namé tiedot toimivaltaisille
viranomaisilleen, jotta oikeudenkdynti voidaan panna vireille, jos se katsotaan
tarpeelliseksi, tai jotta nama tiedot voidaan ottaa huomioon asiaa koskevissa siviili- ja
rikosoikeudenkaynneissa.

65 artikla
Tietosuoja

Henkilotiedot tallennetaan ja niitd k&ytetddn noudattaen niitd velvoitteita, joihin
osapuolet ovat sitoutuneet yksildiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssé tehdyssa yleissopimuksessa (ETS 108).

IX luku — Seurantajarjestelma

66 artikla
Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhma

1. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhma
(Jaljempana "Grevio") seuraa, miten osapuolet panevat taytantoon tata yleissopimusta.

2. Greviossa on vahintaan 10 ja enintdan 15 jasentd, joiden valinnassa otetaan huomioon
tasapainoinen sukupuolijakauma ja maantieteellinen jakauma sek& monialainen
asiantuntemus. Grevion jasenet valitsee osapuolten komitea ehdokkaista, jotka
osapuolet ovat nimenneet kansalaistensa joukosta neljdn vuoden toimikaudeksi, joka
voidaan uudistaa kerran.

3. Ensimmdiset 10 jasentd valitaan vuoden kuluessa tdman yleissopimuksen
voimaantulosta. Viisi lisgjasentd valitaan sen jalkeen, kun kahdeskymmenesviides
osapuoli on ratifioinut yleissopimuksen tai liittynyt siihen.

4. Grevion jasenten valinta perustuu seuraaviin periaatteisiin:

a. jasenet valitaan avoimella menettelylla sellaisten nuhteettomien henkiléiden joukosta,
joilla on tunnustettu patevyys ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon, naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan tai uhrien auttamisen ja suojelun
alalla tai joilla on tunnustettua ammattikokemusta tdmén yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvista asioista;
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b. jasenind ei saa olla kahta saman valtion kansalaista;

c. jasenten olisi edustettava merkittdvimpié oikeusjarjestelmié;

d. jasenten olisi edustettava merkittdvid toimijoita ja virastoja, jotka kasittelevat naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevakivaltaa;

e. jasenet toimivat henkilokohtaisessa ominaisuudessaan sek& riippumattomina ja
puolueettomina suorittaessaan tehtdviddn ja ovat kéytettdvissd tehtéviensa
suorittamiseen tehokkaasti.

5. Grevion jasenten valintamenettelystad pé&attdd Euroopan neuvoston ministerikomitea
kuuden kuukauden Kkuluessa tdman yleissopimuksen voimaantulosta, kuultuaan
osapuolia ja saatuaan niiden yksimielisen suostumuksen.

6. Grevio vahvistaa tyojarjestyksensa itse.

7. Grevion jasenet ja 68 artiklan 9 ja 14 kohdan mukaisesti maavierailuja tekevien
valtuuskuntien muut jasenet nauttivat tdman yleissopimuksen liitteessa méaarattyja
erioikeuksia ja vapauksia.

67 artikla
Osapuolten komitea

1. Osapuolten komiteassa on yleissopimuksen osapuolten edustajat.

2. Osapuolten komitean kutsuu koolle Euroopan neuvoston péésihteeri. Komitean
ensimmainen kokous pidetddn vuoden kuluessa tdman yleissopimuksen voimaantulosta
Grevion jasenten valitsemiseksi. Sen jalkeen komitea kokoontuu, kun kolmasosa
osapuolista, osapuolten komitean puheenjohtaja tai paasihteeri sita pyytaa.

3. Osapuolten komitea vahvistaa tydjarjestyksensa itse.

68 artikla
Menettely

1. Osapuolet toimittavat Euroopan neuvoston péasihteerille Grevion Kkasiteltdvaksi
Grevion laatimaan kyselyyn perustuvan kertomuksen niistd lainsaddéntd- ja muista
toimista, jotka ne ovat toteuttaneet tdman yleissopimuksen madrdysten taytantdéon
panemiseksi.

2. Grevio kasittelee 1 kohdan mukaisesti annetun kertomuksen kyseisen osapuolen
edustajien kanssa.

3. Taman jalkeiset arviointimenettelyt jaetaan kierroksiin, joiden keston Grevio méaaraa.
Kunkin kierroksen alussa Grevio valitsee ne yksittdiset méaaraykset, joita
arviointimenettely koskee, ja lahett&a niit4 koskevan kyselyn.

4. Grevio maardd asianmukaiset keinot tdman seurantamenettelyn toteuttamiseksi. Se
voi erityisesti hyvédksya kullakin arviointikierroksella kaytettavéksi kyselyn, jonka
perusteella arvioidaan, miten osapuolet ovat panneet yleissopimusta taytantoon. Kysely
osoitetaan kaikille osapuolille. Osapuolet vastaavat kyselyyn sekd Grevion muihin
tietopyyntdihin.
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5. Grevio voi saada tietoja yleissopimuksen tdytantdonpanosta kansalaisjérjestoiltd ja
kansalaisyhteiskunnalta sek& ihmisoikeuksien suojelemiseksi toimivilta kansallisilta
elimilta.

6. Grevio ottaa asianmukaisesti huomioon olemassa olevat tiedot, jotka ovat saatavissa
muista tdman  yleissopimuksen soveltamisalalla toimivista alueellisista ja
kansainvalisista jarjestelmistd ja elimista.

7. Hyvaksyessdan kullakin arviointikierroksella kéytettdvan kyselyn Grevio ottaa
asianmukaisesti huomioon sellaisen tietojen kokoamisen ja tutkimuksen, jota osapuolet
Jo harjoittavat tdmén yleissopimuksen 11 artiklan mukaisesti.

8. Grevio voi saada tietoja yleissopimuksen taytant6onpanosta Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutetulta, parlamentaariselta yleiskokoukselta ja asianomaisilta
Euroopan neuvoston erityiselimiltid sek& muiden kansainvélisten asiakirjojen mukaisesti
perusteltuilta elimiltd. Naille elimille esitetyt valitukset ja niitd koskevat ratkaisut
saatetaan Grevion saataville.

9. Grevio voi toissijaisesti jarjestdd yhteistyossa kansallisten viranomaisten kanssa ja
riippumattomien kansallisten asiantuntijoiden avulla maavierailuja, jos sen saamat
tiedot ovat riittdméattomia, tai 14 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Naiden vierailujen
aikana Greviota voivat avustaa erityisalojen asiantuntijat.

10. Grevio luonnostelee kertomuksen, joka sisaltdd sen analyysin arvioinnin perustana
olevien madrdysten taytantoonpanosta sekd sen ehdotukset siitd, miten Kkyseinen
osapuoli voi kasitelld havaitut ongelmat. Kertomusluonnos toimitetaan arvioitavalle
osapuolelle huomautuksia varten. Grevio ottaa osapuolen huomautukset huomioon
antaessaan kertomuksen.

11. Kaikkien saatujen tietojen ja osapuolten huomautusten perusteella Grevio antaa
kertomuksensa ja péatelmansa niista toimista, jotka kyseinen osapuoli on toteuttanut
tdman yleissopimuksen maardysten taytantoon panemiseksi. Tamé kertomus ja
paatelmat lahetetdan kyseiselle osapuolelle ja osapuolten komitealle. Kun Grevio antaa
kertomuksen ja paatelmét, ne julkistetaan yhdessd kyseisen osapuolen mahdollisten
huomautusten kanssa.

12. Vaikuttamatta 1-8 kohdan mukaiseen menettelyyn osapuolten komitea voi Grevion
kertomuksen ja padtelmien perusteella antaa kyseiselle osapuolelle osoitettuja
suosituksia, (a) jotka koskevat Grevion paatelmien taytdntéon panemiseksi toteutettavia
toimia, jolloin madrdtdan tarvittaessa pdivd, johon mennessd on annettava tiedot
paatelmien taytantdonpanosta, ja (b) joilla pyritddn edistamédén yhteistyotad kyseisen
osapuolen kanssa taméan yleissopimuksen taytdntoon panemiseksi asianmukaisella
tavalla.

13. Jos Grevio saa luotettavia tietoja, joiden mukaan jokin ongelmatilanne edellytt&dé
valitontd huomiota yleissopimuksen vakavan rikkomisen estdmiseksi tai rikkomisen
laajuuden tai maarén rajoittamiseksi, se voi pyyt&é erityisen kertomuksen antamista
kiireellisesti niista toimista, jotka on toteutettu tietynlaisen vakavan, laajamittaisen tai
jatkuvan naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi.
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14. Ottaen huomioon kyseisen osapuolen antamat tiedot sek&d muut kaytettavissaan
olevat luotettavat tiedot Grevio voi nimetd yhden tai useamman jasenensa suorittamaan
tutkinnan ja antamaan kiireellisesti kertomuksen Greviolle. Tarvittaessa ja kyseisen
osapuolen suostumuksella tutkintaan voi siséltya kaynti osapuolen alueella.

15. Tarkasteltuaan 14 kohdassa tarkoitetun tutkinnan tuloksia Grevio l&hettad tulokset
kyseiselle osapuolelle sek& tarvittaessa osapuolten komitealle ja Euroopan neuvoston
ministerikomitealle yhdessa mahdollisten huomautusten ja suositusten kanssa.

69 artikla
Y leiset suositukset

Grevio voi tarvittaessa antaa yleisia suosituksia tdman  yleissopimuksen
taytantoonpanosta.

70 artikla
Kansanedustuslaitosten osallistuminen seurantaan

1. Kansallisia kansanedustuslaitoksia kehotetaan osallistumaan tdmén yleissopimuksen
taytantdon panemiseksi toteutettavien toimien seurantaan.

2. Osapuolet toimittavat Grevion kertomukset kansallisille kansanedustuslaitoksilleen.

3. Euroopan neuvoston parlamentaarista yleiskokousta kehotetaan arvioimaan
sdannollisesti tamén yleissopimuksen taytantdonpanoa.

X luku — Suhde muihin kansainvalisiin asiakirjoihin

71 artikla
Suhde muihin kansainvalisiin asiakirjoihin

1. Téamé vyleissopimus ei vaikuta muista sellaisista kansainvélisistd asiakirjoista
johtuviin velvoitteisiin, joiden osapuolina yleissopimuksen osapuolet ovat tai tulevat
olemaan ja jotka sisdltdvat maarayksia yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista
asioista.

2. Taman yleissopimuksen osapuolet voivat tehdd toistensa kanssa kahden- tai
monenvélisia sopimuksia yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista

tdydentddkseen tai tehostaakseen yleissopimuksen madardyksia tai helpottaakseen sen
periaatteiden soveltamista.

XI luku - Yleissopimuksen muuttaminen

72 artikla
Muutokset
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1. Osapuolen ehdotus tdman yleissopimuksen muuttamisesta toimitetaan Euroopan
neuvoston péasihteerille, joka valittdd sen Euroopan neuvoston jasenvaltioille,
yleissopimuksen allekirjoittajille, osapuolille, Euroopan unionille, valtioille, jotka on
kutsuttu allekirjoittamaan tdma yleissopimus 75 artiklan maaréysten mukaisesti, ja
valtioille, jotka on kutsuttu liittym&&n tahan yleissopimukseen 76 artiklan méardysten
mukaisesti.

2. Euroopan neuvoston ministerikomitea kasittelee muutosehdotuksen ja voi kuultuaan
niitd tdmén yleissopimuksen osapuolia, jotka eivat ole Euroopan neuvoston jasenia,
hyvéksya muutoksen Euroopan neuvoston perussddnnon 20 artiklan d kappaleen
mukaisella enemmistolla.

3. Ministerikomitean 2 kohdan mukaisesti hyvaksyméan muutoksen teksti toimitetaan
osapuolille hyvaksyttavaksi.

4. Téman artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvaksytty muutos tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmaisend paivana sen jalkeen, kun on kulunut kuukausi pdivésta, jona
kaikki osapuolet ovat ilmoittaneet paasihteerille hyvaksymisestaan.

XII luku — Loppumééaraykset

73 artikla
Y leissopimuksen vaikutukset

Taman yleissopimuksen méaraykset eivat vaikuta sellaisiin kansallisen lain ja sitovien
kansainvalisten asiakirjojen maarayksiin, jotka ovat voimassa tai voivat tulla voimaan ja
joiden mukaan henkildille myodnnetd&dn tai myonnettéisiin parempia oikeuksia
ehkaistéessa ja torjuttaessa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa.

74 artikla
Riitojen ratkaiseminen

1. Téamén yleissopimuksen mé&&rdysten soveltamista tai tulkintaa koskevan riidan
osapuolet pyrkivat ensin ratkaisemaan riidan neuvottelemalla, sovittelemalla,
valimiesmenettelyll4 tai muilla keskendan sopimilla rauhanomaisen ratkaisun keinoilla.

2. Euroopan neuvoston ministerikomitea voi ottaa kayttéon sovittelumenettelyt, jotka
ovat riidan osapuolten kaytettavissa, jos ne siihen suostuvat.

75 artikla
Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1. Tamé yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston
jasenvaltioille, niille Euroopan neuvoston ulkopuolisille valtioille, jotka ovat
osallistuneet yleissopimuksen valmisteluun, ja Euroopan unionille.

2. Tama yleissopimus voidaan ratifioida tai hyvéksya. Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat
talletetaan Euroopan neuvoston paasihteerin huostaan.
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3. Téma yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivana sen
jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta pdivastd, jona kymmenen allekirjoittajaa,
joista vahintddn kahdeksan on Euroopan neuvoston jasenvaltioita, on ilmaissut
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomiksi 2 kohdan méardysten mukaisesti.

4. Jos 1 kohdassa tarkoitettu valtio tai Euroopan unioni ilmaisee my6hemmin
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sitomaksi, yleissopimus tulee sen osalta voimaan
seuraavan kuukauden ensimmadisend paivand sen jalkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta sen ratifioimis- tai hyvaksymiskirjan tallettamispaivéasta.

76 artikla
Liittyminen yleissopimukseen

1. Taméan yleissopimuksen tultua voimaan Euroopan neuvoston ministerikomitea voi
yleissopimuksen osapuolia kuultuaan ja niiden yksimielisen suostumuksen saatuaan
kutsua minka tahansa Euroopan neuvoston ulkopuolisen valtion, joka ei ole osallistunut
yleissopimuksen valmisteluun, liittym&an yleissopimukseen Euroopan neuvoston
perussddnndon 20 artiklan d kappaleen mukaisella enemmistopéatokselld ja
ministerikomiteassa istumaan oikeutettujen sopimusvaltioiden edustajien yksimielisella
aanestyksella.

2. Yleissopimukseen liittyvan valtion osalta yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmadisend paivand sen jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
paivastd, jona se on tallettanut liittymiskirjansa Euroopan neuvoston padsihteerin
huostaan.

77 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. Valtio tai Euroopan unioni voi tdman yleissopimuksen allekirjoittaessaan tai
ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjansa tallettaessaan méaritelld alueen tai alueet,
joihin tata yleissopimusta sovelletaan.

2. Osapuoli voi milloin tahansa mydhemmin Euroopan neuvoston paasihteerille
osoitettavalla selitykselld ulottaa t&mén yleissopimuksen soveltamisen koskemaan
muuta aluetta, joka on mééritelty selityksessa ja jonka kansainvélisistd suhteista se
vastaa tai jonka puolesta silld on toimivalta tehdd sitoumuksia. Téllaisen alueen osalta
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivané sen jalkeen,
kun on kulunut kolme kuukautta péivastd, jona paasihteeri on ottanut selityksen vastaan.

3. Edelld olevien kahden kohdan mukaisesti annettu selitys voidaan siind mainitun
alueen osalta peruuttaa Euroopan neuvoston péésihteerille osoitettavalla ilmoituksella.
Peruutus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivana sen jalkeen, kun
on kulunut kolme kuukautta paivastg, jona paasihteeri on ottanut ilmoituksen vastaan.

78 artikla
Varaumat

1. Taman yleissopimuksen maarédyksiin ei saa tehda varaumia, lukuun ottamatta 2 ja 3
kohdassa mainittuja poikkeuksia.
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2. Valtio tai Euroopan unioni voi tamén yleissopimuksen allekirjoittaessaan tai
ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjansa tallettaessaan ilmoittaa Euroopan
neuvoston paasihteerille osoitettavalla selityksella, ettd se varaa itselleen oikeuden olla
soveltamatta tai soveltaa ainoastaan erityistapauksissa tai -olosuhteissa seuraavia
méaéarayksié:

— 30 artiklan 2 kohta;

— 44 artiklan 1 kohdan e alakohta seka 3 ja 4 kohta;

— 55 artiklan 1 kohta siltd osin kuin se koskee 35 artiklaa véhaisten rikosten osalta;

— 58 artiklan 1 kohta siltd osin kuin se koskee 37, 38 ja 39 artiklaa;

— 59 artikla.

3. Valtio tai Euroopan unioni voi tdman yleissopimuksen allekirjoittaessaan tai
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa tallettaessaan ilmoittaa Euroopan
neuvoston péasihteerille osoitettavalla selitykselld, ettd se varaa itselleen oikeuden
saatad, ettd 33 ja 34 artiklassa tarkoitetuista menettelyistd maarataan rikosoikeudellisten
seuraamusten sijasta muita seuraamuksia.

4. Osapuoli voi poistaa varauman kokonaan tai osittain Euroopan neuvoston
paasihteerille osoitettavalla selitykselld. Tama selitys tulee voimaan péivana, jona
paésihteeri ottaa sen vastaan.

79 artikla
Varaumien voimassaolo ja tarkistaminen

1. Edell& 78 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut varaumat ovat kyseisen osapuolen osalta
voimassa viisi vuotta tdman yleissopimuksen voimaantulopéivastd. Naméa varaumat
voidaan kuitenkin uudistaa samanpituiseksi ajaksi.

2. Kahdeksantoista kuukautta ennen varauman voimassaolon péattymistd Euroopan
neuvoston paasihteeri ilmoittaa voimassaolon paattymisestd kyseiselle osapuolelle.
Viimeistd&dn kolme kuukautta ennen voimassaolon padattymistd osapuoli ilmoittaa
paésihteerille pitdvansd varauman voimassa, muuttavansa sitd tai peruuttavansa sen.
Jollei kyseinen osapuoli ole tehnyt téllaista ilmoitusta, padsihteeri ilmoittaa osapuolelle,
ettd sen varauman voimassaoloa katsotaan jatketun ilman eri toimia kuudella
kuukaudella. Jollei kyseinen osapuoli tdmé&n maardajan kuluessa ilmoita
alkomuksestaan pit44 varaumansa voimassa tai muuttaa sit4, varauma lakkaa olemasta
voimassa.

3. Jos osapuoli tekee varauman 78 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti, se antaa Greviolle
ennen varauman uudistamista tai pyydettdessa selvityksen varauman jatkamisen
perusteista.

80 artikla
Irtisanominen

1. Osapuoli voi milloin tahansa irtisanoa tdmén yleissopimuksen ilmoittamalla asiasta
Euroopan neuvoston paéasihteerille.
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2. lIrtisanominen tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend pdivand sen
jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta pdivastd, jona pé&sihteeri on ottanut
ilmoituksen vastaan.

81 artikla
limoitukset

Euroopan neuvoston péasihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston jasenvaltioille, sellaisille
Euroopan neuvoston ulkopuolisille valtioille, jotka ovat osallistuneet yleissopimuksen
valmisteluun, allekirjoittajille, osapuolille, Euroopan unionille ja yleissopimukseen
liittymaan kutsutuille valtioille seuraavista:

a. allekirjoittamiset;

b. ratifioimis-, hyvaksymis- ja liittymiskirjojen tallettamiset;

c. 75 ja 76 artiklan mukaiset yleissopimuksen voimaantulopéivat;

d. 72 artiklan mukaisesti hyvaksytyt muutokset ja téllaisten muutosten
voimaantulopéivat;

e. 78 artiklan mukaisesti tehdyt varaumat ja niiden peruuttamiset;

f. 80 artiklan mukaiset irtisanomiset;

g. muut tadhan yleissopimukseen liittyvat toimet, ilmoitukset ja tiedoksiannot.

Taméan vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen asianmukaisesti valtuutettuina, ovat
allekirjoittaneet taman yleissopimuksen.

Tehty ...ssa ... pdivana.....kuuta.... yhten4 englannin- ja ranskankielisend kappaleena,
jonka molemmat tekstit ovat yht& todistusvoimaiset ja joka talletetaan Euroopan
neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston pé&sihteeri toimittaa oikeaksi todistetut
jaljennokset yleissopimuksesta kullekin Euroopan neuvoston jasenvaltiolle, Euroopan
neuvoston ulkopuolisille valtioille, jotka ovat osallistuneet yleissopimuksen
valmisteluun, Euroopan unionille sekéd valtioille, jotka on kutsuttu liittym&&n tahan
yleissopimukseen.
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Liite — Erioikeudet ja vapaudet (66 artikla)

1. Téata liitettd sovelletaan yleissopimuksen 66 artiklassa mainittuihin Grevion jaseniin
sekd maavierailuja tekevien valtuuskuntien muihin jaseniin. T&sséa liitteessd ilmaus
"maavierailuja tekevien valtuuskuntien muut jasenet" sisaltdd yleissopimuksen 68
artiklan 9 kohdassa mainitut riippumattomat kansalliset asiantuntijat ja erityisalojen
asiantuntijat, Euroopan neuvoston henkiloston jasenet sekd Euroopan neuvoston
kayttamat tulkit, jotka ovat Grevion mukana sen maavierailuilla.

2. Maavierailujen valmisteluun ja toteuttamiseen sekd niiden seurantaan liittyvia
tehtéviddn suorittaessaan ja néiden tehtdvien yhteydessda matkustaessaan Grevion
jasenet ja maavierailuja tekevien valtuuskuntien muut jasenet nauttivat seuraavia
erioikeuksia ja vapauksia:

a. vapautus pidattdmisestd tai vangitsemisesta ja henkilokohtaisen irtaimiston
takavarikoinnista sek& vapautus kaikesta laink&ytostda tehtdviddn suorittaessaan
tekemiensé tekojen osalta, mukaan lukien suullisesti ja kirjallisesti annetut lausunnot;

b. wvapautus liikkumisvapauttaan koskevista rajoituksista heiddn poistuessaan
asuinmaastaan ja palatessaan sinne, saapuessaan maahan, jossa he suorittavat
tehtavidan, ja poistuessaan sieltd sekd vapautus ulkomaalaisten rekisterdinnista maassa,
jossa he vierailevat tai jonka kautta he kulkevat suorittaessaan tehtaviaan.

3. Grevion jasenten ja maavierailuja tekevien valtuuskuntien muiden jasenten matkoilla,
jotka [liittyvat heidan tehtéviensd suorittamiseen, heille myodnnetdan tulli- ja
valuuttavalvonnassa samat helpotukset kuin mééréaikaista virkatehtdvaa suorittaville
vieraiden valtioiden hallitusten edustajille.

4. Asiakirjat, jotka liittyvat Grevion jasenten ja maavierailuja tekevien valtuuskuntien
muiden jasenten suorittamaan yleissopimuksen téytantddnpanon arviointiin, ovat
loukkaamattomia Grevion toimintaa koskevilta osin. Grevion virallista kirjeenvaihtoa
tai Grevion jésenten ja maavierailuja tekevien valtuuskuntien muiden jasenten virallista
viestintaa ei saa estd tai rajoittaa.

5. Jotta Grevion jasenille ja maavierailuja tekevien valtuuskuntien muille jasenille
turvattaisiin  tdydellinen sananvapaus ja tdydellinen riippumattomuus heidan
suorittaessaan tehtavidan, heille myonnetdan edelleen vapautus laink&ytosta tehtaviaan
suorittaessaan suullisesti ja kirjallisesti antamiensa lausuntojen tai tekemiensa tekojen
osalta senkin jalkeen, kun he eivét endd suorita kyseisia tehtavia.

6. Erioikeudet ja vapaudet myonnetdan tdman liitteen 1 kohdassa mainituille henkilGille
sen takaamiseksi, ettd he voivat suorittaa tehtaviddn riippumattomasti Grevion edun
mukaisesti, eikd heidan henkilokohtaisen etunsa vuoksi. Taméan liitteen 1 kohdassa
mainittujen henkildiden vapauksista luopuu Euroopan neuvoston péésihteeri
tapauksissa, joissa hdnen nakemyksensa mukaan vapaus estéisi oikeuden toteutumista,
ja joissa vapaudesta voidaan luopua rajoittamatta Grevion etuja.
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LIITTEET

Sosiaali- ja terveysministerion taydentéva kanta
Suomen Kuntaliiton tdydentava lausuma
Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan taydentdava lausuma
Véhemmistovaltuutetun eridva mielipide
Monika-Naiset liitto ry:n eridva mielipide

Amnesty International Suomen osasto ry:n eridva mielipide, johon Ensi- ja turvakotien
liitto ry, Naisjarjestojen Keskusliitto Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry ja
Naisjarjestot yhteistydssa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry yhtyvét

Merja Pentikdisen huomiot
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SOSIAALI- JA ) 27.3.2013
TERVEYSMINISTERIO

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TAYDENTAVA KANTA EUROOPAN
NEUVOSTON NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN JA PERHEVAKIVALLAN
EHKAISEMISTA JA TORJUMISTA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN RATIFIOINTIA
VALMISTELLEEN TYORYHMAN MIETINTOON

Sosiaali- ja terveysministerio pit&d ns. Istanbulin sopimuksen ratifiointia
kannatettavana ja sopimusta merkittdvana askeleena naisiin kohdistuvan
ja perhevakivallan torjumisessa. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa etté
sopimuksen velvoitteiden toimeenpano edellyttdd ministerion hallin-
nonalalla liséresursseja mm. turvakotiverkoston vahvistamiseksi ja sek-
suaalisen vakivallan uhrien tukipalvelujen rakentamiseksi. Nain siita
huolimatta etté osa tavoitteista pyritaan toteuttamaan sosiaali- ja terve-
yspalvelujdrjestelman kautta ja siihen liittyvaa lainsaadéntda uudistamal-
la. Myos poikkihallinnollista yhteisty6ta edellyttavat toimet, kuten aut-
tavan puhelimen rakentaminen ja sopimuksen koordinoinnin toteuttami-
nen, edellyttdvat resursseja joita ansiokkaaseen ja perusteelliseen mietin-
to0n ei ole riittdvassa méaarin kirjattu. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
tarkednd, ettd sopimukselle osoitetaan ratifioinnin yhteydessa sen edel-
Iyttdmat resurssit ja ettd ratifioimisen jalkeen sopimusta voidaan alkaa
viipymatta myos toteuttaa.

Paivi Yli-Pietila
Neuvotteleva virkamies
Sosiaali- ja terveysministerio

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm.fi
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r Kuntaliitto Taydentiva lausuma
. Kommunférbundet

26.3.2013 Dnro 2575/90/2011

Ulkoasianministerio
Yksikonpaallikko, lainsaadanténeuvos Arto Kosonen

Kuntaliiton tdydentédva lausuma ulkoasianministerion asettaman Naisiin kohdis-
tuvan viakivallan ja perhevidkivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen ratifiointityéryhman mietintéon

Suomen Kuntaliitto pitaa térkeédna, ettad naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevaki-vallan
ennaltaehkaisy ja turvakotipalvelut jarjestetdan hyvin ja vaikuttavasti ja etta yleis-
sopimus ratifioidaan ja toimeenpannaan tehokkaasti. Hyvin toimivalla ennaltaeh-
kaisylla saastetdan inhimillisessa karsimyksessa ja kustannuksissa.

Yleissopimuksen 23:n artiklan taytantéonpanolla on merkittavia kustannusvaikutuk-
sia kunnille. Kaytannossa kunnat vastaavat suurelta osin naisiin kohdistuvan vakival-
lan ja lahisuhdevakivallan ehkaisysta seka vakivaltaa ja sen uhkaa kokeneiden pal-
velujen jarjestamisestd. Erityisesti turvakotipalvelujen jarjestamisesta aiheutuu kun-
nille lisdkustannuksia. Kustannukset taytyy erikseen arvioida ja valtion on kompen-
soitava lisakustannukset taysimaaraisesti kunnille. Riittavalla resurssoinnilla varmis-
tetaan yleissopimuksen tosiasiallinen taytantéonpano.

Suomen Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, etté tarvittavaa turvakoti-
paikkojen maaraa ei voida arvioida saman vaestopohjamaaravaatimuksen mukaises-
ti koko maassa eri alueilla, vaan maara on suunniteltava tarkoituksenmukaisesti
osana sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistusta.

SUOMEN KUNTALIITTO

Tuula Haatainen Tarja Myllarinen
Varatoimitusjohtaja Johtaja, Sosiaali- ja terveysasiat

Ida Staffans

Lakimies
www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfaors

PL 200, 00101 He

etunimi.sukunir




'I' ANE SOSIAAL- JA TERVEYSMINISTERIO

tasa-arvoasiain
neuvottelukunta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan taydentava lausuma 27.3.2013

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) pitdd Istanbulin sopimusta merkittdvana naisiin kohdistuvan
vdkivallan ja perhevdkivallan vihentamiseen tdhtddvana kansainvadlisena sopimuksena. Sopimuksessa
hyvdksytyt toimenpiteet on kirjattu sopimusvaltioita velvoittavaan muotoon. Siksi sopimuksen
taytantoonpano edellyttda sekd henkild- ettd toimintaresurssien osoittamista.

Naisiin kohdistuva vakivalta on merkittava ihmisoikeusongelma Suomessa. Suomi on toistuvasti saanut
kansainvalisiltd elimiltd huomautuksia siitd, ettd naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ei puututa eika tarjolla ole
tarvittavia palveluja. Naisiin kohdistuvan vdkivallan vahentamistydsta puuttuvat tarvittavat resurssit. Ndin
on ollut jo vuosia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on toistuvasti ottanut ongelman esiin lausunnoissaan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd Istanbulin sopimukseen liittyminen edellyttda Suomelta
muutoksia ja ennen muuta resurssien varaamista tarvittavien palveluiden toteuttamiseen. Mm.
turvakotiverkosto tulee saattaa Euroopan neuvoston suosittamalle tasolle ja siihen on mydnnettava
tarvittavat varat. Mietinndssa oleva kirjaus valtakunnallisen kehittamisohjelman kaynnistamisesta ei tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan mukaan ole riittava.

Ympadri vuorokauden toimiva maksuton auttava puhelin on saatava yhden tahon vastuulle. Myds tahan
toimintaan tarvitaan riittavat resurssit.

Vakivaltaa kokeneille naisille on Istanbulin sopimuksen mukaan saatava matalan kynnyksen palvelupisteet.
Toiminnan toteuttamiseksi on laadittava aikataulu ja varattava palveluun tarvittavat resurssit.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on yli kymmenen vuotta esittanyt naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentdamisen osaamiskeskuksen/koordinaatiokeskuksen perustamista. Istanbulin sopimus edellyttda
sopimuksen velvoitteiden koordinoimista. Suomeen tulee perustaa koordinaatiokeskus, josta vastaa yksi
taho. Koordinaatiokeskukselle tulee varata riittavat henkild- ja muut resurssit.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdamiseen sijoitetut varat tulevat moninkertaisina sddstoind
yhteiskunnan muissa kustannuksissa, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd oikeussektorin
kuluina. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kysyykin, onko meilld varaa olla puuttumatta naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan?

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd Istanbulin sopimuksen ratifiointi edellyttad resurssien
kirjaamista hallituksen esitykseen.

Hannele Varsa
padsihteeri
tasa-arvoasiain neuvottelukunta

L 33, 00023 Valtioneuvosto Sdhképostiosoite
I'\u kokatu 14, Helsinki etunimi_sukunimi@stm.fi

(09) 16001 / vaihde Internetsivut
(09) 1607 4167
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‘ ‘ VVTDno/2011/327

VAHEMMISTOVALTUUTETTU 27.03.2013

Ulkoasiainministerid

UM; naisiin kohdistuvan viikivallan ja perheviikivallan ehk#isemisti ja
torjumista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimuksen ratifiointia
kisitteleviin tydryhmén mietintd, VVT:n erifivii mielipide

Vihemmistovaltuutettu jéttdd tydryhmén mietintoon eridvdn mielipiteen.
Vihemmistovaltuutettu pitdd sopimusta merkittdvind kansainvilisend sopimuksena, joka
pyrkii ehkdisemédin naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, suojelemaan vikivallan uhreja ja
edistiméin vikivallan tekijdiden vastuuseen saattamista. Sopimus sis#ltdd useita naisiin
kohdistuvan vikivallan torjumisen kannalta keskeisid midrdyksid, jotka tuovat lisdarvoa jo
olemassa olevaan kansainviliseen normistoon ja Suomen voimassa olevaan oikeuteen
ndhden. Naisiin kohdistuva viékivalta ja perhevikivalta ovat maassamme huomattavia
ongelmia, joihin useat kansainviliset valvontaelimet ovat vuosien varrella kiinnittdneet
erityistd huomiota.

Vihemmistdvaltuutettu on sitd mielté, ettd sopimuksen voimaan saattaminen on paitsi
poliittisesti myds asiallisesti tirkedd, ja ettd se tulee tehdd mahdollisimman nopeasti. On
siksi ymmarrettdvai, ettei tydryhma ole laajan sopimuksen jokaista artiklaa voinut késitelld
yksityiskohtaisesti. Sopimuksen valvontakomitea tulee toivottavasti tekeméén hallitukselle
konkreettisia suosituksia, jotta sopimuksen tavoitteet voitaisiin myds tosiasiallisesti
saavuttaa. Vihemmistévaltuutettu kuitenkin muistuttaa, etti maan oma sitoutuneisuus on
keskeisin tekiji ongelmiin puuttumisessa, eiké valvontakomitean suosituksia ole
vilttimitontd odottaa vallitsevan tilanteen kohentamiseksi. Suomessa on riittévésti tietoa
naisiin kohdistuvan vikivallan yleisyydesti, jirjestelmén epidkohtia on nostettu esiin useissa
yhteyksissé ja ratkaisuvaihtoehtojakin on esitetty.

Vihemmistovaltuutettu myds kisittdd, ettd vireilld on useita keskenerdisid hankkeita, joilla
on yhtymékohtia nyt kisiteltdviin kysymyksiin. On oletettavaa, ettd nédissd yhteyksissd myds
naisiin kohdistuva vikivalta tulee pohdittavaksi (esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistus). Riskini tdllaisissa suurissa hankkeissa kuitenkin on, ettd naisiin
kohdistuva vikivalta ei saa ansaitsemaansa huomiota ja hukkuu laajojen kokonaisuuksien
alle.

Vihemmistdvaltuutettu katsoo, ettd tydryhmén tavoitetaso olisi voinut olla korkeampi.
Mietinndssé nostetaan esiin joitakin keinoja puuttua epédkohtiin, mutta tydryhma ei vastuuta
viranomaisia tai muutoin edistd mairdysten toimeenpanoa kdytinndssid. Mietintd on
pikemmin listaus voimassa olevasta lainsdddédnnosté ja toimenpiteisté, jotka on jo sovittu tai
tehty, mutta se ei sisélld analyysi siitd, miksi lainsdddanto ja vallitsevat kidytdnnot eivit ole
kyenneet vastaamaan naisiin kohdistuvan vikivallan asettamiin haasteisiin.

Niin tirkedn sopimuksen ratifiointiedellytyksii tulisi pohtia siitd nikokulmasta, millaisia
ihmisoikeusvaikutuksia voimassa olevalla lainsdédénnglla ja vallitsevilla kiytéinn6illd on ja

Vahemmistdvaltuutetun toimisto

PL 26 Puhelin: 071 878 0171 Faksi: 071 878 8672
00023 Valtioneuvosto Sahkoposti: ofm@ofm.fi Internet: www.ofm.fi
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miten sopimuksen kohteena olevien henkildiden ihmisoikeuksien toteutumista aiotaan
parantaa. On viistimétonti, ettd sopimuksen méérdysten toimeenpanolla on myds
resurssivaikutuksia. Tydryhmé nostaa mietinndssidin esiin resurssitarpeita, mutta jéttdd asian
jatkopohdinnan varaan toivoen, etti jokin méiirittelemétdn taho ottaisi valmistelusta
vastuun.

Viahemmistdvaltuutettu pitdd sopimuksen voimaan saattamista tidrkeédni ja puoltaa sen
pikaista ratifioimista. Vihemmistovaltuutettu ei kuitenkaan ole tyytyvéinen tydryhmén
mietinnon laatuun. Tydryhmalté olisi perustellusti voinut odottaa punnitumpaa lopputulosta,
joka olisi sopimuksen ratifioinnin lisdksi my0s tosiasiallisesti tehostanut naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan puuttumista.

Vihemmistévaltuutettu  Eva Biaudet

Ylitarkastaja Venla Roth

Asiakirja on sihkdisesti allekirjoitettu asiankésittelyjérjestelméssa.
Sisdasiainministerié SM 27.03.2013 klo 11.33. Allekirjoituksen oikeellisuuden

voi todentaa kirjaamosta.

Ulkoasiainministerid




MONIKA-NAISET LIITTO RY

Istanbulin sopimuksen ratifiointi Suomessa
Asia Eridvd mielipide ratifiointitydryhman mietinté6n hallituksen esitykseksi
Monika-Naiset liitto kiittda tilaisuudesta osallistua ratifiointityéryhman tyskentelyyn.

Istanbulin sopimus on historiallisesti merkittava, naisten oikeuksien vahvistamiseen pyrkiva
kansainvdlinen yleissopimus. Sopimus liilkkuu monen oikeudenalan rajapinnassa ja yhdistaa seka
siviilioikeudellisia ettd rikosoikeudellisia kysymyksid. Sopimus asettaa allekirjoittajavaltioille
velvoitteita, joita ei voida sivuuttaa yleispiirteisin lausumin. Tallaisiin lausumiin on valitettavasti
monelta osin turvauduttu ratifiointitydryhman mietinndssa. Viitaten tydryhman
asiantuntijajasenen OTT Merja Pentikdisen lausumaan, Istanbulin sopimuksen tdytdntéonpano
edellyttda nimenomaisesti seka lainsdadannéllisia etta muitakin toimenpiteitd. Ndiden
toimenpiteiden tulee olla tehokkaita ja riittavia. Tydryhman mietinndstd saa kuitenkin sellaisen
yleiskdsityksen, ettd Istambulin sopimukseen liittyminen ei juuri vaadi Suomessa mitdan
muutoksia.

Monika-Naiset liitto ry esittaa eridvan mielipiteensd seuraavista kohdista:
32 artikla. Pakkoavioliittojen siviilioikeudelliset seuraamukset

Mietinnén mukaan Suomen lainsdadantd lahtee siitd, ettd avioerolla ei ole leimaa antavaa
vaikutusta. Avioeroon ei tarvita mm. toisen osapuolen suostumusta.

Pakkoavioliittotilanteissa osapuolina ovat useimmiten maahanmuuttajataustaiset henkil6t.
Joissakin kulttuureissa voimassa ollut avioliitto on jo sellaisenaan leimaava. Vaestorekisteriin tulee
aina merkinta avioliitoista. Monika-Naiset liitto katsoo, ettd on tirkeda sdataa avioliiton mitdtdinti
mahdolliseksi.

37 artikla. Pakkoavioliitto

Mietinndn tekstissa sanotaan, ettd vaikka Suomen lainsaadanto jo nykyiselldankin riittaa
kattamaan artiklan vaatimuksen pakkoavioliiton kriminalisoinnista, voisi olla syyta harkita, onko
lainsddadannon tarkemmalle arvioimiselle taltd osin tarvetta.

Monika-Naiset liitto katsoo tassd, ettd ihmiskauppaa koskeva lainsdddantd ei kata
pakkoavioliittotilanteita. Valillisesti ja pitkdn pdattelyketjun peusteella osaan



pakkoavioliittotilanteista voitaisiin mahdollisesti ihmiskauppasddnndoksid soveltaa, mutta
kriminalisoinnin tavoitteena on yleisesti yleispreventiivinen vaikutus, mitd tdssd ei voida olettaa

olevan.

Yl mainitun lisdksi Monika-Naiset liitto yhtyy Amnesty Internationalin eridvaan mielipiteeseen
eristyisesti siltd osin kuin se koskee turvakotitoimintaa sekd matalankynnyksen palveluita ja
ndiden rahoitustarpeiden kirjaamista mietintdén.

Kunnioittavasti Monika-Naiset liitto ry:n hallituksen puolesta

Jennhi Tuominen,At. toiminnanjohtaja

Helsingissd, 27.3.2013
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27.3.2013 / Pia Puu Oksanen, Amnestyn Suomen osasto

Amnestyn eriava mielipide Istanbulin sopimuksen ratifiointia valmistelevan
tyéryhman mietinté6n

Amnestyn Suomen osasto esittda eridvan mielipiteensa hallituksen esityksen muodossa annettavaan,
Istanbulin sopimuksen’ ratifioinnin valmistelua ja toimeenpanoa koskevaan analyysiin. Keskeiset
ongelmakohdat olemme ilmaisseet tydryhman kokouksissa.

Amnesty pitda erinomaisena, ettd Suomi allekirjoitti Istanbulissa 11.5.2011 ensimmaisten maiden joukossa
kyseisen ihmisoikeussopimuksen, joka on monella tapaa kéénteentekeva. Istanbulin sopimus siséltaa
lisdelementteja jo olemassa olevaan kansainvaliseen, naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntaa ja ehkaisya
koskevaan normistoon.

Perustelumme eridvan mielipiteen jattamiselle, 1: valtion velvollisuus vidkivaltaa kokeneiden naisten
palvelujen kehittimisesstd, palveluvalikon laajentamisessa ja rahoittamisessa jd3 epdselvdksi

Keskeinen syy eriavan mielipiteen jattamiselle on valtion velvoitteiden ylimalkainen kasittely koskien naisiin
kohdistuvan vakivallan uhrien riittdmattémia palveluja. Nakemyksemme on, ettéd sopimuksen hyvaksyminen
ja taytantdéénpano Suomessa edellyttda uhreille suunnattujen palvelujen lisdamista ja monipuolistamista.
Tama on kirjoitettava velvoittavaan muotoon mietintétekstiin.

Tyéryhman mietintd (eli hallituksen esitys) liittyen palvelutarjonnan kehittamiseen ja taman kehitystyon
riittdvaan resurssointiin on kunnianhimoton. Teksti ei velvoita Eduskuntaa varaamaan rahaa
kehittamistydhon, eika esita euromaaraisia arvioita siitd, mita palvelujarjestelman kehittaminen ja
laajentaminen valtakunnallisella tasolla vaatii.

Suomessa on tehty viime vuosina useita tutkimuksia, raportteja, selvityksia ja analyyseja siitd, etta vakivaltaa
kokeneen naisen tie asiantuntevan avun ja riittdvan pitk&aan jatkuvan tuen piiriin on esteitten tukkima. Siita,
miten naita esteitd voidaan purkaa, on viljalti ehdotuksia. Palvelujen ulkopuolelle j&& ryhmia, joiden avun- ja
tuentarve on suuri. Paihde- ja mielenterveysongelmista karsivat, HIV-positiiviset, vammaiset naiset ja tytot,
paperittomat, turvapaikkaa hakevat naiset, avioliittomuuttajat, parituksen uhrit, Suomen kielta taitamattomat,
etniset ryhmat jotka eivat kuulu kantasuomalaisiin, vankilassa rangaistusta suorittavat seka vankilasta
vapautuneet naiset ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat naiset ja tytét ovat usein
marginaalissa, kun palveluja tuotetaan tai niita kehitetaan.

Amnesty yhteistyojarjestdineen on vuodesta 2004 vaatinut naisiin kohdistuvan vékivallan uhreille suunnatun
palveluvalikon laajentamista, valtakunnallistamista ja riittdvaa resursointia. Tekstissa ei esiteta velvoitteita
palvelujen kehittamiseksi, perustamiseksi ja palveluvalikon laajentamiseksi vaan todetaan, etta
"Yleissopimuksen edellyttdma palvelujen taso tdsmentyy monilta osin valvontajarjestelman antamissa
suosituksissa ja sen luomassa kaytannossa”. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettei mietinnésséa analysoida
palvelutarvetta syvallisesti, vaan listataan olemassaolevat prosessit ja toivotaan konditionaalien
saattelemana etta prosessit, ohjelmat ja hankkeet tuottavat aikanaan lisaa tukea ja apua vékivaltaa
kokeneille naisille.

Budjettia ja erilaisia vaihtoehtoja hahmotellaan 24/7 toimivan, auttavan puhelimen perustamisen osalta, joka
sopimusvaltioiden edellytetdan perustavan. Naisten Linjaa, joka on Suomessa toimiva, vakivaltaa tai sen
uhkaa kohdanneille naisille ja tytéille suunnattu auttava puhelin, ei kuultu asiantuntijana tata mietinnon

! Istanbulin sopimuksen virallinen nimi on Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemisté ja
torjumista koskeva yleissopimus.
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kohtaa kirjattaessa. Naisten Linjalla on seka suljettuja etta avoimia vertaisryhmia, niin verkkoymparistdssa
kuin reaalimaailmassa. Mytskaan Raiskauskriisikeskus Tukinaisen edustajaa ei puhelin- tai nettiauttamista
koskevista tekstikohdista paatettaessa kuultu.

Matalan kynnyksen tukikeskuksia, joihin jokaisella vakivaltaa kokeneella naisella olisi esteetdn paasy ilman
ajanvarausta, sosiaaliturvatunnusta, rahaa tai Suomen kielen taitoa, ei tekstissa hahmotella eika velvoitteita
palvelujen luomiseen esitetd. Sopimustekstissa 18 artiklan kohdat 2 ja 3 kertovat, miten sopimusvaltioiden
on tarjottava erilaisia tukipalveluja samassa tilassa huomioiden haavoittuvassa asemassa olevat yksil6t.
Kaytannossa tama tarkoittaisi sellaisten palvelujen kehittamista, joissa niin seksuaalisen vékivallan, ns.
"kunniaan” liittyvan vakivallan, parisuhdevakivallan (ja niin edelleen) uhrit saisivat apua toipumiseensa.
Keskuksesta heidat ohjattaisiin niiden erityispalvelujen piiriin, joita he tarvitsisivat.

Amnesty pitda tarkeana, etta naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisy ja turvakotipalvelut
jarjestetaan hyvin ja vaikuttavasti. Lupaus siita, ettd STM perustaa tydéryhman, joka esittaa
turvakotiverkoston laajentamista ja laatua koskevan mietinnén, ei riitd. Kuntien ja valtion nykyinen epaselva
vastuunjako vakivallan kokijoille suunnattujen palvelujen jarjestajina ja tuottajina olisi pitényt todeta
seurauksineen (= kumpikaan, valtio eika kunnat, ota vastuuta palvelujen tilanteen kohentamisesta).
Sosiaalihuoltolains&adanndn uudistamisen yhteyteen mietinndssa olisi vaadittava erillislakia, joka maarittaisi
kuntien vastuun palvelujen jarjestamisessa ja rahoittamisessa seka sen, millaisia palveluja kunnassa on
oltava naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille. Nyt erillislakivaihtoehto esitetédan tekstissa hyvin varoen,
yhtena harkittavana mahdollisuutena.

Jarjestot tuottavat valtakunnallisia ja paikallisia uhrien tuki- ja neuvontapalveluita. Jarjesttjen rahoitus on
epavarmaa ja riittamatonta. On korkea aika, ja oikea paikka, todeta, ettd vastuu on valtion ja kuntien — ei
jarjestéjen. Valtion ja kuntien on varmistettava jarjestdille riittava, pitkajanteisen toiminnan mahdollistava
rahoitus, varmistettava palvelujen kattavuus ja laatu seka arvioitava palvelun ihmisoikeusperustaisuus —
Istanbulin sopimus antaa viimeiseen kehyksen.

Perustelumme eridvan mielipiteen jattimiselle, 2: muut syyt

Istanbulin sopimus on ensimmainen ihmisoikeussopimus, jonka tekstissa mainitaan seksuaalinen
suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu kiellettyina syrjintaperusteina. Mietinnéssa
pohditaan vain vahan sita, mita sopimuksen toimeenpano seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien
vahvistamisen osalta tarkoittaa. Tutkimustiedon vahyys mainitaan parisuhdevakivallan osalta, muttei
esimerkiksi puutteita lainsaddannéssa. Mietinnén niissa osissa, joissa kasitellaan oleskelulupakaytantsja,
maastapoistamista tai turvapaikan myéntamisen kaytantsja ei analyysia uloteta seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen tilanteeseen.

Istanbulin sopimus velvoittaa sopimusvaltiot kehittdmaan turvapaikkapolitikkansa osa-alueena
sukupuolisensitiivisia proseduureja, suuntaviivoja ja tukipalveluja. Mietinnéssa vaitetédan, etta tama ei vaadi
lains&dadantdmuutoksia Suomessa. Amnesty kannattaa ulkomaalaislainsdadannén muuttamista Ruotsin
mallia seuraten niin, etta pari- tai Iahisuhteessaan vakivaltaa kokeneelle naiselle myénnetaan oleskelulupa
rippumatta hanen avioliittonsa tai maassaolonsa kestosta. Analyysi turvapaikkaa hakevan naisen tilanteesta
samoin kuin palauttamiskieltoa koskien jattaa monet oikeusturvaa koskevat kysymykset kéasittelematta.

Istanbulin sopimuksen selitysosassa tuodaan esille se, ettd raiskauksen tunnusmerkistén on tunnistettava
suostumuksen puute rikoksen maarittajana (selitysosassa tata perustellaan EIT:n ratkaisulla MC v. Bulgaria).
Oikeusministerit on julkistanut arviointimuistion seksuaalirikoslainsdadannén uudistamista koskien —
mietinndssa olisi ollut syytd esitella arviointimuistion ehdotukset ja velvoittaa niiden toteuttamiseen. Tassa
yhteydessd myds vanhentumissaanndsten kriittinen tarkastelu olisi ollut tarkeaa.

Amnesty pitda nykymuotoista sovittelua pari- ja 1&hisuhdevakivaltaan sopimattomana. Myés CEDAW —
komitea on ilmaissut huolensa sovittelukaytantéa koskien, nimenomaan naisiin kohdistuvan vakivallan uhrien
uudelleentraumatisoitumisen riskin takia. Suomessa sovitellaan vakavaa vakivaltaa, eika sovittelu ole
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"restoratiivinen” pari- tai lahisuhteessaan vakivaltarikosten uhriksi joutuneille. Aiheesta on julkaistu kriittista
tutkimusta, joka olisi ehdottomasti pitéanyt ottaa huomioon mietinngssa.

Amnestyn nakemys on, ettd seksuaalinen ja sukupuolinen hairinta, avioliittoon pakottaminen ja naisten
(tyttdjen) sukuelinten silvonta olisi kriminalisoitava. Nama rikosnimikkeet on sisallytettava rikoslakiin. Vaikkei
avioero ole leimaava, on tarkeaa tunnistaa avioliiton mitatéinnin tarve silloin, kun kyse on avioliittoon
pakottamisesta. Pakkoavioliiton uhrille "eronneen” naisen status voi olla taakka, mutta avioliiton mitatointi ei.

Ratifiointia valmistelevan mietinnén tarkoitus on analysoida Suomen voimassa olevaa lainsaadantoa,
tulkintaa ja erilaisia ei-oikeudellisia kansallisia linjauksia, ohjelmia ja kaytantsja lapivalaistuna Istanbulin
sopimuksen sisallollisilla vaatimuksilla. Toimenpiteet, joihin valtiot velvoitetaan vakivallan
ennaltaehkaisemiseksi jaavat mietinndssa sivuosaan, vaikka ne ovat Istanbulin sopimuksessa keskeisia.
Sopimusvaltioiden velvollisuudet jaavat kaiken kaikkiaan mietinnén lukijalle epaselviksi. Tama on merkittava
puute. Istanbulin sopimuksen ratifioinnin ehtoja koskevan analyysia on syvennettava merkittavasti, jotta
sopimuksen tuoma lisdarvo todella heijastuu mietinnén sisaltdoon.

Lopuksi

Mietintd on laaja, ja sen kirjoittajat ovat koonneet valtavan taustoituksen. Hallituksen esityksen muotoon
kirjoitettua mietintda ovat prosessin aikana kommentoineet |ahinna viranomaiset. Jarjestdjen ja tyéryhman
asiantuntijajasenten mahdollisuus kayttaa aikaansa muuttuvan mietintétekstin kommentoimiseen on ollut
rajallinen. Koska mietintoteksti on usein tullut varsin lahelld seuraavaa kokousta, ei aikaa perehtymiseen ole
ollut. Jotta jarjestét ja tydryhmaan nimetyt asiantuntijat olisivat todella voineet osallistua prosessiin olisi
pitanyt naiden tahojen kuulemiseen keskitettyja kokouksia.

Kiittaen niita jarjestoja, jotka yhtyvat eriavaan mielipiteeseemme, kiittden myds mahdollisuudesta osallistua
tyoryhman tydskentelyyn, Amnestyn Suomen osaston puolesta,

27.3.2013 Helsingissa,

Pia Puu Oksanen

Sukupuoleen ja seksuaalisuuteen perustuvan syrjinnan asiantuntija
Amnestyn Suomen osasto ry

Yhdymme Amnesty International Suomen osasto ry:n laatimaan eridvaan mielipiteeseen.

Helsingissd 28.3.2013

Ritva Karinsalo
Ensi- ja turvakotien liitto ry

Leena Ruusuvuori
Naisjarjestojen Keskusliitto Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry

Johanna Pakkanen
Naisjarjestot yhteistydssa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry



Viite: Istanbulin sopimuksen ratifiointi Suomessa

Asia: Tyoryhmén asiantuntijajasenen, OTT Merja Pentikdisen huomioita Istanbulin sopimuksesta,
sopimuksen ratifiointiedellytyksid arvioineen ty6ryhmén mietinnosté ja tydryhmén tydskentelysta
(26.3.2013)

Kiitdn kutsusta osallistua asiantuntijana tdmén tdrkedn sopimuksen ratifiointiedellytyksié arvioineen
tyoryhmién tyoskentelyyn. Tydryhmétyoskentelyn pédttyessd haluan todeta seuraavaa [stanbulin
sopimuksesta, tyoryhmén luonnostelemasta mietinnosté ja tydoryhmétyoskentelysté:

Sopimuksesta: Istanbulin sopimus on erittdin merkittdvi, myos historiallinen, Euroopassa
hyviksytty naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan poistamiseen tdhtddva kansainvilinen
sopimus. Sopimus tuo lukuisia lisdelementtejd olemassa olevaan kansainviliseen normistoon
(sopimuksen “added value™). Sopimus yhdistdd ainutlaatuisella tavalla kaksi tirke#d ja laajaa
teemaa: ihmisoikeudet ja rikosoikeudelliset kysymykset. Sopimusta onkin luonnehdittu seké
ihmisoikeussopimukseksi ettd rikosoikeudelliseksi sopimukseksi. Sopimuksessa mééritellyt
sopimusvaltioiden velvoitteet on kirjattu monin osin hyvin velvoittavaan muotoon. Sopimus on
laaja-alainen sisiltdessdidn médrdyksid vikivallan ennaltaehkiisystd, uhrien auttamisesta, vikivallan
tekijoiden rankaisemisesta ja laajoista yhteen sovitettavista toimintaperiaatteista. Sopimuksessa
korostuu vikivallan ennaltaehkiisy. Sopimuksen téytédntdonpanolla on myos valttdmatta
resurssivaikutuksia ja vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Mietintitekstisti: Mietintoteksti taustoittaa varsin hyvin kansainvilisessd normistossa ja normien
tulkinnassa tapahtuneita muutoksia, sitd kuinka erityisesti naisiin kohdistuvaan vikivaltaan on alettu
kiinnittdd enenevissid miirin huomiota ja kuinka téstd vikivaltakysymyksestd on tullut nékyvi osa
kansainvilistd ihmisoikeusdiskurssia. Ottaen huomioon tdmé kansainviliselld normatiivisella
kentilld tapahtunut merkittévi kehitys, Istanbulin sopimuksen siséltimait painotukset seké
mietinndssikin todettu tosiasia, ettd naisiin kohdistuva vikivalta on merkittivi ihmisoikeusongelma
Suomessa. tydryhmén mietint6 jdd valitettavan vajavaiseksi. [tse asiassa mietintotekstistd puutiuu
olennaisin, eli kunnollinen analyysi siitd, miten Suomen olemassa oleva lainsddddnto ja sen tulkinta
sekd erilaiset ei-oikeudelliset kansalliset linjaukset (ohjelmat yms.) toteuttavat Istanbulin
sopimuksen sisdllollisic vaatimuksia. Mietinnon olisi tullut erityisesti sisdltdd analyysin siitd, missd
sopimuksen valossa ovat kansallisissa normeissa ja kdayidnnoissd olevat puutteet.

Istanbulin sopimuksen tiytintéonpano edellyttdd nimenomaisesti seké lainsdddannollisid ettd
muitakin toimenpiteitd. Kansainvilisen sopimuksen tidytantdonpano yleisesti edellyttéé aina
tehokkaita ja riittdvia kansallisia toimenpiteitd. Tyoryhmén mietinndssd useimpien artiklojen
kohdalle on vain koottu huomioita olemassa olevasta lainsdddannostd ja kdytanndistd sekd kirjattu
huomio ettei ko. artikla edellytd lainsdddédntomuutoksia. Tamai ei ole milldén tavalla riittédvaa
sopimuksen sopimusvaltiolle asettamien velvoitteiden konkretisoinnille, vaan tekstistd jad
puuttumaan argumentoitu arviointi Istanbulin sopimuksen edellyttdmisté (tehokkaista ja riittdvistd)
kansallisista tdytdntéonpanotoimista.

Mietinndstd on nyt luettavissa viesti, ettei sopimukseen liittyminen edellyttédisi Suomessa
kdytdnnossd juurikaan muutoksia. Tdma on himmentivii ottaen huomioon miten suuri ongelma
sopimuksen soveltamisalaan kuuluva vikivalta Suomessa on. Mietinndssa tuodaan hyvin esiin se,
ettd Suomi on vuosien varrella saanut lukuisia huomioita kansainvélisiltd asiantuntijaelimiltd
riittdmattomistd kansallista toimista vikivaltaan puuttumisessa. Kun Istanbulin sopimuksen



soveltamisalaan kuuluva vikivalta on todetustikin Suomessa merkittédvi ongelma, on selvéi, ettéd
Suomessa tarvitaan uusia, nykyistd huomattavasti tehokkaampia kansallisia toimenpiteité ko.
vikivaltaan puuttumiseksi. Sen lisdksi, ettd mietinndstd puuttuu asianmukainen analyysi
sopimuksen tdytintéonpanoon tarvittavista kansallisista toimista, mietintd ei mydskédn riittédvasti
tdsmennd mink# viranomaistahon (tahojen) tulisi ottaa vastuu konkreettisten toimenpiteiden
toteuttamisesta.

Mietint6teksti on ldhinnd kuvaus olemassa olevasta kansallisesta asiantilasta. Mietinndsti ei aukea
lainkaan Istanbulin sopimuksen merkitys (ml. edelld viitattu sopimuksen “added value™), eiké siind
tuoda riittdvén selvisti esiin sopimuksessa méériteltyjd sopimusvaltioiden velvoitteita.
Sopimuksen tdytdntdénpanon resurssivaikutuksille ei anneta sopimuksen edellyttdiméi huomiota.
Sopimuksessa korostettu viikivallan ennaltachkéisyi koskeva painotus ei myoskiin ndy
mietinndssé, ja ennaltachkiisyyn liittyvit kansallisia toimenpiteitd koskevat huomiot ovat
silmiinpistdavin heikkoja.

Vikivallan vastainen toiminta liittyy lukuisiin muihin valtion linjauksiin ja politiikkalohkoihin,
mietinndssé viitatun sisdisen turvallisuuden lisdksi mm. pdihdepolitiikkaan ja
kriminaalipolitiikkaan. Téllaisiin erilaisten kysymysten vilisiin laajempiin yhteyksiin olisi tullut
kiinnittdd mietinndssd enemmén huomiota, jotta Istanbulin sopimuksen kisitteleméi
vikivaltakysymys voitaisiin asettaa laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin, ja jotta olisi myds
mahdollista arvioida erilaisia ja mahdollisimman tehokkaita keinoja vikivaltaan puuttumiseksi.

Tyoryhmidtydskentelysti: Tysryhmin tyoskentely, ml. kokousjérjestelyt, organisoitiin tavalla, joka
ei tukenut hyvin ratifiointiedellytyksid tarkastelevan tyon tekemistd. Koin henkilokohtaisesti
erittdin harmillisena ja turhauttavana sen, ettei tyryhmétydskentely mahdollistanut kunnollista
osallistumista ja asiantuntijapanoksen antamista valmistelutyohon. Kokousmateriaali useisiin
kokouksiin tuli aivan liian my6héén ja niin 1dhelld tydryhmén kokousta, ettei kunnollinen — aina ei
edes yleisempikiin — perehtyminen materiaaliin ollut kiiytdnndsséd mahdollista. Kun téllainen
asiantuntijatyd merkitsee varsinaisen tyon ohella tehtdvia lisatyotd, tillaisella kokousvalmistelulla
oli mahdotonta antaa haluamaani asiantuntijapanosta prosessiin. Tyéryhmin kokousajankohdat
myds sovittiin niin, ettd tydryhmén kokouksiin oli usein mahdotonta osallistua Turusta késin, jossa
asuin ja tyskentelin helmikuuhun 2013 asti.

Vantaalla 26.3.2013

MERJA PENTIKAINEN

Merja Pentikdinen

OTT, tydryhméin nimetty asiantuntija

(30.6.2012 asti kansainvilisen oikeuden ma. prof. (TY); 1.7.2012 alkaen erikoistutkija)
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