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1. Alkusanat

Saamelaiskdrdjien koulutus- ja oppimateriaalilautakunta asetti kokoukses-
saan 12.4.2006' viliaikaisen tyéryhmén tehtdvandan selvittdd saamelais-
opetuksen tilannetta ja valmistella ehdotuksia saamelaisopetuksen ke-
hittimiseksi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella®. Saamen kielen
opetus saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella on 1990-luvulta ldhtien
noussut kipeéksi ongelmaksi, jonka ratkaisemiseksi lukuisat kotiseutu-
alueen ulkopuolella asuvat ja sinne muuttaneet saamelaisvanhemmat ovat
pyytaneet saamelaiskdrdjien apua. Vanhemmat ovat huolissaan lastensa
saamen kielen taidosta, tulevaisuudesta, yhteyksistd saamelaisyhteis66n
ja heidin saamelaisesta identiteetistdan. Lisaksi he ovat huolestuneita saa-
men kielen ja kulttuurin tulevaisuudesta ja niiden siirtymisestd uusille
sukupolville.

Saamen kielen opetuksen jarjestiminen perusopetus- ja lukioikaisille
saamelaislapsille ja -nuorille on ollut kotiseutualueen ulkopuolella asu-
vien vanhempien minimivaatimus. Jotkut vanhemmat ovat toivoneet
my0s saamenkielisen opetuksen jérjestimistd. Vanhempien pyynnot ja
vaatimukset ovat kuitenkin torménneet kouluissa ja kouluvirastoissa
monenlaisiin muureihin. Saamen kielen opetus on tuntematon ja margi-
naalinen asia kotiseutualueen ulkopuolella. Rehtorit ja kouluviranomaiset
eivit ole ailemmin kohdanneet saamen kielen opetukseen liittyvid kysy-
myksid ja vaatimuksia. Jotkut vanhemmista ovat pyytidneet neuvoja myds
opetushallituksesta ja opetusministeriostd. Tilanne on usein johtanut luo-
pumiseen, koska vanhemmat ovat tunteneet itsensd voimattomiksi asian
edessd. Himmennystd on myos aiheuttanut saamen kielen rinnastuminen
opetushallinnon maarayksissa ja ohjeissa maahanmuuttajien kieliin.

Saamelaiskdrdjien koulutus- ja oppimateriaalilautakunta paatti tarttua
asiaan asettamalla tydryhmin selvittimadn saamen opetuksen tilannet-
ta ja mahdollisuuksia muualla kuin kotiseutualueella. Tyoryhma paitti
heti toimintansa alussa ryhtyé kokeiluluontoisesti konkreettisiin toimiin
opetuksen kehittdmiseksi ja toimi laheisessd yhteistydssd Saamelais-
alueen koulutuskeskuksen (Sami oahpahusguovddas) Saame virtuaalikoulu

1 Skuvlen- ja oahppamateridlalavdegoddi/ Koulutus- ja oppimateriaalilautakunta, beavdegirji/
poytakirja, assi/asia 12.
2 Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat kokonai-

suudessaan ja Sodankyldn kunnasta Lapin paliskunnan alue (Vuotson alue).
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-hankkeen kanssa. Saamelaiskarijilla ei kuitenkaan ollut kiytettavissadn
varoja saamelaisopetuksen tiedotus- tai kehittdmistehtaviin. Koulutus- ja
oppimateriaalilautakunnalla oli (ja on edelleen) kéytettévissddn ainoas-
taan saamenkielisen oppimateriaalin valmistamiseen osoitettu valtion-
avustus, jota ei ollut mahdollista kéyttad tdhan tarkoitukseen. Saamelais-
karijien yleisilld toimintavaroilla voitiin kuitenkin palkata luokanopettaja
Rauna Rahko yhdeksi kuukaudeksi kesilld 2007 kokoamaan tietoja eri
puolilla Suomea annetusta saamen kielen opetuksesta. Opetusta on an-
nettu pienessd mitassa 1980-luvun lopusta ldhtien muutamalla paikka-
kunnalla. Rahkon tehtdvina oli myds koota kokemuksia ja tietoja, joita
saatiin Saame virtuaalikoulu -hankkeen kanssa tehdysté yhteistyosta.

Téssd raportissa kaytettavalld kisitteelld ‘saamelaisopetus” tarkoitetaan
saamen kielissd ja saamen kielilla annettavaa opetusta. Kasitteelld “saa-
men kieli” tarkoitetaan kaikkia kolmea Suomessa puhuttua ja Suomen
kouluissa opetettua saamen kieltd: inarin-, koltan- ja pohjoissaamea. Vii-
meksi mainittu on saamen kielistd suurin ja sen asema opetuksessa on
muita saamen kielid vahvempi. Kaikki kolme saamen kieltd kuuluvat kan-
sainvilisten luokitusten mukaan maailman uhanalaisten kielten joukkoon
(esim. www.unesco.org “endangered languages ). Unescon luokittelun
mukaan inarin- ja koltansaamen kielet kuuluvat vakavasti uhanalaisten
kielten joukkoon (severely endangered languages).

Tyoryhmén puheenjohtajana toimi Petra Magga, jasenind Ellen Néikkdli-
jérvi, Rauna Rahko ja Eeva-Liisa Rasmus ja sihteerina Ulla Aikio-
Puoskari. Tydryhma on hoitanut tehtdvdiansa padasiassa sahkopostitse.
Varsinaisia kokouksia se on pitdnyt kolme. Tyoryhmad jattaa selvityksensa
toimenpide-ehdotuksineen saamelaiskaréjille ja toivoo, etté selvityksessa
julkaistuista tiedoista on hy6tyd myos valtakunnallisille kouluhallinnon
viranomaisille sekd kuntien ja kaupunkien opetusasioista paattaville.

Inarissa marraskuussa 2008

Ty6ryhmén puolesta
Petra Magga Ulla Aikio-Puoskari
puheenjohtaja koulutussihteeri



2. Saamelaisvaeston maara kotiseutualueen
ulkopuolella

Tarpeet saamen kielen opetuksen jarjestamiseksi kotiseutualueen ulko-
puolella ovat kasvaneet sitd mukaa kun saamelaisvieston muuttoliike
kasvukeskuksiin ja kaupunkeihin on lisdantynyt. Saamelaisvieston luku-
madraa osoittavat tiedot péivitetdan joka neljds vuosi saamelaiskéaraja-
vaalien (vuoteen 1995 asti saamelaisvaltuuskunnan vaalien) yhteydessa.
Uusimmat tilastotiedot ovat vuodelta 2007 (ks. liite 1 raportin lopussa).

Tilastot osoittavat saamelaisvdeston ja ddnioikeutettujen saamelaisten
madrin yli kaksinkertaistuneen ensimmadisistd saamelaisvaaleista, vuo-
desta 1972 léhtien (kuva 1). Kotiseutualueen ulkopuolella asuvien osuus
koko saamelaisvaestostd on kaksinkertaistunut vuosien 1983 ja 2007 valil-
4. Vuonna 1983 saamelaisvaeston kokonaismaara oli noin 5700 henkea,
joista reilut 1800 (noin 30 %) asui kotiseutualueen ulkopuolella. Koti-
seutualueen ulkopuolella asuvien osuus on ohittanut kotiseutualueella
asuvien lukumaarin 2000-luvun alussa (kuva 2).

Kuva 1. Asnioikeutettujen lukumaara saamelaisvaltuuskunnan ja saamelais-
karajien vaaleissa 1972-2007.
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Kuva 2. Suomen saamelaisvaeston maara saamelaisten kotiseutualueella ja
muualla maassa 1983-2007.
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Muuttoliike on voimistunut 1990-luvun puolivilin jéilkeen ja tilastot
osoittavat muuttajien olevan useimmiten parhaassa ty6idssé olevia henki-
16itd ja lapsiperheitd. Tilastojen mukaan vuonna 2003, jolloin saamelais-
vdeston kokonaismaédréksi ilmoitettiin vajaat 8000 henkil64, jo noin 70 %
alle 10-vuotiaista lapsista ja 62 % alle 45-vuotiaista saamelaisista asui
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Vuoden 2007 tilastoissa pro-
senttiosuudet ovat kasvaneet hieman. 11-17-vuotiaista saamelaisnuorista
kotiseutualueen ulkopuolella asuu noin 59 % ja 18-24-vuotiaista reilut
60 %. Saamelaisviston kokonaismaédra vuoden 2007 laskennan mukaan
on 9350 henkei (ks. liite 1).

Vuoden 2007 saamelaiskdrdjavaalien yhteydessd koottujen tilastojen mu-
kaan saamelaisia asuu yhteensd noin 230 kunnassa. Saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolisia saamelaisasutuksen keskittymié ovat Rovanie-
mi, Oulu ja sen ldhialueet sekd Helsinki ja sen ldhialueet. Pddkaupungissa
ja sen naapurikunnissa asuu ldhes 1000 saamelaista (Espoo, Helsinki,
Vantaa, Kirkkonummi, Jarvenpai, Kerava, Kauniainen, Tuusula), Oulus-
sa ja sen lahialueilla (Oulu, Oulunsalo, Kempele, Lumijoki, Liminka, Tyr-
néiva, Muhos, Ylikiiminki, Kiiminki, Haukipudas, Hailuoto) noin 600
saamelaista. Rovaniemen kaupungin alueella asuu noin 550 saamelaista,
Tampereella ja sen ldhialueilla noin 150, Kemi-Tornio-alueella noin 110
ja Turun kaupungissa vajaat 100 saamelaista. Saamelaisalueen ulkopuolel-
la, mutta kuitenkin Lapin lddnin alueella asuu yhteensd noin 1200 saame-
laista. Lapin ladnin alueella asuu siten yli 50 % saamelaisvéestosta.



Kotiseutualueen prosenttiosuutta viestosta vahentavat vield ulkomailla,
yhteensd noin 20 maassa, asuvat Suomen saamelaiset. Suurin osa heistd
asuu Ruotsissa ja Norjassa, osa niiden saamelaisalueilla.

Saamelaisten kotiseutualueella poismuutto nikyy mm. perusopetusikais-
ten lasten ja nuorten médran laskuna. Perusopetuksen oppilasmaarit
ovat laskeneet kaikissa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa tuntuvasti
1990-luvun puolivilista alkaen. Tkdluokkien pienenemisen seurauksena
saamelaisalueen kunnat ovat lakkauttaneet 1990-luvulla yhteensa nelja
ja 2000-luvun aikana yhteensa kuusi kyldkoulua, joissa kaikissa (yhta lu-
kuunottamatta) annettiin saamen kielen ja/tai saamenkielistd opetusta’.
Maan ainoa saamelaisenemmistéinen kunta Utsjoki on menettanyt
1990-luvun puolivilin jilkeen asukkaistaan noin 10 %. Samalla perus-
opetusikiisten lasten maérd kunnassa on laskenut noin 26 %. Utsjoen
vakiluku ei ole vihentynyt endd kahtena viimeisena vuonna.*

Saamelaisten kotiseutualue: Ohcejohka/Utsjoki, Anar/Inari, Eanodat/ Enontekio
ja Vuohé€u/ Vuotso Sodankylan kunnasta (Soadegilli).

3 1990-luvulla lakkautettiin Inarin kunnan Kaamasen (Gédpmas) ja Riutulan (Rivdol) koulut ja
Enontekion Vuontisjarven (Vuottesjavri) ja Palojoensuun (Balojotnjalbmi) koulut. 2000-luvun puo-
lella on lakkautettu Utsjoen kunnan Outakosken (Vuovdaguoika) koulu, Enontekion Leppéjarven
(Leaibejavri) koulu ja Inarin Akujirven (Ahkojavri), Nellimén (Njellim), Menesjarven (Menesjavri)
ja Koppelon (Goahppil) koulut.

4 Utsjoen kunnan vékiluku on laskenut kymmenessa vuodessa (1996-2006) 1555:sté
1366:een, Enontekion kunnan 2378:sta 1991:een, Inarin kunnan 7783:sta 6989:een ja Sodankylan
kunnan 10563:sta 9085:een.
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3. Saamelaisopetuksen voimassaolevat
mahdollisuudet - lainsaadanto ja
viranomaismaaraykset

Lainsdaadanto ja opetussuunnitelman perusteet®

Saamen kieli voi nykyisten sddnndsten mukaan olla perusopetuksen ja
lukion opetuskieli, dgidinkielen oppiaine ja vieraan kielen oppiaine. Aidin-
kielen opetukseen liittyy lisaksi suomen kielen opetus, joka tarkoittaa
adidinkielen oppituntien jakamista saamen ja suomen kielten kesken. Vie-
raan kielen opetus tarkoittaa perusopetuksen alemmilla vuosiluokilla al-
kavaa vapaaehtoista ainetta (A2, toinen vieras kieli), jonka opetus jatkuu
vuosiluokilla 7-9 valinnaisena aineena. Lisdksi perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa on maaritelty oppimaédra myds lyhyen vieraan
kielen opetusta varten (B2), jonka opetusta annetaan vuosiluokilla 8-9.

Lukiossa saamen kielen opiskelua on mahdollista jatkaa didinkielend,
perusopetuksen vuosiluokilla 1-6 alkaneena pitkéné vieraana kielena
(A-kieli) tai perusopetuksen vuosiluokilla 7-9 alkaneena lyhyena vie-
raana kielend (B2). Saame voi olla my®6s lukiossa alkava lyhyt vieras kieli
(B3). Lukiolainsdadantd mahdollistaa periaatteessa myos saamenkielisen
opetuksen. Kdytdnndssd saamen kieli on kuitenkin lukiossa ldhes poik-
keuksetta oppiaine, eikd opetuskieli. Ylioppilastutkinnossa on mahdollis-
ta suorittaa saamen kielessa didinkielen ja vieraan kielen koe. Toistaiseksi
adidinkielen koetta ei ole ollut mahdollista suorittaa koltansaamen kieles-
sd. Ylioppilaskirjoituksissa saamen vieraan kielen kokeeseen osallistuvat
suorittavat saman kokeen, riippumatta siitd ovatko he opiskelleet kieltd
pitkdn vai lyhyen oppimdiran mukaan.

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillista koulutusta koskevan lain saa-
men kielen asemaa koskevat sddnnokset ovat ldhelld toisiaan®. Poikkeuk-
sen muodostaa perusopetuslain 10 §, joka velvoittaa saamelaisalueen
kunnat antamaan saamen kieltd osaavien oppilaiden opetuksen paaosin
saamen kielelld. Opetuskieltd koskeva perusopetuslain 10 § on samalla
ainoa saannds, joka yksiselitteisesti turvaa saamelaisoppilaan oikeutta
omaan kieleensa.

5 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004, Opetushallituksen maéraykset
1-3/011/2004; Lukion opetussuunnitelman perusteet 2003 — Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet, Opetushallituksen médarays 33/011/2003.

6 Perusopetuslaki SSK 628/1998, Lukiolaki SSK 629/1998, Laki ammatillisesta koulutuksesta
SSK 630/1998.
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Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annettavasta saamen kielen
opetuksesta ei ole sddnnoksid opetuslaeissa. Opetusta on kuitenkin ollut
mahdollista antaa opetusministerion erillisen paitoksen perusteella. Saa-
men kielen opetus saatettiin vuonna 1995 samojen maaraysten alaisiksi
kuin maahanmuuttajien omien kielten opetus. Opetusministerion paatos’
“maahanmuuttajien sekd saamenkielisten, romanikielisten ja vieraskielis-
ten oppilaiden tdydentavadn opetukseen peruskoulussa ja lukiossa myon-
nettavin valtionavustuksen perusteista” korvasi aiemmin voimassa olleen
pédtoksen® ylimiadriisen valtionavustuksen myontdmisestd maahanmuut-
tajien tukiopetukseen peruskoulussa ja lukiossa.

Voimassa oleva siannos on vuodelta 2007°. Sen mukaan (3 §, 1 mom)
oppilaitoksissa, joissa ei jarjestetd perusopetuslain 12 §:ssé ja lukiolain 8
§:ssé tarkoitettua didinkielen opetusta saamenkielisille, romanikielisille ja
vieraskielisille oppilaille, voidaan suorittaa avustusta ao. asetuksen mu-
kaan. Saannoksen mukaan (3 §, 2-3 mom):

”Valtionavustusta suoritetaan enintién 2,5 opetustunnista viikossa
opetusryhmaa kohti. Avustuksen saamisen ehtona on, ettd asian-
omaisen kielen opetusryhmaén on kuulunut lukukauden alussa
vahintddn nelja oppilasta tai kurssimuotoisessa opetuksessa kurssin
alkaessa siihen osallistuu vahintdan nelja oppilasta tai opiskelijaa.

Samassa opetusryhmissé voi olla asianomaista kieltd didinkie-
lendén tai muutoin tité kielta kotonaan puhuvia oppilaita ja ulko-
mailta muuttaneita suomalaisoppilaita. Samassa opetusryhméssa voi
niin ikdén olla oppilaita eri vuosiluokilta ja eri kouluista sekd myos
esiopetusta perusopetuksessa saavia oppilaita.”

Vuonna 1998 toteutettu koulutuksen lainsdddannon kokonaisuudistus
merkitsi parannuksia saamelaisopetuksen asemaan saamelaisten koti-
seutualueella. Toiminnallisista sddannoksistd merkittdvimmaksi on osoit-
tautunut perusopetuslain opetuskieltd koskeva 10 §. Se on turvannut
saamenkielisen opetuksen sdilymisen ikdluokkien pienenemisestd huoli-
matta (ks. kuva 3). Muutoksilla opetuksen resurssisddnnoksiin on kuiten-
kin ollut toiminnallisia sddnnoksid suurempi ohjaava vaikutus saamelais-
opetuksen toteutumiseen.

7 Opetusministeri6 248/1995,uudistettu 179/428/1999 ja 132/428/2004.

8 Opetusministerié 1692/1993.

9 Opetusministerion asetus 392/2007 vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten
oppilaiden tiaydentivéain opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettévén val-
tionavustuksen perusteista.
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Kuva 3. Saamenkielista opetusta perusopetuksessa ja lukiossa saaneet oppi-
laat 1990- ja 2000-luvuilla.
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Kuva 4. Saamen kielen ja/tai saamenkielistd opetusta perusopetuksessa ja lu-
kiossa saaneet oppilaat 1990- ja 2000-luvuilla/koko maa.
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Opetuksen resurssit

Vuoden 1999 alusta ldhtien voimassa ollut laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta'® on turvannut saamelaisopetuksen jarjestimisen
perusedellytykset saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Ikidluokkien
pieneneminen kotiseutualueella on nahtavissd laskevana linjana myds
saamelaisopetuksen tilastoissa (ks. kuva 4), mutta suurta romahdusta ei
ole tapahtunut. Ilman erityisrahoitusta opetustilanne olisi nykyista hei-
kompi. Saamelaisopetusta koskeva erityisrahoitus on osoittautunut kan-
nustimeksi, jonka perusteella kuntien saama valtionavustuksen maéra
kasvaa tai laskee sen mukaan miten paljon ne lisdavat tai vdhentavat saa-
men kielen ja saamenkielistd opetusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 43 § (2.mom)

mukaan
”Saamelaisten kotiseutualueen kunnille sekd muille mainitulla
alueella toimiville koulutuksen jérjestéjille myonnetdan vuosittain
valtionavustusta saamenkielisestd ja saamen kielen opetuksesta
perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa aiheutu-
viin kustannuksiin valtioneuvoston vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti. Valtionavustukset yhteenlaskettuina vastaavat mainittuun
opetukseen tarvittavan opetushenkil6ston palkkaamisesta aiheutu-
via keskimdardisia kustannuksia.”

Valtioneuvoston péaatoksen'' mukaan oppilasryhmin keskimaéraisen
koon kunnan sisalla on oltava viahintdian kolme (3). Saamelaisten koti-
seutualueen kuntien saamelaisopetusta varten saama valtionavustus on
ollut vuosina 2002-2006 keskimaérin 1.2 miljoonaa euroa/vuosi. Erityis-
rahoituksen seurauksena saamelaisopetus ei ole endd aiempien vuosi-
kymmenten tavoin joutunut kilpailemaan rahoituksesta muiden kunnal-
listen palveluiden kanssa.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annettavaa saamen kielen ope-
tusta varten kunnan on vuodesta 2007 alkaen ollut mahdollista saada
valtionavustusta enintddn 2,5 viikkotunnin tdydentévaa opetusta varten
(vuoteen 2006 saakka kahden viikkotunnin opetusta varten). Opetus-
hallitus asettaa vuosittain haettavaksi opetusministerion asetuksessa (ks.
edelld) sdadetyn opetuksen valtionavustukset. Opetushallituksen tiedot-
teen'> mukaan “maahanmuuttajien oman didinkielen, saamen kielen ja

10 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta SSK 635/1998, muutos 30.12.1998/1186.
11 Valtioneuvoston paatos saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa,
lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa myonnettavin valtionavustuksen perusteista. N:o 191,
11.2.1999, muutos 11.12.2002.

12 Opetushallitus, tiedote 20/2008. 14.4.2008.
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romanikielen opetuksen - - -” erillisen valtionavustuksen laskennallisena
kustannuksena opetustuntia kohti pidetddn 22 e. Opetusministeri Antti
Kalliomden ilmoittaman tiedon mukaan® kotiseutualueen ulkopuolella
annettua saamen kielen opetusta varten myonnettiin valtionavustusta
vuonna 2005 yhteensa 3.943 euroa. Opetushallituksesta saadun tiedon
mukaan'* vastaavat summat vuosilta 2006 ja 2007 olivat 4.616 ja 5.032
euroa. Avustusta ovat saaneet Oulu, Rovaniemi (vuonna 2005 myos
Rovaniemen maalaiskunta) ja vuodesta 2006 alkaen my6s Tampereen
kaupunki.

Saamelaisopetuksen erityisiin resursseihin kuuluvat myos Saamelaiskara-
jien valmistamat oppimateriaalit, jotka jaetaan kouluille ilmaiseksi kou-
lutus- ja oppimateriaalilautakunnan linjauksen mukaan. Saamelaiskarajat
saa vuosittain valtion talousarvion kautta saamenkielisen oppimateriaalin
valmistamista varten tarkoitetun valtionavustuksen. Oppimateriaaliméaa-
raraha on pysynyt noin 250.000 euron tasolla vuodesta 1993 ldhtien (ks.
liite 2). Samaan aikaan materiaalitarpeet ja valmistuskustannukset ovat
kohonneet tuntuvasti. Saamelaiskérdjien paatokselld jakaa valtion rahoi-
tuksella julkaistu oppimateriaali ilmaiseksi kouluille (esiopetus, perus-
opetus, lukiokoulutus, ammatillinen peruskoulutus) on haluttu osaltaan
helpottaa saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen jarjestimismah-
dollisuuksia kunnissa, joiden talous on kireilld ja jotka ovat vuodesta toi-
seen pyrkineet 10ytaimaén uusia sddstokohteita talousarvioistaan. Oppi-
materiaalin ilmaisjakelu on osoittautunut onnistuneeksi ratkaisuksi.

Saamen kielen rinnastuminen maahanmuuttajien kieliin

Edelld kuvatun opetusministerion asetuksen (aiemmin paédtoksen) tarkka
noudattaminen saamen opetusta jirjestaneissa kaupungeissa on johtanut
erikoisiin tilanteisiin. Esimerkkeina sellaisista mainittakoon Helsingin
kaupungin opetusviraston maaliskuussa 2007 haettavaksi julistama maa-
hanmuuttajien didinkielen opettajan osapdivédinen tehtivd, opetettavana
kielend saamen kieli"®. Hakuilmoituksessa kuvattiin haettavaksi julistettua
tehtdvdd mm. seuraavin sanoin:

”Haemme saamen kielen opettajaa, mikéli saamen kielen opetusta
haluava ryhmé muodostuu.

Maahanmuuttajien didinkielen opettajan tehtdvdna on opet-
taa maahanmuuttajataustaisille oppilaille heiddn didinkieltdan tai

13 Sahkoposti 1.6.2006.

14 Opetushallitus, opetusneuvos Leena Nissild, sahkoposti 10.11.2008.

15 < http://www.helsinki.fi/ >, opetusviraston verkkopalvelut/ kaupungin avoimet tyopaikat,
maaliskuu 2007.
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kotona puhuttua kieltd. Opetuksen tavoitteena on saada oppilaat
kiinnostumaan omasta didinkielestadn, kdyttamaén ja kehittdmaan
didinkielen taitojaan sekd arvostamaan omaa taustaansa ja kulttuu-
riaan. Opetusryhmadssd voi olla myos suomalaisia oppilaita, jotka
ovat hankkineet ulkomailla vieraan kielen taidon. Opetuksessa
noudatetaan kunnallisia opetussuunnitelmia.

Opetukseen osallistuminen on vapaaehtoista ja sitd annetaan
kaksi tuntia viikossa. Opetus jirjestetddan koulupdivin alussa tai lo-
pussa tai iltapéivé- tai iltaopetuksena. Osa tehtdvistd on sivutoimisia.

Opetusryhmin oppilaat voivat olla useasta eri koulusta ja
tiedoiltaan ja taidoiltaan eritasoisia. Opettajan tulee kyetd opetuksen
ennakkosuunnitteluun ja eriyttaimiseen.

Padtoiminen opettaja opettaa useissa eri kouluissa ja hin voi
joutua siirtymadn koulusta toiseen saman péivén aikana. Opettajalta
toivotaan siten joustavuutta. Myos suomalaisen koulujarjestelmén
tuntemus ja riittdvin hyvd suomen kielen taito katsotaan eduksi”

Kaupungin opetusvirasto poisti tyopaikkailmoituksen kuvatussa muo-
dossa verkkopalvelusivultaan sen jalkeen kun saamen kielen asemaan
maahanmuuttajakielend kiinnitettiin erityistd huomiota.

Edellisen kaltaisia esimerkkejé 16ytyy my6s muista kaupungeista, mm.
Tampereelta, jossa saamen kieli esiintyy sddnnénmukaisesti samalla listal-
la maahanmuuttajakielten kanssal6. Liitteend 4 (lopussa) opetushallituk-
sen vuonna 2004 hyviksymin opetussuunnitelman perusteiden ohjetta
seuraava, saamen kielen oppilaan keviilld 2007 saama ”Todistus osallis-
tumisesta maahanmuuttajien didinkielen (saamen kielen) opetukseen”

16 Mm. Tampereen kaupungin MAI-lukujdrjestys 28.08.2008: Maahanmuuttajien didinkielen
opetus, lukuvuosi 2008-2009. Listalla esiintyvét seuraavat maahanmuuttajien didinkielet: albania,
arabia, englanti, espanja, heprea, italia, japani, kiina, kurdi, pashtu, persia, punjabi, romania, saame,
saksa, somali, thai, vietnam, viro ja venija.
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4. Saamen kielen opetus saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella 1987-2008

Vapaaehtoisen saamen kielen opetus alkoi kahdella paikkakunnalla, Hel-
singissd ja Sodankylédn kirkonkyldssé, 1980-luvun lopussa. Rovaniemen
kaupungissa opetus aloitettiin syksylld 1991. Helsingin opetus katkesi
kahdeksan lukuvuoden jéilkeen. Rovaniemelld ja Sodankyléssé opetus-
ta on annettu katkeamatta opetuksen alusta saakka. Oulussa ja sen ldhi-
alueilla opetus aloitettiin 2000-luvun alussa. Saamen opetusta antavien
koulujen/ paikkakuntien méara on vihitellen kasvanut 2000-luvulla, mut-
ta opetukseen osallistuvien oppilaiden méaara on edelleenkin hyvin pieni
ja opetuksen jatkuvuus epavarmaa. Opetusta ei ole onnistuttu aikaansaa-
maan kaikilla paikkakunnilla, joilla siihen olisi ollut tarvetta eiké kaikille
sitd pyyténeille oppilaille. (Ks. liite 3)

Yhteisena piirteena kotiseutualueen ulkopuolella annetussa opetuksessa
ovat olleet seuraavat:

 opetuksen aloittaminen kerhomuotoisena,

o epdvarmuus opetuksen jatkuvuudesta,

o vaikeudet sovittaa saamen kielen tunteja lukujarjestyksiin,

o saamen tunnit ovat lisinneet oppilaan kokonaistuntiméaria ja sijoi-
tettu yleensd muun koulupéivén jalkeen,

 oppiaineen epdselvi status, koska se ei ole voinut olla selvésti didin-
kielen eika vieraan kielen oppiaine,

o opetussuunnitelmallisten ohjeiden puuttuminen ja pienestd tunti-
médristd seurannut mahdottomuus saamen kielen oppiméérien
seuraamiseen,

 opetukseen osallistuvien oppilaiden kuljetukseen ja siitd aiheutuviin
kustannuksiin liittyvét ongelmat,

o varojen puuttuminen kunnollisen tiedottamisen jarjestamiseltd ja
siitd seuranneet opetuksen saavutettavuusongelmat,

« pienet ja heterogeeniset oppilasryhmat, joihin on osallistunut oppi-
laita useilta vuosiluokilta ja eri kouluista,

« oppilaiden heterogeeninen kielitausta (didinkieli, passiivinen kieli,
kielta osaamattomuus),

o opettaja- ja oppimateriaalipula,

« tiedonpuute, joka on koskenut sekd opetusta jrjestaneitd kouluja,
opetushallinnon viranomaisia ettd saamelaisia vanhempia,

17



 opetuksen antaminen ainoastaan pohjoissaamen kielessé; koltan- ja
inarinsaamen opetusta on annettu vain yksittdistapauksissa virtuaa-
lisesti,

o opetuksen rinnastuminen maahanmuuttajakielissd annettuun ope-
tukseen vuodesta 1995 alkaen,

o Kkirjava kéytanto oppilaiden saamen kielen opetuksesta saamissa
todistuksissa.

Yhteenveto saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamen kielen
opetusta saaneiden oppilaiden maéristd vuosina 1987-2008 on koottu
kuvaan 5. Kuvassa ovat mukana my6s Sodankyldn kirkonkylan oppilaat,
koska kirkonkyl sijaitsee saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
Sodankyldn kunta kuuluu kuitenkin saamelaisten kotiseutualueen kun-
tien joukkoon ja on kokonaisuudessaan saamelaisopetusta koskevan eri-
tyisrahoituksen piirissd. Kuvaan 6 on koottu saamelaisten kotiseutualueen
kuntien (=saamelaisopetuksen erityisen rahoituksen) ulkopuolella saa-
men kielen opetusta saaneiden oppilaiden mairat vuosina 1987-2008.

Kuva 5. Saamen kielen opetusta perusopetuksessa ja lukiossa saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella saaneet oppilaat 1987-2008.
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Kuva 6. Saamen kielen opetusta perusopetuksessa ja lukiossa saamelaisten
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saaneet oppilaat 1987-2008.
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Sodankyla saamelaisalueen rajalla

Saamelaisten kotiseutualueen raja kulkee Sodankylan kunnan halki. Kun-
nan pohjoisin osa, Lapin paliskunnan alue eli Vuotson kyldn seutu, kuu-
luu viralliseen saamelaisten kotiseutualueeseen. Saamen kielen opetus
alkoi Vuotson koulussa samaan aikaan muiden kotiseutualueen koulujen
kanssa peruskoulun tulon my6td 1970-luvulla. Kotiseutualueen ulkopuo-
lella sijaitsevassa kirkonkyldssé opetus aloitettiin syksylld 1987 kerho-
muotoisena. Seuranneina vuosina opetusta annettiin tyopajaopetuksena.
Opetuksen asema saatiin pysyvimmalle perustalle vuonna 1996, jolloin
kunta palkkasi kokoaikaisen saamen kielen tuntiopettajan hoitamaan kie-
len opetusta koko kunnan alueella. Vuodesta 1997 alkaen saamea on voi-
nut opiskella pitkdnd vieraana kielend (A2). Sodankyldn lukiossa saamen
kielen opetus aloitettiin syksylla 1996. Ensimmadinen ylioppilaskokelas
suoritti saamen kielen kokeen kevaalld 1998.

Vuoden 1999 alussa voimaanastuneeseen saamelaisopetuksen erityiseen
rahoitukseen perustuen kunta perusti 2000-luvun alussa kiertavan saa-
men kielen lehtorin viran. Sen seurauksena saamen kielen opetuksen ase-
ma on vahitellen vakiintumassa, vaikka oppilasmadra onkin vield pieni
verrattaessa sitd alueella asuvaan saamelaisvideston maaraan (ks. liitteet 1
ja 3). Saamen kieltd on opetettu kirkonkyldn kouluissa (joinakin vuosina
myds joissakin kyldkouluissa) vapaaehtoisena ja valinnaisena vieraan kie-
len oppiaineena (A2, B2). Kirkonkyldn alueella ei ole annettu didinkielen
eikd saamendkielistd opetusta.
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Helsinki ja paakaupunkiseutu

Paakaupunkiseudulla toimi 1980-luvun loppupuolella ja 1990-luvun alus-
sa saamen kielen opetusryhmd, jossa oli oppilaita peruskoulun alimmilta
luokilta lukiolaisiin. Opetuksen kidynnistymiseen vaikuttivat ennen muu-
ta City Samit -yhdistyksesséd toimineet aktiiviset vanhemmat. Yhdistys
osallistui alkuvuosina opetuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Opetus-
ryhmai kokoontui Malminkartanon koululla, jonne vanhemmat ja opetta-
ja kuljettivat muilta kouluilta tulevat oppilaat. Opetus jarjestettiin muun
koulupdivén jilkeen kerran viikossa vapaaehtoisena oppiaineena. Saamen
opetus jii aluksi erityisten valtionavustusten ulkopuolelle ja juuri timén
opetusryhmaén aloittaminen vaikutti siihen, ettd saamen kieli liitettiin
maahanmuuttajien kielten opetusta koskevaan valtionavustusmaarayk-
seen. Valtionavustuksen saaminen tatd kautta oli siten aikanaan edistysas-
kel, joka tuli turvaamaan saamen kielen opetusta. Opetus katkesi kahdek-
san vuoden jélkeen.

Opetusryhmin perustamisen viime vuosien aikana on estdnyt em. ope-
tusministerion asetuksen edellyttdma neljan oppilaan minimivaatimus.
Kielen opetusta pyyténeita oppilaita olisi ollut, mutta heidédn kokoami-
sensa yhteen ryhméén eri puolilta kaupunkia ja padkaupunkiseutua on
osoittautunut vaikeaksi. Yksi Helsingin seudun perusopetuksen oppilas ja
yksi lukiolainen on saanut virtuaalisesti kielen opetusta Inarin kunnasta.
Helsingin saamelaiset ovat toistuvasti pyytaneet saamelaiskérdjien apua
opetuksen ja sitd koskevan tiedotuksen jérjestdmiseksi.

Pidkaupunkiseudun tilanne tullee muuttumaan ldhivuosina. Yha useam-
mat Helsingissd ja padkaupunkiseudulla asuvat pienten lasten vanhem-
mat puhuvat lapsilleen omaa alkuperiiskieltdan. Lisdksi monet vanhem-
mat, jotka eivit ole kyenneet siirtiméén alkuperaisté kieltadn lapsilleen,
toivovat saavansa lapsilleen saamen kielen kouluopetusta. City Samit ry.
ja alle kouluikiisten lasten vanhemmat ovat toimineet aktiivisesti alle
kouluikiisille tarkoitetun saamenkielisen kerho- tai kielipesdtoiminnan/
péivahoidon aikaansaamiseksi. Toiminta on kdynnistetty useana vuon-
na, mutta se on kohdannut monenlaisia vaikeuksia. Lasten kokoaminen
yhteen paikkaan pitkien valimatkojen paésta on ollut hankalaa. Saamen
kielen taitoisia opettajia on ollut vaikea 16ytad. Opettajan 10ydyttyakin,
ongelmiksi ovat nousseet palkkaus, matkakustannukset ja puutteellisiksi
koetut ty6olot."”

17 Maija Lukkarilta, Irja Seurujarvi-Karilta, Birit Kittiltd ja Karen Anni Jomppaselta saadut tie-
dot marraskuussa 2008.
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Oulun seutu’®

Oulun seudulla (kaupunki ja lahialueet) saamen kielen opetus aloitettiin
vuonna 2000. Opetukseen on sen alusta alkaen osallistunut didinkiele-
nédn saamea puhuvia ja saamea vieraana kielend oppivia saamelaisop-
pilaita. Opetusryhmié ja tuntiopettajia on jo useana vuonna ollut kaksi.
Lisdksi muutama oppilas on saanut virtuaaliopetusta Inarin kunnasta.
Kuluvana lukuvuonna (2008-2009) yksi lukion opiskelija saa didinkielen
opetuksen virtuaalisesti Inarista. Oppilaiden maird on noussut alkamis-
vuotensa (2000) neljdstd oppilaasta vihan toiselle kymmenelle. Opetuk-
sen alkamiseen vaikuttivat Oulu Sdmit -yhdistys ja aktiiviset saamelais-
vanhemmat. Oulun yliopiston Giellagas-instituutti on saamen kielen
korkean opetuksen ja tutkimuksen valtakunnallista erityistehtavaa toteut-
tava laitos, jonka seurauksena kaupungilla ei ole ollut vaikeuksia loytda
saamen kielen taitoisia opettajia tuntiopetustehtéviin. Lisaksi useiden saa-
melaisten vanhempien tydskentely tai opiskelu yliopistolla ja sitd seuraava
muiden kaupunkien saamelaisia tiiviimpi yhteysverkko on edesauttanut
opetuksen jatkuvuutta ja opettajien 16ytymista.

Oulu Samit ry. ja saamelaiset vanhemmat ovat tehneet tiivistd yhteistyo-
td kaupungin kouluviraston ja ladhikuntien kanssa. Yhteistyon tuloksena
vuonna 2005 valmistettiin saamen kielen ja kulttuurin opetusta koskeva
osio kaupungin perusopetusta koskevaan opetussuunnitelmaan. Ope-
tuksen asema on kuitenkin edelleen epdvarmalla pohjalla. Kaupungissa
asuvien saamelaisten maédradn verrattuna saamen kielen opetusta saavi-
en oppilaiden mdérd on pieni ja opetuksen jatkuvuus edellyttdd lasten ja
nuorten vanhemmilta jokavuotista ty6td. Oulu Samit ry. on kirjelméinyt
useaan otteeseen saamelaiskarijille ja pyytdnyt sitd vaikuttamaan koulu-
tuspoliittisiin paattajiin kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelais-
lasten ja -nuorten oman kielen opetuksen turvaamiseksi.

Rovaniemi’

Saamen kielen opetus alkoi Rovaniemelld kerhomuotoisena 1990-luvun
alussa vanhempien aloitteesta. Aluksi opetusta oli yksi viikkotunti. Tuntien
pitopaikkana on alusta saakka toiminut Lapin yliopiston harjoittelukou-
lu, joka on sijaintinsa ja koulun johdon my6nteisen asenteen takia ollut
suotuisin paikka. Harjoittelukoulu on toiminut opetusta koordinoivana ja
palkkaa maksavana kouluna ja kustantanut my6s tarvitut oppimateriaalit.

18 Lahteind: Oulu Sdmit r.y:n kirjelma 30.8.2004; Oulun kaupungin kouluviraston kirje
8.8.2007; Maila Vaarala ja Anne-Sire Linsman syksylld 2008.

19 Lahteini: Arja Somby-Rahko, Saamen kielen opetuksen historiaa Rovaniemelld, muistio
2007; Roavvenjargga Sami searvi Mii r.y:n kirjelmat 2003-2008; Neuvottelut kaupungin edustajien
kanssa 18.9.2008 ja 31.10.2008 (Ulla Aikio-Puoskari).
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Vuoden 1996 alusta saakka saamen kielen opetusta on annettu kaksi viik-
kotuntia. Opetuksessa on ollut oppilaita perusopetuksen kaikilta vuosi-
luokilta. Saamea lukiossa opiskelleet ovat suorittaneet kielen kursseja
saamelaisalueen opettajille virtuaalisesti tai itsendisini etdopiskelijoina ja
saaneet tarvittaessa lisiohjausta Rovaniemelld toimivalta opettajalta. En-
simmadinen saamen kieltd Rovaniemelld alusta saakka opiskellut suoritti
saamen kielen ylioppilaskokeen kevaalld 2003.

Rovaniemen kaupunki on saanut valtionavustusta saamen kielen ope-
tukseen opetusministerion asetuksen® (aiemmin paitoksen) perusteella.
Vuodesta 1999 ldhtien saamen kielen opetus on liitetty kaupungin A2-
kielten opetukseen, joka on mahdollistanut kunnallisen koulukuljetuk-
sen jarjestamisen ja lukujdrjestykseen sidotut oppitunnit. Rovaniemen
kaupungin- ja maalaiskunnan kuntaliitoksen seurauksena kaikki saamen
kielta opiskelevat ovat toistaiseksi kunnallisen koulukuljetuksen piiris-
sd. Saamen kielen opetukseen on osallistunut 5-27 oppilasta vuosittain ja
oppilasmadrin ylittdessd 12 ryhma on puolitettu. Kuluvana lukuvuonna
(2008-2009) oppilasmédrad on alimmillaan (yhteensd kuusi oppilasta) ja
saamen kielen opetus on vaarassa loppua kokonaan nyt opetusta saavien
oppilaiden paistessi perusopetuksesta.

A2-Kkielten opetusta koskevien kaupungin paitosten® ja opetusministe-
rion asetukseen sisdltyvan sddnnoksen "Oman didinkielen opetuksen
valtionavustus™ samanaikainen noudattaminen on johtanut tilanteeseen,
jossa saamen kielen opetuksen jatkuminen néyttda mahdottomalta. Kou-
lutuslautakunnan kevailld 2008 tekemén paatoksen mukaan A2-kielten
opetukseen osallistuville oppilaille ei enda jérjesteta kuljetuksia koulujen
valilld ja A2-kielen ryhmén perustamisen minimioppilasmaira on 15 op-
pilasta. Lautakunnan péaatoksen mukaan minimioppilasmaérassa voidaan
kuitenkin saamen kielen kohdalla joustaa. Paétos on jo ensimmaisend
toteuttamisvuotenaan (2008) johtanut A2-kielten opetusta saavien oppi-
laiden kokonaisméaarin tuntuvaan vihenemiseen (-49 %). Saamen kielen
opetukseen ei otettu uusia oppilaita. Lisdksi opetusministerion valtion-
avustuksen saamista koskevan asetuksen 3 §:n (ks. edelld) noudattaminen
on johtanut saamen kielen opetusta haluavien oppilaiden etnisen taustan
selvittimiseen. Saamelaisten kotiseutualueella téllaista etnistd valintaa ei
ole.

20  Opetusministerion asetus 392/2007 vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten
oppilaiden tdydentdvidn opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettavén val-
tionavustuksen perusteista.

21 Koulutuslautakunnan 19.3.2007 ja 28.2.2008 A2-kielten opetusta koskevat paatokset.

22 Opetusministerion asetus 392/2007, 3 §.
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Tampere?®

Saamen kielen ldhiopetus (2 tuntia viikossa) alkoi Tampereen perusope-
tuksessa syksylld 2006. Opetus on “perusopetusta tdydentdavaa” pohjois-
saamen kielen opetusta ja se on jérjestetty Tampereen keskustan Alek-
santerin koulussa, jossa koulun tietokoneluokka/ kirjasto on toiminut
opetustilana. Opetus on oppilaille vapaaehtoista ja se on jarjestetty kou-
lupdivén paitteeksi iltapaivilld kerran viikossa. Kuluvana lukuvuonna
(2008-2009) oppilaat ovat ensimmaisesti luokasta seitseménnelle luokal-
le ja kaikki eri vuosiluokilla. Ryhmaé on seki ikdjakaumansa etti kielitai-
don tason kannalta erittdin heterogeeninen. Saame on kahden oppilaan
didinkieli, kolme muuta oppivat sitd uutena kielend, mistd huolimatta
saamea ei voi pitdd heillekddn vieraana kielend. Ensimmaiisend vuonna
opettajana toimi saamenkielinen lukion opiskelija, syksystd 2007 lahtien
tuntiopettajana on toiminut koulutuksen saanut saamen kielen opetta-
ja. Opetussuunnitelma saamen kielen opetusta varten on valmistumassa
opetusviraston ja vanhempien yhteistyona.

Lukuvuonna 2006-2007 Tampereella oli yhteensa seitseman saamen kie-
len oppilasta, joista viisi Aleksanterin koululla jarjestetyssd vapaaehtoisen
kielen opetuksessa. Kaksi lukion opiskelijaa sai vieraan kielen opetuksen
Inarin kunnan opettajalta virtuaalisesti. Lukuvuonna 2007-2008 oppilas-
madri oli edelleen seitsemin, kuuden oppilaan ollessa perusopetuksessa
ja yhden lukiolaisen saadessa verkko-opetusta Inarin kunnasta. Kuluvana
lukuvuonna perusopetuksen saamen oppilaita on yhteensa viisi, lisdksi
Tampereen naapurikunnassa Orivedelld yksi lukiolainen saa saamen ope-
tusta virtuaalisesti Inarin kunnasta.

Saamelaisten vanhempien ja kaupungin opetusviraston yhteisty6 on ollut
luontevaa ja kaupunki on pyrkinyt parhaansa mukaan jarjestimaéin edel-
lytykset opetukselle. Saamelaiset vanhemmat ovat kuitenkin vierastaneet
saamen kielen rinnastumista kaupungissa opetettaviin suuriin maahan-
muuttajakieliin kuten esimerkiksi arabiaan, espanjaan, englantiin ja pun-
jabiin.

23 Lihteina Ellen Nakkaldjarveltd, saamelaiskirdjien kokoamista opetustilastoista ja kevaalla
2006 ja 2007 tehtyjen kyselyiden kautta saadut tiedot.
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5. Saamelaisopetuksen kokonaisuus

Kotiseutualueella annettu perusopetus 2004-2007

Opetustilanteessa on néhtavissa seké edistysta, ettd huolestuttavia piirteita.
Edistysaskeleina voidaan pitdd 1) saamenkielisen opetuksen laajenemista
kattamaan entistd useampia oppiaineita, 2) opetusta on 2000-luvun alusta
alkaen annettu kaikilla kolmella saamen kielelld ja 3) syksystd 2007 alkaen
saamenkielistd opetusta annetaan kaikissa kotiseutualueen kunnissa.

Inarinsaamenkielinen opetus on lisidntynyt hieman. Koltansaamenkieli-
nen opetus on katkeamassa ja kielen opetustilanne halyttavi. Koltansaa-
menkielistd opetusta annetaan vain muutamalle oppilaalle (lukuvuonna
2007-2008 kahdelle), eikd kouluun ole enédi tulossa koltansaamenkielisia
lapsia. Pohjoissaamenkielistd opetusta saavien oppilaiden mééra on kas-
vanut hieman. Saamenkielinen opetus vihenee (kaikilla saamen kielill)
tuntuvasti ylemmille vuosiluokille tultaessa. Opettajatilanne on heikenty-
nyt 2000-luvulla. Opettajapula koskee kipeimmin inarin- ja koltansaamen
kielid ja kaikilla kolmella saamen kielelld annettavaa aineopetusta.

Enontekion kunnassa saamenkielisti opetusta saavien oppilaiden maéra on
kasvanut hieman (20>23), Inarin kunnassa pysynyt samana (57) ja Utsjoen
kunnassa kasvanut hieman (62>64). Sodankyldn Vuotsossa saamenkieli-
nen opetus aloitettiin ensimmaistd kertaa syksylld 2007 kahdelle oppilaalle.
Saamen kielen aineopetusta saavien oppilaiden miéra on laskenut Enon-
tekiolld 28 (87-59) ja Utsjoella 7 (28-21). Inarissa kielen oppilasmédrd on
kasvanut 14 (111>125) ja Sodankyldssa 5 (54>59). Kokonaisuudessaan
kotiseutualueen peruskouluissa saamen kielté ja saamen kielelld oppivien
oppilaiden maird on vuosien 2004-2007 vililla vahentynyt 36 (439>403).

Kotiseutualueen lukiot 2004-2007

Saamendkielistd opetusta annetaan vain Utsjoen saamelaislukiossa, yhteen-
sd seitsemalle opiskelijalle (muutos +-0). Opetus on epdvarmalla pohjalla
opettajapulan ja suomenkielisen ylioppilastutkinnon takia. Monet perus-
opetusta saamen kielelld saaneet oppilaat vaihtavat opetuskielensa jo en-
nen lukio-opintoja varmistaakseen selviytymisensé ylioppilastutkinnossa.
Saamen kielen koe on mahdollista suorittaa ylioppilastutkinnossa. Inarin-
ja pohjoissaamen kielissd on ollut mahdollista suorittaa didinkielen tai
vieraan kielen koe, koltansaamen kielessd ainoastaan vieraan kielen koe.
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Ensimmaiset kolme koltansaamen ylioppilaskoetta suoritettiin kevaalla
2005. Saamen kielen ja saamenkielistd opetusta kotiseutualueen kuntien
lukioissa saavien opiskelijoiden maéra on pienentynyt vuosina 2004-2007
11 (61>50).

Kotiseutualueen ulkopuolella

Kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen kielen opetusta saaneiden
oppilaiden médra nousi syksyn 2004 20:sta oppilaasta 37 oppilaaseen syk-
syyn 2007 mennessi, joista 30 perusopetusikaiistd ja seitsemén lukiolais-
ta. Yhtd inarinsaamen oppilasta lukuunottamatta opetettava kieli on ollut
pohjoissaame. Kotiseutualueen ulkopuolella ei ole saamenkielista opetus-
ta. Kuluvana lukuvuonna (2008-2009) kotiseutualueen kuntien ulkopuo-
lella saamea opetetaan yhteensé 27 oppilaalle, joista 21 on perusopetuk-
sessa lahiopetusta saavia oppilaita ja kuusi verkko-opetusta Inarista saavia
lukion opiskelijoita. Lukion opiskelijoista yksi suorittaa saamen &idinkie-
len kursseja. Ks. liite 3.

Kuva 7. Saamelaisopetus kokonaisuutena 2007-2008 / koko maa. Oppilasmaéara
yhteensd 490 (-10 syksysta 2004, muutos lukuvuoden 2004-2005 tilanteeseen).

0% 3%

27%
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m PS-kielinen 130 (+4) 27%
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Kuva 8. Saamelaisopetus kotiseutualueen kunnissa ja muualla maassa 2007-
2008. Vastaavat osuudet syksylla 2004: 96% ja 4%.
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6. Tyoryhman kaytannon toimet ja Saame
virtuaalikoulu -hanke

Ty6ryhmin ty6 alkoi vuoden 2006 kesén alussa. Seuraavan kouluvuoden
alkuun oli aikaa vain kaksi kuukautta, mistd huolimatta tydryhma paat-
ti pyrkid kdynnistiméan saamen kielen verkko-opetusta kotiseutualueen
ulkopuolelle. Vanhempien verkostoa, sahkopostiyhteyksid ja tiedotusva-
lineitd avuksi kéyttden se pyrki tavoittamaan saamen opetusta lapsilleen
haluavia perheité eri puolilta Suomea. Vanhemmille toimitettiin tiedote
Saamelaiskdréjien ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen Saame virtuaa-
likoulu -hankkeen tavoitteesta saada aikaan kielen opetusta perusopetuk-
sen ja lukion oppilaille. Perimmadisend tavoitteena oli saattaa virtuaali-
opetus pysyville pohjalle ja jatkuvaksi toiminnaksi ja siten turvata oman
kielen opetus my6s kotiseutualueen ulkopuolella asuville.

Heti tyon alussa kavi selvéksi, ettd yhteistyohon tarvittiin mukaan myos
joku saamelaisalueen kunnista, koska koulutuskeskukselle annettu ope-
tuksen jérjestamislupa ei koskenut perusopetusta. Opetusta organisoi-
massa oli siten kaksi toimijaa, saamelaiskérajat ja saamelaisalueen koulu-
tuskeskus, joilla molemmilla oli pyrkimys opetustilanteen edistdmiseen,
mutta kummallakaan ei ollut toimivaltaa eika taloudellisia tai henkilo-
resursseja asiassa. Inarin kunta suhtautui my6nteisti verkko-opetuksen
jarjestamiseen ja opetus saatiin kuitenkin kéyntiin, vaikka kunnalla oli-
si ollut tarve kéyttad omat opettajaresurssinsa kokonaan oman kunnan
oppilaiden opetukseen. Kesdn aikana ja vield kouluvuoden alkaessakin
tyoryhma sai yhteydenottoja vanhemmilta ja opetusta saatiin jarjestet-
tya Inarin kunnan opettajien kautta yhteensa 13 oppilaalle, joka oli noin
puolet siitd oppilasmadridsta, jolle vanhemmat olivat pyytédneet opetusta.
Lisdksi on selvid, ettd tydryhman tiedotteet tavoittivat vain murto-osan
kotiseutualueen ulkopuolella asuvista perheist, joilla on perusopetus- ja
lukioikaiisid lapsia.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen Saame virtuaalikoulu -hankkees-
sa loydetty tekninen ratkaisu edesauttoi opetuksen jarjestamistd, mutta
edessd oli lukemattomia ongelmia:

« opetuksen jérjestamisessd oltiin litkkeelld liian my6hdén ja pyynnot

ajan ja opetustilan jarjestamiselle koulun saamen oppilaalle (joskus
vain yhdelle / koulu) koettiin kouluissa hankalaksi;
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o koulut eivit olleet halukkaita osallistumaan opetuksesta aiheutunei-
siin kustannuksiin, joita olivat oppimateriaalit* ja pienten teknisten
apuvilineiden (headset) hankkiminen. Kouluissa katsottiin kustan-
nusten kuuluvan opetusta jarjestaville koululle, eli Inarin kirkonky-
lan peruskoululle. Suuremmista kustannuksista, kuten lisenssimak-
suista, selvittiin Lapin verkkokouluhankkeen avulla, jonka lisensseja
voitiin kdyttaa tarkoitukseen. Saamelaisalueen koulutuskeskus,
neuvotteli rahoituksesta viranomaisten kanssa useaan otteeseen.
Inarin kunta kéytti kustannuksiin virtuaaliopetuksen kehittaimiseen
saamaansa valtionavustusta;

o my0s virtuaaliopetuksen valvonnan jérjestdminen ja lukujérjestys-
ten yhteensovittaminen tuotti ongelmia sekd opetusta saavassa ettd
sitd antavassa koulussa, erityisesti jos samassa verkko-opetuksen
ryhmadssa oli oppilaita useammasta koulusta;

« saamenkielistd verkko-opetuksen materiaalia ei juurikaan ollut ja
opettaja valmisti sitd opetuksen edetessd tarpeiden mukaan.

Vanhemmat ja oppilaat olivat tyytyviisid alkaneeseen opetukseen, vaikka
se tuotti yliméardista padnvaivaa myos heille eikd opetuksen jatkuvuu-
desta ollut tietoa. Tydryhma uusi tiedotuskierroksensa yhdessa valmiin
ilmoittautumislomakkeen kanssa kevailld 2007. Kokeilun tulokset olivat
samat ja opetusta jdrjestettiin samankokoiselle oppilasryhmalle kuin edel-
lisendkin vuonna. Saame virtuaalikoulu -hankkeen koordinaattori neu-
votteli ja sopi opetuksen kdytdnnon jarjestelyistd eri puolilla Suomea si-
jaitsevien koulujen rehtoreiden kanssa ja piti yhteyksid myds vanhempiin
ja Inarin kuntaan. Verkko-opetusta antaneet opettajat saivat tarvittavan
teknisen koulutuksen saamelaisalueen koulutuskeskuksesta.

Opetusta annettiin Learnlinc-etidopetusjérjestelmassa siten, ettd opetus oli
ldhiopetuksen ja verkko-opetuksen vilimuoto opettajan ollessa koko ajan
mukana verkossa. Learnlinc on osoittautunut tarjolla olevista vaihtoeh-
doista parhaaksi toimivuutensa ja kohtuullisten laitevaatimustensa vuok-
si. Tavallisen verkkoyhteyden lisdksi tarvitaan headsetit (kuuloke-mikro-
foni) ja pc-tietokone, myds webbikameran kaytté on ollut mahdollista.

Yhden virtuaaliopetustunnin hinnaksi arvioitiin vajaat 40 euroa. Virtuaa-
liopetuksessa tirkednd osana olisi my6s oppilaiden ja opettajan fyysinen
tapaaminen, johon lukuvuosina 2006-2008 toteutetussa kokeilussa ei ol-
lut varoja.

24 Saamelaiskirdjien ilmaisjakelussa olevat materiaalit eivat soveltuneet kaikille virtuaaliope-
tusta saaneille, vaan koulujen tuli ostaa materiaalia, joka oli yksityisen kirjakustantajan Girjegiisa
Oy:n tuottamaa.
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Seuraavassa kokeilun aikana verkko-opetusta Inarin kunnasta saaneiden
oppilaiden madrit ja paikkakunnat:

2006-2007

Peruskoulut

Kempele 2, Vaiksy 1, Jyviskyla 3, Lohikoski 3, Iitti 1, Liperi 1
Lukiot

Tampere 2, Vadksy 1, Pello 1, Liperi 1

2007-2008

Peruskoulut

Kempele 1,Vaasa 2, Liperi 1, Tuusula 1, Titti 1

Lukiot

Jyvaskyld 1, Tampere 1, Rovaniemi 4

Lisaksi Hollanti/ Rotterdam, 1 inarinsaamen perusopetuksen oppilas

Saame virtuaalikoulu -hankkeesta

Saame virtuaalikoulu -hanke oli kdynnistetty erityisesti saamelaisnuorten,
mutta myo6s aikuisopiskelijoiden tarpeita varten ja sen ensisijaisena toi-
minta-alueena olivat saamelaisalueen koulut. Hankkeen pédasiallisena ta-
voitteena oli selvittdd verkossa tapahtuvalle etdopetukselle sopivia tekni-
sid ratkaisuja ja vélineitd ja luoda uudenlaisia, tasa-arvoisia ja yksilollisia
etd- ja monimuoto-opetukseen perustuvia joustavia koulutusjarjestelyja
saamen kielen ja saamenkieliseen opetukseen seka kehittdad opettajien ja
koulujen kayttoon resurssipankki saamelaisista ja saamelaiskulttuurista.
Lisdksi tavoitteena on ollut kehittdd opettajien verkkopedagogisia taitoja
ja etdopetuksen opetussuunnitelmia. Hankkeella haluttiin edistaa erityi-
sesti saamelaisalueen opettajien verkostoitumista, yhteistyoskentelya ja
saamen kielen ja -kulttuurin opettajaresurssien jakamista eri puolilla ole-
vien oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeisiin.

Hankkeessa saadun kokemuksen ja teknisten valmiuksien ollessa ole-
massa hankkeen koordinaattori oli kuitenkin valmis avustamaan verkko-
opetuksen lijkkeelle saamista myds kotiseutualueen ulkopuolisessa perus-
opetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Virtuaaliopetuksen kehittdminen
jatkuu saamelaisalueen koulutuskeskuksessa uuden ESR-hankkeen kaut-
ta, mutta koulutuskeskuksella ei ole mahdollisuutta kehittia saamen kie-
len opetusmahdollisuuksia perusopetuksen oppilaille. Koulutuskeskus on
myds perustanut uuden virtuaaliopetuksen suunnittelijan viran. Verkko-
opetuksen antaminen muutamalle lukion opiskelijalle kotiseutualueen
ulkopuolelle jatkuu edelleen Inarin kunnan omana toimintana.
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Saamelaisalueen koulutuskeskus on hakenut varoja valtakunnalliseen saa-
men kieleen ja kulttuuriin keskittyvaian hankkeeseen, jonka kieliosiossa
on mukana perusopetukseen liittyvan saamen kielen opetuksen jarjesta-
minen. Hankkeessa valmistetun laskelman mukaan koulutuskeskus voisi
vastata saamen kielen opetuksen jérjestimisesta koko maan peruskou-
luissa noin 280.000 euron vuotuisella rahoituksella. Rahoituksen puuttu-
misen lisaksi yhtend esteend on se, ettd télla hetkelld koulutuskeskuksesta
annettu laki ei mahdollista perusopetuksen antamista. Lakia ollaan par-
haillaan uudistamassa, mutta timan asian mukanaolosta uudistuksessa ei
ole varmuutta®.

25 Opetusministerion tyoryhmémuistioita ja selvityksia 2009:3.
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7. Saamelaiskarajien kannanottoja

Saamelaiskdréjien antamissa lausunnoissa ja sen tekemissa esityksissa
opetusministeridlle ja eduskunnan valiokunnille on késitelty saamelais-
opetusta kokonaisuutena, jossa ovat mukana seki kotiseutualue ettd sen
ulkopuolella sijaitsevat paikkakunnat. Vuodesta 2004 lahtien lausunnois-
sa on kiinnitetty vakavaa huomiota siihen, ettd perusopetuikdisista saa-
melaisoppilaista jda nykysdadnndsten seurauksena saamelaisopetuksen
ulkopuolelle vdhintddn 50%. Toisella asteella osuuden on arvioitu olevan
vield suuremman.

Saamelaiskdréjat on pitanyt tilannetta perustuslain ja Suomen antamien
kansainvilisten sitoumusten ja alkuperéiskansan oikeuksien vastaisena ja
nihnyt sen johtavan nopeasti saamelaisvaeston yksikielistymiseen ja yh-
teyksien katkeamiseen saamelaisyhteisoon. Lausunnoissa todetaan viran-
omaisten valinpitiméttomyyden tarkoittavan saamelaisten sulauttamista
valtavdestoon oppivelvollisuuskoulun kautta.

Saamelaiskdrdjat on pyytanyt opetusministeriotd asettamaan saamelais-
opetuksen kokonaisuutta, sitd koskevia toiminnallisia ja rahoitussain-
noksid, opettaja- ja oppimateriaalitilannetta, opetussuunnitelmaa,
opetuksen saatavuutta ja hallintoa selvittavin tydryhmain ja saamelais-
opetuksen suunnitelmallisen kehittdmisen kdynnistdmista. Lisaksi on
pyydetty saamelaisopetuksen kisittelemistd erilladn muiden vihemmisto-
jen, mm. maahanmuuttajien omissa kielissd annetusta opetuksesta ja luo-
maan saamelaiskérijien ja opetusministerion vilille sadnnéllinen saame-
laisopetusta koskeva neuvottelu- ja raportointikiytinto ja parantamaan
saamelaiskdrdjien mahdollisuuksia saamelaisopetuksen kehittdmiseen ja
koulutuksen jérjestdjien ja saamelaisten vanhempien avustamiseen. Ope-
tusministerio ei ole toistaiseksi asettanut tyéryhméa eika puuttunut vai-
keuksiin.

Helmikuussa 2006 opetusministeriolle tehdyssa Paras-hankkeeseen liitty-
vdssd esityksessd’ todetaan mm. seuraavasti:

26 Dnro: 494/D.a.2/07.
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”Saamelaisopetukseen liittyy merkittdvid ongelmia ja puutteita,
joiden ratkaisemiselle voidaan luoda edellytyksid kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen yhteydessa toteutettavin uudistuksin:

. saamenkielinen opetus kirsii opettaja- ja oppimateriaalipulasta ja
saamenkielisen opetuksen osuus vihenee selvisti oppilaan siirtyessa
perusopetuksen ylemmille luokille - suurimmat puutteet koskevat
inarin- ja koltansaamen kielten ja -kielistd opetusta;

. kunnilla on vaikeuksia opetuslainsdddannon edellyttiman saamen-
kielisen opetuksen erityisen opetussuunnitelman valmistamisessa,
koska tehtdvé on uusi ja tyo6ltd puuttuvat yleiset ohjeet;

. Yhtendisen saamelaisopetuksen opetussuunnitelman puuttuminen
tarkoittaa sitd, ettd opetussuunnitelman perusteissa saamelaisten
opetukselle asetetut yleiset tavoitteet otetaan huomioon satunnai-
sesti;

. opetuksen tuloksellisuudesta, tilasta, saavutettavuudesta, opetus-
suunnitelman perusteissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
(mm. kaksikielisyys ja oman kulttuurin huomioiminen) ja saame-
laisoppilaiden opetuksellisten oikeuksien toteutumisesta suoma-
laisessa koulussa puuttuu arvioinnin kautta saatua tietoa, jonka
pohjalta opetusta voitaisiin vastaisuudessa kehittdd. Koulutuksen
arviointi on ollut lakisaateistd vuodesta 1999 lahtien, mista huoli-
matta saamelaisopetusta ei ole huomioitu kansallisissa arviointioh-
jelmissa; ja

. voimassaoleva rahoitus turvaa opetuksen jérjestimisen vain saame-
laisten kotiseutualueella, jonka seurauksena yli puolet perusopetus-
ikdisistd saamelaislapsista ja nuorista jad kokonaan oman kielen
ja omakielisen opetuksen ulkopuolelle, eik tdssa opetuksessa ole
mahdollista noudattaa opetussuunnitelman perusteissa madriteltyja
opetuksen sisaltojd, tavoitteita eikd tuntijakosdaannoksia.

Saamelaisopetuksen turvaaminen edellyttad kokonaisvaltaista kehit-
tdmistd ja sen varmistamista, ettei koulu enda jatka saamelaisten
sulauttamista eiké edisté kielenvaihdosta, johon nykyinen tilanne
vadjaamattd johtaa. Saamelaiskardjien vaikutus- ja paatosvaltaa tulee
lisdta merkittavasti ja kehittdd sen koulutus- ja oppimateriaalitoimis-
tosta opetuksen kehittdmisestd vastaava keskus. Saamelaisopetus
muodostaa suomalaisen koulun sisélld havidvin pienen osan, jonka
kehittamistd ei saa jattdd sattumanvaraisesti ja hajanaisesti hoide-
tuksi. - - -7
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Lokakuussa 2007 annetussa opetusministerion yhdenvertaisuussuunnitel-
maa koskevassa lausunnossa?” todetaan mm. seuraavasti:

”Saamelaiskérijat haluaa kiinnittdd huomiota saamelaisten asemaan
Suomen ainoana alkuperiiskansana, joka edellyttad mm. ministe-
ri6ilta saamelaisille kansana kuuluvien yhteisollisten, ei ainoastaan
yksiloitd koskevien oikeuksien, huomioon ottamista niiden saddos-
tenvalmistelu-, valtionavustus-, strategia- ja suunnittelutydssa. Saa-
melaiskdréjat viittaa Suomen perustuslakiin, jossa saddetdan mm.
saamelaisten alkuperdiskansa-asemasta, saamelaisten oikeudesta
omaan kieleen ja kulttuuriin sekd saamelaisille kotiseutualueellaan
kuuluvasta kulttuuri-itsehallinnosta, joka on voimassa olevista
kollektiivisista alkuperdiskansaoikeuksista toiseksi tarkein. Tér-
keimpéna alkuperdiskansaoikeutena saamelaiskérdjat pitda oikeutta
kulttuuriseen eloonjaamiseen (cultural survival), joka on johtavana
periaatteena mm. YK:n yleiskokouksen juuri hyviksymaissa alkupe-
rdiskansojen oikeuksia koskevassa julistuksessa. Suomen hallituksen
edustajat olivat aktiivisesti edistaimassé julistuksen hyviksymista.

Perustuslaissa sdddetyt alkuperiiskansaoikeudet merkitsevit valtion
ja saamelaisten suhteen erilaista luonnetta verrattuna valtion ja
muiden vihemmist6jen suhteeseen. Opetusministerion tulisi joh-
donmukaisesti noudattaa yhdenvertaisuussuunnitelman myonteisen
erityiskohtelun periaatetta ja toteuttaa saamelaisille perustuslaissa
turvattuja oikeuksia toiminnassaan. Alkuperdiskansa-aseman perus-
tana kansainvalisessd oikeudessa pidetddn ndiden kansojen muita
alistetumpaa asemaa, kolonisaatiohistoriaa ja pitkille menneisyy-
dessa ulottuvaa kotimaista syrjintdd ja sulauttamispolitiikan kohtee-
na olemista. Tdman historian seurauksena saamelaisten kielen- ja
kulttuurinvaihdos on edennyt laajalle ja kaikki Suomessa puhutut
kolme saamen kieltd ovat nykyisten kansainvilisten luokitusten
mukaan uhanalaisia, inarin- ja koltansaame vakavasti uhanalaisia.
Se tarkoittaa sitd, etteivit nama kielet ja niiden perustana olevat
kulttuurimuodot vility uusille sukupolville (intergenerational trans-
mission) ilman positiivisia erityistoimenpiteitd. Opetusministerion
hallinnonala on keskeisessd asemassa saamen kielen ja kulttuurin
tulevaisuuden turvaamisessa.”

27 Opetusministerion asetus 392/2007 vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten
oppilaiden tiydentivain opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettévén val-
tionavustuksen perusteista.
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8. Miten saamelaisopetuksen asema voitaisiin
turvata? - Kehittamisehdotuksia

Ty6éryhmén mielestd saamelaisopetuksen nykytilanne enteilee paluuta
kansakoulun aikaan, jolloin saamen kielelld ei ollut asemaa opetuksessa ja
saamelaisten kielenvaihdos eteni nopeasti. Saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuvien saamelaislasten- ja nuorten tilanne muistuttaa hei-
dén isovanhempiensa lapsuuden tilannetta. Kun kielté ei opeteta koulus-
sa, sen puhujat jadvat luku- ja kirjoitustaidottomiksi omassa kielessdan.
Kielen puhujien méaréd vihenee eikd uusia kielen kayttdjid tule. Heikom-
man kielitaidon omaavat menettavit joko kielensa kokonaan tai kieli jaa
kehittymatti, koska revitalisaation mahdollistava kielen kirjallinen hal-
tuunotto ei ole mahdollista.

Saamelaiset vanhemmat ja paikalliset kouluviranomaiset ovat pyrkineet
yhteistyossd edistimddn saamen kielen opetusta alueillaan. Selkeimpid
esimerkkeja tastd yhteistyosta ovat Rovaniemen, Oulun, Tampereen ja
Helsingin kaupungit. Paikkakunnilta, joissa saamelaisvdest6d on vahem-
mén, vanhemmat ovat usein pyytineet saamelaiskérajiltd apua tilantee-
seen ja uskoneet sen itsehallintoelimeni voivan vaikuttaa opetuksen jér-
jestdmiseen. Saamelaiskdrdjien mahdollisuudet vaikuttaa oman kansansa
opetukseen ovat kuitenkin minimaaliset eikd saamelaisille perustuslaissa
turvattua kulttuuri-itsehallintoa ole toteutettu koulutuksen alueella. Saa-
melaiskérdjien mahdollisuudet rajoittuvat keskustelujen kdymiseen pai-
kallisten viranomaisten kanssa ja tietojen antamiseen opetusta koskevista
madrdyksistd. Lisdksi se voi toimittaa opetuksessa tarvittavaa oppimate-
riaalia kouluille.

Saamelaisopetuksen kehittiminen voimassaolevien sddnnosten perus-
talta, ilman ettd sen kokonaisuutta koordinoi yksikddn viranomainen, ei
ole mahdollista ja opetuksen kehittdmispyrkimykset johtavat erikoisiin
tilanteisiin. Tuorein esimerkki opetustilanteen parantamiseen pyrkivista,
mutta mahdottomaan tilanteeseen johtavista tapauksista l6ytyy Rovanie-
meltd. Saamen opetuksen asemaa haluttiin parantaa saattamalla saame
A2-Kielten, ja niiden mukana koulukuljetusten ja pysyvien lukujérjestys-
ten piiriin. Saamen opettaminen A2-kielend nosti kielen opetuksen sta-
tusta ja antoi sekd opettajalle, ettd oppilaille tunteen opetuksen jatkuvuu-
desta ja sen kuulumisesta ‘normaaliin” koulutydhon. Samalla kaupunki
varmisti ainoan mahdollisen saatavilla olevan saamen opetukseen tarkoi-
tetun rahoituksen saamisen ja haki opetushallitukselta "maahanmuutta-
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jien oman didinkielen, saamen kielen ja romanikielen opetuksen - - -’
erillistd valtionavustusta, tullen samalla tdstd valtionavustuksesta annet-
tujen saannosten piiriin.

Erikoiseksi tilanteen tekee A2-kielen ja "maahanmuuttajien oman didin-
kielen, saamen kielen ja romanikielen opetuksen - - -” erillistd valtion-
avustusta koskevien méaréysten keskindinen ristiriitaisuus. Saamenkieli-
set oppilaat, jotka Rovaniemelld ovat olleet saamen opetuksen ydinryhma
kautta vuosien, ovat saaneet oman aidinkielensa opetusta pitkdn vieraan
kielen (A2) nimissa. Toisaalta pitkdn vieraan kielen opetukseen ei kuiten-
kaan ole voitu ottaa sellaisia oppilaita, joille saamen kieli olisi aidosti vie-
ras kieli. Opetusministerion antama asetus® edellyttad oppilaiden olevan
saamea didinkielenddn puhuvia tai, ettd kieli on oppilaan kotona kaytetty
kieli. Saamen kieltd osaamattomilla saamelaisoppilailla tai ei-saamelaisilla
ei ole mahdollisuutta saamen kielen opetuksen saamiseen, siitikdin huo-
limatta ettd opetusta tarjotaan vieraana kielend (A2), mikali koulutuksen
jarjestdja noudattaa tarkasti opetusministerion asetuksen saannoksia. T4-
mén takia opetuksen tarjoaminen useammille oppilaille on mahdotonta
ja ryhmat pysyvét minimaalisen pienind ja heterogeenisina. Tilannetta
voi tulkita siten, ettd nykyisin voimassa olevat saamen opetusta kotiseu-
tualueen ulkopuolella koskevat méardykset rajaavat tdhdan opetukseen
oikeutetun oppilasryhmén, opetukseen kaytettavit viikkotunnit ja ope-
tuksen rahoituksen niin tiukasti, ettd opetuksen kehittdminen kiy mah-
dottomaksi.

Tyoryhmén mielestd saamelaisopetuksen kokonaisvaltainen kehittaminen
ja kielen opetuksen saattaminen luonnolliseksi osaksi kouluty6td ympari
maan, tulee aloittaa pikaisesti. Edelld kisitellyn kaltaiset sdédnnosten aihe-
uttamat esteet ja solmut tulee purkaa ja saattaa saamelaisopetuksen asema
ja mahdollisuudet ‘normaaliin tilanteeseen’, jossa kielen opetusjdrjeste-
lyisséd otetaan huomioon oppilaiden erilaiset kielitaustat: osa saamelais-
oppilaista puhuu saamea didinkielendén, osalle se on heikommin hallittu
toinen kieli ja osalla ei ole lainkaan kielitaitoa. Lisdksi kouluissa, erityi-
sesti pohjoisessa, on myds muita oppilaita, jotka haluaisivat oppia saamen
kieltd. Vuonna 2004 voimaan tulleen saamen kielilain sdédnnosten toteut-
taminen edellyttdd uusien kielen puhujien kasvamista. Mistd muualta uu-
sia kielen puhujia voisi tulla kuin koulun vieraan kielen opetuksesta?

28  Opetusministerion asetus 392/2007 (Oahpahusministeriija 4sahus vierisgielat, simegielat
ja romdnagielat oahppiid dievasmahtti oahpahussii vuoddooahpahusas ja logahatskuvlejumis
miedihuvvon stdhtadoarjaga vuodustusain).
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Kehittamisehdotukset

1. Opetusministerio asettaa pikaisesti tyéryhman, jonka tehtdavana on
valmistella saamelaisopetuksen kokonaisvaltainen kehittamissuun-
nitelma, tarkistaa ja korjata saamelaisopetusta koskevat toiminnal-
liset ja resurssisaannokset ja valmistella saamelaiskardjien asemaa
saamelaisopetuksen itsehallintoelimend koskevat menettelytavat ja
saannokset.

2. Saamen kielen opetus tulee irrottaa maahanmuuttajien ja muiden
vieraiden kielten opetusta koskevasta asetuksesta ja valmistella
saamelaisopetuksen kokonaisuutta koko maassa koskeva sadnnos/
sadnnokset. Saamen opetuksen kehittiminen tulee tehdd mahdolli-
seksi koko maassa niin, ettd opetuslainsddaddnnéssd ja opetussuunni-
telman perusteissa sdddettyja opetuskieltd, didinkielen ja kirjallisuu-
den sekd saamea vieraan kielen oppiaineena koskevia sddnnoksid on
mahdollista noudattaa koko maassa. Suomen perustuslaissa saame-
laisille siddettyd oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin ei ole sidot-
tu kotiseutualueeseen. Opetusta koskeva sadnnosto tulee saattaa
perustuslain edellyttdmalle tasolle ja ottaa huomioon saamelaisten
asema maan alkuperiiskansana. Alkuperdiskansaan kuuluvien las-
ten ja nuorten oikeus omaan kieleensi ei voi olla sddnnelty samalla
tavalla kuin maahanmuuttajien kielid, usein suuria ei-uhanalaisia
maailmankielid, puhuvien oppilaiden oikeus niiden omien kielten
opetuksen saamiseen Suomessa.

3. Saamelaisopetus kotiseutualueen ulkopuolella mahdollistetaan
rahoitussadnnoksissd kahdella tavalla: 1) purkamalla saamen kielen
ja saamenkielistd opetusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa koskevan siannoksen (43 § 2 mom) alueellinen
rajaus saamelaisten kotiseutualueeseen, ja 2) luomalla erityinen
rahoitusjérjestely saamelaisalueen koulutuskeskuksessa annettavaa
perusopetukseen liittyvad saamen kielen virtuaaliopetusta varten.
Rahoitusjérjestely mahdollistaa opetuksen jirjestimisen oppilaan
kielitaidon (didinkieli, toinen kieli, vieras kieli) mukaisesti joko
lahiopetuksena tai saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annettuna
verkko-opetuksena. Lahiopetuksen tulee olla ensisijainen vaihtoeh-
to, mutta tilanteissa ja alueilla, joilla ei ole saatavilla saamen kielen
opettajaa, opetuksen saaminen verkossa tulee tehdd mahdolliseksi
ja helpoksi. Verkko-opetuksen rahoituksessa tulee huomioida myos
opetusta saavalle koululle aiheutuvia kustannuksia.

4. Saamelaisalueen koulutuskeskukseen kehitetadn saamen kielen ope-
tuksen virtuaalikeskus, jossa tyoskentelee padtoimisia saamen kielen
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verkko-opettajia (pohjois-, inarin- ja koltansaame). Padtoimiset
verkko-opettajat eivit ole sidottuja muiden koulutuksen jarjestéjien
lukujdrjestyksiin ja opetustuntien yhteensovittaminen eri puolilla
maata (tarvittaessa myos saamelaisten kotiseutualueella) sijaitsevien
koulujen kanssa on helpompaa. Lisaksi erityiset verkko-opettajat
voivat erikoistua verkkopedagogisten taitojen, verkkomateriaalien ja
verkko-oppimisen kehittimiseen. Saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sesta annetussa laissa ja opetusministerion oppilaitokselle antamassa
koulutuksen jarjestimisluvassa mahdollistetaan perusopetukseen
liittyvdn saamen kielen verkko-opetuksen antaminen.

. Saamelaiskdrdjien koulutus- ja oppimateriaalitoimistosta kehitetdan

saamelaisopetuksen valtakunnallinen kehittdmiskeskus, jolle kuuluu
opetuksen kehittdmis-, tiedottamis-, arviointi-, neuvottelu- ja rapor-
tointitehtévid (ks. liite 5). Saamelaiskérajien ja opetusministerion va-
lille luodaan sddnnolliset hallinnolliset menettelytavat, raportointi-
ja neuvottelukdytdntd, jossa saamelaisopetuksen kehittdmistarpeita
kasitelladn mm. valtion talousarvion valmistelun ja koulutuspoliit-
tisten uudistusten valmisteluun liittyen. Saamelaisille perustuslaissa
turvattu itsehallinto toteutetaan opetushallinnossa ja valmistaudu-
taan Kansainvilisen ty6jarjeston ILO:n alkuperdiskansasopimuksen
n:o 169 ratifioimiseen. Sopimus edellyttdd mm. alkuperéiskansan
vahvaa osallistumisoikeutta oman kansansa opetusta koskevissa
asioissa.



9. Yhteenveto

Koulutuspoliittinen valinpitimattomyys saamelaisopetuksen ongelmien
ratkaisemiseksi on johtamassa saamen kieltd puhuvien ihmisten méérian
nopeaan vihenemiseen ja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asu-
vien saamelaisten kielen ja identiteetin vaihtumiseen. Opetusta koske-
vissa sddnnoksissd kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaiset ovat
maahanmuuttajiin verrattavassa asemassa. Tilanne on Suomen perustus-
lain ja Suomen antamien kansainvilisten sitoumusten vastainen.

Tyoryhma on selvittanyt kotiseutualueen ulkopuolella muutamalla paik-
kakunnalla, mm. Helsingissd, Tampereella, Oulussa ja Rovaniemelld an-
nettua saamen kielen opetusta ja toteaa raportissaan, ettei opetuksella ole
nykysdaannoksin kehittymisedellytyksid. Saamen kielen ja saamenkielises-
sd opetuksessa ja sen tilanteessa on paljon puutteita my6s kotiseutualu-
eella, mutta sen ulkopuolella tilanne on halyttava.

Alkuperiiskansan kielen opetusta annetaan kotiseutualueen ulkopuolel-
la samoin perustein kuin mm. maahanmuuttajien kielten opetusta. Maa-
hanmuuttajien kielet ovat usein suuria maailmankielid, kuten espanja,
englanti ja arabia. Opetusta on mahdollista saada enintdén 2,5 viikko-
tuntia ja se on perusopetusta tdydentdvda oman didinkielen tai kotikie-
len opetusta, jonka tunnit pidetddn yleensda muun koulupdivén jéilkeen
tai koulupdivan viimeisind tunteina. Kielen opetuksen asema kouluty6ssa
on heikko ja titd opetusta saa vain murto-osa kotiseutualueen ulkopuo-
lella asuvista saamelaislapsista ja —nuorista. Opetuksen aikaansaaminen
on vaikeaa, koska saamen kielen opetus on kotiseutualueen ulkopuolisil-
le kouluille, rehtoreille ja opetusviranomaisille uusi ja tuntematon asia.
Saamelaiset vanhemmat ja paikalliset kouluviranomaiset ovat muutamil-
la paikkakunnilla yrittineet kehittda opetustilannetta, mutta se on nyky-
sdaannosten pohjalta mahdotonta.

Saamelaiset vanhemmat ovat pyytaneet usein Saamelaiskérajiltd apua ti-
lanteeseen. Saamelaiskdrdjien mahdollisuudet vaikuttaa oman kansansa
opetukseen ovat kuitenkin minimaaliset eikéd saamelaisille perustuslaissa
turvattua kulttuuri-itsehallintoa ole toteutettu koulutuksen alueella. Saa-
melaiskdrdjien koulutus- ja oppimateriaalitoimistosta pitéisi tyéryhmén
mielestd kehittdd saamelaisopetuksen kokonaisuudesta vastuuta kantava,
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sitd seuraava, opetuksesta raportoiva ja sdannoéllisesti opetusministerion
kanssa neuvotteleva keskus.

Tyoryhmén mielestd saamelaisopetuksen kokonaisvaltainen kehittdmi-
nen ja kielen opetuksen saattaminen luonnolliseksi osaksi koulutyotd ym-
péri maan, tulee aloittaa pikaisesti. Sédnndsten aiheuttamat esteet ja sol-
mut tulee purkaa ja saattaa saamelaisopetuksen asema ja mahdollisuudet
‘normaaliin tilanteeseen’, jossa kielen opetusjarjestelyissd otetaan huo-
mioon oppilaiden erilaiset kielitaustat: osa saamelaisoppilaista puhuu saa-
mea didinkielendén, osalle se on heikommin hallittu toinen kieli ja osal-
la ei ole lainkaan kielitaitoa. Lisdksi kouluissa, erityisesti pohjoisessa, on
my6s muita oppilaita, jotka haluaisivat oppia saamen kieltd. Tdma ei kui-
tenkaan ole mahdollista kotiseutualueen ulkopuolella. Vuonna 2004 voi-
maan tulleen saamen kielilain sddnndsten toteuttaminen edellyttad uusi-
en kielen puhujien kasvamista. Mistd muualta uusia kielen puhujia voisi
tulla kuin koulun vieraan kielen opetuksesta? — kysytddn raportissa.

Saamen kielen opetus ja sen kehittdminen tulisi tydryhméan mielestd
mahdollistaa laajentamalla nykyisin saamelaisten kotiseutualuetta koske-
va saamelaisopetuksen rahoitus koko maahan. Se avaisi tien opetuksen
vakinaistamiselle, kehittdmiselle ja sen aseman nostamiselle. Kotiseutu-
aluetta koskeva rahoitussdannos opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa turvaa koulutuksen jarjestdjille valtionavustuksen, joka
vastaa ldhes 100-prosenttisesti tistd opetuksesta aiheutuvia opettajien
palkkausmenoja.

Toisena vayldna opetuksen kehittaimiseen esitetddn Inarin kirkonkylds-

sd sijaitsevassa saamelaisalueen koulutuskeskuksessa kehitetyn verkko-
opetuksen vakinaistamista ja kielen verkko-opetuksen mahdollistamista
kaikkiin niihin peruskouluihin kotiseutualueella ja sen ulkopuolella, jossa
on vaikeuksia 16ytad saamenkielentaitoisia opettajia. Koulutuskeskukses-
sa on kehitetty verkkopedagogiikkaa ja teknisid valmiuksia ja se pystyisi
antamaan saamen kielen verkko-opetusta myos kotiseutualueen ulkopuo-
lelle, mikéli sillé olisi titd koskeva koulutuksen jarjestamislupa ja varoja
verkko-opettajien palkkaamiseen. Verkko-opettajia tarvittaisiin kaikkiin
kolmeen Suomessa puhuttuun ja kouluissa opetettuun saamen kieleen,
inarin-, koltan- ja pohjoissaameen.

Suomen valtiolla on vastuu alkuperéiskansansa kielestd, eikd saamea saa
asettaa samaan asemaan maahanmuuttajien kielten kanssa. Niidenkin
opetus Suomen kouluissa on tirkedd, mutta vain harvat niistd ovat koti-
maissaan uhanalaisessa asemassa kuten saamen kielet pohjoismaisissa
kotivaltioissaan ovat.
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Liite 1. Saamelaisten lukumaara vuoden 2007 Saamelaiskarajavaaleissa.

- i e s i i i s = = |5
© © © @© @© @© @© @© © © =
@© ] s =] =] =] =] =] = .0 b ©
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S5 8 3 |3 8 |3 |8 |8 |8 |25 E;
| — (oo LO Lo Lo Lo Lo Lo = 0 T
o — — o~ ™ ~ Lo 0 o~ > <L > wn >
Enontekic 4 47 49 30 38 66 53 35 20 11 | 279 | 390
Inari 281 | 264 | 209 | 195 | 243 | 367 | 293 | 199 | 116 | 41 | 1488 | 2208
Utsjoki 103 | 49 74 | 45 91 | 120 | 108 | 94 63 20 | 583 | 809
Lapin paliskunta/ 2 | 23 | 8 18 | 12 | 28 | 23 | 20 | 13 ] 3 | 120 170
Sodankyla
SEriel efsiien 447 | 403 | 340 | 308 | 384 | 581 | 477 | 350 | 212 | 75 | 2470 | 3577
kotiseutualue
Saamelaisten koti-
seutualueella olevien | 26.6% | 34.9% | 32.2% | 23.3% | 32.4% | 47.8% | 52.4% | 70.0% | 88.3% | 89.3% | 46.5% | 38.3%
osuus %:na
Muu Suomi 174 | 677 | 639 | 943 | 483 | 516 | 342 | 123 | 24 8 | 2455 | 5129
Muu Suomi %:na 69.9% | 58.6% | 60.5% | 71.3% | 57.6% | 42.4% | 37.5% | 24.6% | 10.0% | 9.5% | 46.2% | 54.9%
Suomessa 1621 | 1080 | 979 | 1251 | 1067 | 1097 | 819 | 473 | 236 | 83 | 4925 | 8704
Suomessa %:na 96.5% | 93.4% | 92.7% | 94.6% | 90.0% | 90.2% | 89.9% | 94.6% | 98.3% | 98.8% | 92.6% | 93.1%
Ulkomailla 59 76 77 71 | 118 | 119 | 92 27 4 1 392 | 644
Ulkomailla %:na 3.5% | 6.6% | 7.3% | 5.4% |10.0% | 9.8% |10.1% | 5.4% | 1.7% | 1.2% | 7.4% | 6.9%
MuuSuomija 1 4995 | 753 | 716 | 1014 | 801 | 635 | 434 | 150 | 28 9 | 2847 | 5773
ulkomaat yhteensa
Muu Suomija utko- 155 o0 | 45 104 | 47.8% | 76.7% | 67.6% | 52.2% | 47.6% | 30.0% | 11.7% | 10.7% | 53.5% | 61.7%
maat yhteensa %:na
Kaikki 1680 | 1156 | 1056 | 1322 | 1185 | 1216 | 911 | 500 | 240 | 84 | 5317 | 9350
0/ . 1kt
Osuus %:na kaikista | 1g qo | 19 40 | 11.3% | 14.1% | 12.7% | 13.0% | 9.7% | 5.3% | 2.6% | 0.9% |56.9% | 100%

saamelaisista

Lahde: Saamelaiskarajat, Vaestorekisterikeskus, 21.1.2008
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Liite 2. Saamenkielisen oppimateriaalin valmistamista varten valtion talousar-
viossa osoitetut maararahat vuosina 1991-2008.

Oppimateriaalin valmistamiseen kaytetty rahoitus on ollut suunnilleen sama
kuin valtion talousarviossa osoitettu rahoitus. Pienen lisayksen siihen ovat tuo-
neet materiaalin myynnista saadut tulot. Huom. Suomi siirtyi euro-valuuttaan
vuonna 2002, minka takia myds tata aiemmat maararahat on muutettu euroik-
si. 253.000 euro = 1.500.000 mk. Vuosina 1993-1995 oppimateriaalityontekijan
palkka maksettiin tdssa ilmoitetuista varoista, 1996-1999 maararaha pieneni
palkkamaararahan siirryttyd Saamelaiskardjien yleiseen budjettiin. Vastaava
korotus varoihin tehtiin vuosien 2000-2001 talousarviossa ja tarkoitusta varten
osoitetut varat ovat pysyneet samalla tasolla siita lahtien.

300 1

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Liite 3. Saamen kielen opetusta saaneet oppilaat eri paikkakunnilla vuosina
1989-2008.

1 2 3 4 5 6. 7 8 9 10. | 11. | 12. | 13. | yht.

1989 5 15 20
1990 13 58 71
1991 6 10 | 20 36
1992 7 10 | 16 33
1993 6 5 8 19
1994 7 27 | 12 46
1995 13 1 12 26
1996 10 | 10 6 26
1997 9 17 26
1998 15 | 14 29
1999 15 | 20 35
2000 4 17 | 12 33
2001 1 6 12 | 26 45
2002 1 4 16 | 28 49
2003 1 4 16 | 30 51
2004 1 1 7 12 | 24 45
2005 3 1 1" 9 19 43
2006 1 3 1 1 2 2 14 1 11 | 35 7 78
2007 1 1 2 13 10 | 34 7 3 71
2008 1 1 " 9 39 5 2 68

1. litti 8. Pello

2. Jyvaskyla 9. Helsinki ja Helsingin seutu

3. Kemijarvi 10. Rovaniemi

4. Kittila 11. Sodankylan kirkonkyla

5. Vaaksy 12. Tampere ja Tampereen seutu

6. Liperi 13. muut

7. Oulu ja Oulun seutu
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Liite 4. Opetushallituksen 16.1.2004 hyvaksyman opetussuunnitelman perus-
teiden mukainen todistus osallistumisesta maahanmuuttajien &idinkielen (saa-
men kielen) opetukseen.

@ TODISTUS
) opetukseen

osallistumisesta maahanmuuttajien didinkielen ( saamen kielen

Oppilaan nimi ja syntymdaika

Lukuvuosi

Taidot

a) Lukeminen ja kirjallisuus

b) Kirjoittaminen

Koulun nimi ja luokka (vuosiluokat 1. - 6.)

d) Kielentuntemus

e) Kulttuurintuntemus
Jja kieli-identiteetti

Tyoskentely

a) Aktiivisuus
b) Huolellisuus
c) Kaytés

Sanallinen arvio

erinomaiset taidot
hyuit taidot
tyydyttavdt taidot

erinomaiset taidot
hyuvat taidot
tyydyttavdt taidot

erinomaiset taidot
hyuvat taidot
tyydyttduvdt taidot

erinomaiset taidot
hyuvat taidot
tyydyttdvdt taidot

erinomaiset taidot
hyuit taidot
tyydyttavdt taidot

erinomainen
hyva
tyydyttava

erinomainen
hyva
tyydyttdvdi

erinomainen
hyva
tyydyttdva

1 [0 0 an o o o

(Arvosanat 9 - 10)
(Arvosanat 7 -8
(Arvosanat 5 - 6,

(Arvosanat 9 -10)
(Arvosanat 7 - 8)
(Arvosanat 5 - 6)

(Arvosanat 9 -10)
(Arvosanat 7 - 8)
(Arvosanat 5 - 6)

(Arvosanat 9-10)
(Arvosanat 7 - 8)
(Arvosanat 5 - 6)

(Arvosanat 9 -10)
(Arvosanat 7 - 8)
(Arvosanat 5 - 6)

Tampereella

/ 200__

Opettajan allekirjoitus

Opetuksen laajuus 2 h/vko. O,

16.1.2004

per
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Liite 5. Saamelaiskarajat opetuksen kehittamisen keskuksena.

Tiedotus
- yhteydet .
ulkopuolelle

Raportointi
ja neuvottelut

Opetussuunnitelma

I

Saamelaiskarajat opetuksen
kehittamisen keskuksena

Pohjoismainen yhteistyo
Terminologiayhteistyo

N

{

Q

\

SAMEDIGGI
SAMITIGGE
SAA'MTE'GG

SAAMELAISKARAJAT

—

2

——> Arviointiyhteistyo

_ Selvitykset/
raportit/
suositukset

o " Tilastot

Oppimateriaali

Koulutuspoliittinen vaikuttaminen
Alueellinen yhteisty6, kuntien tuki ja apu
Saamelaisnuorten taidetapahtuma
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