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Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan 7.5. paivatty kutsu saapua valiokuntaan
asiantuntijana kuultavaksi perjantaina 16.5.2014 pidettavaan kokoukseen

Asia

Lausunto hallituksen esityksesta yhdenvertaisuuslaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp)

Eduskunnan tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt lhmisoikeuskeskuksen
kuultavaksi koskien hallituksen esitysta yhdenvertaisuuslaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys sisaltaa paitsi ehdotuksen uudeksi
yhdenvertaisuuslaiksi myos ehdotuksia tasa-arvolain ja sen valvontajarjestelmaa
koskevien sdanndsten muuttamiseksi.

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on edistaa perus- ja inmisoikeuksiin liittyvaa
tiedotusta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta; laatia selvityksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta; tehda aloitteita perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseksi ja toteuttamiseksi, osallistua eurooppalaiseen ja kansainvaliseen
yhteisty6hon ja huolehtia muista vastaavista tehtavista ndissé kysymyksissa.
Ihmisoikeuskeskus keskittyy lausunnossaan Suomen lahinna kansainvalisista
ihmisoikeusvelvoitteista, ei Euroopan unionin syrjintadirektiivistd (2000/43/EY) tai
tyosyrjintadirektiivistd (2000/78/EY) nouseviin vaatimuksiin ja toteaa kirjallisena
lausuntonaan seuraavan:

Yleista

Yhdenvertaisuus on keskeinen ihmisoikeusperiaate, jonka parempaan
toteutumiseen esitetyt yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muutokset tahtaavat.
Esitetyt muutokset ovat oikeasuuntaisia; ne laajentaisivat yhdenvertaisuuslain
soveltamisalaa ja saattaisivat eri syrjintdperusteet tasapuolisempaan asemaan
kuin talla hetkella. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimen perustaminen kattamaan eri
syrjintaperusteet tarjoaa matalan kynnyksen tahon, johon ottaa
syrjintatapauksessa yhteytta neuvojen ja avun saamiseksi. Seuraavista
kriittisistékin huomioista huolimatta Ihmisoikeuskeskus pitd& uudistuksia
tarpeellisina toteuttaa.
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Lain tarkoituksesta

Hallituksen esityksen mukaan ”lain tarkoituksen on edistdd yhdenvertaisuutta ja
ehkaista syrjintaa”.

Ihmisoikeusvelvoitteiden tehokkaan taytantoonpanon katsotaan vakiintuneesti
edellyttavan, ettd valtiot kunnioittavat, suojelevat ja turvaavat néita oikeuksia.
Kunnioittamisella (respect) viitataan siihen, etta sopimusvaltio pidattaytyy
loukkaamasta ihmisoikeuksia ja suojelulla (protect) siihen, ettd valtion tulee tarjota
suojaa ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Turvaaminen (fulfil) vaatii valtiolta
aktiivisia toimia ihmisoikeuksien toteutumiseksi.

Esitysluonnoksen tarkoituspykalan muotoilu voidaan nahda kapeampana kuin
voimassa olevan lain vastaava muotoilu, jonka mukaan "lain tarkoituksena on
edistaé ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seka tehostaa syrjinnan
kohteeksi joutuneen oikeussuojaa”. Perustelujen mukaan oikeussuojan
jarjestaminen siséltyy ehkaisemiseen ja edistamiseen. Ihmisoikeuskeskuksen
nakemyksen mukaan olisi kuitenkin perusteltua siséllyttdd turvaaminen lain
tarkoituspykalaan etenkin, kun oikeusturvaa ja seuraamuksia koskevat sdannokset
ovat olennainen osa yhdenvertaisuuslakia.

Syrjinnan kielto

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus ja YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus siséltaa
identtiset luettelot kielletyista syrjintaperusteista. Luettelot ovat ns. avoimia.
Luetteloissa kiellettyina syrjintdperusteina mainitaan rotu, ihonvari, sukupuoli, kieli,
uskonto, poliittinen tai muu mielipide, kansallinen tai yhteiskunnallinen alkupera,
omaisuus, syntypera tai muu asema.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kiellettyina syrjintaperusteina mainitaan rotu,
ihonvari, kieli, uskonto, poliittinen tai muu mielipide, kansallinen tai
yhteiskunnallinen alkuperd, kansalliseen véahemmistoon kuuluminen, varallisuus,
syntypera tai muu asema.

Perustuslain 6 8:n vastaavassa luettelossa on: sukupuoli, ik&, alkupera, kieli,
uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila, vammaisuus tai muun henkil66n
littyva syy. Lisaksi mainitaan, etta lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ina, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti.

Syrjinnén kielto kattaa esitysluonnoksen 8 §:n mukaan seuraavat perusteet: ika,
alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta,
ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen
suuntautuminen tai muu henkildon liittyva syy.

Ihmisoikeuskeskus ei pida ongelmallisena sita, ettéa luetteloissa on terminologista
epayhtenaisyytta, jonka voidaan katsoa johtuvan osin kansainvalisten
yleissopimusten vanhahtavasta kielesta. Erityisen hyvana pidamme sita, etta
perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen on
otettu ehdotukseen eksplisiittisesti.
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Asuinpaikan mainitsemista perusteluissa "muuhun asemaan” kuuluvana kiellettyna
syrjintdperusteena voitaisiin kuitenkin selkeyden vuoksi harkita, ottaen erityisesti
huomioon sen, etta perusteluissa todetaan toiseen suuntaan osoittava "kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen”, joka voi muodostaa hyvaksyttavan
perusteen ihmisten asettamiselle eri asemaan heidan asuinpakkansa perusteella.
Kaiken kaikkiaan luettelo esityksen syrjinnén kiellon kattamista perusteista on
moderni ja tarkka.

Oikeuttamisperusteet

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet tydssa ja tydhon otettaessa (11 8) ja
toisaalta erdissa erityistapauksissa (12 8) voidaan nahda ongelmallisina ennen
kaikkea siita syysta, ettd ne tekevat laista vaikeaselkoisen. Tasmallisen, mutta
vaikeaselkoisen yksityiskohtaisen sdantelyn tarve noussee direktiivien
vaatimuksesta, mutta erityisesti erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita
kasittelevien 11 8:n 3 momentin ja 12 8:n 3 ja 4 momentin (joissa viitataan 10 §:n
1 momentin yleiseen oikeuttamisperusteeseen) kohdalla herdaa kysymys niiden
tarpeellisuudesta.

Esityksen perusteluissa kasitelladn 11 8:n osalta etnisen alkuperén perusteella
tapahtuvaa erilaista kohtelua, joka voisi tulla kyseeseen hyvin poikkeuksellisesti.
Joko perustelujen tahan kohtaan tai 8 8:n yhteyteen voisi harkita sen
selkeyttamistd, miksi lakitekstiin tdssa kohtaa alkuperan eteen litetddn maére
etninen, kun alkuperé 8 8:n perustelujen mukaan pitaa sisallaan niin etnisen,
kansallisen kuin yhteiskunnallisenkin alkuperan seka rikoslaissa nimenomaisesti
mainitut perusteet "rotu” ja “ihonvari”.

Tasa-arvolain nimi

Hallituksen esityksessa lahdetaan siitd, etta naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) nimi sailytetaan ennallaan. Ehdotetuilla
saannoksilla sukupuoli-identiteetisté ja sukupuolen ilmaisusta pyritdan kuitenkin
tuomaan esille sukupuolen moninaisuutta ja sité, etta kaikki eivat sovi
kaksijakoiseen sukupuolikasitykseen. Ehdotettua uutta lain sisaltta vastaisikin
paremmin nimi "laki sukupuolten valisesta tasa-arvosta”.

Syrjintd sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella

Tasa-arvolakiin ehdotetut uudistukset, jossa kielletdan ensimmaisté kertaa syrjinta
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella ja velvoitetaan
viranomaiset, tydnantajat ja opetuksen ja koulutuksen jarjestgjat edistamaan
sukupuolivihemmistdjen tasa-arvoa, on tarked ja kiireellinen toteuttaa.
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Sovinnon edistdminen

Sovinnon edistdminen on yksi niista keinoista, joita ihmisoikeuksia edistavat ja
turvaavat toimielimet kansainvalisesti pitdvat usein tehokkaana ja nopeana
keinona ihmisoikeusloukkausten ennaltaehkaisemiseksi tai hyvittamiseksi.

VahemmistOvaltuutetulla on toimivalta ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon
edistamiseksi ja vastaavaa toimivaltaa ehdotetaan uudelle
yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Sen sijaan tasa-arvovaltuutetulla ei vastaavaa
mahdollisuutta ole.

Ihmisoikeuskeskus esittad, ettd tasa-arvolaissa sdadettaisiin tasa-arvovaltuutetun
toimivallasta edistéda sovintoa tasa-arvolain noudattamista koskevassa asiassa ja
samalla lakiin otettaisiin tarpeelliset saadokset sovinnon vahvistamisesta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain valvonta ty6eldmassa

Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa
ehdotettua paremmat mahdollisuudet toimia tydoelamassa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtéviin on ehdotettu yhdenvertaisuuslain
noudattamisen valvonta toimitusjohtajien ja itsenaisen ammatinharjoittajien
tekemassa tydssa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulta tullaan siis joka tapauksessa
edellyttdmaan myos tydelamakysymysten tuntemusta ja oikeusturvan
saavutettavuuden kannalta olisi perusteltua, etta syrjinnan mahdolliset uhrit
voisivat kdantya asiassaan aluehallintoviranomaisten ohella myds
yhdenvertaisuuskysymyksiin erikoistuneen viranomaisen puoleen.

Tybelaman valvonnan osalta ongelmallisena voidaan pitda myds sitd, ettad uudelle
yhdistetylle yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle ehdotetaan vain rajoitettua
toimivaltaa tydelaman osalta. Se voisi kasitella tasa-arvolain mutta ei lainkaan
yhdenvertaisuuslain piiriin kuuluvia tydelaméaasioita. Esityksessa todetaan, etta
lautakuntien yhdistdminen tekee mahdolliseksi puuttua nykyista paremmin
moniperusteiseen syrjintdan. Tydelama on keskeinen elaménalue, eivatka
mahdollisuudet puuttua moniperusteiseen syrjintaan tydelamassa paranisi
lainkaan lautakuntien yhdistamisen myo6ta lautakunnan rajoitetun toimivallan
vuoksi.

Yhdenvertaisten ja tasa-arvoisten osallistumismahdollisuuksien takaaminen

Molemmissa lakiuudistuksissa ja niiden toimeenpanossa on syyta ottaa huomioon
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin perustuva oikeus osallistua, vaikuttaa ja
tulla kuulluksi. Uudistuksen tulee esimerkiksi edistéaa alaikaisten mahdollisuutta
tehda kanteluita itsenéisesti ja ottaa yhteytta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaltuutettuihin. Oppilaitoksissa yhdenvertaisuussuunnittelussa ei riité lasten
"kuuleminen", vaan lain tulisi velvoittaa lasten mielipiteiden selvittamiseen.
Yhdenvertaisuussuunnittelu tulisi ulottaa myods varhaiskasvatukseen.
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Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen koulutusjarjestelmésséa
ihmisoikeuskasvatuksen kautta

Oikeus ihmisoikeuskasvatukseen on ihmisoikeus. Ihmisoikeuskasvatus pitda
sisallaén niin yhdenvertaisuuden, tasa-arvon kuin syrjinnan kiellon edistamisen
seka kasvatuksen ja koulutuksen sisalldissa ettd toimintakulttuurissa.

Ihmisoikeuskeskuksen helmikuussa 2014 julkaiseman selvityksen mukaan, oikeus
ihmisoikeuskasvatukseen ei kuitenkaan viela toteudu Suomessa kansainvalisten
sitoumusten mukaisesti. Ihmisoikeusaiheisia ja ihmisoikeustavoitteita edistavia
oppisisaltoja on kaytossa eri koulutusaloilla ja oppilaitoksissa. Kenttéda leimaavat
kuitenkin suppeat sisallot, epayhtenaiset kaytannot ja opintojen valinnaisuus.
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutuminen on liikaa
kansalaisjarjestojen, yksittaisten koulutuksen jarjestdjien ja opettajien vastuulla.
Tama osoittaa, etta ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen velvoittavuutta ei
taysin tiedosteta.

Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
merkitysta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistémisessa korostava kirjaus
valiokunnan mietinndssa ja sita koskevan erillisen poikkihallinnollisen
toimintaohjelman laatiminen tukisi merkittavélla tavalla tasa-arvo ja
yhdenvertaisuustavoitteiden toteutumista seka koulutusjarjestelméssa etta koko
yhteiskunnassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun asema, tehtavat ja
resurssit

Perus- ja ihmisoikeuksia turvaavien ja edistavien itsendisten toimielinten, kuten
valtuutettujen, rippumattomuus hallituksesta ja niiden toiminnalle osoitetut riittavat
taloudelliset resurssit ovat keskeisia edellytyksia toiminnan tehokkuudelle ja
uskottavuudelle. Tehokkaasti toimivat kansalliset perus- ja ihmisoikeusrakenteet
ovat kaiken kaikkiaan edellytys inmisoikeuksien toimeenpanolle ja sille, etta
oikeudet toteutuvat ihmisten arjessa.

Ihmisoikeuskeskuksen ja sen valtuuskunnan perustamisella vuonna 2012 pyrittiin
muun muassa luomaan sateenvarjomainen rakenne, joka tehostaisi perus- ja
ihmisoikeusalan toimijoiden yhteistyota. Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd suunta on
oikea ja rakenteiden kehittamista on tarpeen jatkaa kokonaisvaltaisesti.
Rakenteiden arvioinnin ja kehittdmisen tulisi kattaa paitsi itsenaisten valtuutetut
(muun muassa niiden sijoitus, nimittaminen ja resurssit) myods valtioneuvoston
oma koordinaatio perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa. Lisaksi tdssa yhteydessa
olisi perusteltua tarkastella valtioneuvoston oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
tydnjaon kehittdmista.

Jo tassa yhteydessa kuitenkin voidaan vahvistaa tasa-arvovaltuutetun itsenaista ja
riippumatonta asemaa lisaamalla asiasta nimenomainen maininta lakiin. Itsendista
asemaa vahvistettaisiin myos antamalla tasa-arvovaltuutetulle oikeus nimittaa ja
ottaa palvelukseen oma henkilostonsa. Ihmisoikeuskeskus pitaa perusteltuna
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esitysta siita, etta tasa-arvovaltuutettu vahvistaisi toimistonsa tyojarjestyksen, kun
sen nykyaan vahvistaa sosiaali- ja terveysministerit tasa-arvovaltuutetun
esityksesta.

Kristiina Kouros

ma. johtaja
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