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YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN JA EUROOPAN NEUVOSTON IHMISOIKEUSVALVONTAELINTEN SUOMELLE
ANTAMIA SUOSITUKSIA RASISMIN JA SYRJINNAN TORJUMISEKSI

YK:N SOPIMUSVALVONTAELINTEN ANTAMAT SUOSITUKSET

Valtionsisidisen lainsaadinnon soveltaminen

CERD 8. Komitea panee merkille sopimusvaltion antamat tiedot kansallisten viranomaisten tietoon tulleista syrjintitapauksista.

Rotusvriinnin Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei se ole saanut kattavia tietoja niiden tapausten lopputuloksista, joissa
poistamist):]kéisittelevéi valtionsisdistd lainsdddantdd on sovellettu yleissopimuksen 1 artiklassa mairiteltyyn rotusyrjintddn (1, 5 ja 6 artikla).

komitea 2017 9. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio antaa seuraavassa madirdaikaisraportissaan lisitietoja ja

(CERD/C/FIN/CO/23) | yksityiskohtaisia tilastoja syytetoimista, joihin rotusyrjintitapauksissa on ryhdytty rikoksentekijoiden
saattamiseksi vastuuseen niisti teoista.

Vihapuhe, rotuvihaan yllyttiminen ja viharikokset

10. Komitea tervehtii tyytyviisyydelld sopimusvaltion E7 vibapubeelle -hanketta (2013—2015) sekd rikoslain muutosta
(511/2111), jolla sdadetadn rangaistavaksi kithottaminen kansanryhmii vastaan seka torkei kithottaminen kansanryhmaa
vastaan ja sdddetddn niiden tekojen rangaistuksista. Komitea pitid myonteisend my6s niitd sopimusvaltion toimia, joilla
se on vuonna 2016 ja alkuvuonna 2017 pyrkinyt ehkiisemiin ja kisitteleméddn vihapuhetta ja viharikoksia. Komitea on
kuitenkin edelleen huolestunut rasistisiin motiiveihin perustuvien viharikosten huomattavasta ja kasvavasta
esiintyvyydestd seka siitd, ettd suhteellisen harvat viharikokset ovat johtaneet syytteen nostamiseen. Komitea panee
huolestuneena merkille kasvavan vihamielisyyden ulkomaalaistaustaisiksi oletettuja thmisid, kuten romaneja, muslimeja,
somaleja, veniliisid ja ruotsinkielisid, kohtaan. Komiteaa huolestuttaa my6s se, ettd vuosina 2015 ja 2016 kirjattiin
toistakymmentd turvapaikanhakijoihin kohdistettua vikivaltaista hyokkdystd, muun muassa tuhopolttoja. Komitea panee
merkille syvasti huolestuneena, ettd rasismiksi ja muukalaisvihaksi katsottava maahanmuuttajavastainen puhe on
lisadntynyt poliitikkojen keskuudessa, vaikka kaikki eduskuntapuolueet allekirjoittivat vuonna 2015 Euroopan poliittisten
puolueiden peruskitjan rasismista vapaasta yhteiskunnasta (2, 4 ja 6 artikla).

11. Komitea palauttaa mieliin yleissuosituksensa nro 35 (2013) rasistisen vihapuheen torjunnasta ja suosittelee,
etti sopimusvaltio

a) tutkii tehokkaasti rasistisen vihapuheen, vyllyttimisen rotuvihaan ja rotuun perustuvat
vikivaltatapaukset sekd kohdistaa asianmukaiset syyte- ja seuraamustoimet niihin, jotka ovat
vastuussa niisti teoista;

b) antaa pakollista ja jatkuvaa koulutusta viharikoksista ja yhdenvertaisuudesta kaikkien tasojen
lainkéyttéviranomaisille;
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c) tuomitsee julkisesti virkamiesten ja poliitikkojen rasistisen vihapuheen ja muukalaisvihamieliset
lausunnot muun muassa verkkoviestimissi, irtisanoutuu niistd julkisesti ja kehottaa poliitikkoja
varmistamaan, etteivit heidin julkiset lausuntonsa osaltaan edistid suvaitsemattomuutta, leimaamista
ja yllyttimisté vihaan;

d) antaa seuraavassa raportissaan tilastotiedot viharikosten, niitd koskevien tuomioiden ja niiden
tekijoille tuomittujen rangaistusten mééristi ja luonteesta seki niiden rikosten uhreille mahdollisesti
myo6nnetyistd korvauksista.

Romaniyhteis6t

12. Samalla, kun komitea toteaa romanikielen opetusta saavien oppilaiden miirin kasvaneen ja kiittdd sopimusvaltiota
timin ansiokkaasti laaditusta romanipoliittisesta ohjelmasta, komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd useimmat
romanit kohtaavat vieldkin syrjintdd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimisessa, etenkin tyon,
asunnon ja koulutuksen saannissa (5 artikla).

13. Komitea viittaa yleissuositukseensa nro 32 (2009) yleissopimuksen mukaisten erityisten toimenpiteiden
tarkoituksesta ja soveltamisalasta sekd romanien syrjintdd koskevaan yleissuositukseensa nro 27 (2000).
Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa toimiaan romanien integroimiseksi ty6- ja
asuntomarkkinoille, romanilasten osallistamiseksi koulutukseen seki romanikielen opetuksen edistimiseksi.
Lisiksi komitea suosittelee, etti sopimusvaltio antaa seuraavassa raportissaan komitealle tiedot
toteuttamiensa toimien konkreettisista tuloksista.

Ty6llisyys ja asuminen

20. Komitea on huolestunut siitd, ettd ulkomaalaistaustaisiksi oletettuja henkil6itd syrjitdidn edelleen ty6- ja
asuntomarkkinoilla ja ettd maahanmuuttajataustaisten naisten tyottomyysaste on vieldkin hyvin korkea (2 ja 5 artikla).

21. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin torjuakseen
ulkomaalaistaustaisiksi oletettuihin henkil6éihin, etenkin naisiin, kohdistuvaa rotusyrjintia tyo- ja
asuntomarkkinoilla.

Maahanmuuttajat, turvapaikanhakijat ja pakolaiset

24. Komitea panee huolestuneena merkille, ettd 32 000 turvapaikanhakijan saavuttua Suomeen vuonna 2015 Suomi on
tehnyt useita lainsdddinnén muutoksia, jotka heikentivit turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja muiden haavoittuvassa
asemassa olevien maahanmuuttajien suojelua. Komiteaa huolestuttaa se, etti ulkomaalaislain (301/2004) sdinnos
oleskeluluvan myontimisestd humanitaarisin perustein on kumottu ja ettd muutosta on sovellettu taannehtivasti.
Komitea on huolestunut myJs siitd, ettd se on saanut tietdd joitakin turvapaikanhakijoita edelleen pidettivin poliisin
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sdiloonottotiloissa. Lisdksi komiteaa huolestuttavat paperittomien vaikeudet saada muita kohtuuhintaisia ja asianmukaisia
terveyspalveluja kuin kiireellistd hoitoa. Komitean tietoon on huolestuttavasti tullut, ettd joihinkin ryhmiin kuuluvien
turvapaikanhakijoiden viimeaikaisia turvapaikkavalituksia on hyviksytty vihemmin kuin muiden ryhmien valituksia.
Komitea pyytdd sopimusvaltiota selvittimaidn, vaikuttavatko mahdolliset syrjivit toimintaperiaatteet sen myOntimien
turvapaikkojen maidriin (5 ja 6 artikla).

25. Komitea suosittelee muiden kuin oman valtion kansalaisten syrjintdd koskevan yleissuosituksensa nro 30
(2004) mukaisesti, ettid sopimusvaltio

a) varmistaa, etteivit sen voimassa oleva lainsdidinté ja muut rajoitukset, jotka koskevat muiden kuin
sopimusvaltion kansalaisten poistamista sen lainkdyttdalueelta, tarkoitukseltaan tai vaikutukseltaan
syrji ketdin rodun, ihonvirin tai etnisen tai kansallisen alkuperin perusteella ja etti muilla kuin
sopimusvaltion kansalaisilla on maastapoistamismenettelyissi yhdenvertaisesti kiytettdvissdin
tehokkaat oikeussuojakeinot palauttamisvaatimuksia vastaan;

b) ylldpitdd vastaanottokeskuksissa riittdvid valmiuksia tarjota asianmukaista suojaa, peruspalveluja ja
humanitaarista apua varmistaakseen, ettei turvapaikanhakijoita pideti sdilossi
rangaistuksenluonteisissa olosuhteissa;

c) ryhtyy konkreettisiin toimiin varmistaakseen, ettd paperittomat saavat tosiasiallisesti kohtuuhintaisia
ja asianmukaisia terveyspalveluja.

Muiden sopimusten ratifiointi

26. Pitden mielessd kaikkien ihmisoikeuksien jakamattomuuden komitea kannustaa sopimusvaltiota
harkitsemaan, ettid se ratifioisi ne kansainviliset ihmisoikeussopimukset, joita se ei vield ole ratifioinut,
erityisesti sellaiset valtiosopimukset, joiden midriyksilli on vilitontd merkitystd rotusyrjinnidn kohteeksi
mabhdollisesti joutuville yhteisoille, mukaan lukien kansainvilinen yleissopimus kaikkien siirtotyéntekijéiden
ja heiddn perheenjisentensi oikeuksien suojelusta. Lisidksi komitea toistaa suosituksensa, etti sopimusvaltio
ratifioi ILOn yleissopimuksen nro 169 itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoista (ks.
CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 19).

Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman seuranta

27. Durbanin tarkistuskonferenssin seurantaa koskevan yleissuosituksen nro 33 (2009) perusteella komitea
suosittelee, etti sopimusvaltio pannessaan yleissopimusta tdytint6on kansallisessa oikeusjirjestelmissdin
toteuttaa Durbanin julistusta ja toimintaohjelmaa, jotka rasismin, rotusyrjinnin, muukalaisvihan ja niihin
liittyvin suvaitsemattomuuden vastainen maailmankonferenssi hyviksyi syyskuussa 2001, ja ottaa tilldin
huomioon Genevessi huhtikuussa 2009 pidetyn Durbanin tarkistuskonferenssin loppuasiakirjan. Komitea
pyytdd  sopimusvaltiota  sisdllyttimdin  seuraavaan  mddrdaikaisraporttiinsa  erilliset  tiedot
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toimintasuunnitelmista ja muista toimista, jotka sopimusvaltio on toteuttanut Durbanin julistuksen ja
toimintaohjelman tiytint66n panemiseksi kansallisella tasolla.

Syntyperiltiin afrikkalaisten ihmisten kansainvilinen vuosikymmen

28. Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous julisti péddtoslauselmallaan 68/237 vuodet 2015-2024
kansainviliseksi syntyperiltddn afrikkalaisten ihmisten vuosikymmeneksi. Yleiskokous on myé6s antanut
paitoslauselman  69/16  toimintaohjelmasta  kyseisen vuosikymmenen toteuttamiseksi. Niiden
paitoslauselmien perusteella komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio laatii ja toteuttaa tarkoitukseen sopivan
toimenpide- ja politiikkaohjelman. Komitea pyytdd sopimusvaltiota sisillyttimiain seuraavaan
mdiirdaikaisraporttiinsa erikseen tiedot tdssd yhteydessd toteutetuista konkreettisista toimista, ottaen
huomioon komitean yleissuosituksen nro 34 (2011) syntyperiltiin afrikkalaisiin ihmisiin kohdistuvasta
rotusyrjinnésta.

Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen

29. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio neuvottelee edelleen ja lisd4d vuoropuheluaan ihmisoikeuksien
suojelun alalla tyéskentelevien kansalaisyhteiskuntaa edustavien jirjestéjen kanssa, erityisesti rotusyrjintda
torjuvien jirjestéjen kanssa, laatiessaan seuraavaa miirdaikaisraporttiaan ja ryhtyessddn toimiin niiden
loppupéaitelmien johdosta.

CCPR

Ihmisoikeuskomitea 2021
(CCPR/C/FIN/CO/7)

B. Myonteiset nikokohdat
3. Komitea pitid mySnteisend, ettd sopimusvaltio on toteuttanut seuraavat lainsdddintd- ja politiikkatoimet

(a) yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), hyviksytty vuonna 2014, ja yhdenvertaisuusvaltuutetun viran seki
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan perustaminen;

(h) Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelma vihapuheen ja rasismin estimiseksi ja yhteiskunnallisen
osallisuuden edistimiseksi, vuonna 2016;

(j) kansallinen romanipoliittinen ohjelma kaudelle 2018-2022, vuonna 2018;

() toimintasuunnitelma lesbo-, homo- ja biseksuaalien seki trans- ja intersukupuolisten yhdenvertaisten
mahdollisuuksien saavuttamiseksi Ahvenanmaan yhteiskunnassa kaudelle 20192025, vuonna 2019.
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C. Piiasialliset huolenaiheet ja suositukset
Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

12. Komitea panee merkille ne lainsdddinto- ja politiikkatoimet, jotka sopimusvaltio on toteuttanut ehkiistikseen ja
torjuakseen syrjintdd ja edistddkseen sukupuolten tasa-arvoa. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutettu vol saattaa syrjintdasioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltiviksi vain
kaikkien asianosaisten suostumuksella ja etteivit uhrit voi hakea hyvitystd lautakunnasta vaan ainoastaan
tuomioistuimesta pitkillisessd oikeudenkdynnissd. Komitea panee huolestuneena merkille myds sen valtuuskunnan
myontimin seikan, ettei yhdenvertaisuuslaki ole vield laajalti tunnettu yleisesti, minkd vuoksi syrjinndn uhrit hakevat
oikeutta vaihtelevien ja joskus sekavien kanavien kautta. Komitea on huolestunut my6és vammaisten naisten ja etnisten
vihemmistOtaustaisten naisten vihdisestd poliittisesta edustuksesta ja ettd tistd asiasta on saatavilla eriytettyjd
tilastotietoja vain niukasti (2 ja 26 artikla).

13. Sopimusvaltion tulisi

(a) ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimiin arvioidakseen uudelleen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ja
muun keskeisen syrjinndnvastaisen lainsdididnnén ja muuttaakseen niitd tarkoituksena tehostaa
sytjinnin torjumisen oikeudellista ja institutionaalista kehyst;

(b) arvioida uudelleen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuudet poistaakseen ne syyt, jotka estidvit
kaikkien syrjintitapausten tosiasiallisen saattamisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kisiteltaviksi;

(c) harkita, ettd se antaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle valtuudet myo6ntid hyvitystia
suoraan syrjinndn uhreille, jotta niilld olisi oikea-aikaisesti kidytettivissdain tehokkaat oikeuskeinot;

(d) lisétd yleison tietoisuutta syrjinnin vastaisesta lainsdddanndsti ja syrjinndn uhrien kiytettdvissa
olevista  oikeuskeinoista, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun  seki
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltuuksista;

(e) tehostaa pyrkimyksiddn lisdtd naisten, erityisesti vammaisten naisten ja etnisten
vihemmist6taustaisten naisten, osallistumista julkisella ja yksityiselld sektorilla ja heiddn edustustaan
korkeimmalla tasolla seki parannettava tiedonkeruutaan timén osalta.

Vihapubhe ja viharikokset

14. Komitea panee merkille, ettd sopimusvaltio on pyrkinyt torjumaan vihapuhetta ja viharikoksia erilaisilla toimilla,
kuten hyviksymailld kansallisen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisyn toimenpideohjelman ja
kidynnistimalld nettipoliisien toiminnan poliisilaitoksilla. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd haavoittuviin
ryhmiin ja vihemmistéryhmiin, kuten naisiin, afrikkalaistaustaisiin, muslimeihin, lesbo-, homo- ja biseksuaaleihin,
transsukupuolisiin sekd romani- ja juutalaisyhteistihin kohdistuu edelleen suvaitsemattomuutta, ennakkoluuloja,
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vihapuhetta ja viharikoksia erityisesti joukkoviestimissd ja sosiaalisissa verkostoissa. Tdssd suhteessa komitea pitid
valitettavana, ettei polititkka- ja tiedottamistoimien vaikutuksista ja vaikuttavuudesta vihapuheen ja vihatikosten
vihentimisessd ole saatavilla yksityiskohtaisia tietoja ja ettei tietoja tdstd asiasta kerdtd riittivisti (2, 19, 20 ja 26 artikla).

15. Sopimusvaltion tulisi tehostaa pyrkimyksidin torjua yleissopimuksen 19 ja 20 artiklan seki mielipiteen- ja
sananvapautta koskevan komitean yleiskommentin nro 34 (2011) mukaisesti muun muassa rotuun, etniseen
taustaan, uskontoon tai seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintid,
vihapuhetta ja kehottamista syrjintdin tai vikivaltaan. Sopimusvaltion tulisi muun muassa

(a) parantaa aihetta koskevien tietojen keruuta ja ryhtyd tehokkaisiin toimiin vihapuheen
ehkiisemiseksi seki verkossa ettd sen ulkopuolella, tuomita vihapuhe piaittiviisesti ja julkisesti seka
tehostaa pyrkimyksid puuttua verkossa esiintyviin vihapuheeseen;

(b) tehostaa tiedottamistoimiaan, joilla pyritdidn edistimiidn ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
monimuotoisuuden suvaitsemista sekd oikaisemaan ja poistamaan rotuun, etniseen alkuperiin,
uskontoon tai seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvat stereotyyppiset
ennakkoluulot;

(c) kannustaa ilmoittamaan viharikoksista ja varmistaa, ettd viharikokset tutkitaan perusteellisesti,
rikoksentekijit asetetaan syytteeseen ja heitd rangaistaan ja ettd uhrien kiytettivissid on tehokkaat
oikeuskeinot;

(d) antaa asianmukaista koulutusta vihapuheen ja viharikosten kisittelemisestd keskus- ja
paikallishallinnon viranomaisille, lainvalvontaviranomaisille, tuomareille ja syyttdjille seké
monimuotoisuuden hyviksymisen edistimisestd joukkoviestimissi tyoskenteleville.

Etninen profilointi

16. Komitea panee merkille ulkomaalaislaissa sdddetyn etnisen profiloinnin kiellon ja titd aihetta késittelevin koulutuksen
antamisen lainvalvontaviranomaisille. Komitea on kuitenkin edelleen huolestunut tiedoista, joiden mukaan poliisi on
harjoittanut etnisti profilointia (2, 12, 17 ja 26 artikla).

17. Sopimusvaltion tulisi ryhtyd tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd etninen profilointi kielletdin
lainvalvontaviranomaisilta seki lainsdddinnossa ettd kidytinnossi, ja estddkseen ulkonik66n, ihonviriin tai
etniseen tai kansalliseen alkuperdin perustuvan erilaisen kohtelun. Sopimusvaltion tulisi jatkaa
pyrkimyksidin antaa kaikille lainvalvontaviranomaisille asianmukaista koulutusta estdikseen etnisen
profiloinnin tosiasiallisesti ja arvioidakseen sddnnollisesti timin koulutuksen vaikutuksia.
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Seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti ja intersukupuolisuus

20. Komitea on huolestunut seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvasta sosiaalisesta
leimaamisesta, syrjinndstd ja vikivallasta. Komitea panee merkille meneillddn olevan translain muuttamisen, mutta on
huolestunut siité, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen kestdd kauan ja sithen vaaditaan sterilisaatio ja diagnoosi
transsukupuolisuudesta, joka on médritelty mielenterveyden hiirioksi. Komitea on huolestunut my6s siitd, ettd ndihin
toimenpiteisiin  suostuneiden transsukupuolisten lasten voi olla mahdotonta saada sukupuolensa vahvistetuksi
oikeudellisesti. Lisiksi komiteaa huolestuttaa se, ettd intersukupuolisille lapsille tehdddn edelleen peruuttamattomia ja
kajoavia lddketieteellisid toimenpiteitd. Komitea panee huolestuneena merkille, ettd ndima toimenpiteet usein perustuvat
stereotyyppiseen nikemykseen sukupuolirooleista ja ettd ne usein suoritetaan ennen kuin lapset saavuttavat idn, jossa he
volvat antaa tiyden, vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksensa (3, 7, 9, 17, 24 ja 26 artikla).

21. Sopimusvaltion tulisi ryhtyi lainsd4ddédnt6- ja muihin toimiin tarkoituksena

(a) tehostaa pyrkimyksiddn poistaa kaikenlainen seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuva syrjintd ja vikivalta sekd sosiaalinen leimaaminen ja saattaa nididen tekojen
uhrien kiytettiviksi tehokkaat oikeuskeinot;

(b) luoda yksinkertainen ja esteeton yleissopimuksen mukainen hallinnollinen menettely henkild- ja
perheoikeudellisen aseman muuttamiseksi sukupuoli-identiteetin perusteella;

(c) estid tehokkaasti tekemistd peruuttamattomia lddketieteellisid toimenpiteitd, erityisesti
leikkauksia, intersukupuolisille lapsille, jotka eivit vield pysty antamaan tdyttd, vapaata ja tietoon
perustuvaa suostumustaan, jolleivit nidmid menettelyt ole ldidketieteellisesti ehdottoman
valttdmattémid, ja varmistaa, ettid tillaisten toimenpiteiden uhreilla on kiytettdvissdin tehokkaat
oikeuskeinot.

Aseistakieltiytyminen

36. Komitea on huolestunut siitd, ettd laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa
tapauksissa annetun lain kumoamisesta (330/2019) lakkautti Jehovan todistajien vapauttamisen asevelvollisuudesta ja
siviilipalveluksesta vastoin komitean aiempia suosituksia, joiden mukaan timi vapautus olisi tullut ulottaa my6s muihin
aseistakieltdytyjien ryhmiin (CCPR/C/FIN/CO/6, 14. kohta). Lisdksi komitea panee huolestuneena merkille, ettd
asevelvollisuuden suorittamisen korvaava siviilipalvelus kestdd ldhtokohtaisesti yhtd kauan kuin pisin varusmiespalvelus
ja ettd vaikka siviilipalvelusta hallinnoi ty6- ja elinkeinoministeri6, sotilashenkilost64 osallistuu edelleen siviilipalvelusta
kasitteleviin ty6ryhmiin ja komiteoihin, jotka paittivit palveluksen luonteesta ja kestosta. Komitea on my6s huolestunut
siitd, ettei oikeudesta aseistakieltdytymiseen ja asevelvollisuuden suorittamisen vaihtoehdoista tiedoteta tiittivasti (18
artikla).
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37. Sopimusvaltion tulisi

(a) varmistaa, etteivit asevelvollisuuden suorittamisen vaihtoehdot ole luonteeltaan tai kestoltaan
rankaisevia tai syrjivid ja ettd ne sdilyvit siviililuonteisina ja pidetdidn sotilaallisen maidrdysvallan
ulkopuolella;

Uskonnonvapaus

38. Komitea on huolestunut siité, ettd eldinten teurastukseen sovellettavat sopimusvaltion sidnnokset saattavat rajoittaa
uskonnollisten vihemmistdjen mahdollisuuksia saada elintarvikkeita, jotka vastaavat heidin uskontoon perustuvia
ruokavaliorajoituksiaan (2, 18 ja 26 artikla).

39. Sopimusvaltion tulisi varmistaa, ettd uskonnollisilla vihemmist6illi on asianmukaiset mahdollisuudet
saada ilman syrjintdd tavaroita ja palveluja, erityisesti elintarvikkeita, jotka vastaavat heidin uskontoon
perustuvia ruokavaliorajoituksiaan.

CESCR

Taloudellisten,
sosiaalisten ja
sivistyksellisten
oikeuksien komitea 2021
(E/C.12/FIN/CO/7)

Tiedonkeruu

12. Komitea panee arvostaen merkille, ettd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttiminen on
sopimusvaltiossa yleisesti ottaen korkealla tasolla. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd jotkin viestdnosat ovat
syrjdytyneitd ja vihiosaisia yleissopimuksella turvattujen oikeuksien kdytén suhteen, kuten niissd padtelmissd todetaan,
ja ettil eriteltyjen tilastotietojen puuttumisen vuoksi on vaikea arvioida luotettavasti eriarvoisuuden ja syrjinnin laajuutta
ja saada tietoja kaytettdviksi titd asiaa koskevia toimintaperiaatteita muodostettaessa (2 artiklan 2 kappale).

13. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio parantaa tiedonkeruujérjestelmainsi, jotta se tuottaisi luotettavia,
kiellettyjen syrjintidperusteiden mukaan eriteltyjd tietoja ja jotta pystyttdisiin tunnistamaan ne ryhmit, jotka
ovat muita heikommassa asemassa kiyttdessddn taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksiaan. Télt4
osin komitea suosittelee my0s, ettd sopimusvaltio a) soveltaa osallistavaa ldihestymistapaa ja asianmukaisia
menetelmii keridtikseen tietoja vaikeasti laskettavista, syrjaytyneistd viestoryhmisti ja niistd ihmisistd, jotka
voivat jadda perinteisten kotitalouksiin kohdistuvien tutkimusten ulkopuolelle; ja b) kiyttid itsemidarittelyn
periaatteen pohjalta sijaismuuttujia kiertddkseen lailla sididdetyn kiellon, jonka mukaan tietoja ei saa keriti
etnisyyden perusteella. Komitea kehottaa sopimusvaltiota perehtymiidn Yhdistyneiden kansakuntien
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) julkaisuun ihmisoikeusperustaisesta lihestymistavasta
tietoihin.

Yhdenvertaisuus

14. Komitea panee huolestuneena merkille tiedot sellaisten ryhmien kuin saamelaisten tai maahanmuuttajataustaisten
jatkuvasta syrjinnistd, joka viistimadttd vaikeuttaa oikeuksien yhdenvertaista kdyttimisti muun muassa tyGelimin,
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asumisen ja koulutuksen alalla. Komiteaa huolestuttavat my6s tiedot ndiden ryhmien nakymattdmyydestd sopimusvaltion
yhteiskunnassa (2 artiklan 2 kappale).

15. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio uudistaessaan yhdenvertaisuuslakia ja muuta syrjintdin liittyvaa
lainsdddiant64idn a) laajentaa lainsdiddantonsi soveltamisalan kisittimain yksiléiden harjoittaman syrjinnin ja
b) tehostaa syrjinnin vastaista institutionaalista kehysti. Komitea suosittelee lisiksi, ettd sopimusvaltio panee
rasismin ja syrjinnin vastaisen toimintaohjelman ja muut aiheeseen liittyvit toimintaperiaatteet tdytint66n
osallistavasti, kiinnittden erityistdi huomiota syrjintidn taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien kiyttimisessid sekd etniseen enemmist6on kuulumattomien ryhmien nikyvyyden lisddmiseen
edistiikseen nykyistd suurempaa kunnioitusta kulttuurista moninaisuutta kohtaan sopimusvaltiossa. Komitea
kiinnittdd sopimusvaltion huomiota yleiskommenttiin nro 20 (2009) yhdenvertaisuudesta taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimisessa.

Oikeus sosiaaliturvaan

27. Komitea panee merkille sopimusvaltion antamat tiedot, joiden mukaan useiden sosiaaliturvaetuuksien tasoa on
nostettu, mutta on huolestunut siitd, ettd vuosien 2015-2019 hallituskauden aikaiset etuuksien leikkaukset ja
kansaneldkeindeksin jaddytys tekivit ndistd etuuksista riittimattomid ja vaikuttivat suhteettomasti jo ennestiin muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin (9 artikla).

28. Komitea vaatii sopimusvaltiota sisillyttiméiin sosiaalihuoltolain uudistukseen takeet, joilla varmistetaan,
etti sosiaalietuudet pysyvit riittdvind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen talouden
sddstotoimien yhteydessi

(c) leikkaukset eivit vaikuta suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjiytyneisiin
ryhmiin;

(d) leikkauksiin liitetdin muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetdin kriisiaikoina
syntyvai eriarvoisuutta;

Vammaisten henkiléiden tyohon ja elikkeeseen liittyvit oikeudet

29. Komitea on huolestunut siitd, ettd vammaiset henkilt ovat tyémarkkinoilla muita heikommassa asemassa. Komitea
on huolestunut my6s nykyisistd tyGtoimintajirjestelyisti, koska tydtoimintaan osallistuvilla vammaisilla henkil6illd ei ole
oikeutta palkkaan eikd lomiin eikd toiminnasta kerry heille vanhuuseldkettd. Lisiksi komitea panee huolestuneena
merkille, ettei tyOkyvyttomyyselikkeen mairdssi eikd elikkeen saannin edellytyksissd oteta riittdvdsti huomioon
vammaisuudesta johtuvia menoja (6, 7 ja 9 artikla).

30. Komitea suosittelee, etti sopimusvaltio varmistaa, etti vammaiset tyontekijit voivat nauttia oikeutta
oikeudenmukaisiin ja suotuisiin ty6oloihin yhdenvertaisesti muiden kanssa. Téltd osin komitea suosittelee,
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ettd sopimusvaltio lopettaa vammaisten tyontekijéiden sijoittamisen erillisiin suojatyopaikkoihin, muuttaa
titd asiaa koskevia sddnndksiddn ja varmistaa, ettd vammaisille henkiléille

(a) taataan ty6paikalla kohtuulliset mukautukset;

(b) maksetaan tekemaistiin tyostd oikeudenmukaista palkkaa, joka mahdollistaa heille perheineen
kunnollisen toimeentulon; ja

(c) maksetaan samasta ty6std samaa palkkaa kuin muille, syrjimittd heitd palkkauksessa siksi, ettd
heidin tyékykynsi katsotaan muita heikommaksi.

Asunnottomuus

38. Komitea toteaa, ettd sopimusvaltion vuosina 2018 ja 2019 toteuttamat ohjelmat ovat vihentineet
pitkdaikaisasunnottomuutta lihes 50 prosenttia. Samalla komitea panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettei tiettyjen
ryhmien, kuten vankilasta vapautuneiden, asunnottomuuden ehkiisemiseen ole kohdennettu riittdvid toimia (11 artikla).

39. Komitea suosittelee, ettd asunnottomille pyritiin ensisijaisesti 16ytimain pysyvid ratkaisuja. Komitea
suosittelee myos, ettd sopimusvaltio ehkdisee asunnottomuutta muun muassa

(a) lisddmilld hitimajoituskapasiteettia, my6s yksinomaan naisille tarkoitettuja paikkoja, seki
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta koko maassa ja

(b) tarjoamalla sosiaalista tukea ja varmistamalla, etteivit asunnon- ja vuokravilitystoimistot syrji
kiytinnoéissddn tiettyjd ryhmid, kuten maksuhdiriomerkintdji saaneita tai vailla aiempaa
luottohistoriaa olevia, vankilasta vapautuneita ja yhteiskuntapalvelua suorittaneita, lesboja, homoja,
biseksuaaleja, transsukupuolisia ja intersukupuolisia henkil6itd ja maahanmuuttajia.

40. Komitea kehottaa sopimusvaltiota perehtymiin komitean yleiskommenttiin nro 4 (1991) oikeudesta
asianmukaiseen asuntoon.

Oikeus koulutukseen

46. Komitea panee huolestuneena  merkille  kouluterveyskyselyn  tulokset, joissa  korostuu, ettd
maahanmuuttajataustaisten, vammaisten ja sijaishuollossa olevien oppilaiden sekd lesbo-, homo-, biseksuaali-,
transsukupuolisten ja intersukupuolisten oppilaiden oppimistulokset ovat muita heikommat ja heité kiusataan koulussa.
Komitea on huolestunut my6s siitd, ettd romanioppilaisiin suhtaudutaan koulussa edelleen sytjivisti, he keskeyttivit
koulunkiynnin muita useammin ja heitd opetetaan tosiasiallisesti usein eri luokissa kuin muita, vaikka sopimusvaltio
onkin omaksunut inkluusion periaatteen koulutusjirjestelmissidn (13 ja 14 artikla).

47. Komitea muistuttaa, ettid kiusaaminen ja syrjinti estdvit nauttimasta oikeutta koulutukseen ja suosittelee,
etti sopimusvaltio sisillyttia koulujen opetussuunnitelmiin ymmartiviisyyden ja suvaitsevuuden edistimisen
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sekd syrjintdkiellon ja antaa opetushenkil6stolle tarvittavaa koulutusta ndistd aiheista, mukaan lukien
yhdenvertaisuuslain ja naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain siinnékset. Komitea suosittelee
my0s, ettd kun sopimusvaltio panee tidytint66n toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vikivallan ja hidirinnén
ehkiisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa, se seuraa toimenpideohjelman
vaikuttavuutta. Lisdksi komitea toistaa aiemman suosituksensa vaatien sopimusvaltiota varmistamaan
kaikkien lasten, my6s maahanmuuttajataustaisten ja romanilasten, yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
inklusiivista opetusta. Komitea suosittelee my®ds, ettd sopimusvaltio puuttuu koulunkiynnin keskeyttimisen
sosioekonomisiin juurisyihin ja varmistaa, etti kaikkien koulutustasojen opetusjirjestelmit vastaavat
erilaisista sosiaalisista ja kulttuuritaustoista tulevien oppilaiden tarpeita.

CEDAW

Naisten syrjinnin
poistamista kisitteleva
komitea 2014
(CEDAW/C/FIN/CO/7)

Stereotypiat ja haitalliset kdytinnot

14. Komitea panee merkille, ettd sopimusvaltio on pyrkinyt kisittelemain joukkoviestinten sukupuolistereotypioita
muun muassa Mainonnan eettisen neuvoston laatimilla hyvaid markkinointitapaa koskevilla periaatteilla. Periaatteissa
kielletidin mainonta, jossa esineellistetddn naisia seksuaalisesti ja esitetddn halventavia, alentavia tai noyryyttivid
sukupuolistereotypioita. Komitea toistaa kuitenkin edellisissi loppupiitelmissiin (CEDAW /C/FIN/CO/6, 177.
kohta) ilmaisemansa huolen siitd, ettd sopimusvaltiossa hatjoitettava joukkoviestintd ja mainonta sisdltdvit yhd enemmin
pornografiaa, keskittyvit thannoituun kehonkuvaan ja kuvaavat naisia seksiobjekteina, mikd voi myds osaltaan pahentaa
nuorten naisten ja tyttGjen keskuudessa lisddntyvdd syomishiiribongelmaa. Lisiksi komitea on huolestunut naisiin ja
tyttoihin, erityisesti etnisiin vihemmist6ithin kuuluviin naisiin, kohdistuvan vihapuheen lisddntymisestd internetin
palstoilla ja sosiaalisessa mediassa.

15. Komitea kehottaa sopimusvaltiota
a) kehittimiin sukupuolisensitiivisti neuvontaa sydmishiiridistd kirsiville tytéille ja naisille,

b) olemaan yhteydessid joukkoviestinten kanssa poistaakseen naisten stereotyyppisen kuvaamisen
erityisesti siltd osin kuin se vaikuttaa naisten terveyteen, ja

c) tehostamaan toimia, joilla puututaan etnisiin vihemmist6ihin kuuluviin ja muihin naisiin ja tyttéihin
kohdistuvaan vihapuheeseen joukkoviestimissi, mukaan lukien internetin keskustelupalstat ja
sosiaalinen media.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden miérittely

10. Komitea tervehtii tyytyviisyydelld ehdotettua tasa-arvolain muuttamista siten, ettd sukupuolen ja sukupuoleen
perustuvan syrjinndn mdédritelmd laajennettaisiin  késittimadn sukupuoli-identiteettiin  ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinndn. Komitea panee kuitenkin huolestuneena merkille, etteivit tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki
nykyiselldfin suojaa naisia riittivdsti moniperustaiselta tai ristedviltd syrjinnalta.
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11. Komitea kehottaa sopimusvaltiota varmistamaan, ettd kaikki kansallisen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslainsdidinnén uudistukset, joilla nimenomaisesti suojataan naisia moniperustaiselta tai
ristedviltd syrjinnilté, toteutetaan harmonisoidusti.

Naisiin kohdistuva vikivalta

18. Komitea arvostaa sopimusvaltion pyrkimyksid ldhisuhde- ja perhevikivallan estimiseksi, kuten naisiin kohdistuvan
vikivallan vidhentimisen ohjelman hyviksymistd, sekd sitd, ettd sopimusvaltio vakuutti rakentavassa vuoropuhelussa
komitean kanssa ratifioivansa Istanbulin yleissopimuksen piakkoin. Komitea on kuitenkin huolestunut siité, ettd

¢) julkinen keskustelu perhevikivallasta ohjautuu sukupuolineutraaliin kieleen, joka vaheksyy sité, ettd vikivalta ilmentda
selvisti ja suhteettomasti naisiin kohdistuvaa syrjintii,

f) turvakoteja ja turvakotipalveluja, joista monet ovat kansalaisjirjestdjen aloitteesta perustamia ja niiden ylldpitimid, on
riittdimattdmasti vastaamaan vikivallan naisuhrien tarpeisiin, ja

@) sukupuoleen perustuvan vakivallan uhrien kiytettivissd olevat muut palvelut, kuten raiskauskriisikeskukset,
ymparivuorokautisesti paivystivat puhelinpalvelut ja ilman ajanvarausta toimivat keskukset, puuttuvat.

19. Komitea muistuttaa naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevasta yleissuosituksestaan nro 19
(1992) ja kehottaa sopimusvaltiota:

c) ryhtymiin konkreettisiin toimiin edistddkseen sukupuolisensitiivisen kielen kiytt6d julkisessa
keskustelussa perhevikivallasta ja tiedottamaan sen sukupuolittuneisuudesta

f) varmistamaan, ettd kiytettivissd on riittdvd midird turvakoteja, joilla on pitevd henkil6std ja riittdvit
taloudelliset resurssit, naisiin kohdistuvan vikivallan naisuhreille, mukaan lukien heikommassa asemassa
olevat ryhmiit, jotka tarvitsevat erityistd tukea

g) avaamaan raiskauskriisikeskuksia, ilman ldhetettd tai ajanvarausta toimivia keskuksia ja maksuttomia
ympirivuorokautisesti pdivystdvid puhelimia, jotka suojelevat ja auttavat kaikkia vikivallan naisuhreja,
mukaan lukien maahanmuuttajanaiset, vammaiset naiset ja seksuaalivihemmist6ihin kuuluvat naiset

Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen toimintaan

22. Komitea kiittdd sopimusvaltiota naisten suuresta osuudesta sopimusvaltion eduskunnassa (43 %), hallituksessa (47
%) ja Euroopan patlamentissa (62 %). Komitea on kuitenkin huolestunut siité, ettd yksityiselld sektorilla naisia on
pédttavissi asemassa vain vihin. Lisiksi komiteaa huolestuttaa se, ettd maahanmuuttajanaiset, vammaiset naiset, etnisiin
vihemmist6ihin kuuluvat naiset ja romaninaiset ovat aliedustettuina poliittisessa ja julkisessa toiminnassa ja huolestunut
my0s siitd, ettei ndiden naisten tilanteesta ole saatavilla tilastotietoja. Komitea on huolestunut myds siitd, ettd
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lainsdddinto, jolla kielletddn tietojen kokoaminen tietyin perustein, voi haitata sopimusvaltion pyrkimyksid vastata
tiettyithin naisryhmiin kohdistuvaan syrjintdn.

23. Naisia poliittisessa ja julkisessa eldmissd koskevan yleissuosituksensa nro 23 mukaisesti komitea kehottaa
sopimusvaltiota ryhtymiin viliaikaisiin erityistoimiin yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen mukaisesti.
Viliaikaisia erityistoimia koskevan yleissuosituksensa nro 25 (2004) mukaisesti komitea kehottaa
sopimusvaltiota

a) varmistamaan, ettd naisten edustus yksityisen sektorin johtavissa asemissa kuvastaa viestén tdytti
monimuotoisuutta,

b) varmistamaan heikommassa asemassa olevien naisryhmien, kuten vammaisten naisten, etnisiin
vihemmistdjen kuuluvien naisten, romaninaisten ja maahanmuuttajanaisten, edustuksen poliittisessa
ja julkisessa elimissa,

c) harkitsemaan lainsdddianténsd muuttamista siten, ettd se mahdollistaa tarvittavien tilastotietojen
kokoamisen sellaisia ohjelmia ja toimintaperiaatteita varten, jotka tdhtddvit edelli mainittujen
ryhmien naisiin kohdistuvan syrjinnin poistamiseen, ja

d) antamaan seuraavassa miirdaikaisraportissaan eriteltyja tietoja naisten edustuksesta poliittisessa ja
julkisessa elimissd, mukaan lukien edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvat naiset.

Heikommassa asemassa olevat naisryhmit
Maahanmuuttajanaiset

30. Komitea tervehtii tyytyviisyydelld sopimusvaltion hallituksen kotouttamisohjelmaa ja niitd lukuisia osallistamis- ja
kotouttamishankkeita, joilla pyritddn edistimiin maahanmuuttajanaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia muun muassa
tyomarkkinoilla. Komitea on kuitenkin edelleen huolestunut siitd, etti maahanmuuttajanaisille on vain rajoitetusti
saatavilla tydvoima- ja terveyspalveluja. Komiteaa huolestuttaa my0s se, ettd maahanmuuttajanaiset ovat erityisen alttiita
vikivallan eri muodoille, kuten perhevikivallalle, naisten sukuelinten silpomiselle ja niin sanotuille kunniamurhille, ja ettd
heilld voi olla vaikeuksia saada sosiaalipalveluja ja muita palveluja, joilla heitd suojeltaisiin niiltd vikivallan muodoilta,
koska he eivit tunne lakia tai pelkdavit oleskelulupansa menettdmisti tai maasta karkottamista, jos he oleskelevat maassa
laittomasti.

31. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) tehostaa toimia maahanmuuttajanaisten syrjinnin poistamiseksi sekd yhteiskunnassa yleensi etti
heidin omissa yhteis6issédén,

b) kehittid maahanmuuttajanaisille suunnattuja ohjelmia ja  strategioita, joilla lisdtddn
maahanmuuttajanaisten tietoisuutta omista oikeuksistaan, tehostetaan heiddn pidsydin
yleissivistividin ja ammattikoulutukseen, ty6elimaiin, terveydenhuoltoon ja muihin peruspalveluihin
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ja lisitddn heiddn mahdollisuuksiaan saada maksutonta oikeusapua ja kiyttdd tehokkaita
oikeussuojakeinoja silloin, kun heidén oikeuksiaan on loukattu, ja

c) tekee kattavia  selvityksid =~ maahanmuuttajanaisten  syrjinndstd ja  kokoaa tilastoja
maahanmuuttajanaisten tyollisyydestd ja terveydenhuollosta sekd heiddn kokemansa vikivallan
muodoista tunnistaakseen aukot ja méirittidkseen toimintaperiaatteet, joiden avulla voidaan puuttua
maahanmuuttajanaisten moniperustaiseen tai ristedvain syrjintiain.

Vammaiset naiset

32. Komitea toistaa edellisissid loppupditelmissiain (CEDAW/C/FIN/CO/6, 193. kohta) ilmaisemansa huolen siiti, ettd
vammaiset naiset kohtaavat monenlaista syrjintid muun muassa hakeutuessaan koulutukseen, ty6hon,
terveydenhuoltoon ja osallistuessaan poliittiseen toimintaan. Komitea on huolestunut my6s siitd, ettd yhdenvertaisuuslain
soveltamisala on laajempi etnisen syrjinndn kuin vammaisuuteen perustuvan sytjinnin osalta, kun on kyse asumisesta,
hyvinvoinnista, sosiaaliturvasta ja terveydenhuollon ja muista julkisista palveluista. Lisdksi komiteaa huolestuttaa se, etti
vammaiset naiset joutuvat usein seksuaalisen vikivallan uhreiksi ja ettei vikivallan uhreille tarkoitettuja erityispalveluja,
erityisesti esteettomid turvakoteja ja ymparivuorokautisesti paivystivid puhelimia, ole vammaisten naisten saatavilla.
Komitea pitdi valitettavana, ettei ole saatavilla riittdvisti tietoa vammaisten naisten tilanteesta sopimusvaltiossa, erityisesti
heidin sosiaalis-taloudellisesta asemastaan ja elinoloistaan, eikd mydskddn vammaisiin naisiin kohdistuvasta vikivallasta.

33. Komitea kehottaa sopimusvaltiota

a) ryhtymiin toimiin tarkistaakseen syrjinndn kieltivdd lainsdddidnt64dn varmistaakseen, ettd
vammaisuuteen perustuva syrjinti kielletdin seké julkisen elimin ettd yksityiseldmin piirissi ja ettd
vammaisten naisten kiytettdvissd on oikeussuojakeinoja, seuraamuksia ja kantelujirjestelmiid muun
muassa moniperustaisen tai ristedvin syrjinnin tapauksissa,

b) ryhtymiin konkreettisiin toimiin puuttuakseen vammaisiin naisiin kohdistuvaan vikivaltaan
jarjestamilld esteettomid turvakoteja ja ympdirivuorokautisesti pdivystivid vikivallan uhrien
tukipuhelimia seké antamalla poliisille koulutusta ja tietoa tillaisesta vikivallasta, ja

c) tekemiin sadnnoéllisid ja kattavia selvityksid vammaisiin naisiin kohdistuvasta syrjinnistd seki
kokoamaan eriteltyja tilastotietoja heiddn ty6-, koulutus- ja terveystilanteestaan ja kaikista heidin
kohtaamansa vikivallan muodoista.

Romaninaiset

34. Komitea panee merkille ne toimet, jotka sopimusvaltio on toteuttanut tehostaakseen romaninaisten ja -tyttdjen
syrjinndn ehkiisemistd muun muassa hyviksymilld kansallisen romanipoliittisen ohjelman vuonna 2009. Komitea on
kuitenkin huolestunut siiti, ettei ndissd toimissa ole otettu riittivisti huomioon sukupuolinikokulmaa eiki niissd puututa
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asianmukaisesti romaninaisten kohtaamaan moniperustaiseen tai ristedvain syrjintdan. Komitea on my6s huolestunut
romaninaisia koskevan tiedon yleisestd puuttumisesta, heididn korkeasta tySttdmyysasteesta ja niistd vaikeuksista, joita he
kohtaavat hakeutuessaan peruspalveluihin ja hakiessaan suojelua muun muassa perhevikivallan uhrien turvakodeista.

35. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) sisillyttad sukupuolindkokulman kaikkiin toimintaperiaatteisiin, joilla se pyrkii puuttumaan romanien
syrjintdin, ja ryhtyy tehokkaisiin toimiin, joissa otetaan huomioon romaninaisten kohtaaman
syrjinnin monet muodot,

b) ryhtyy ennakoiviin toimiin ehkiistikseen romaninaisten syrjintdd seki heiddn omissa yhteiséissdéin
ettid yhteiskunnassa yleensi, torjuakseen romaninaisiin kohdistuvaa vikivaltaa sekd parantaakseen
sosiaalipalvelujen ja oikeussuojakeinojen saatavuutta romaninaisille, ja antaa romaninaisille ja -tytdille
koulutusta heidin oikeudestaan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, ja

c) kokoaa tietoja romaninaisten paisystd koulutukseen, tyohon, terveyspalveluihin ja vikivallan uhrien
turvakoteihin sekd tietoja niihin padsyn parantamiseksi toteutettujen toimien vaikutuksesta ja
saavutetuista tuloksista.

CRC

Lapsen oikeuksien
komitea 2011
(CRC/C/FIN/CO/4)

Komitean aiemmat suositukset

6. Komitea panee huolestuneena merkille, ettei sopimusvaltion kolmannen miiriaikaisraportin (CRC/C/15/Add.272,
2005) kasittelyn perusteella esitettyjd eri huolenaiheita ja suosituksia ole otettu riittdvisti huomioon. Komitea panee
merkille, ettd nima huolenaiheet ja suositukset toistetaan timénkertaisissa paitelmissa.

7. Komitea kehottaa sopimusvaltiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet ottaakseen huomioon ne kolmatta
miiriaikaisraporttia koskevissa péitelmissid annetut suositukset, joita ei ole pantu riittidvisti tdytint6on,
mukaan lukien ne suositukset, jotka liittyvit etnisten vihemmistéjen lapsiin ja maahanmuuttajalapsiin
kohdistuvaan syrjintdin, lasten mielipiteiden kunnioittamiseen, turvapaikkaa hakevien lasten oikeuksiin,
lasten siirtimiseen pois laitoshoidosta ja nuorison terveyteen.

Yhdenvertaisuus

24. Komitea panee merkille sopimusvaltion pyrkimykset uudistaa yhdenvertaisuuslakia laajentamalla sen soveltamisalaa
sekd sopimusvaltion suunnitelmat perustaa lapsisasiamichen toimisto. Komitea on kuitenkin huolestunut siité, ettd
vammaisia lapsia, maahanmuuttaja- ja pakolaislapsia sekd etnisiin vihemmist6ihin kuuluvia lapsia, kuten romaneja,
sytjitddn. Komitea on huolestunut myds romaniviestdn sosiaalisesta syrjdytymisestd ja rakenteellisesta syrjinndsti, joka
lisdd péihteiden kaytt6d ja mielenterveysongelmia ja heikentdd romanilasten elintasoa.

25. Komitea kehottaa sopimusvaltiota tehostamaan pyrkimyksidin torjua kaikkia syrjinnin muotoja, mukaan
lukien vammaisiin lapsiin, maahanmuuttaja- ja pakolaislapsiin seki etnisiin vihemmist6ihin kuuluviin lapsiin
kohdistuva syrjintd. Lisdksi komitea suosittelee, etti sopimusvaltio asettaa keskeiselle sijalle julkisissa
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ohjelmissaan syrjinnidn estimisen ja poistamisen muun muassa joukkoviestinten ja koulutusjirjestelmin
avulla. Sopimusvaltion olisi erityisesti kansallisen romanipoliittisen ohjelman mukaisesti tehostettava toimia,
joilla torjutaan romanien etnisti syrjintda ja sosiaalista syrjdytymisti, sekd varmistettava kaikille romanilapsille
riittdva elintaso. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio antaa seuraavassa miirdaikaisraportissaan tietoja
niistd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen kannalta merkittivistd toimista ja ohjelmista, jotka
sopimusvaltio on toteuttanut noudattaakseen vuoden 2001 rasismia, rotusyrjintidi, muukalaisvihaa ja niihin
liittyvdd  suvaitsemattomuutta  kisittelevissi  maailmankokouksessa  hyviksyttyja julistusta ja
toimintasuunnitelmaa sekd vuoden 2009 Durbanin tarkistuskokouksen loppuasiakirjaa.

YK:N IHMISOIKEUSNEUVOSTON YLEISMAAILMALLINEN MAARAAIKAISTARKASTELU

UPR

YK:n yleismaailmallinen
mairiaikaistarkastelu
2017

(A/HRC/36/8 ja
A/HRC/36/8/Add.1)

100.30 Tukee edelleen uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun toimia oikeusturvan ja oikeussuojakeinojen
tarjoamiseksi kaikkia syrjinnin muotoja vastaan (Indonesia);

100.35 Vahvistaa ja parantaa nykyistd lainsdddint64, joka koskee syrjinnin, rasismin ja muukalaisvihan eri
muotoja (Libanon);

100.36 Tehostaa toimiaan rasismin, rotusyrjinnin, muukalaisvihan ja niihin liittyvin suvaitsemattomuuden
’ yr) ’ J yv

poistamiseksi ryhtymilld jirjestelmillisiin pitkdn aikavilin vastatoimiin nditd epikohtia vastaan (Etela-

Afrikka);

100.37 Jatkaa toimiaan kaikkien syrjinndn muotojen torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi
(AzerbaidZan);

100.38 Jatkaa toimiaan ihmisten suojelemiseksi syrjinniltd ja parantaa tdhin tarkoitettuja oikeudellisia ja
institutionaalisia kehyksididn varmistamalla samantasoisen suojelun kaikkien syrjintiperusteiden osalta
(Palestiinan valtio);

100.39 Harkitsee niiden oikeudellisten ja institutionaalisten kehystensi parantamista, joiden tarkoituksena on
suojella ihmisid syrjinndltd, varmistamalla samantasoisen suojelun kaikkien syrjintiperusteiden osalta

(Albania);

100.40 Jouduttaa pyrkimyksid parantaa oikeudellisia ja institutionaalisia kehyksidin, joiden tarkoituksena on
suojella ihmisié syrjinnéltd (Bulgaria);

100.41 Jatkaa pyrkimyksidin varmistaa yhdenvertainen suojelu syrjinnéltd (Unkari);

100.42 Ottaa kayttoon kattavan pitkdn aikavilin kehyksen, jonka avulla puututaan syrjintiin, rasismiin ja
muukalaisvihaan ja jossa keskitytdin sekd ihmisoikeusloukkausten ennaltaehkiisyyn ettd niiden torjuntaan
(Brasilia);

100.43 Parantaa tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuutta sytjinnin uhreille (Slovenia);
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100.44 Varmistaa sen kattavan lainsdddéantéuudistuksen tiytint66npanon, jolla taataan samantasoinen suojelu
kaikkien syrjintiperusteiden osalta, erityisesti sukupuoliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvan syrjinnin osalta (Montenegro);

100.45 Jatkaa pyrkimyksiddn torjua ja poistaa sukupuoliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvan syrjinndn muun muassa toteuttamalla kattavan lainsdiddidntéuudistuksen, jolla taataan
yhdenvertainen suojelu syrjinnilti kaikilla perusteilla (Albania);

100.54 Tehostaa ohjelmia, joilla ehkiistiin muukalaisvihaa ja vikivaltaisia didriliikkeitd sekid tiedotetaan niisté
kansallisesti ja alueellisesti (Filippiinit);

100.55 Ryhtyy muukalaisvihan ja islaminpelon vastaisiin toimiin; parantaa rasismin torjunnan nykyisen
oikeudellisen kehyksen tidytint66npanoa (Turkki);

100.56 Lisda toimiaan syrjinnin, rasismin ja muukalaisvihan poistamiseksi maasta (Uzbekistan);

100.57 Tehostaa edelleen rasismin, muukalaisvihan ja islaminpelon sekd maahanmuuttajien syrjinnin
vastaisia toimia (Chile);

100.58 Torjuu edelleen rotusytjintdi ja muukalaisvihaa ja vihentdi tehokkaasti viharikoksia (Kiina);

100.59 Ryhtyy lainsddddnnén avulla tehokkaisiin ja pikaisiin toimiin torjuakseen vihapuhetta, islaminpelkoa
ja aggressiivisia, rasistisia tekoja, joita esiintyy yhteiskunnassa yhia enemmain, ja varmistaa nididen ilmiéiden
vaikutusten kisittelemisen pitkilld aikavililld (Egypti);

100.60 Harkitsee parantavansa rasismin torjunnan oikeudellisen kehyksen tiytint66npanoa (Namibia);

100.61 Hyviksyy asianmukaiset lainsdiddidntotoimet ja poliittiset toimet tarkistaakseen oikeusjérjestystddn seka
torjuakseen ja poistaakseen kaikki syrjinnin, rasismin ja muukalaisvihan muodot (Honduras);

100.62 Toteuttaa edelleen tehokkaita toimia, joilla torjutaan kaikkia syrjinnin, vihapuheen ja viharikosten
muotoja seki tietoverkoissa ettd niiden ulkopuolella, ja varmistaa, ettd ndmai rikokset tutkitaan tehokkaasti

(Viro);
100.63 Tehostaa toimia, joilla hillitd4dn viharikoksia tiettyjd uskonnollisia yhteisoji, etnisid ryhmiéd ja muita
vihemmist6jd vastaan, mukaan lukien alkuperiiskansat (Intia);

100.64 Tehostaa toimia, joilla ehkidistdidn vihemmistdihin ja vammaisiin henkil6ihin kohdistuvaa vihapuhetta
ja  hdirintdd  kansallisen  vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltachkiisyn
toimenpideohjelman mukaisesti (Indonesia);

100.65 Varmistaa pakollisen koulutuksen ja ohjeiden avulla, ettd lainvalvonta-, turvallisuus- ja
oikeusviranomaisilla on tarvittavat tiedot ja taidot, joiden avulla ne pystyvit kisittelemidn maahanmuuttajiin,
turvapaikanhakijoihin ja pakolaisiin kohdistuvia viharikoksia, sekd muuttaa viharikoksia ja vihapuhetta
koskevaa lainsdddéant6din (Iranin islamilainen tasavalta);
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100.66 Tehostaa toimia, joilla ehkiistdin ja torjutaan maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin kohdistuvaa
sytjintdid (Turkki);

100.67 Vahvistaa edelleen toimia maahanmuuttajiin ja turvapaikanhakijoihin kohdistuvan muukalaisvihan,
rasismin ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi (Angola);

100.68 Tehostaa toimia erityisesti maahanmuuttajiin ja turvapaikanhakijoihin kohdistuvan sytjinnin, rasismin
ja muukalaisvihan torjumiseksi maassa (Norsunluurannikko);

100.69 Tehostaa toimia, joilla rajoitetaan rasismin ja muukalaisvihan ilmauksia, erityisesti rasismin ilmauksia
internetissi (Italia);

100.70 Tehostaa muukalaisvihan torjuntaa sosiaalisissa verkoissa ja internetissd (Algeria);

100.71 Ryhtyy nykyisti tehokkaampiin toimiin torjuakseen ja my06s poistaakseen vihemmistdihin kohdistuvat
rikokset ja vihaviestit pyrkimilld méidritietoisesti ehkidisemididn ja seuraamaan nditi tekoja
(Norsunluurannikko);

100.72 Ehkiisee internetissi esiintyvii vihapuhetta ja tehostaa viharikosten torjuntaa toteuttamalla kansallisen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman ja muita toimia (Kuuba);

100.73 Ottaa tehokkaasti kantaa vihapuheeseen ja hyokkadviin asenteisiin, jotka ovat yleistymissd (Iranin
islamilainen tasavalta);

100.93 Toteuttaa lisdd toimia, joilla puututaan syntyperiltiin ulkomaisten Suomen kansalaisten syrjintdin
ty6elimaissi, erityisesti kaventamalla palkkakuilua maahanmuuttajien ja syntyperdisten suomalaisten vililld
(Serbia);

100.98 Lisdi toimiaan kaikenlaisen naisiin kohdistuvan syrjinnidn poistamiseksi erityisesti tydmarkkinoilta
(Libya);

100.136 Vahvistaa syrjinnin vastaista lainsddddntd4adn varmistaakseen vammaisille henkilSille yhdenvertaisen
paasyn julkisen sektorin asuntoihin, kaupallisiin tiloihin ja liikennevilineisiin (Amerikan yhdysvallat);

100.142 Jatkaa toimia romanien syrjinnidn ehkiisemiseksi (Itd-Timor);
100.148 Jatkaa toimiaan syrjinnin, erityisesti siirtotyéntekijéiden syrjinnin, torjumiseksi (Bangladesh);

100.149 Ryhtyy kiireellisiin toimiin tutkiakseen maahanmuuttajiin, pakolaisiin ja vihemmistéihin kohdistuvat
vihateot ja syrjinnin seki rangaistakseen niistd ja syventidikseen suurelle yleisélle ja virkamiehille suunnattuja
tiedotusohjelmiaan (Argentiina);

100.150 Varmistaa maahanmuuttajien, erityisesti naispuolisten siirtoty6ntekijéiden, tehokkaan suojelun
syrjinnalta (Filippiinit);
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EN:N SOPIMUSVALVONTAELINTEN ANTAMAT SUOSITUKSET

ESC

Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea 2019

Toimenpiteet maasta- ja maahanmuuttoa koskevaa harbaanjohtavaa propagandaa vastaan

Komitea muistuttaa, ettd hallituksen toimenpiteilld olisi estettdva harhaanjohtavien tietojen antaminen maasta muuttaville
kansalaisille ja torjuttava vidrien tietojen antaminen maahan hakeutuville maahanmuuttajille (Paatelmat XIV-1 (1998),
Kreikka).

Komitea katsoo, etti ollakseen tehokasta harhaanjohtavan propagandan torjunnan tulisi sisdltdd oikeudelliset ja
kiytinnon toimenpiteet, joilla puututaan rasismiin ja muukalaisvihaan sekd naiskauppaan. Tillaisia toimenpiteiti, jotka
olisi kohdistettava koko viestdon, tarvitaan muun muassa torjumaan sellaisten stereotyyppisten oletusten levidmista,
joiden mukaan maahanmuuttajilla on taipumusta rikoksiin, vikivaltaan, huumeiden kiytt66n tai sairauksiin (Pddtelma
XV-1 (2000), Itdvalta).

Komitea muistuttaa my6s, ettd julkisten toimijoiden lausumat saattavat luoda sytjividd ilmapiirid. Valtion viranomaisten
episuorasti sallima tai suoraan niiltd periisin oleva rasistinen harhaanjohtava propaganda on peruskitjan loukkaus (Cexntre
on Housing Rights and Evictions (COHRE) v Italia, kantelu nro 58/2009, asiaratkaisu 25. kesdkuuta 2010). Komitea korostaa,
ettd on tirkedd edistdd vastuuntuntoista tiedonvilitysti ja estdd syrjivien nikemysten levittimista.

Lisdksi komitea muistuttaa, ettd harhaanjohtavan propagandan torjumiseksi on oltava olemassa tehokas jirjestelmad,
jonka avulla valvotaan sytjivii, rasistista tai vihaan yllyttdvdd puhetta etenkin julkisuudessa. Komitea korostaa, ettd
viranomaisten olisi toteutettava harhaanjohtavan propagandan vastaisia toimenpiteiti keinona estdd laitonta
maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa (Paitelmit 20006, Slovenia).

Lopuksi komitea muistuttaa, ettd valtioiden on myds toteutettava toimenpiteitd, joilla valistetaan asiasta
lainvalvontavirkamiehid, kuten maahanmuuttajien kanssa ensimmiisind tekemisissa olevia virkamiehii.

Vuoden 2011 piitelmissddn komitea huomautti Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission
(ECRI) suositelleen kolmannessa Suomea koskevassa raportissaan, ettd Suomen viranomaiset harkitsisivat sellaisten
sddnndsten antamista, jotka koskevat nimenomaisesti poliittisten puolueiden tukijoiden rasistista ja muukalaisvihamielistd
puhetta. ECRIn mukaan Suomen tulisi my6s harkita riippumattoman elimen perustamista tutkimaan kaikki viitetyt
lainvalvontaviranomaisten rikkomukset sekid erityisesti viitteet rasismista ja rotusyrjinnistd. Lisdksi ECRI suositteli
painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset toteuttaisivat lisdd toimenpiteitd, joilla pyritddn saamaan aikaan todistettavissa
oleva ja johdonmukainen julkinen sitoumus vastustaa kaikenlaista rasismia ja rotusyrjintdd. ECRI pyysi tietoja
toimenpiteistd, jotka Suomi on toteuttanut ECRIn suositusten johdosta.

Raportti ei sisilld pyydettyji tietoja. Komitea muistuttaa kysymyksestddn ja korostaa, ettd jollei kattavia tietoja asiasta
anneta seuraavassa raportissa, mikédin ei osoita tilanteen olevan taltd osin peruskirjan mukainen.

Paatelmi

Komitea siirtdd pditelminsi tekemistd, kunnes se on saanut pyytiminsi tiedot.
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FCNM

Ministerikomitean
suositukset kansallisten
vahemmist6jen suojelua

1. lisdtdén ja vahvistetaan viharikoksia kisittelevien lainkédyttéviranomaisten resursseja ja tarjotaan tarvittavaa
koulutusta, jotta viharikoksia voidaan ehkiisti ja torjua tehokkaasti ja jotta kantelujen kisittelyaikoja voidaan
lyhentéi. Suvaitsevaisuutta ja kulttuurienvilistd vuoropuhelua edistivien toimien rahoituksen osalta siirrytddn
hankepohjaisesta rakenteellisempaan ja kestivimpiin lihestymistapaan;

koskevan 8. varmistetaan, etti ruotsinkielisilli on kiytinn6ssid mahdollisuus saada terveydenhuoltoja sosiaalipalveluja
puiteyleissopimuksen aidinkielelld4n. Erityisesti olisi pyrittivi torjumaan moniperusteista syrjintdid, joka kohdistuu niitd palveluja
taytint66npanosta kidyttaviin ruotsinkielisiin lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin. Viranomaisten tulee seurata tarkoin
Suomessa 2020 ruotsinkielisen vieston kielellisten oikeuksien toteutumista ja tarvittaessa ryhtyd toimiin niiden
(CM/ResCMN(2020)1) | toimeenpanemiseksi kirdjioikeuksissa.
ECRML 4. ryhtyvit toimiin lisdtikseen tietoisuutta Suomen alueellisista kielistd ja vihemmistokielistd seki
e oo . suvaitsevuutta niitd kohtaan.
Ministerikomitean

suositukset jisenvaltioille
alueellisia kielii tai
vihemmistokielia

koskevan eurooppalaisen

peruskirjan
soveltamisesta Suomessa
2018
(CM/RecChL(2018)5)

GREVIO

Euroopan neuvoston
naisiin kohdistuvan
vikivallan ja
perhevikivallan torjunnan
asiantuntijaryhma
(GREVIO/Inf(2019)9)

Ristedva syrjinti

2. GREVIO kehottaa painokkaasti Suomen viranomaisia ryhtymiin toimiin varmistaakseen, ettd Istanbulin
sopimuksen madirdykset pannaan tdytint6on syrjimittd ketddn millddn 4 artiklan 3 kohdassa luetellulla
petusteella. Tiéllsin on muun muassa parannettava turvakotien alueellista saavutettavuutta Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa esitetylli tavalla.

EUROOPAN RASISMIN JA SUVAITSEMATTOMUUDEN VASTAINEN KOMISSIO

ECRI

Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden
vastaisen komission

1. Rasismin ja rotusyrjinnin vastainen lainsdidant6

ECRILn yleisti politiikkaa koskevan suosituksen nro 7 mukaiset rikos-, siviili- ja hallintolain sdinndkset
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Suomea koskeva viides
raportti (CRI(2019)38)

Rikoslain sdannokset

5. ECRI suosittaa, ettd viranomaiset saattavat Suomen rikoslain vastaamaan GRP nro 7:44 siten, kuin edeltivissa
kappaleissa on todettu; viranomaisten tulisi erityisesti (i) lisdtd kieli ja kansallisuus (tarkoittaen kansalaisuutta)
suojeluperustelistalle, joka on rikoslain 11 luvun kithottamista kansanryhmiid koskevassa 10 pykildssi sekd 6 luvun
rangaistuksen koventamisperusteita koskevassa 5(4) pykilissid; ja (i) tehdéd rangaistavaksi rasismia edistdvin ryhmin
luominen tai johtaminen, sen tukeminen ja sen toimintaan osallistuminen.

Stviili- ja ballintolain sddnnokset

11. ECRI suosittaa, ettd viranomaiset saattavat Suomen siviili- ja hallintolain vastaamaan yleistd politiikkaa koskevaa
suositusta nro 7 siten, kuin edeltivissd kappaleissa on todettu; viranomaisten tulisi etenkin (i) siséllyttdd ilmaistu aikomus
syrjid, toisen yllyttiminen tai auttaminen sytjimddn yhdenvertaisuuslain mukaisiin sytrjintimuotoihin; (i) antaa
sdannoksid, jotka velvoittavat julkiset viranomaiset varmistumaan siitd, etti ne osapuolet, joiden kanssa ne tekevit
sopimuksia tai antavat lainoja, mdérirahoja tai muita etuja, noudattavat ja edistivit syrjimittomyyspolitiikkaa; ja
velvoittavat lakkauttamaan julkisen rahoituksen rasismia edistivilti jirjestoilta.

Tasa-arvoelimet
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

16. ECRI suosittaa, ettd yvhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa muutetaan siten, ettd (i) valtuutetulla on oikeus tutkia
) Y )

yksittdisid viitettyjd tyGeldmisyrjintitapauksia; (ii) ja oikeus viedd tapauksia oikeuteen oma-aloitteisesti; ja (iii) ettd avataan

paikallis- ja aluetoimistoja ja varataan niille riittdvit resurssit.

Tasa-arvovaltuutettu

18. ECRI suosittaa, ettd viranomaiset lisddvit tasa-arvovaltuutetun toimintakapasiteettia ja henkilstéd, jotta valtuutettu
voisi riittdvilld tavalla kdsitelld toimivaltansa piiriin kuuluvia sukupuoli-identiteettikysymyksia.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

23. ECRI suosittaa ensisijaisena seikkana, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa valtuudet kisitelld
ty6eldimassd mihin tahansa perusteeseen eikd pelkistidn sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvid syrjintivalituksia;
ettd lautakunnalle annettaisiin valtuudet maéritd syrjinndn uhreille maksettavista korvauksista; ja ettd lautakunnan
resursseja lisdttdisiin tuntuvasti, jotta se voisi tiysipainoisesti tayttdd tehtivansa.
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2. Vihapuhe
Tiedot

29. ECRI suosittaa, ettd viranomaiset perustavat kattavan tiedonkeruujitjestelmin, jolla saadaan yhtendinen ja
yhdenmukainen kuva rasistisista ja homo/transfobisista vihapuhe- ja viharikostapauksista, jossa tiedot ovat tiysin eritelty
rikostyypin, vihamotivaatiotyypin ja kohderyhmin mukaan ja joka sisdltid my0s tiedot oikeudellisesta seurannasta ja
tuloksista. Lisiksi tietojen tulee olla yleisesti saatavilla.

Viranomaisten toimenpiteet

45. ECRI suosittaa, ettd viranomaiset vahvistavat vihapuheen vastaista reagointiaan perustamalla eri viranomaistahojen
vilisen tydryhmin laatimaan kokonaisvaltaisen strategiana rasistisen ja homo/ transfobisen vihapuheen muodostamaan
ongelmaan puuttumiseksi tehokkaalla tavalla. Ryhmiéan tulisi kuulua asianomaisia viranomaisia sekéd tasa-arvoelimia,
kansalaisjirjest6jid ja mahdollisuuksien mukaan joukkoviestinten edustajia. Strategiassa tulisi tehokkaasti hy6dyntda
ECRIn yleista politiikkaa koskevaa suositusta nro 15 vihapuheen torjunnasta.

. suosittaa, ettd viranomaiset rohkaisevat julkisuuden henkilitd ja etenkin poliitikkoja reagoimaan nopeasti ja
48. ECRI ttaa, ett t rohk: t julkisuuden henkil6itd ja etenkin poliitikkoj Ioy peasti |
paitsi tuomitsemaan kaikenlaisen rasistisen ja homo/transfobisen puheen, my6s pyrkimiin vahvistamaan niitd arvoja,
jota timidnkaltainen puhe uhkaa.

3. Rasistinen ja homo/transfobinen vikivalta
Homo/transfobinen vikivalta

56. ECRI suosittaa, ettd rikosilmoitusten tekemitté jattimisen ongelmaan puuttumiseksi viranomaisten tulisi vahvistaa
poliisin ja haavoittuvassa olevien ryhmien, kuten seksuaalivihemmistdjen muodostaman yhteison vilistd yhteistyota.
Tidhin yhteisty6hén tulisi  kuulua se, ettd poliisivoimiin  perustetaan vihemmistOyhteyspoliisin, my6s
seksuaalivihemmistoistd vastaavien yhteyspoliisien toimia.

Viranomaisten toimenpiteet

58. ECRI suosittaa, ettd lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen viharikoksiin liittyvdd koulutusta lisatddn.
Koulutukseen tulisi sisaltyd rasistinen ja homo/transfobinen viharikollisuus. ECRI suosittaa myo6s, ettd viranomaiset
tekevit vaikuttavuusarvioinnin koulutuksesta sen toteamiseksi, missd mdirin se mydétivaikuttaa viharikollisuuden
tunnistamiseen ja tarvittaessa muuttavat koulutusta.

60. ECRI suosittaa, ettid poliisi- ja syyttdjalaitos tutkivat perusteellisesti kaikki oletetut viharikostapaukset ja varmistuvat
siitd, ettd mahdollisen ennakkoluuloon pohjautuvan syrjintiperusteen olemassaolo otetaan yhdenmukaisesti huomioon
poliisi-ilmoituksissa ja tutkinnoissa sekd mahdollisissa oikeudellisissa jatkotoimissa.
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63. ECRI toistaa suosituksensa, ettd viranomaiset luovat poliisista ja syyttdjilaitoksesta riippumattoman elimen, jonka
tehtivind on tutkia viitettyjd poliisin rotusytijintitapauksia ja vaarinkaytoksid. Lisiksi ECRI suosittaa my6s painokkaasti,
ettd poliisin monimuotoisuutta lisitidin paremmin heijastamaan viestén monimuotoisuutta.

4. Kotouttamispolitiikka
Politiikka- ja muut ohjelmat

68. ECRI toistaa suosituksensa, etti Suomen viranomaiset pohtivat tapoja saattaa voimaan yhtendinen ja kattava
tietojenkerdysjirjestelmi, jolla voidaan seurata ECRI:n huomion kohteena olevien ryhmien tilannetta kiyttimilla tietoja
luokiteltuina etnisen alkuperin, kielen, uskonnon ja kansallisuuden mukaan. Tietoja pitiisi kerdtd julkisen toiminnan eri
osa-alueilta, ja viranomaisten tulisi varmistaa niitd koskeva tiukka luottamuksellisuuden, ilmoitetun
ennakkosuostumuksen ja omachtoisen itseidentifikaation periaatteiden noudattaminen. Jérjestelmin tulisi ottaa my&s
huomioon kaksi- tai moniperusteisen syrjinnin mahdollisuus.

Afrikkalaistaustaiset

80. ECRI suosittaa, ettd viranomaiset ryhtyvat voimallisiin toimiin ldheisessd yhteistydssd asianomaisten yhteis6jen
kanssa afrikkalaisperdisten syrjintdiongelmaan puuttumiseksi ja sen torjumiseksi sekéd asunto- ettd tydmarkkinoilla. Tdmi
tulisi toteuttaa mm. osallistumalla YK:n kansainviliseen afrikkalaisen syntyperin vuosikymmeneen ja organisoimalla
tietoisuutta lisddviad tapahtumia, joihin my6s asunto- ja tyémarkkinoita edustavat jirjestot voivat osallistua. Lisdksi tulisi
kiinnittda erityistd huomiota somaliyhteison jisenten tilanteeseen ja kehittdd asianmukaisia mekanismeja lakkautetun
somaliasiain asiantuntijaryhmin korvaamiseksi.

2. Seksuaalivihemmist6ihin kuuluviin kohdistuvan syrjinnin ja suvaitsemattomuuden torjuminen
Sukupuolen korjaus

101. ECRI suosittaa, ettd viranomaisten tulisi ensitilassa — ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytinnon
mukaisesti — muuttaa lakia transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta poistamalla siitd vaatimuksen, jonka mukaan
muun kuin alun perin rekisteréidyn sukupuolensa tunnustamista hakevan tulee olla hedelmittomid tai steriloituja
juridisen tunnustamisen edellytyksend.

103. ECRI suosittaa, ettd nykyisten pitkdhkojen viivytysten valttimiseksi viranomaiset perustavat kolmannen keskuksen
tarjoamaan sukupuolen korjausta haluaville tarpeellisia terveyspalveluja. Viranomaisten tulisi my6s harkita ulkomailla
tehtyjen sukupuolenkorjaustoimenpiteiden kustannusten korvaamista sithen asti kunnes kolmas keskus on
toimintavalmiudessa.
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VALISEURANNAN SUOSITUKSET

ECRI suosittaa, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa valtuudet kisitelld ty6eldimassd mihin tahansa
perusteeseen eikd pelkdstddn sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvid syrjintdvalituksia; ettd lautakunnalle
annettaisiin valtuudet mairitd syrjinnidn uhreille maksettavista korvauksista; ja ettd lautakunnan resursseja lisittdisiin
tuntuvasti, jotta se voisi tiysipainoisesti tiyttda tehtivinsi.

EN:N IHMISOIKEUSVALTUUTETTU

Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutetun
Nils MuiZnieksin Suomea
koskeva raportti
CommDH (2012)27

2. Syrjimattémyys ja yhdenvertaisuuslainsiidiannon uudistaminen
Rasismi ja muukalaisviha

102. Thmisoikeusvaltuutettu on tyytyviinen sithen, ettd Valtion kotouttamisohjelmassa kiinnitetddn erityistda huomiota
maahanmuuttajien ty6llistymiseen. Valtavdestd suhtautuu usein kriittisesti maahanmuuttoon, ja rasismin ja
muukalaisvihan kitkemiseksi tarvitaan entisti tehokkaampia toimia. Vihapuhe, jota on ilmennyt my6s poliitikkojen
taholta, on merkittivd ongelma. Ihmisoikeusvaltuutettu kehottaa suomalaisia syyttdjid ja tuomioistuimia kisittelemain
huolellisesti tapaukset, jotka koskevat kiihottamista kansanryhmai vastaan.

103. Suomessa rasismin ja muukalaisvihan kohteeksi joutuvat todennikdisimmin romanit, vendjinkieliset ja somalit.
Ihmisoikeusvaltuutettu on erityisen huolissaan nuorten somalien ddrimmadisestd syrjdytymisestd. Suomen viranomaiset
toteuttavat romanipoliittista ohjelmaa, mutta ihmisoikeusvaltuutetun mielestd romanien aktiivisempi osallistuminen
tihdn prosessiin olisi tarpeen. Venijinkielisille ja somaleille tarkoitettuja erityistoimia on kdynnissd vain muutamia.
Viranomaisten, venajankielisten ja somalien vilille on luotava erityisid neuvoa-antavia mekanismeja, jotta ongelmat
voidaan tunnistaa ja niithin voidaan puuttua. Timinhetkisen tiedon valossa on selvii, ettd etnisten vihemmistdjen
kohtaamaan ty6sytjintddn, koulukiusaamiseen ja viharikoksiin on puututtava ensi tilassa. Lisdksi viranomaisten on
kiinnitettdva nykyistd enemmin huomiota vendjin kielen asemaan sekd vendjinkielisen koulutuksen ja joukkoviestinnan
edistimiseen Suomessa.

92. Suomen hallitus on sopivaan aikaan aloittanut kansallisen yhdenvertaisuuslainsdddinnén uudistamisen.
Ihmisoikeusvaltuutettu on tyytyvdinen uudistuksen tavoitteisiin, joiden mukaan lain soveltamisala aiotaan laajentaa
koskemaan kaikkia syrjintiperusteita kaikilla aloilla, ja oikeussuojakeinoja, seuraamuksia ja tasa-arvoelimid aiotaan
vahvistaa siten, ettd ne tarjoavat yhtildisen suojelun jokaiselle syrjinndn uhreille. Jokaisen on saatava yhtildinen
sytjintdsuoja niin, ettei syrjintdperusteita aseteta keskindiseen tirkeysjirjestykseen. Suomalaisessa yhteiskunnassa olisi
ensiarvoisen tirkedd edistdd ja vaalia yhdenvertaisuuden kulttuuria.

93. Yhdenvertaisuuslainsiddidnt6d on kehitettdvi uhrin nikékulmasta. Lainsddddnndlld ja kidytinnon toimilla on taattava
syrjinndn uhreille helposti saatavilla oleva korkeatasoinen syrjintisuoja. Riippumattomilla yhdenvertaisuuselimilli on
keskeinen rooli matalan kynnyksen = valitusteini ja  aktiivisina  yhdenvertaisuuden  puolestapuhujina.
Thmisoikeusvaltuutettu julkaisi vuonna 2011 lausunnon yhdenvertaisuutta edistivistd kansallisista rakenteista. Siind
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annetaan yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten perustetaan riippumattomat ja tehokkaat yhdenvertaisuuselimet ja laaditaan
niitd tukeva yhdenvertaisuuslainsiddinto.

94. Ihmisoikeusvaltuutettu toteaa, ettd timinhetkiset suunnitelmat koskevat sekid yhdenvertaisuuslain soveltamisalan
laajentamista ettd tasa-arvolain osittaista uudistamista. Rikoslain ja tySlainsdddinnén syrjintdd koskevat sddnnokset
jaisivit edelleen voimaan. Yhdenvertaisuuden valvonta ja edistiminen seki valitusten kisittely jaettaisiin usean tahon
kesken. Uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu kasittelisi kaikkia muita syrjintiperusteita paitsi sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd. Se ei mydskadn kisittelisi tyGelimin syrjintdasioita, mutta
silld olisi yleinen tehtivi edistdd yhdenvertaisuutta. Tasa-arvovaltuutettu puolestaan kisittelisi sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda kaikilla aloilla. Yleinen yhdenvertaisuuslautakunta voisi taas
tutkia kaikkia tapauksia syrjintidperusteesta riippumatta, mahdollisesti kaikilla aloilla. Ty6suojeluhallinto valvoisi
sddnnosten toimeenpanoa ja tutkisi valituksia yksinomaan tySeldmain liittyvissa asioissa yhdenvertaisuuslain laajennetun
soveltamisalan perusteella (mutta ei tasa-arvolain perusteella). Tuomioistuinten lisiksi valitusteind siilyisivit eduskunnan
oikeusasiamies ja oikeuskansleri.

95. Ihmisoikeusvaltuutetun mielestd edelld mainittu jirjestelma ei ehkd ole syrjinndn uhrien nikékulmasta riittdvin selked
ja helposti lihestyttivi, silld eri toimijoiden tehtdvid ja osittain pédllekkiistd toimivaltaa voi olla vaikea hahmottaa. Eri
elimien vilinen tehokas yhteisty6 ja laaja tiedottaminen voisi vihentdd saavutettavuuteen liittyvid ongelmia. Parhaan
toimintatavan l6ytiminen tyOeldmissd, jossa tapahtuu huomattavan paljon sytjintid, edellyttdd kuitenkin vield lisdtoimia.
Tutkimukset yhdenvertaisuuslainsdddinnén  toimeenpanosta  tySelimissd ovat  kyseenalaistaneet  nykyisen
valvontajirjestelmin tehokkuuden. On himmistyttivid, ettd tyOsuojeluhallinnolle ilmoitettiin vuonna 2010 vain 126
tyOsyrijintitapausta, vaikka tyosuojeluhallinto on suhteellisen ldhelld valituksen tekijoitd, ja ettd terveyssyihin perustuva
syrjintd on valitusten perusteella yleisin tysyrjinndn muoto (61 valitusta).

96. Yhdenvertaisuuselinten tehokkuus ja riippumattomuus on olennaisen tirkedd. Tydsuojeluhallinto ei tilld hetkelld
tiytd riippumattomuuden kriteerid, silli se toimii kiintedsti aluehallintovirastojen yhteydessd. Toinen huolenaihe on
tyOsuojeluhallinnon  asiantuntemuksen tiittdvyys eri syrjintdperusteiden alalla erityisesti vammaisuuteen ja
tybolosuhteiden mukauttamiseen liittyvissd asioissa. Yhdenvertaisen kohtelun valvonta on timin lisdksi vain pieni osa
tyosuojeluhallinnon laajaa tehtdvikenttda.

97. Tasa-arvovaltuutettu ja nykyinen tasa-arvolautakunta tdyttdvit riippumattomuus- ja asiantuntemuskriteerit
sukupuoleen liittyvien syrjintiperusteiden osalta. Uudessa yhdenvertaisuusjirjestelmissd muut syrjintdperusteet eivit
kuitenkaan todennikdisesti saisi yhtd suurta painoarvoa tydelimin alueella, jolla uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtivind olisi ainoastaan edistid yhdenvertaisuutta. Suunnitellun yleisen yhdenvertaisuuslautakunnan saavutettavuuteen
liittyvit jdrjestelyt ja lautakunnan tarkat tehtivdalueet eivit my6skidn ole vield selvilld.

98. Ihmisoikeusvaltuutettu painottaa, ettd yhdenvertaisuuselimille on tarjottava riittivisti resursseja techtdviensd
toteuttamiseen siind laajuudessa ja silli tasolla, ettd ne saavat aikaan todellisia tuloksia. Uudella yleiselld
yhdenvertaisuuselimelld olisi laajin vastuualue, silld se tutkisi valituksia, tarjoaisi tietoa ja asiantuntemusta ja edistéisi
vhdenvertaisuutta useimpien syrjintdperusteiden osalta. On selvdd, ettei nykyinen vihemmist6valtuutettu pysty
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hoitamaan voimakkaasti laajentuvaa tehtivikenttdd, ellei sen henkil6- ja asiantuntijaresursseja ja toimintabudjettia lisitd
merkittavisti.

99. Yhdenvertaisuuslainsdddinnén uudistamisen jilkeen on tirkedd syventdd tietimystd uudesta jirjestelmistd ja
kouluttaa yhdenvertaisuusasioiden parissa tyéskentelevid ammattilaisia ja paikallisviranomaisia, jotka voivat merkittavisti
lisitd ~ tietimystd  yhdenvertaisuusasioista ~ ja  nithin  liittyvistd  oikeussuojajdrjestelmistd.  Kunnallisiin
yhdenvertaisuussuunnitelmiin tulee sisillyttdd kaikki syrjintiperusteet.

100. Lopuksi ihmisoikeusvaltuutettu tihdentid, ettd yhdenvertaisuuslainsidddnnén ja sen valvonnasta vastaavien elinten
tarpeetonta pirstaloitumista tulee vilttdd. Lainsdddintéuudistuksen onnistumisen kannalta on ratkaisevan tirkeda, ettd
suunniteltujen yleisen yhdenvertaisuuselimen ja yhdenvertaisuuslautakunnan tehtdvialueet ovat kattavat ja
johdonmukaiset. Pddmairini tulee olla suojajirjestelmi, joka on helposti saatavilla kaikille syrjinnin uhreille.

107. Nykyistd vanhustenhoitolaitosten tarkastusjirjestelmid tulee arvioida sen riittivyyden, riippumattomuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi. T4dlld hetkelld haasteena on kotona suoritettavien palvelujen valvonta, johon on etsittivi
innovatiivisia ratkaisuja sekd julkisten ettd yksityisten palveluntatjoajien valvomiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaan itsemidrddmisoikeutta koskevalla lakiuudistuksella tulee selkeyttid niitd chtoja, joilla hoidollisia rajoitteita
voidaan kiyttdd. Lisiksi yhdenvertaisuuslainsdddinnén uudistuksessa on tartuttava syrjintdsuojassa oleviin puutteisiin
ikdsyrjinnan osalta.

Lesbot, homot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset henkil6t (LHBTT)

108. Ihmisoikeusvaltuutettu on tyytyviinen sithen, ettd Suomen rikoslaki nimenomaisesti kieltdid homofobiset
viharikokset, ja kehottaa Suomen viranomaisia laajentamaan kiellon myds sukupuoli-identiteettid koskeviin viharikoksiin.
Lisdksi yhdenvertaisuuslainsdddinnén uudistuksessa on tartuttava sytjintisuojassa oleviin puutteisiin seksuaalisen
suuntautumisen osalta. Suomen viranomaisten on kiinnitettivi erityistd huomiota transihmisten ja intersukupuolisten
henkiléiden suojelun parantamiseen. Ihmisoikeusvaltuutettu toteaa, ettd sukupuolenkorjauksen virallisen tunnustamisen
edellytyksisti on poistettava vaatimukset lisddntymiskyvyttomyydestd ja naimattomuudesta ja ettd sosiaali- ja
terveysministerié aikoo asettaa tyOryhmin arvioimaan asiaa. Intersukupuolisten henkiléiden, mukaan lukien
intersukupuolisten lasten, erityiset suojelutarpeet on tunnistettava ja nithin on tartuttava yhteistyossd nditd ryhmid
edustavien kansalaisjirjestéjen kanssa. Lisdksi hallituksen tulee arvioida, pystyyké valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkiléiden verkosto koordinoimaan LHBTI-asioita riittdvisti eri ministeriéiden vililld vai pitddko
tehtivi antaa nimenomaisesti yhdelle ministeriolle.
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