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1 IHMISOIKEUSKESKUKSEN TOIMINNAN PAINOPISTEET VUONNA
2017

1.1 Suunnittelun lahtokohdista

Lakimaaraiset tehtavat laajat, tehtavien priorisointi tarkeda
Ihmisoikeuskeskuksen toiminta jo vakiintunut

Yhteisty0 oikeusasiamiehen kanslian ja perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden kanssa toimivaa

Ihmisoikeuskeskuksen tunnettavuutta pitdé edelleen parantaa
Vuonna 2016 uusi tehtava YK:n vammaissopimuksen 33.2 artiklan
nojalla

Lisavirka vuoden 2016 talousarviossa — keskuksella nelja vakituista
virkaa

Vuonna 2016 asetettiin uusi ihmisoikeusvaltuuskunta

1.2 Tiedotuksen, koulutuksen, kasvatuksen ja tutkimuksen
edistaminen

Tiedotus

Ihmisoikeuskeskuksella ei ole tiedottamiseen keskittyvad virkaa.
Tiedotus ja viestinta hoidetaan keskuksen asiantuntija- ja tilapaisvoimin.
Henkiloston viestintdosaamista kehitetddn koulutuksella ja ulkopuolisia
viestinnan palveluita kaytetaan tarvittaessa.

Ihmisoikeuskeskus tiedottaa laatimalla sd&nnodllisesti uutiskatsauksia
seka kansainvalisista ettd kotimaan perus- ja ihmisoikeustapahtumista
ja aiheista. Perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa viestintaa edistetdén
myos tarjoamalla tietoa toimittajille. Ihmisoikeuskeskus esittelee
toimintaansa mm. eduskunnan jarjestamissa toimittajien
koulutustilaisuuksissa.

Tiedottamiseen kaytetadn myods perus- ja ihmisoikeusalan
verkostoja, joista tarkein on ihmisoikeusvaltuuskunta.

Tarkea tiedotuksen ja koulutuksen keino ovat Ihmisoikeuskeskuksen
jarjestamat kutsu- ja yleisotilaisuudet. Tilaisuuksia jarjestetaan
uusista ja ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeusteemoista, usein
yhteisty6ssa muiden ihmisoikeustoimijoiden kanssa.

Keskuksen verkkosivuja, Facebook-sivua ja Twitter-tilid hyddynnetaan
tiedottamiseen perus- ja ihmisoikeuksista yleisesti.



YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimuksen tultua Suomessa
voimaan kesakuussa 2016, tiedotusta ja viestintad kehitetdan uusien
edistamis- ja seurantatehtavien edellyttamalla tavalla ja yhteistyossa
muiden  toimijoiden  kanssa. Viestinnan  esteettomyys ja
saavutettavuus pyritddn turvaamaan vuoden 2017 aikana mm.
verkkosivuja uudistamalla.

Koulutus ja kasvatus perus- ja ihmisoikeuksista
Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyva koulutus ja kasvatus ovat edelleen
tarked painopistealue Ihmisoikeuskeskuksen toiminnassa.

Vuoden 2016 aikana Ihmisoikeuskeskus kehitti luentosarjan perus- ja
ihmisoikeuksista. Luentosarja koostuu viidesta luennosta ja niiden
oheismateriaaleista, joissa avataan perus- ja ihmisoikeusjarjestelman
keskeisia kasitteitéq, rakenteita ja sisaltoja Luennot ovat vapaasti
saatavilla Ihmisoikeuskeskuksen verkkosivuilla.

Vuonna 2017 tavoitteena on saada luentosarja mahdollisimman
laajalti kayttoon. Luentosarjaa myos taydennetadn keskeisia teemoja,
kuten vammaisten oikeuksia ja alkuperdiskansojen oikeuksia
kasittelevilla luennoilla.

Vuoden 2017 tammikuussa Ihmisoikeuskeskus osallistuu Suomen
suurimpaan opetus- ja kasvatusalan tapahtumaan. Messukeskuksessa
pidettavdan Educa-tapahtumaan rakennetaan ihmisoikeuskasvatusta
esittelevd  nayttely. Liséksi Ihmisoikeuskeskus  suunnittelee
tapahtumaan  yhteistyéssa  Opettajien  ammattiliiton kanssa
ihmisoikeuskasvatusta koskevan lavaohjelman.

Vuoden 2017 alussa on odotettavissa valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman hyvaksyminen. Yksi ohjelman neljasta
teemasta kasittelee ihmisoikeuskasvatusta. lhmisoikeuskeskus on
tukenut ohjelman laatimista ja tekee osaltaan tyotéa sen tunnettavuuden
ja vaikuttavuuden edistamiseksi vuonna 2017.

Ihmisoikeuskeskus antaa myds asiantuntijatukea ihmisoikeuskoulutusta
tekeville tahoille mm. aiheesta ihmisoikeudet ja yritystoiminta.
Keskusteluja perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja koulutuksen
edistamiseksi Suomessa jatketaan useiden yhteistyokumppaneiden
kanssa.

Perus- ja ihmisoikeustutkimus

Ihmisoikeuskeskus seuraa perus- ja ihmisoikeustutkimusta erityisesti
sille keskeisten teemojen, kuten ihmisoikeuskasvatuksen ja -
koulutuksen ja vammaisten henkildiden oikeuksien osalta ja tiedottaa
ajankohtaisesta tutkimuksesta ja tapahtumista uutiskatsauksissaan.

Vuoden 2016 aikana tehtiin Ihmisoikeuskeskuksen toimeksiannosta ja
Pohjoisen ymparisto- ja vAhemmistooikeuden instituutin toimesta perus-



ja ihmisoikeustutkimusta Suomessa koskeva kartoitus. Tutkimus
julkaistaan vuoden 2017 maaliskuussa Turussa jarjestettavilla
perus- ja ihmisoikeustutkimuspaivilla.

1.3 Selvitykset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta

Ihmisoikeuskeskus kerad ja analysoi tietoa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta ja paasysta oikeuksiin. Tietoa on saatavilla
viranomaisten tuottaman tiedon lisdksi mm. ylimmilta laillisuusvalvojilta,
erityisvaltuutetuilta, tutkimuslaitoksilta ja kansalaisjarjestdiltd. Omia
selvityksia tehdaan tarvittaessa.

Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen seuranta on
kesadkuusta 2016 Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution
erityistehtava. Inmisoikeuskeskus kehittdd vammaisten oikeuksien
toteutumisen seurantaa vuoden 2017 aikana yhteistydssa kotimaisten
sidosryhmien kanssa, joihin kuuluvat esimerkiksi eduskunnan
oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu, vammaisjarjestét ja
tutkimuslaitokset.  Ihmisoikeusvaltuuskunnan  pysyva jaosto eli
vammaisten ihmisoikeuskomitea tukee tyota ja osallistuu siihen
osana kansallista seurantamekanismia.

1.4 Aloitteet ja lausunnot

Ihmisoikeuskeskus antaa lausuntoja ajankohtaisista
lainsdadantohankkeista. Keskus tekee myds muihin ajankohtaisiin
perus- ihmisoikeusaiheisiin liittyvid aloitteita ja julkaisee kannanottoja
seka tarjpaa asiantuntijatukea erityisesti oman toimintansa
painopistealueilla. Myds aloitteiden ja lausuntojen osalta huomiota
kiinnitetddn erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksiin ja niiden toteutumiseen.

1.5 Osallistuminen eurooppalaiseen ja  kansainvéliseen
yhteisty6hon

Ihmisoikeuskeskus osallistuu perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja
turvaamiseen liittyvdaan  eurooppalaiseen ja  kansainvaliseen
yhteistybhon.  Pa&paino on  yhteisty6lla, johon  kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot osallistuvat.

Erityisesti  eurooppalaisten  ihmisoikeusinstituutioiden  verkoston
(ENNHRI) kanssa tehdaan tiivista yhteistyotd. Ihmisoikeuskeskus on
marraskuusta 2015 alkaen toiminut ENNHRI:n hallituksen jasenena ja
osallistuu aktiivisesti sen eri tyoryhmiin. N&itd ovat mm. oikeudellinen
tyoryhméa ja YK:n vammaissopimuksen taytantbonpanoa kasitteleva
tyoryhmé&, Lisdksi osallistutaan ENNHRI:n vapaamuotoisemmissa
verkostoissa tapahtuvaan toimintaan.



EU:n perusoikeusviraston kanssa yhteistyd painottuu sen
tutkimustuloksista ja vuosiraportista tiedottamiseen sek& yhteisten
tilaisuuksien jarjestdmiseen ja perusoikeusviraston tilaisuuksiin
osallistumiseen. Ihmisoikeuskeskus osallistuu viraston johtajan
vierailun jarjestamiseen Suomeen kevaalla 2017.

Euroopan neuvoston ja YK:n toimielinten ja valvontaelinten
kanssa voidaan tietojen antamisen ja suositusten seurannan lisaksi
tehdd myos muuta yhteisty6tad esimerkiksi tilaisuuksien ja koulutuksen
muodossa.

1.6 Muut perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen

liittyvat tehtavat

Ihmisoikeuskeskus  tiedottaa  kansainvélisten ja  alueellisten
ihmisoikeussopimusten madaraaikaisraportoinnista ja taytantéénpanon
seurannasta ja seuraa suositusten taytantdonpanoa.

Ihmisoikeuskeskus toimittaa taydentavaa tietoa Suomen perus- ja
ihmisoikeustilanteesta sopimusvalvontaelimiin suoraan ja sitéd voidaan
kuulla, kun Suomen maaraaikaisraporttia kasitelladan ao. komiteassa.
Suomi on toukokuussa 2017 tarkasteltavana 3. kierroksella YK:n
yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa
ihmisoikeusneuvostossa. Ihmisoikeuskeskus raportoi suoraan UPR-
sihteeristdlle syyskuussa 2016 ja osallistuu Suomea koskeviin
kuulemisiin ihmisoikeusneuvostossa Genevessa vuoden 2017
aikana.

1.7 Yhteistyo

Vuoropuhelua perus- ja ihmisoikeuksien seurantaa, valvontaa tai
edistamistd tekevien muiden viranomaisten kanssa (ylimmat
laillisuusvalvojat ja erityisvaltuutetut) jatketaan myds vuonna 2017 kaksi
kertaa vuodessa koolle kutsuttavien tapaamisten muodossa.

Valtioneuvoston asettama eri ministerididen perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildistéa koostuva verkosto (PIOV) on myds tarkea
yhteistyokumppani. Ihmisoikeuskeskuksen asiantuntija toimii verkoston
pysyvana asiantuntijana.

Vuoden 2017 alussa on odotettavissa PIOV:n laatiman valtioneuvoston
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman hyvaksyminen.
Ihmisoikeuskeskus on tukenut ohjelman laatimista ja edistaa ja seuraa
sen toteutumista.

Ihmisoikeuskeskus pitad lisaksi sdanndllisesti yhteyttd eduskunnan
toimijoihin, muun muassa valiokuntiin ja ihmisoikeusrynmdan seka
jarjestdd eduskunnassa kansanedustajille ja virkamiehille suunnattuja
tilaisuuksia.



Yhteyttd pidetddn myds ihmisoikeusjarjestoihin  ja ihmisoikeuksia
painottaviin yliopistollisiin tutkimusyksikdihin tapaamisten ja yhteisten
tilaisuuksien merkeissa seka tietojen vaihtamiseksi.

2 IHMISOIKEUSVALTUUSKUNTA

Ensimmaisen ihmisoikeusvaltuuskunnan toimikausi paattyi 31.3.2016.
Eduskunnan oikeusasiamies asetti 17.3.2016 uuden
ihmisoikeusvaltuuskunnan. Kokemusten vaihtamiseksi vanhan ja uuden
valtuuskunnan valilla jarjestettiin huhtikuussa 2016 yhteinen kokous ja
samalla  uusi  valtuuskunta  jarjestaytyi. Kevaalla 2016
Ihmisoikeuskeskus teki kyselyn uuden valtuuskunnan jasenille
kuullakseen valtuuskuntaa sen ty6- ja menettelytavoista, tehtévista
seka kasiteltavista perus- ja ihmisoikeuskysymyksista.

Kyselyn tulosten ja valtuuskunnassa kaydyn keskustelun pohjalta
Ihmisoikeuskeskus valmisteli valtuuskunnan toiminnan
kaksivuotisen tydsuunnitelman 2016-2018 (liitteend), joka
hyvaksyttiin valtuuskunnan kokouksessa 5.9.2016.

YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artikla edellyttda riippumatonta
rakennetta, jonka avulla edistetdan, suojellaan ja seurataan
sopimuksen taytantéonpanoa. Artiklan mukaisista tehtavista huolehtivat
lain mukaan eduskunnan oikeusasiamies, lhmisoikeuskeskus ja sen
ihmisoikeusvaltuuskunta.

Sopimuksen mukaan kansalaisyhteiskunta, erityisesti vammaiset
henkilot ja heitd edustavat jarjestot, on osallistettava ja heidan on
osallistuttava valvontaprosessiin  tadysimaaraisesti. Osallistaminen
tapahtuu mm. valtuuskunnan alaisen pysyvan jaoston kautta.
Valtuuskunta valitsi pysyvan jaoston jasenet kesédkuussa 2016
pidetyssa kokouksessa.

Pysyvad vammaisjaosto eli vammaisten henkildiden ihmisoikeuskomitea
aloitti  toimintansa  syksylla  2016. Vammaissopimuksen
tunnettavuuden ja taytantdonpanon edistamistd sekad yhteistydn
muotoja kehitetddn vuoden 2017 aikana. Lisaksi sopimuksen
taytantoonpanon seuranta kaynnistetaan.



IHMISOIKEUSKESKUS, IHMISOIKEUSVALTUUSKUNTA JA
KANSALLINEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIO

3.1 Ihmisoikeuskeskuksen tehtavat

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on lain perusteella:

- edistdd perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvda tiedotusta, koulutusta,
kasvatusta ja tutkimusta, seka naihin liittyvaa yhteistyota

- laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta,

- tehda aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseksi ja toteuttamiseksi,

- osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen
littyv&&n eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistybhon ja

- huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen
ja toteuttamiseen liittyvista tehtavista.

Ihmisoikeuskeskus  ei kasittele kantelua eikd  muitakaan
yksittaistapauksia.

3.2 Ihmisoikeusvaltuuskunta ja sen tehtavat

Ihmisoikeuskeskuksella on valtuuskunta, jonka tehtaviin kuuluu lain ja

sen esitdiden perusteella:

- toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena
yhteisty6elimena,

- kasitella laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitd perus- ja
ihmisoikeusasioita ja

- hyvaksya vuosittain lhmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelman ja
toimintakertomuksen.

Ihmisoikeusvaltuuskunta koostuu kansalaisyhteiskunnan, perus- ja
ihmisoikeustutkimuksen sek& muiden perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edustajista.
Valtuuskunnassa on vahintddn 20 ja enintddn 40 jasentd, jotka
eduskunnan oikeusasiamies nimittdd. Ihmisoikeuskeskuksen johtaja
toimii valtuuskunnan puheenjohtajana.

Ihmisoikeusvaltuuskunta paattaa Ihmisoikeuskeskuksen
toiminnallisista pé&alinjoista hyvaksymalla sen vuosittaisen
toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen. Na&in valtuuskunta
osaltaan ohjaa keskuksen toimintaa sen lakisdateisten tehtavien
toteuttamiseksi kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.



3.3 Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisella ja valtuuskunnan asettamisella
on luotu Suomeen rakenne, joka yhdessa eduskunnan
oikeusasiamiehen kanssa tayttdd Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
yleiskokouksen vuonna 1993 hyvaksymien nk. Pariisin periaatteiden
mukaiset kansallisen ihmisoikeusinstituution vaatimukset. Naita
vaatimuksia ovat muun muassa itsenéinen ja rijppumaton asema paitsi
muodollisesti, my6s taloudellisesti ja  hallinnollisesti  seka
mahdollisimman laaja tehtavankuva ihmisoikeuksien edistamiseksi ja
turvaamiseksi. Hallituksen esityksen mukaan valtuuskunnalla on maara
toteuttaa Pariisin periaatteiden vaatimusta kansallisen
ihmisoikeusinstituution laajasta yhteistyOverkostosta tai pluralistisesta
kokoonpanosta.

Ihmisoikeuskeskuksen perus- ja ihmisoikeuksien yleiseen edistamiseen
ja seurantaan liittyvat tehtavat, oikeusasiamiehen perus- ja
ihmisoikeusmandaatti ja ihmisoikeusvaltuuskunnan pluralistisuus
muodostavat erinomaiset lahtokohdat kansallisen
ihmisoikeusinstituution toiminnalle.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution yhteinen strategia vahvistettiin
18.6.2014. Instituution viisi pitkan aikavalin tavoitetta ovat:

1. Yleinen tietoisuus, ymmarrys ja o0Saaminen perus- ja
ihmisoikeuksista lisaantyy ja niiden kunnioittaminen vahvistuu

2. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa tunnistetaan ja
korjataan

3. Kansallinen lainsdddantd ja muu normisto sekd niiden
soveltamiskaytantd turvaavat tehokkaasti perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen

4. Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset saatetaan voimaan ja muut
ihmisoikeusinstrumentit omaksutaan joutuisasti ja pannaan
taytantoon tehokkaasti

5. Oikeusvaltioperiaate toteutuu

Ihmisoikeusinstituution strategiassa ihmisoikeusvaltuuskunnan rooli
linkittyy kolmeen eri tavoitteeseen:

1. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa tunnistetaan ja
korjataan: perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seurataan
systemaattisesti  ihmisoikeusvaltuuskunnan  toimesta.  Havaittuja
puutteita perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa tuodaan esille ja
toimenpiteitd niiden poistamiseksi edistetdan ja koordinoidaan.

2. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset saatetaan voimaan ja muut
ihmisoikeusinstrumentit omaksutaan joutuisasti ja pannaan taytantoon
tehokkaasti: IOK antaa lausuntoja ja tietoja ihmisoikeuksia valvoville ja



seuraaville kv. toimielimille IOV:n tuella.

YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artikla edellyttda riippumatonta
rakennetta, jonka avulla edistetdan, suojellaan ja seurataan
sopimuksen taytantéonpanoa. Artiklan mukaisista tehtavista huolehtivat
lain mukaan eduskunnan oikeusasiamies, lhmisoikeuskeskus ja
sen ihmisoikeusvaltuuskunta. Sopimuksen mukaan
kansalaisyhteiskunta, erityisesti vammaiset henkildt ja heitd edustavat
jarjestot, on osallistettava ja heidan on osallistuttava valvontaprosessiin
taysimaaraisesti. Osallistaminen tapahtuu mm. valtuuskunnan alaisen
pysyvan jaoston kautta.
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