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ja tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Ihmisoikeuskeskuksen lausunto

Ihmisoikeuskeskus kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta tulla
kuulluksi hallituksen esityksesta (64/2026 vp) tyokyvyttdmyyselakkeen ja
tydansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsdadannaoksi.

Ihmisoikeuskeskuksella ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnalla on lakisaateinen
erityistehtava yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa edistaa, suojella ja
seurata YKin  vammaisten  henkildiden  oikeuksien  yleissopimuksen
taytantédnpanoa.

Ihmisoikeuskeskus keskittyy lausunnossaan vammaisten henkildiden oikeuksiin.

CRPD-komitean suositukset Suomelle

Ihmisoikeuskeskus nostaa lausuntonsa lahtékohdaksi YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien yleissopimusta valvovan CRPD-komitean Suomelle syksylla
2025 antamat suositukset.

Suosituksissa komitea korostaa, ettd Suomessa on tarpeen tehda sellaista
lainsdadantoa, joka konkreettisesti edistda vammaisten henkildiden tyoskentelyn
edellytyksia ja tybelamaosallisuutta. Pelkkd muodollinen yhdenvertaisuus tai
yleisluonteinen kannustaminen ei komitean mukaan riitd, vaan tarvitaan
rakenteellisia ratkaisuja, joilla poistetaan tydeldmaan osallistumisen esteita.

Ihmisoikeuskeskus tarkastelee kasiteltavana olevaa hallituksen esitysta siita
nakokulmasta, edistadkd se tosiasiallisesti vammaisten  henkildiden
mahdollisuuksia osallistua tydelamaan ja poistaako se tosiasiallisia esteita vai
siirtaako se riskeja yksilon kannettaviksi.

Kokonaiskuva esityksen vaikutuksista jaa puutteelliseksi

Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettéd kasiteltdvand oleva hallituksen esitys on
lahtokohdiltaan oikeansuuntainen. Tavoite purkaa kannustinloukkuja ja tehda tyon
vastaanottamisesta ennakoitavampaa tyokyvyttomyyselaketta saaville henkilGille
vastaa vammaisyleissopimuksen velvoitteita ja CRPD-komitean Suomelle antamia

suosituksia.
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Verrattuna lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen nyt kasiteltdvana olevassa
esityksessa vammaisvaikutusten arviointia on selvasti vahvistettu. Erityisesti
myonteistad on, etta:

e YK:n vammaisyleissopimus tuodaan nakyvammin esiin ja kytketdan
nimenomaisesti 27 artiklaan (ty6 ja tydllistyminen) ja 28 artiklaan (riittava
elintaso ja sosiaaliturva),

¢ vammaiset henkildt tunnistetaan keskeiseksi kohderyhmaksi,

¢ vammaisten henkildiden matala tydelamaosallisuus Suomessa tunnistetaan
rakenteellisena ongelmana seka se, etta

e kannustinloukut ja epavarmuus tulojen vaikutuksista tunnistetaan todellisiksi
esteiksi tyonteolle.

Tasta huolimatta Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta kokonaiskuva jaa edelleen
puutteelliseksi, erityisesti tosiasiallisten vaikutusten arvioinnin osalta. Esityksessa ei
riittavasti:

o eritella vaikutuksia eri vammaryhmiin, kuten henkildihin, joilla on kognitiivisia
rajoitteita, mielenterveysperusteinen tyokyvyttémyys tai vaikea vamma,

e tarkastella risteavia haavoittuvuuksia, kuten vammaisia naisia, nuoria,
ikdantyneita tai vammaisia maahanmuuttajia,

e arvioida elékkeen lakkauttamisen uhan ja turvattomuuden vaikutusta haluun
tehda toita.

YK:n vammaisyleissopimus edellyttaa, etta lainsaadannon vaikutuksia arvioidaan
todellisiin elinolosuhteisiin perustuen seka huomioiden eri vammaryhmat ja risteavat
haavoittuvuudet. Naihin vaatimuksiin nahden esityksen vaikutusarviointi jaa
puutteelliseksi.

Ylimman vammaistuen poistamisen vaikutus paljon tukea tarvitseville

Vammaisyleissopimuksen 28 artiklan mukaan sosiaaliturvajarjestelman on
huomioitava vammaisuudesta aiheutuvat lisdkustannukset myds silloin, kun henkild
pyrkii osallistumaan tyéelamaan.

Ihmisoikeuskeskus pitdd ongelmallisena sita, ettd uudessa joustomallissa
lepaamislakiin liittynyt ylimman vammaistuen maksaminen poistuu. Mahdollisuus
saada hoitotukea ei korvaa tata menetysta, koska elaketta saavan ylin hoitotuki on
selvasti pienempi kuin aiemmin lepaamislain aikana maksettu ylin vammaistuki
(noin 500 euroa kuukaudessa). Nain ollen paljon tukea tarvitsevien vammaisten
henkildiden taloudellinen asema heikkenee, vaikka tyénteko olisi vain satunnaista
tai kokeilevaa.

Esityksessa ei arvioida, miten tdma muutos tosiasiallisesti vaikuttaa tyonteon
kannattavuuteen niille vammaisille henkilGille, joilla tyénteko mahdollisesti lisaa
vammaisuudesta aiheutuvia jokapaivaisia kustannuksia.

Tassa yhteydessa lhmisoikeuskeskus Kkiinnittdd huomiota myds siihen, etta
kansanelakelain 12 §:n 4 momentin nojalla tydkyvyttdomyyselakettd saavat henkil6t
— pysyvasti sokeat, liikuntakyvyttomat ja toisen avun varassa olevat — ovat
vammaisetuuksien osalta erilaisessa asemassa kuin muut tyokyvyttdmyyselaketta
saavat vammaiset henkil6t.

Tahan ryhmaan kuuluvilla henkil6illd on jatkossakin mahdollisuus saada
vammaisetuuslain  mukaista ylintd vammaistukea, jonka tarkoituksena on
kompensoida vammaisuudesta aiheutuvia merkittavia arjen ja tydelaman



lisdkustannuksia. Vastaavia, vammaisuudesta aiheutuvia kustannuksia syntyy
kuitenkin myos muille tyokyvyttomyyselaketta saaville vammaisille henkilbille, joilla
lepdamislakiin liittynyt ylimman vammaistuen maksaminen poistuu joustomalliin
siirtymisen myota.

Kaytannossa kyse on siten vammaryhmien valisesta erosta, jossa samanlaisessa
asemassa olevien henkildiden mahdollisuudet kompensoida vammaisuudesta
aiheutuvia kustannuksia eroavat toisistaan vammaryhmaan kuulumisen
perusteella. Lisaksi otettaessa huomioon, ettd vammaisetuuksien tarkoitus on
kompensoida sellaisia kustannuksia, joita vammattomille ei synny lainkaan, sen
leikkaaminen asettaa vammaisen henkilon tosiasiallisesti huonompaan asemaan
kuin samassa tilanteessa olevan vammattoman henkilon.

Joustosumman taso

Ihmisoikeuskeskus kiinnittdd valiokunnan huomion vuosittaisen joustosumman
tasoon.

Vaikka jousto parantaa jarjestelman ennakoitavuutta ja estaa tilanteita, joissa
lyhytaikainen tyonteko johtaa valittomasti elakkeen keskeytymiseen, joustosumma
on varsin alhainen, kun sitd tarkastellaan vammaisten henkildiden taloudellisen
aseman ja tydnteon lisdkustannusten nakdkulmasta.

Esityksessa tunnistetaan lausuntopalautteessa  esitetty  kritiikki, mutta
joustosummaa ei tasta huolimatta ehdoteta korotettavaksi. Nakemyksemme
mukaan perustelut nojaavat paaosin jarjestelman rakenteelliseen logiikkaan, eli
siihen, etta:

¢ mallin ensisijainen kannustin perustuu kuukausittaiseen suojaosaan,

e vuosijousto on tarkoitettu vain satunnaisten ylitysten tasaamiseen,

o eikd jarjestelmadn haluta tukevan pysyvampaa tydntekoa tayden
tyokyvyttomyyselakkeen aikana.

Perustelu ei kuitenkaan nojaa empiiriseen arvioon siita, miten joustosumman taso
vaikuttaa eri vammaryhmien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin osallistua tyoelamaan.

Saantelyn monimutkaisuus ja hyva hallinto

Ihmisoikeuskeskus korostaa, ettd kuukausisuojaosan, vuosijouston, jalkikateisen
yhteensovituksen seka eldkkeen muuttamista ja lakkauttamista koskevien
saantojen kokonaisuus on erittain monimutkainen.

Esitys nojaa pitkalti oletukseen, ettd viranomaisneuvonta paikkaa tata
monimutkaisuutta, mutta hyva hallinto ei voi perustua siihen, etta yksilo kykenee itse
tunnistamaan ja esittamaan oikeat kysymykset monimutkaisessa jarjestelmassa.

llman riittdvaa, saavutettavaa ja henkildkohtaista neuvontaa on riski, etta
joustomallista hy6tyvat kaytannodssa vain ne henkildt, joilla on vahva toimintakyky,
hyva digiosaaminen ja kyky seurata tulojaan tarkasti. Tama voi asettaa osan
vammaisista henkildistd epdedulliseen asemaan, ja olla ristiridassa
yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa.

Ihmisoikeuskeskus pitda esityksen puutteena sitd, ettei siind arvioida, miten
vammaisten henkildiden yksildlliset toimintakyvyn rajoitteet voidaan huomioida
esimerkiksi  oikeussuojan  kayttdmisessa, ilmoitusvelvollisuuksissa ja/tai
seuraamuksissa. Talta osin esitys ei tunnista viranomaisen velvollisuuttaa tehda
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset,



jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttaa viranomaisen
palveluita (YhdenvertL 15 §).

Seuranta- ja korjausvelvoite

Lopuksi Ihmisoikeuskeskus korostaa, ettad esitettyjen muutosten toimeenpanoa ja
niiden vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen on seurattava
jarjestelmallisesti. CRPD-komitea on toistuvasti korostanut, ettéd lainsdddannon
taytantédnpanoon on liityttdva vaikuttavuuden seuranta ja valmius Kkorjata
sdantelya, jos se ei tosiasiallisesti edistd vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumista.

Ihmisoikeuskeskus pitdd tarkeand, ettd valiokunta edellyttaisi, ettd saantelya
arvioidaan ja tarvittaessa korjataan, jos kay ilmi, ettei se tosiasiallisesti edista
vammaisten henkildiden tydeldmaosallisuutta CRPD-komitean edellyttamalla
tavalla.

Kokonaisuutena Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettad esitys parantaa jossain maarin
vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua tydelamaan erityisesti
poistamalla elakkeen valitttman keskeytymisen lyhytaikaisen tyénteon
seurauksena. Samalla esitys kuitenkin siitdd merkittavia taloudellisia ja
hallinnollisia riskeja yksilon kannettaviksi, erityisesti paljon tukea tarvitsevien ja
toimintakyvyltdan vaihtelevien vammaisten henkildiden osalta. Naihin seikkoihin
Ihmisoikeuskeskus toivoo valiokunnan kiinnittdvan lausunnossaan huomiota.
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