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Forenta nationerna CEDAWY/C/FIN/CO/7
Konventionen om avskaffande av Distribution: Allman
all slags diskriminering av kvinnor Den 28 februari 2014

Originalsprak: engelska

Ogranskad férhandsversion

Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor

Slutsatser om Finlands sjunde periodiska rapports

1 Kommittén behandlade Finlands sjunde periodiska rapport (dokument CEDAW/C/FIN/7) vid
sina 1201:a 1202:a moten den 20 februari 2014 (dokument CEDAW/C/SR.1201 och 1202).
Kommitténs forteckning 6ver teman och fragor ingar i dokument CEDAW/C/FIN/Q/7 och Finlands
regerings svar ingar i dokument CEDAW/C/FIN/Q/7/Add.1.

A Inledning

2. Kommittén vérdesatter att konventionsstaten har avgett sin sjunde periodiska rapport och
att kommitténs anvisningar om hur rapporter ska utarbetas, inklusive anvisningar om sidoantalet
allmant sett har iakttagits och att kommitténs tidigare slutsatser har beaktats. Kommittén
vardesatter ocksa konventionsstatens skriftliga svar pa den forteckning 6ver teman och fragor som
togs upp av arbetsgruppen som beredde sessionen. Kommittén véalkomnar delegationens muntliga
framstallning och den ytterligare utredning som delegationen gav som svar pa kommitténs muntliga
fragor.

3. Kommittén tackar konventionsstaten for dess delegation, ledd av utrikesministeriets
enhetschef Arto Kosonen. | delegationen ingick dessutom en riksdagsledamot samt flera
representanter fran relevanta ministerier samt fran standiga representationen som foretrader
Finland vid Forenta nationernas kontor i Genéve. Kommittén vardesatter den konstruktiva dialog
som férdes mellan delegationen och kommittén.

B. Positiva synpunkter

4. Kommittén valkomnar de framsteg som gjorts i frdga om att fornya konventionsstatens
lagstiftning efter behandlingen ar 2007 av konventionsstatens femte och sjatte periodiska rapport
(CEDAW/C/FIN/5 och CEDAWY/C/FIN/6), i synnerhet andringen av lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan (jamstalldhetslagen) 2008 och 2009 s att det i lagen nu ingar bestammelser om att
det ska faststallas effektiva pafoljder for sadana varu- och tjansteleverant6rer som gor sig skyldiga till
diskriminering som forbjuds i jamstalldhetslagen.

5. Kommittén valkomnar konventionsstatens anstrangningar att forbattra sina institutionella
och politiska ramar i syfte att paskynda avskaffandet av diskriminering av kvinnor och framja
jamstalldheten mellan kvinnor och mén genom att anta féljande dokument:

* Kommittén godkande slutsatserna vid sin 57:e session (den 10-28 februari 2014)
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a) regeringens jamstalldhetsprogram 2012-2015, antagen i juni 2012,
b) programmet fér minskning av vald mot kvinnor 2010-2015, och

¢) handlingsprogrammet for att forhindra kénsstympning av flickor och kvinnor 2012-2016.

6. Kommittén véalkomnar att konventionsstaten efter behandlingen av den foregaende
rapporten har ratificerat eller anslutit sig till féljande internationella dokument:

a) fakultativa protokollet till internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, och

b) fakultativa protokollet om forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi till
konventionen om barnets rattigheter.

C. Viktigaste anledningar till oro och rekommendationer

Riksdagen

7. Kommittén betonar lagstiftningsmaktens avgorande roll for att sakerstélla att konventionen
genomfors fullt ut (se kommitténs uttalande om dess forhallande med parlamentariker, vilket antogs
vid kommitténs 45:e session 2010 The relationship of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women with Parliamentarians). Kommittén inbjuder riksdagen att i enlighet
med sina befogenheter vidta behovliga atgarder for genomfoérandet av de nu aktuella slutsatserna
mellan datumet fOr deras utfardande och nésta rapporteringsperiod enligt konventionen.

Konventionens, det fakultativa protokollets och kommitténs allménna rekommendationers
synlighet

8. Kommittén noterar att det pd utrikesministeriets webbplats finns information om
konventionen och dess fakultativa protokoll och att kommitténs slutsatser distribueras till berérda
ministerier, myndigheter och medborgarorganisationer. Kommittén &r dock bekymrad 6ver att man i
Finland inte allmant i tillracklig grad kanner till konventionen och att den dberopas och tillampas i
rattegangar endast i begransad utstrackning. Kommittén ar ocksa bekymrad Gver att man i Finland
inte i tillracklig grad kanner till forfarandet for behandling av krdnkningar av kvinnors réttigheter
enligt konventionens fakultativa protokoll, kommitténs allmadnna rekommendationer som utgor
auktoritativa tolkningar av konventionen, och inte heller dess avgdranden eller rekommendationer i
enskilda klagomal eller i undersokningsforfaranden.

9. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten i enlighet med den skyldighet som den
har enligt artikel 13 i det fakultativa protokollet till konventionen vidtar konkreta atgarder for att
gOra konventionen och dess fakultativa protokoll allmént kdnda och for att ge dem offentlighet
samt for att underlatta tillgang till information om de allménna rekommendationerna, kommitténs
avgoranden och rekommendationer i enskilda klagomal och i undersokningsforfaranden,
inbegripet genom att utbilda jurister, domare, aklagare, polis och andra
rattsskipningsmyndigheter.

Definitionen av jamstéalldhet och jamlikhet

10. Kommittén valkomnar de foreslagna andringarna i jamstalldhetslagen vilka utvidgar
definitionen av kon och kénsbaserad diskriminering sa att den innefattar diskriminering som grundar
sig pa konsidentitet och konsuttryck. Kommittén noterar dock med oro att jamstéalldhetslagen och
lagen om likabehandling for narvarande inte i tillracklig grad skyddar kvinnor fran multipla eller
intersektionella former av diskriminering.
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11. Kommittén uppmanar konventionsstaten sakerstélla att alla reformer av den nationella
jamstalldhetslagen och lagen om likabehandling som uttryckligen syftar till att skydda kvinnor fran
multipla eller intersektionella former av diskriminering genomfors pa ett harmoniserat satt.

Det nationella systemet for framjande av kvinnors stéllning och integrering av genusperspektivet

12. Kommittén valkomnar regeringens jamstalldhetsprogram 2012-2015, vilket koordineras av
social- och halsovardsministeriets jamstalldhetsenhet, samt konventionsstatens anstrangningar att
stérka ledningsstrukturerna for integreringen av genusperspektivet inom regeringen, bl.a. genom att
utarbeta en handbok till stod for arbetet for framjande av jamstélldheten mellan kvinnor och mén
inom ministerierna och genom att ordna flera utbildningsprojekt och informationstillfallen for
tjinstem&n om integrering av genusperspektivet. Kommittén ar dock oroad dver de begransningar i
anslutning till finansiering och arbetskraft som hindrar atgarder och politik for att framja kvinnors
stéllning och en effektiv integrering av genusperspektivet i konventionsstaten, saésom bedémning av
genuskonsekvenser, vilket &nnu inte ar allman praxis i ministeriernas lagberedning. Kommittén ar
ocksa bekymrad 6ver avsaknaden av koordination, effektiv uppféljning och Gvervakning av sadana
atgarder genom en koordinationsmekanism pa hog niva. Med beaktande av lagforslaget genom
vilket det foreslas att minoritetsombudsmannen ska ersattas av en diskrimineringsombudsman ar
kommittén dessutom oroad Over att det inte finns sarskilda institutioner for att frdmja kvinnors
stéllning och jamstélldheten mellan kvinnor och man och 6ver att de nuvarande systemen, sdsom
jamstélldhetsombudsmannen, som foljer och Gvervakar iakttagandet av jamstalldhetslagen, ges for
lite resurser.

13. | enlighet med sin allmdnna rekommendation nr 6 om ett effektivt nationellt system och
om offentliggérande rekommenderar kommittén att konventionsstaten

a) ger befintliga och kommande nationella institutioner och organ som framjar
kvinnors stéllning och jamstélldheten mellan kvinnor och man adekvata manskliga,
tekniska och budgetara resurser,

b) haller i minnet kommitténs féregaende rekommendationer (CEDAW/C/FIN/CO/6,
punkt 170) och 6vervager att i statsradet inratta ett koordinationssystem pa hog niva med
adekvata resurser och ansvar for och behorighet att sdkerstélla en effektiv integrering av
genusperspektivet i all regeringspolitik, pa ett heltackande satt folja med kvinnors
situation, utforma ny policy och effektivt genomfora strategier och atgarder som syftar till
att eliminera diskriminering av kvinnor,

C) vidtar konkreta budgetatgarder for att sakerstalla att beddmning av
genuskonsekvenser blir ett allmant forfarande inom alla ministerier nar lagstiftning,
politiska program och handlingsprogram bereds.

Stereotypier och skadliga forfaranden

14. Kommittén noterar konventionsstatens anstrangningar att atgarda konsstereotypier i
massmedierna, bl. a. genom Reklametiska radets principer for god marknadsforingssed. | principerna
forbjuds reklam dar kvinnor objektifieras sexuellt och i vilken nedséttande, fornedrande eller
férodmjukande konsstereotypier framstalls. Kommittén upprepar dock den oro som den uttryckte i
sina foregaende slutsatser (CEDAW/C/FIN/CO/6, punkt 177) 6ver att massmedierna och reklamen i
konventionsstaten innehaller allt mer pornografi, fokuserar pa en idealiserad kroppsblid och avbildar
kvinnor som sexobjekt, vilket ocksa kan bidra till att forvéarra det 6kande atstoérningsproblemet bland
unga kvinnor och flickor. Dessutom ar kommittén oroad Over det dkade hattalet mot kvinnor och
flickor, i synnerhet mot kvinnor fran etniska minoriteter, pa internets fora och i de sociala medierna.

15. Kommittén uppmanar konventionsstaten
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a) att utveckla genussensitiv radgivning for flickor och kvinnor som drabbats av
atstorningar,

b) att vara i kontakt med medierna i syfte att avskaffa stereotypiska avbildningar av
kvinnor i synnerhet nar det paverkar kvinnors hélsa, och

c) att effektivisera atgarder for att atgarda hattal mot kvinnor och flickor fran etniska
minoriteter och andra kvinnor i medierna, inbegripet pa internets diskussionsfora och i de
sociala medierna.

16. Kommittén valkomnar att konventionsstaten har antagit en verksamhetsplan for perioden
2012-2016 om konsstympning av flickor och kvinnor, vilken social- och hélsovardsministeriet
publicerade i augusti 2012. Kommittén &r dock oroad dver att det inte i den nationella lagstiftningen
finns nagon uttrycklig bestammelse som kriminaliserar konsstympning av kvinnor. Kommittén
noterar att det i konventionsstaten inte identifierats ett enda fall av kvinnlig kdnsstympning och att
man inte godkant en enda flyktinganstkan pa grundval av konsstympning, vilket kan antyda att
fragan har Iag prioritet i konventionsstaten.

17. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar atgarder for att avskaffa
kvinnlig kdnsstympning bl.a. genom att informera om dess skadliga verkningar for flickor och
kvinnor i de samfund som veterligen iakttar denna praxis, samt genom att i konventionsstatens
lagstiftning infora en uttrycklig bestammelse genom vilken kvinnlig kbnsstympning kriminaliseras.

Vald mot kvinnor

18. Kommittén vardesatter konventionsstatens anstrangningar for att forhindra vald i nara
relationer och vald i hemmet, sasom antagandet av programmet for minskning av vald mot kvinnor
samt att konventionsstaten i den konstruktiva dialogen med kommittén forsakrade att den kommer
att ratificera Europaradets konvention om forebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) i den nara framtiden. Kommittén &r dock bekymrad Gver

a) att det anvisats otillrackliga medel for genomférandet av programmet for minskning
av vald mot kvinnor 2010-2015 och att antalet fall av vald mot kvinnor fortsattningsvis ar
hogt,

b) att det saknas ett effektivt institutionellt system for att koordinera, folja upp och
utvardera atgarder pa regeringsniva for att forebygga och behandla vald mot kvinnor,

c) att den offentliga diskussionen om vald i hemmet inlindas i genusneutralt sprak som
undergraver att valdet ar ett klart och oproportionerligt uttryck for diskriminering av kvinnor,
d) att medlings- och forlikningsforfaranden i allt storre grad anvands i fall av vald i
hemmet, trots rekommendationerna i regeringsprogrammet och i regeringens

jamstalldhetsprogram 2012-2015 om att begréansa dess anvandning och trots att kommittén
i sina foregaende slutsatser uttryckte sin oro dver att forlikningsforfaranden eventuellt kan
leda till att kvinnor som utsatts for vald drabbas pa nytt.

e) att i strafflagen valdtakt fortfarande definieras utifran den grad av vald som
garningsmannen anvant i stéllet att definiera valdtakt utifrdn avsaknaden av samtycke av
offret och att man i forslaget till andring av strafflagen fortfarande definierar sexuellt
umgange utifran garningsmannens stallning som sexuellt utnyttjande och inte valdtakt, vilket
leder till lindriga straff bl.a. i fall dar garningsmannens garning i anstaltforhallanden riktar sig
mot personer i svagare stéllning, i synnerhet kvinnor med funktionsnedsattning; och att
antalet fall som leder till dom i fraga om valdtakt (17,5 procent) ar relativt lagre an i fraga om
andra brott, t.ex. misshandel (49,5 procent),
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f) att det finns ett otillrackligt antal skyddshem och skyddshemstjanster, av vilka manga
har inrattats pa initiativ av medborgarorganisationer och drivs av dem, for att svara pa
behoven hos kvinnor som utsatts for vald, och

)] att det saknas andra tjanster for offer for konsbaserat vald, sasom
valdtaktskriscentraler, telefonjourer som ar éppna dygnet runt och centraler som fungerar
utan tidsbestéllning.

19. Kommittén paminner om sin allmanna rekommendation nr 19 (1992) och uppmanar
konventionsstaten

a) att anvisa tillracklig finansiering for programmet for minskning av vald mot kvinnor
och for de strategier som siktar pa att avskaffa vald mot kvinnor,

b) att i statsradet inratta en effektiv och pa ett adekvat satt finansierad institutionell
mekanism for att koordinera, Overvaka och utvardera effektiviteten av atgarder som
genomforts,

C) att vidta konkreta atgarder for att framja anvandning av genussensitivt sprak i den
offentliga diskussionen om vald i hemmet och att informera om hur denna form av vald ar
kdnsdifferentierad,

d) att vidta behdvliga lagstiftnings- och andra atgarder for att forbjuda obligatorisk
medling i fall av vald i nara relationer och vald i hemmet,

e) att granska lagstiftningen om valdtaktsbrott sa att fran lagstiftningen stryks de
krav enligt vilken en krankande sexuell garning begas genom att anvanda vald eller hot om
vald, och att definiera den utifran avsaknad av offrets samtycke; att andra 20 kap. 1 § 2
mom. i strafflagen som géller valdtakt och 20 kap. 5 § 1 mom. i strafflagen som galler
sexuellt utnyttjande for att sékerstélla att definitionen pa valdtakt ocksa omfattar sddana
pa avsaknad av samtycke baserade sexuella garningar, som grundar sig pa utnyttjande av
garningsmannens stallning, sasom valdtdkt av kvinnor i slutna institutioner, och
harmonisera straffskalan for ovan namnda garningar fran boter till ett
minimifangelsestraff, for att det ska motsvara andra valdtaktsbrott, samt vidta konkreta
atgarder, genom vilka forovare av valdtaktsbrott undersoks, atalas och bestraffas, for att
kunna 6ka andelen avkunnade domar i fall av valdtakt,

f) sékerstalla att det for kvinnor som utsatts for vald, inbegripet kvinnogrupper i den
svagaste stallningen som behover sarskilt stod, finns tillgang till ett tillrackligt antal
skyddshem med kompetent personal och adekvata ekonomiska resurser,

Q) oppna valdtaktskriscentraler, centraler som &r verksamma utan remiss eller
tidsbokning och avgiftsfria telefonjourer som ar verksamma dygnet runt som skyddar och
hjalper alla kvinnor som utsatts for vald, inbegripet invandrarkvinnor, kvinnor med
funktionsnedsattning och kvinnor som hor till sexuella minoriteter, och

h) att inom den tidtabell som konventionsstaten angett ratificera Europaradets
konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet.

Manniskohandel och utnyttjande av prostitution

20. Kommittén uttrycker sin erkansla fér konventionsstatens anstrangningar att utvardera
nuldaget for lagstiftningen om manniskohandel och den hjalp som ges offren. Kommittén &ar dock
oroad Over att definitionerna av manniskohandel och koppleri fortfarande &r oklara och kan orsaka
fel vid identifiering av offer for manniskohandel och luckor i skyddet som beror pa detta. Kommittén
ar ocksa bekymrad Over att offer for méanniskohandel och utnyttjande av prostitution kan vara
ovilliga att anmala myndigheterna om utnyttjande, eftersom de ar radda att de blir utvisade ur
landet med st6d av utlanningslagen. Dessutom noterar kommittén att konventionsstaten utgor ett

5
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undantag inom sin region, eftersom grannstaterna har kriminaliserat efterfragan pa prostitution.
Kommittén anser det ocksa vara beklagligt att det inte finns tillgang till uppgifter om omfattningen av
prostitution och att konventionsstaten inte har vidtagit nagra atgarder for att minska efterfragan pa
prostitution och for att erbjuda alternativa mojligheter till inkomster for kvinnor som vill [amna
prostitutionen.

21. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) granskar sin lagstiftning om manniskohandel och infér klara definitioner av
manniskohandel och koppleri for att sakerstalla att offren identifieras pa vederborligt satt
och att de far tillrackligt med skydd och hjalp,

b) beddmer risken hos offer for manniskohandel att bli utvisade med stod av
utlanningslagen och infér &ndringar i lagen dar det behovs,

C) sakerstaller att kvinnor och flickor som &r offer fér ménniskohandel oberoende av
deras formaga och vilja att vittna mot forévarna har tillgang till medicinsk vard, rattslig och
psykosocial ~radgivning, adekvat boende, utbildning, inkomstmojligheter samt
rehabiliterings- och anpassningsprogram,

d) vidtar atgarder for att kriminalisera och forhindra efterfragan pa prostitution, och

e) sammanstaller differentierade data om kvinnor som &r involverade i prostitution i
syfte att utarbeta strategier och program for att forhindra att kvinnor bérjar med
prostitution och hjalpa de kvinnor och flickor som vill sluta med prostitutionen, bl.a.
genom att erbjuda alternativa inkomstmgijligheter.

Deltagande i politisk och offentlig verksamhet

22. Kommittén berdbmmer konventionsstaten for den hoéga andelen kvinnor i
konventionsstatens riksdag (43 %), regering (47 %) och i Europaparlamentet (62 %). Kommittén &r
dock fortfarande oroad 6ver det laga antalet kvinnor i beslutsfattande stéllning inom den privata
sektorn. Kommittén &r ocksa oroad dver att invandrarkvinnor, kvinnor med funktionsnedsattning,
kvinnor fran etniska minoriteter och romska kvinnor ar underrepresenterade i det politiska och
offentliga livet och noterar bristen pa statistik 6ver deras situation. Kommittén ar ocksa oroad Gver
att den lagstiftning som forbjuder insamlande av information pa vissa grunder kan hindra
konventionsstatens anstrangningar att atgarda diskriminering som vissa grupper av kvinnor utsatts
for.

23. | enlighet med sin allmanna rekommendation nr 23 om kvinnor i politiskt och offentligt
liv uppmanar kommittén konventionsstaten att vidta tillfalliga specialatgarder i enlighet med
artikel 4.1 i konventionen. | enlighet med sin allmanna rekommendation nr 25 (2004) om tillfalliga
specialatgarder uppmanar kommittén konventionsstaten

a) att sékerstélla att kvinnornas representation i ledande positioner inom den privata
sektorn aterspeglar samhallets fulla mangfald,

b) att sakerstalla att kvinnogrupper i den svagaste situationen, sadsom kvinnor med
funktionsnedsattning, kvinnor fran etniska minoriteter, romska kvinnor och
invandrarkvinnor ar representerade i politiskt och offentligt liv,

C) att Overvaga lagstiftningséandringar sa att det blir mojligt att insamla behdvliga
statistiska data for sadana program och sadan politik som siktar pa att avskaffa
diskriminering av kvinnor som hoér till de ovan namnda grupperna, och

d) att i sin nasta periodiska rapport uppge differentierade data om kvinnors
representation i politiskt och offentligt liv, inklusive kvinnor som hér till de ovan namnda
grupperna.
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Utbildning

24, Kommittén uttrycker sin erkansla for reformen av grunderna for de nationella l&roplanerna
i den obligatoriska grundlaggande utbildningen och reformen av lagstiftningen om smabarnsfostran.
Bada reformerna innehdller atgarder for att framja jamstalldheten mellan kvinnor och man.
Kommittén &r dock oroad over att laroplanen for olika laroamnen fortfarande aterspeglar
traditionella varden och konsstereotypier. Kommittén ar ocksa oroad over att bara en liten del av
professorerna i konventionsstaten ar kvinnor, endast 25,5 % av alla professorer som arbetar pa
heltid.

25. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten o©kar medvetenheten om
utbildningssystemets viktiga uppgift for att dvervinna konsdifferentierade yrkesval och potentiella
ojamstéllda framtidsutsikter for kvinnor och mén. | detta syfte uppmanar kommittén
konventionsstaten

a) att pa alla nivaer i utbildningssystemet avskaffa konsstereotypier och strukturella
hinder som eventuellt hindrar flickor och pojkar fran att soka sig till andra an traditionella
utbildnings- och yrkesomraden, och

b) att 6vervaga tillfalliga specialatgarder for att paskynda utndmningen av kvinnor till
akademiska institutioner, genom stipendier for kvinnor och andra uppmuntrande atgarder
sasom genom att uppstélla klara mal och tidtabeller for framjande av rekrytering av
kvinnor som heltidsprofessorer.

Arbetslivet

26. Kommittén noterar likaldnsprogrammet, vilket syftar till att minska Iéneskillnaderna mellan
kvinnor och man till 15 procent fére 2015. Dessutom noterar kommittén att forfarandet med
I6nekartlaggning som hanfor sig till jamstalldhetsplaneringen har effektiviserats. Kommittén &r dock
oroad over att I6neskillnader mellan kvinnor och méan fortfarande &r 17 procent i konventionsstaten.
Kommittén &r ocksa oroad dver den hoga arbetslosgraden och laga I6nenivan hos invandrarkvinnor,
romska kvinnor, ensamstdende mdodrar, dldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning.
Kommittén upprepar ocksa den oro som den uttryckte i sina foregdende slutsatser
(CEDAW/C/FIN/CO/6, punkt 183) Over olagliga uppsagningar av kvinnor pa grund av graviditet,
forlossning och moderskapsledighet. Dessutom ser kommittén det som beklagligt att
foraldraledigheten fortfarande utnyttjas av endast en liten del av mdnnen och att det fortfarande
finns anmarkningsvart lite familjeledigheter som kan anvandas av man och ensamstaende foraldrar.

27. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) omedelbart vidtar atgarder for att uppna malet i likalonsprogrammet, enligt vilket
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man ska minskas till 15 procent fére 2015, for att
avskaffa l6neskillnaden mellan kvinnor och maéan i enlighet med vad som anges i
Internationella arbetsorganisationens konvention fran ar 1951 (nr 100), om att betala lika
16n for arbete av lika varde till kvinnor och mén,

b) vidtar ftillfalliga specialatgarder for att effektivisera jamlikt deltagande i
arbetsmarknaden for kvinnor i den svagaste situationen, sasom invandrarkvinnor och
romska kvinnor, ensamstdende modrar och &ldre kvinnor samt kvinnor med
funktionsnedsattning; utfor omfattande utredningar om dessa kvinnogruppers
sysselsattning och arbetsforhallanden och samtidigt ger rekommendationer for att oka
dessa kvinnors effektiva deltagande i arbetsmarknaden,

C) andrar sin lagstiftning s att arbetsgivare uttryckligen forbjuds att lata bli att
fornya tidsbundna arbetsavtal pa grund av familjeledighet och att begransa varaktigheten
for arbetsavtal pa denna grund, och
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d) fortsatter atgarder for att sakerstdlla sammanjamkningen av arbets- och
familjeskyldigheter och framja en jamn férdelning av hushalls- och familjeuppgifter mellan
kvinnor och man, inklusive genom att utveckla sporrar som uppmuntrar fler méan att
utnyttja familjeledigheter.

Halsa

28. Kommittén noterar med oro det dkade antalet fall av depression, atstérningar, anvandning
av rusmedel, alkoholrelaterade sjukdomar och sjalvmord bland kvinnor och flickor i
konventionsstaten. Kommittén ar ocksd oroad &ver att transsexuella personer maste forete
utredning over brist pa fortplantningsférmaga eller genomga sterilisering for att fa sitt kon juridiskt
faststallt i enlighet med 2002 ars lag om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet.
Kommittén &r dessutom oroad Over de rattsliga bestammelser som tillater sterilisering eller
preventivmedelsbehandling genom samtycke av en tredjepart (juridisk foretradare), om en kvinna
anses oférmdgen att ge sitt samtycke.

29. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) vidtar behovliga atgarder for att ingripa i unga kvinnors och flickors férsamrade
mentala hélsosituation samt for att férhindra och atgarda alkohol- och drogmissbruk samt
sjalvmord, bl.a. genom informations- och utbildningskampanjer riktade till tonarsflickor, i
synnerhet i medierna,

b) skyndsamt &ndrar lagen om faststillande av transsexuella personers
konstillngrighet for att sékerstélla att transsexuella personers konstillhérighet faststalls
utan krav pa att transsexuella personer ska anpassa sig till stereotypiska forestallningar om
maskulint eller feminint utseende eller beteende och att lagen inte forutsatter att
personerna ger sitt samtycke till sterilisering, och

c) vidtar omedelbara atgarder for att upphéva 2 § i steriliseringslagen, vilken tillater
sterilisering av handikappade kvinnor med begrénsad rattshandlingsformaga eller som
saknar rattshandlingsformaga utan deras samtycke.

Kvinnogrupper i den sémsta situationen
Invandrarkvinnor

30. Kommittén valkomnar konventionsstatens regerings program for integrationsframjande
och de manga projekt for engagerande och integration genom vilka man stravar efter att framja
invandrarkvinnors lika mojligheter bl.a. pa arbetsmarknaden. Kommittén &r dock fortfarande oroad
over att det bara finns ett begransat utbud av arbetskrafts- och halsovardstjanster for
invandrarkvinnor. Kommittén ar ocksa oroad Over att invandrarkvinnor ar sarskilt utsatta for olika
former av vald, sdsom vald i hemmet, kvinnlig kdnsstympning och sa kallade hedersmord, och att de
kan ha svarigheter att fa socialvardstjanster och andra tjanster genom vilka de skyddas mot dessa
former av vald, eftersom de inte kanner till lagen eller fruktar att de forlorar sitt uppehallstillstand
eller att de utvisas ur landet, om de vistas i landet olagligt.

31. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten

a) effektiviserar atgarderna for att avskaffa diskriminering av invandrarkvinnor bade i
samhallet generellt och i deras egna samfund,

b) utvecklar program och strategier riktade till invandrarkvinnor, i syfte att oka
invandrarkvinnors medvetenhet om sina rattigheter, forbattra deras tillgang till
allménbildande utbildning, yrkesutbildning, arbetslivet, halsovard och andra
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grundlaggande tjanster och for att 6ka deras mojligheter att fa gratis rattshjalp och
anvanda effektiva rattsmedel nar deras rattigheter har krankts, och

C) utfor 6vergripande undersokningar om diskriminering av invandrarkvinnor och
sammanstaller statistik 6ver invandrarkvinnor i arbetslivet, invandrarkvinnors halsovard
och over valdsformer som invandrarkvinnor utsatts for i syfte att identifiera luckor och
definiera principer genom vilka man kan ingripa i multipla och intersektionella former av
diskriminering av invandrarkvinnor.

Kvinnor med funktionsnedsattning

32. Kommittén upprepar den oro som den uttryckte i sina foregdende slutsatser
(CEDAW/C/FIN/CO/6, punkt 193) om att kvinnor med funktionsnedséttning drabbas av multipla
former av diskriminering bl.a. nar de soker sig till utbildning, héalsovard och nar de deltar i politisk
verksamhet. Kommittén ar ocksa oroad Over att tillampningsomradet for lagen om likabehandling &r
mer omfattande i fraga om etnisk diskriminering &n i fraga om diskriminering pd grund av
funktionsnedsattning, nar det ar frdga om boende, valfard, socialskydd och hélsovard samt andra
offentliga tjanster. Dessutom ar kommittén oroad dver att kvinnor med funktionsnedsattning ofta
utsatts for sexuellt vald och att kvinnor med funktionsnedsattning inte har tillgang till sarskilda
tjanster avsedda for valdsoffer, i synnerhet tillgangliga skyddshem och telefonjour dygnet runt.
Kommittén anser det vara beklagligt att det i konventionsstaten inte finns att tillga tillrackligt med
information om situationen hos kvinnor med funktionsnedsattning, i synnerhet om deras
socioekonomiska situation och levnadsforhédllanden och inte heller om vald mot kvinnor med
funktionsnedséttning.

33. Kommittén uppmanar konventionsstaten

a) att vidta atgarder for att granska den lagstiftning som forbjuder diskriminering for
att sakerstalla att diskriminering pa grund av funktionsnedsattning forbjuds bade inom
offentligt liv och inom privatlivet och att kvinnor med funktionsnedsattning har tillgang till
rattsmedel, paféljder och system med klagomal bl.a. i fraga om fall av multipla och
intersektionella former av diskriminering,

b) att vidta konkreta atgarder for att ingripa i vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning genom att ordna tillgangliga skyddshem och telefonjour dygnet runt
for valdsoffer samt genom att ge polisen utbildning och information om sadant vald, och

c) att utfora regelbundna och omfattande utredningar om diskriminering av kvinnor
med funktionsnedsattning samt att sammanstélla differentierade statistiska data om deras
situation pa arbetsmarknaden, inom utbildning och halsovard och om alla former av vald
som de moter.

Romska kvinnor

34. Kommittén noterar de atgarder som konventionsstaten vidtagit for att effektivisera
forebyggandet av diskriminering av romska kvinnor och flickor bl.a. genom att anta det nationella
rompolitiska programmet 2009. Kommittén ar dock oroad Over att genusperspektivet inte i tillracklig
grad har beaktats i dessa atgarder och de ingriper inte pa ett adekvat sétt i den multipla eller
intersektionella diskriminering som romska kvinnor utsatts for. Kommittén ar ocksa oroad éver den
allmanna bristen pa information om romska kvinnor, deras hoga arbetsloshetsgrad och de
svarigheter som de moter nar de anlitar bastjanster och néar de soker skydd bl.a. i skyddshem for
offer for vald i hemmet.

35. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten
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a) inforlivar genusperspektivet i all politik som strdvar efter att ingripa i
diskriminering av romer, och vidtar effektiva atgarder som beaktar de manga olika
formerna av diskriminering som romska kvinnor utsatts for,

b) vidtar preventiva atgarder for att forebygga diskriminering av romska kvinnor bade i
deras egna samfund och i samhaéllet generellt i syfte att forhindra vald mot romska kvinnor
samt for att forbattra tillgangligheten av socialvardstjanster och rattsmedel for romska
kvinnor, och ge romska kvinnor och flickor utbildning om deras rétt till jamstélidhet och
likabehandling, och

C) sammanstéller data om romska kvinnors tillgang till utbildning, anstéllning,
halsovardstjanster och skyddshem for valdsoffer samt data om konsekvenserna av och de
uppnadda malen for de atgarder som genomforts for att forbattra tillgangen till dessa.

Samiska kvinnor

36. Kommittén &r oroad 6ver den laga representationen av samiska kvinnor i sametinget och i
andra politiska beslutsfattande organ. Kommittén noterar ocksa att modraradgivningsbyrderna,
sjukhusen, daghemmen och laroinréattningarna bara sallan erbjuder tjanster pa samiska. Kommittén
ar vidare oroad 6ver att det inte finns skyddshem i norra Finland for samiska kvinnor som utsatts for
vald i hemmet.

37. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten
a) sdkerstéaller integreringen av genusperspektivet i all politik och i alla program som
galler samer,
b) vidtar konkreta atgarder for att oka representationen av samiska kvinnor i det

politiska och offentliga livet bade inom det samiska samfundet och i konventionsstatens
samhalle generellt,

C) vidtar atgarder for att sékerstalla att alla samiska kvinnor far adekvata social- och
halsovardstjanster, inklusive modrahalsovardstjanster, och

d) sakerstaller att samiska kvinnor som utsatts for vald i hemmet har tillgang till
skyddshem och far tjanster som motsvarar deras behov.

Aktenskap och familjeférhallanden

38. Kommittén &r oroad over att det nuvarande formogenhetssystemet uppmuntrar till att
avtala om é&ktenskapsforord, genom vilket makarnas réatt till varandras egendom begrénsas. Detta
kan aventyra kvinnors ekonomiska situation efter aktenskapsskillnad. Kommittén uttrycker ocksa sin
oro dver att pensionsrattigheter, andra formaner som grundar sig pa tjansteforhallande och framtida
inkomstmaojligheter inte anses hdra till akenskapsformdgenheten nar giftoratt yrkas, vilket kan leda
till att kvinnans ekonomiska stéllning ytterligare forsvagas efter skilsméssa. Kommittén uttrycker
ocksa sin oro Over att vald i hemmet inte beaktas nar det fattas beslut om vardnaden om barn i
samband med aktenskapsskillnad.

39. | enlighet med artikel 16 i konventionen och allmédnna rekommendation nr 29 (2013) om
ekonomiska konsekvenser av aktenskap, familjeforhallanden och deras uppldsning
rekommenderar kommittén att konventionsstaten

a) utreder de ekonomiska konsekvenserna av aktenskapsskillnad for bada makarna
och faster sarskild uppmarksamhet vid skillnaderna mellan kvinnor och man i fraga om
framtida inkomstmojligheter, pensionsrattigheter och férmaner som grundar sig pa
tjiansteforhallande samt granskar aktenskapsrattens formogenhetssystem, som
uppmuntrar till att halla makarnas formogenhet isér,
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b) overvager att andra definitionen av dktenskapsformogenheten sa att giftoratten
ocksa galler pensionsrattigheter och andra férmaner som grundar sig pa tjansteforhallande
samt framtida inkomster, och

C) vidtar atgarder for att sakerstélla att vald i hemmet systematiskt beaktas i
beslutsfattande som galler vardnad om barn.

Pekingdeklarationen och dess handlingsprogram

40. Kommittén uppmanar konventionsstaten att utnyttja Pekingdeklarationen och dess
handlingsprogram nér den stravar efter att genomféra bestdmmelserna i konventionen.

Millenniemalen och utvecklingsagendan for perioden efter 2015

41. Kommittén uppmanar konventionsstaten att integrera genusperspektivet i enlighet med
bestammelserna i konventionen i alla atgarder genom vilken den stravar efter att uppna
millenniemalen och malen for utvecklingsagendan for perioden efter 2015.

Informationsspridning

42. Kommittén paminner om konventionsstatens skyldighet att genomféra konventionens
bestammelser systematiskt och fortldpande. Kommittén uppmanar konventionsstaten att fasta
prioriterad uppmarksamhet vid genomférandet av dessa slutsatser och rekommendationer mellan
tidpunkten for deras avgivande och tidpunkten for nésta periodiska rapport. Darfor ber kommittén
konventionsstaten distribuera slutsatserna rattidigt pa sina officiella sprak till relevanta statliga
organ pa alla nivaer (riksomfattande, regional, lokal) i synnerhet till regeringen, ministerierna,
riksdagen och rattsvasendet, for att slutsatserna ska kunna genomféras fullt ut. Kommittén
uppmuntrar konventionsstaten att samarbeta med alla relevanta intressegrupper, sasom
arbetsgivarorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer, manniskoratts- och
kvinnoorganisationer, universitet, forskningsinstitut och massmedier. Kommittén rekommenderar
ocksa att dessa slutsatser distribueras i vederborlig form till lokala samfund, for att slutsatserna
ska kunna genomféras. Kommittén ber vidare att konventionsstaten fortsatter distribuera CEDAW-
konventionen, dess fakultativa protokoll och anslutande rattspraxis samt kommitténs allmanna
rekommendationer till alla intressegrupper.

Ratificering av andra konventioner

43. Kommittén konstaterar att konventionsstatens anslutning till alla nio® viktiga
internationella manniskorattsinstrument skulle forbattra kvinnors mojligheter att atnjuta sina
manskliga rattigheter och grundlaggande frineter pa alla livsomraden. Darfor uppmuntrar
kommittén konventionsstaten att dvervaga att ratificera konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning samt internationella konventionen om migrantarbetares och deras
familjemedlemmars rattigheter, eftersom konventionsstaten inte annu &ar part i dessa
konventioner.

Uppfdljningen av genomforandet av slutsatserna

44, Kommittén ber konventionsstaten inom tva ar 6verlamna skriftliga uppgifter om de
atgarder som vidtagits for att genomféra rekommendationerna i underpunkt (a), (b), (d), (e), (f), (9)
och (h) till punkt 19 slutsatserna.

! Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter; internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter; internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering; konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor; konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning;
konventionen om barnens réttigheter; internationella konventionen om skydd av géstarbetares och deras familjers réttigheter;
konventionen till skydd for alla méanniskor mot patvingade forsvinnanden; och konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.
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Utarbetande av f6ljande rapport

45, Kommittén uppmanar konventionsstaten att avge sin attonde periodiska rapport i
februari 2018.

46. Kommittén ber konventionsstaten iaktta de harmoniserade anvisningarna for
rapportering i enlighet med internationella ménniskorattskonventioner, inklusive anvisningarna
om ett gemensamt karndokument och om konventionsspecifika dokument (“"Harmonized
guidelines on reporting under the international human rights treaties, including guidelines on a
common core document and treaty-specific documents™, HRI/MC/2006/3 och Corr. 1).
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