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Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus

Hallintovaliokunta on pyytanyt asiassa lausuntoa eduskunnan oikeusasiamiehelts/
eduskunnan oikeusasiamiehen kansiialta. Eduskunnan oikeusasiamies on sopinut
valiokunnan kanssa, etté lausunnon antaa Ihmisoikeuskeskus.

Ihmisoikeuskeskus edistdd perus- ja ihmisoikeuksiin  liittyvaa tiedotusta,
koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta, laatii selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta, tekee aloitteita perus- ja ihmiscikeuksien edistamiseksi ja
toteuttamiseksi, osallistuu eurooppalaiseen ja kansainviliseen yhteistydhén ja
huolehtii muista vastaavista tehtdvistd naissé kysymyksissa. lhmisoikeuskeskus
on hallinnollisesti osa eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa.

Yieista

lhmiskauppa on erittdin vakava globaali ihmisoikeusongelma. thmisoikeuskeskus
pitaakin kansallisen ihmiskaupparaportoijan tydta erittfin tarkedn3 ihmiskaupan
ehkaisemiksi, uhrien suojelemiseksi sekd ihmiskauppaan syyllistyneiden
henkildiden saattamiseksi vastuuseen, Ihmiskaupparaporiofjan toiminta ja
yhteistyd muiden viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on merkittavasti
lisdnnyt tietoa ja osaamista ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmidistd Suomessa.
Huomion kiinnittdminen ihmiskaupparikosten uhrien asemaan thmiskauppa-
raporioifan tydssé on olfut perustelfua nimenomaan ihmisoikeusnikdkuimasta.

thmiskaupparaportoijan ~ kertomus 2014 on  kokonaisuudessaan  hyvin
informatiivinen. Tarkastelun kohteen valintaa voidaan pitdd onnistuneena:
thimiskauppa seksuaalisen hyvéksikayton tarkoituksessa on ilmid, josta Suomessa
on ollut vahén tietoa ja johon littyy vahvoja ennakkokésityksia ja stereotypioita.
Laajan paritus- ja ihmiskauppajuttuja koskevan esitutkinta- ja tuomioistuinaineiston
esiftely ja sen analysointi tdsmentdd onnistuneesti kuvaa ihmiskaupasta
seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa.

Kertomuksen loppuun kootut suositukset perustuvat huolelliseen arviointiin
voimassa olevasta lains3adanndstd ja sen toteutumisesta sekd muista
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toimenpiteista ihmiskaupan torjumiseksi. thmisoikeuskeskus pitda suosituksia
padosin erittdin hyvin perusteltuina ja kannattaa niiden toteuttamista. Joitain
suosituksia olisi kuitenkin voitu avata lukijafie hieman enemman.

Suositus nro 8 koskee ihmiskauppakoordinaattorin  toimintaa koskevan
lainsaadénndn  valmistelutarvetta.  Sisdasiainministerién  poliisiosastolla  on
1.6.2014 aloittanut  erityisasiantuntijan  virkanimikkeelld toimiva ihmiskauppa-
koordinaattori, jonka tehtdvat k3sittddksemme ainakin tdssd vaiheessa
maéraytyvat sisdasiainministerio tydryhman ehdotuksen pohjalta. Epaselviksi jaa
se, onko naitd tehtavia tarpeen sédadell lailla.

Suosituksessa nro 9 esitetdan toimenpiteitd Suomeen avioliiton kautta maahan
muuttavien henkildiden kotoutumisen parantamiseksi. Suosituksen taustalla on
tieto siita, ettd osa nk. thal-hierontapaikoissa tybskentelevistd naisista on tullut
Suomeen avioliton perusteella ja ajautunut  hierontapaikkoihin  avioeron
atheuttaman taloudelfisesti vaikean tilanteen my6ta. Suositus kuitenkin kaipaisi
taltd osin tdsmentamista.

Ennalta ehkéisevi tydn tarkeys

Ihmisoikeuskeskus haluaa korostaa téssd yhteydessd ihmiskauppaa ennalta
ehkaisevien toimien tirkeyttd. Ottaen huomiocon ihmiskauppaan fittyvat erittdin
vakavat ihmisoikeusloukkaukset, on aivan keskeistd asettaa naiden loukkausten
taydellinen ehkaiseminen lainsdadannin tarkeimmaksi tavoitteeksi.

Kaikkia ihmiskaupan taustalla olevia perimmaisia syitd ei luonnollisesti kyetd
suomalaisella tai edes kansainviliselld lainséadannolid ratkaisemaan, mutta
osaan voidaan olennaisesti valkuttaa. |hmiskaupan maardan seksuaalisen
hyvaksikayton tarkoituksessa vaikuttaa olennaisesti kysynta, jota lainsdadannéliz
voidaan merkittavaksi vBhentad. Oikeusministeridssa onkin jo valmisteilla ehdotus
rikoslain 20 luvun 8 §n sdanndksen muuttamisesta siten, ettd seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvéksikéyttd olisi rangaistava myds tuottamuksellisena.
Ihmisoikeuskeskus pitdd ehdotusta hyvana paitsi sen todennakodisesti kysyntas
vahentdvan vaikutuksen vuoksi, myds siksi, ettei silld oletettavasti ole syrjivia
vaikutuksia uhrin sukupuolen tai etnisen taustan perusteella.

fhmisoikeuskeskus yhtyy kuitenkin ihmiskaupparaportoijan nikemykseen, efts
Suomessa on syytd kéynnistdd perusteellinen pohdinta siitd, onko tarpeen
ennaltaehkaistd ihmiskauppaa s&atdmalla seksin oston nk. tdyskiellosta.

Paritus- ja ihmiskauppasaannosten selkeyttaminen

Ihmiskaupan ja parituksen tunnusmerkistét ovat rikoslaissa jossain maégrin
paallekkaiset siltd osin, kun ihmiskauppa koskee seksuaalista hyvaksikayttos.
Ihmiskauppaa  koskevia rangaistussdannoksia  sdddettdessd  lainsaatajan
[ahtkohtana oli, ettd lainsdadantdmuutosten mydtd paritusta  koskevien
saannosten soveltamisala supistuisi. thmiskaupparaportoijan kertomuksen valossa
nain ei naytd kdyneen. Tama on parituksen/hyviksikdytén kohteen kannalta
erittain  valitettavaa. Hénen asemansa  oikeusprosessissa  méaardytyy
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tunnusmerkiston valinnan perusteella ja paritusséénnésten soveltaminen johtaa
usein siihen, ettd kohde on oikeudenkaynnisséd todistajan asemassa, vailla
oikeudenkdyntiavustajaa.

Eduskunnassa kasiteltdvana oleva hallituksen esitys laiksi rikoslain muuttamisesta
ja erdiksi sihen liittyviksi laetksi (HE 103/2014 vp) pitda sisalldan ehdotuksia
parituksen kohteen aseman parantamiseksi rikosprosessissa. Esityksen mukaan
kohteelle voitaisiin esitutkintaa varten maéaratd avustaja riippumatta siitd, onko
hanet katsottu asianomistajaksi ja onko han esittnyt asiassa vaatimuksia.
Parituksen kohteelle voitaisiin maaratd myos tukihenkils rikosprosessia varten.

Ihmisoikeuskeskus pitdd paritus- ja ihmiskauppasddnnésten selkeyttimists
esitetylld tavalla parituksen kohteen/ihmiskaupan uhrin oikeusturvan kannaita
hyvind, mutta muistuttaa lainséatéjan tavoitteesta supistaa paritusta koskevien
oikeussdanndsten soveltamisalaa.
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