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Suomen romanipoliittinen ohjelma 2023-2030

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ihmisoikeuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta Suomen romanipoliittiseksi
ohjelmaksi ja tunnistaa ohjelman merkityksen romanien oikeuksien toteutumisen turvaamisessa.

Ihmisoikeuskeskus keskittyy tdssa lausunnossa erityisesti romaninuoria ja ikdantynytta
romanivaestoa koskeviin kysymyksiin. Ikdantyneiden oikeuksien seuranta ja edistaminen on yksi
keskuksen toiminnan painopisteista. Ihmisoikeuskeskuksen Nuorten asiantuntijoiden ohjelmasta on
puolestaan saatu tietoa erityisesti romaninuorten tilanteesta.

Romaninuoret

Yleistd romaninuorten huomioimisesta ja Ihmisoikeuskeskuksen ja oikeusministerion toteuttamista
romaninuorten kuulemisista

Oikeusministerio jarjesti yhteistyossa Ihmisoikeuskeskuksen kanssa 18-29-vuotiaiden
romaninuorten kuulemisia touko-kesakuussa 2022. Kuulemisissa romaninuoret kertoivat
kokemastaan syrjinnasta ja rasismista sekd myds unelmistaan. Oikeusministerio ja
Ihmisoikeuskeskus antoivat nuorille tietoa kdytdssa olevista perus- ja ihmisoikeustoimijoista ja
oikeussuojakeinoista. Ihmisoikeuskeskuksen puolelta kuulemisista vastasi keskuksen Nuorten
asiantuntijoiden ohjelma, joka pyrkii vahvistamaan nuorten danta perus- ja ihmisoikeuksista
kaytavassa keskustelussa ja tarkastelemaan erityisesti nuorten aikuisten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista.

Kuulemistilaisuuksissa korostuivat kaupassa kadyntiin, asunnon ja tyon saantiin seka koulutukseen
liittyvat syrjintakokemukset. Lisaksi joissain keskusteluista nousi esille my6s sosiaali- ja
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terveyspalveluihin liittyvia syrjintdakokemuksia. Ihmisoikeuskeskuksen lausunnon romaninuoria
koskeva osuus perustuu naihin kuulemisiin ja romaninuorten niissa itse sanoittamiin toiveisiin ja
nakokohtiin.

Romanipoliittisen ohjelman luonnoksessa oikeusministerion ja Ihmisoikeuskeskuksen
kuulemistilaisuuksien perusteella ehdotetaan toimenpidettd, jonka mukaan “tarkasteltaessa
vhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden toteutumista kiinnitetadn huomiota nuorten kohtaamaan
eriarvoisuuteen, toteutetaan romaninuorten kanssa yhteistydssa hanke yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja nuorten romani-identiteetin vahvistamiseksi”.

Ihmisoikeuskeskus pitdd myonteisena sitd, ettd romaninuorten kohtaamaan syrjintdan puututaan
yhteisty6ssa romaninuorten itsensa kanssa. Toisaalta romaninuorten kanssa jo toteutetuissa
kuulemisissa nousi esille useita luonteeltaan erilaisia ja eri sektoreita koskevia huomioita.
Luonnoksen toimenpide-ehdotus on ndihin huomioihin vastaamiseksi liian yleisluontoinen.
Toimenpide-ehdotus ei myodskadan selvasti ilmenna, kuinka kertynytta tietoa syrjinnasta tullaan
hankkeessa hyodyntamaan.

Toimenpide-ehdotuksessa todetaan lisaksi, ettda romaninuoret huomioidaan tarkasteltaessa
vhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden toteutumista. Talta osin toimenpide-ehdotus ei ole
erityisen konkreettinen. Riskinad on, ettd nuorten syrjintakokemusten omat erityispiirteet eivat tule
ilmi riittavasti. Nuoruuteen liittyy erityispiirteitd, kuten ensimmaiseen omaan kotiin muuttaminen,
ensimmaisen tyopaikan etsiminen ja itsendistyminen. Romaninuorten kokemaan syrjintaan
puuttuminen edellyttdisi nimenomaan naihin erityispiirteisiin kohdistuvia toimenpide-ehdotuksia.

Romaninuoria koskevassa osuudessa on toimenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena on pikemminkin
muuttaa romaninuoria kuin puuttua yhteiskunnallisiin rakenteisiin ja romaninuoriin kohdistuvaan
syrjintdan. Esimerkiksi voidaan nostaa toimenpide-ehdotus, jonka mukaan lisdtddn romaninuorille
suunnattua koulutusta ja opastusta oman talouden hallintaan, asumiseen seka perhe-eldman
taitoihin. Romaninuorten kuulemisessa ilmeni selvasti, ettd nuoret kokevat syrjintda niin tyo- kuin
asuntomarkkinoilla. Talousneuvonta ei vastaa tahan kysymykseen.

Kaikki romaninuoret eivat tunne perus- ja ihmisoikeustoimijoita, joille he voisivat ilmoittaa
kokemastaan syrjinnasta. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettua ja eduskunnan oikeusasiamiesta
ei valttamatta tunneta. Oikeussuojakeinojen tunnettuutta voisikin olla syyta edistaa omalla
toimenpiteelldan. Nain voitaisiin turvata paasy oikeuksiin ja puuttua tehokkaammin syrjintaan.

Romaninuoret ja osallisuus
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Romaninuorten tulee olla keskeinen osa romanipoliittisen ohjelman osallistamiseen liittyvia toimia.
Romaninuoret olisi tunnistettava keskeiseksi yhteistyotahoksi myos romanipoliittisessa ohjelmassa.
Ihmisoikeuskeskus pitda valitettavana, ettd esimerkiksi romaninuorten neuvostoa ei ole mainittu
yhtena romanijarjestoista, vaikka kyse on yhteiskunnallisesti merkittavasta ja ndakyvasta toimijasta (s.
6 luonnoksessa).

Ihmisoikeuskeskus pitaa myonteisend, etta luonnoksessa on toimenpide-ehdotus, jonka mukaan
selvitetddn nuorten nakokulmasta mielekkaitd osallistumisen tapoja (esimerkiksi Digiraati) ja
kehitetddan romanilapsille ja -nuorille uusia osallisuutta vahvistavia vaikuttamiskanavia perinteisena
pidettyjen tapojen rinnalle hyodyntaen esimerkiksi koulujen ja nuorisotyon valista yhteistyota.

My0s sellaisten nuorten osallistaminen, jotka eivat tee vaikuttamisty6ta, on tarkeaa. Silloin on
kuitenkin kiinnitettava erityistd huomiota osallistamisen mielekkyyteen. Osallistuminen mielletdaan
mielekkddammaksi, jos osallistava taho selkeasti viestii tilaisuuden yhteydessa ja erityisesti
tilaisuuden jalkeen, miten tietoa hyodynnetdan, ja mitd konkreettisia vaikutuksia silla on. Tama on
tarkead, sillda muutoin osallistamistoimenpiteet voidaan mieltdd ndennaisosallisuudeksi. Voi myos
olla perusteltua harkita rahallista korvausta osallistujille. Talla voidaan osoittaa arvostusta nuoren
asiaan kayttamaa aikaa kohtaan. Ihmisoikeuskeskus kannattaakin toimenpide-ehdotusta
romaninuorille mielekkaiden osallistumisen tapojen selvittdmisesta.

Romaninuoret ja taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

Ihmisoikeuskeskus pitda perusteltuina romanipoliittisen ohjelman luonnoksen toimenpide-
ehdotuksia tyollisyystilanteen, koulutustason ja asumistilanteiden parantamiseksi.
Ihmisoikeuskeskus kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta toimenpiteita ei ole kasitelty nuorten
nakokulmasta.

Monilla romaninuorilla on kokemuksia syrjinnadsta luokkatovereiden, opettajien ja jopa rehtorien
taholta. Varhaiskasvatuksen kohdalla on useita hyvin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, kuten
kulttuurisen moninaisuuden, mukaan lukien romanikulttuuri, sisallyttaminen henkilston
taydennyskoulutukseen. Peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen kohdalla niitd on vahemman ja
korkeakoulutuksen kohdalla on vain yksi toimenpide-ehdotus. Peruskoulua ja toisen asteen
koulutusta koskeviin toimenpide-ehdotuksiin kuuluu oppimateriaalin kehittamista, mika on
positiivista.

Keskusteluissa romaninuorten kanssa nousi esiin syrjintakokemusten ristedvyys ja paallekkaisyys.
Kokemuksissa yhden oikeuden toteutuminen saattoi edellyttaa toisesta oikeudesta luopumista.
Nuoret esimerkiksi kertoivat, etta heita oli saatettu kieltda toissa kdyttamasta pitkaa hametta, vaikka
sille ei ollut ty6turvallisuuteen tai tydpaikan pukukoodiin liittyvaa syyta. Olisi tarkeda huomioida
toimenpide-ehdotuksissa oikeuksien jakamattomuus ja niiden yhteys toisiinsa. Oikeus tyéhon,
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koulutukseen tai asumiseen ei voi toteutua, ellei perustuslaissa turvattu oikeus kehittaa ja yllapitaa
romanikulttuuria toteudu. Esimerkiksi koulutusmyonteisyyden ei voi olettaa kasvavan, ellei
romaninuori voi kokea olevansa tervetullut kouluun omana itsenaan.

Luonnoksessa toisaalta tunnistetaan se, ettda “monien romaninuorten tyéllistymisen polku pysahtyy
jo harjoittelupaikan hakemisen kohdalla”, mutta toisaalta todetaan, etta "tyypillisia tyollistymista
estdvia ja hidastavia tekijoita ovat matala koulutustaso, vahdinen tyékokemus, kulttuuriset tekijat ja
syrjinta tyomarkkinoilla”. Nuorten nakékulmasta tyollistymisen haasteista merkittavin on siten jo
harjoittelun hakemisen kohdalla tapahtuva syrjintd, mita on erityisen tarkea painottaa
tarkasteltaessa tyoelaman oikeuksien toteutumista.

Asumisessa tapahtuva syrjintd nousi esiin myos nuorten kanssa kdydyissa keskusteluissa.
Ihmisoikeuskeskus kiittda, ettd luonnoksessa tahan esitetdaan yksityiskohtaisia toimenpide-
ehdotuksia. Asuntotoimijoiden kanssa tehtava yhteistyd on malli, jota voisi mahdollisesti hyodyntaa
myo6s muiden teemojen toimenpide-ehdotuksissa. Esimerkiksi puuttumiseksi tydmarkkinoilla
tapahtuvaan syrjintdan voisi harkita yhteistyota suurimpien tyonantajajarjestojen ja ammattiliittojen
kanssa.

Romaninuoret ja etninen profilointi, poliisi ja jarjestyksenvalvojat

Romanipoliittisen ohjelman luonnoksessa tarkastellaan poliisin romaneihin kohdistamaa etnista
profilointia, ja tdman yhteydessa toimenpiteeksi ehdotetaan poliisin ja romanivaeston yhteistyon
kehittamista etnisen profiloinnin estamiseksi.

Poliisin etninen profilointi ja ennakkoluuloinen suhtautuminen nousi esille my6s romaninuorten
kuulemisissa. Voidaan kuitenkin kysya, onko pelkastaan yhteistyon kehittaminen riittava toimenpide
etnisen profiloinnin estamiseksi, vai olisiko poliisia tarpeen esimerkiksi kouluttaa lisda etniseen
profilointiin liittyen.

Poliisin lisaksi my6s muut turvallisuustoimijat voivat profiloida romaneita. Romaninuorten
kuulemistilaisuuksissa selvasti eniten kokemuksia jaettiin kaupankdynnin yhteydessa tapahtuvaan
vartijoiden asiattomaan toimintaan liittyen. Vartijat seuraavat romaneja heidan kdydessaan
kaupassa ja voivat kayttaytya hairitsevasti, uhkaavasti tai epailla perusteetta romaninuoria
napistelysta. Osa nuorista kertoi, ettd kaupassa kaynti aiheuttaa tasta syysta ahdistusta. Osa
romaninuorista suosi verkkokauppaa tai oli harjoitellut mahdollisimman vahan epailyttdvan tavan
kayda ostoksilla valttydkseen vartijoiden huomiolta.
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Olisi siten perusteltua tarkastella vartijoiden toimintaa erikseen ottaen huomioon, miten paljon
kielteisia kokemuksia romaninuorilla oli vartijoiden toiminnasta. Ihmisoikeuskeskus suositteleekin,
ettd vartijoita tarkasteltaisiin romanipoliittisessa ohjelmassa erikseen, ja asiasta laadittaisiin myos
toimenpide-ehdotus.

Ikadntyva romanivaesto

Ikddntyva romanivdesto ja palvelujarjestelma

Rompo3-ohjelman lapileikkaavina tavoitteina ovat yhdenvertaisuus, osallisuus ja osallistuminen seka
syrjinnan poistaminen puuttumalla romanivastaisuuteen. Romanipoliittisessa ohjelmassa tuodaan
hyvin esille nykyisia haasteita ja ongelmakohtia ikaantyvan romanivaeston nakékulmasta erityisesti
palvelujarjestelmassa.

Luonnoksessa tunnistetaan, ettad ikdantyvan romanivaeston parissa tehtava kuntien seniorityd on
vield melko vahaista ja kuntien kulttuurisensitiivisten palvelujen kehittamishankkeissa idkkaat
romanit jadvat usein edelleen huomiomatta. Usein idkkaat romanit eivat myoskaan tule
ymmarretyiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Romanivaestdon kohdistuu lisaksi haitallisia
kulttuuriolettamia siitd, ettd yhteisd huolehtii itse omista idkkaistaan. Nama voivat johtaa
tilanteeseen, jossa idkkdan todellinen palvelun ja avun tarve jaa tunnistamatta. Kulttuurinen
ymmarrys ja yksilollinen kohtaaminen ovat olennaisia esimerkiksi vanhuspalveluissa idkkdiden
itsemaaraamisoikeuden toteutumisen nakokulmasta, mutta myos asiakas- ja potilasturvallisuuden
kannalta.

Ihmisoikeuskeskus pitda valitettavana, ettda romanipoliittisen ohjelman luonnoksesta kuitenkin
puuttuvat konkreettiset toimenpide-ehdotukset siitd, miten edelld kuvattuihin haasteisiin ja
ikddntyvan romanivaeston rakenteelliseen syrjintaan tulisi puuttua.

Jokaisella on oikeus yhdenvertaisiin ja riittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Ndiden
oikeuksien toteutuminen osaltaan edellyttaa kulttuurisensitiivisia palveluja, mihin Rompo3-
ohjelmassa voitaisiin vahvemmin ottaa kantaa. YK:n ikdantyneiden oikeuksien itsendinen
asiantuntija Claudia Mahler on Suomea koskevassa raportissaan (2022) suosittanut lisadmaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille koulutusta kulttuurisen osaamisen parantamiseksi, jotta
palveluissa voitaisiin paremmin vastata myos vahemmistéryhmien tarpeisiin. Suositus on linjassa
myds Euroopan unionin neuvoston

suosituksen (2021/C 93/01) kanssa laadukkaista terveys- ja sosiaalipalveluista, jossa todetaan
seuraavaa:

”[...] c) toimenpiteet, joilla ehkaistdan ja torjutaan romanien syrjintda lisdéamalla tietoisuutta
syrjimattéomien terveydenhuoltopalvelujen ja terveydenhuollon saatavuudesta, ja antamalla
terveydenhuollon ammattihenkilille, Iadketieteen opiskelijoille ja terveydenhuollon
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palveluneuvonnassa tydskenteleville koulutusta syrjinnan ja sen perussyiden, kuten
romanivastaisuuden ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden, tunnistamis- ja
torjuntamenetelmista.”

Mahler suosittaa Suomea koskevassa raportissaan myds, etta intersektionaalisuus tulee huomioida
aina, kun tarkastellaan ikdantyneiden ihmisoikeuksia ja niihin liittyvida ongelmia yhteiskunnassa.
Ihmisoikeuskeskus pitda tarkeana, etta intersektionaalisuus huomioitaisiin selkedmmin my0s
ikdantyvaa romanivaestoa koskevissa toimenpide-ehdotuksissa. Etenkin idkkdadt romaninaiset ovat
haavoittuvassa asemassa.

Ikadntyvan romanivdeston osallisuuden edistaminen

Rompo3-ohjelman keskeisina lapileikkaavina tavoitteina ovat osallisuus ja osallistuminen. Myds
Euroopan unionin neuvoston suosituksessa (2021/C 93/01) otetaan kantaa ikadntyvien romanien
mielekkdan osallistumisen ja kuulemisen lisdéamiseen. Rompo3-ohjelmassa ikdadntyvan
romanivaeston osallisuuden ja osallistumisen edistaminen jaa kuitenkin melko vahalle huomiolle
toimenpide-ehdotuksissa.

Edeltavassa romanipoliittisessa ohjelmassa yhtena toimenpiteena oli muun muassa edistaa
romanivaeston osallisuutta huolehtimalla romaniedustajien nimedmisesta yleisiin maakunnallisiin,
paikallisiin ja muihin edustuksellisiin toimielimiin, kuten vanhusneuvostoihin ja alueella
jarjestettaviin kuulemistilaisuuksiin. Vastaava toimenpide-ehdotus olisi tarkea sailyttaa myos
Rompo3-ohjelmassa, silla tiedetdan, etta vahemmistéryhmilla ei usein ole omaa edustajaa
esimerkiksi vanhusneuvostoissa. Vanhusneuvostot ovat keskeisia ikdihmisten lakisdateisia
osallistumis- ja vaikutuskanavia. Niiden tehtdavana on edustaa kaikkia alueensa ikdaihmisia laajasti
kaikissa ikdaihmisia koskettavissa asioissa.

Ihmisoikeuskeskus pitdda myos tarkedana, ettd kunnalliset vanhusneuvostot ja uudet
hyvinvointialueiden vanhusneuvostot nimetaan eksplisiittisesti ikddantyvaa romanivaestda koskevien
toimenpide-ehdotusten toimijoiksi ja tunnistetaan sidosryhmiksi Rompo3-ohjelmassa.
Vanhusneuvostot voivat omalta osaltaan olla mukana valtavirtaistamassa romanivanhusten asioiden
nousemista vahvemmin esille niin paikallisessa kuin valtakunnallisessa vanhustyossa, mita
romanipoliittisessa ohjelmassa tavoitellaan. Vanhusneuvostojen tulee kuitenkin saada riittavasti
tietoa ja koulutusta monikulttuurisuuden ja moninaisuuden huomioimisesta tydnsa tueksi, ja siksi
romaniedustuksesta huolehtiminen vanhusneuvostoissa seka niiden yhteistydn vahvistamisesta
romanijarjestdjen kanssa on keskeista.

Sirpa Rautio Jasmin Airinen

Johtaja Nuorempi asiantuntija
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