JOHANNA LAMPINEN

7 Perusopetus

o os

7.1 Perusopetusta koskeva lainsdadanto ja
valtakunnallinen perusopetussuunnitelma

Tassa artikkelissa tehdaan katsaus ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen tilaan Suomen
perusopetuksessa. Eri selvitysten ja tutkimus-
ten tulosten avulla vastataan siihen, miten YK:n
ihmisoikeuskasvatuksen maaritelman mukaiset
elementit toteutuvat perusopetuksessa. YK:n
ihmisoikeuskasvatuksen maaritelman mukaises-
ti huomiota kiinnitetdan ihmisoikeuksista, niita
koskevista arvoista, normeista ja mekanismeista
tapahtuvaan opetukseen, ja lisdksi selvitetaan
toteutuuko opetus ihmisoikeuksia kunnioittaval-
la ja edistavalla tavalla.

Perusopetusta koskevassa lainsaadannossa
opetuksen ja kasvatuksen tavoitteet velvoitta-
vat ihmisoikeuskasvatukseen ja -koulutukseen
hyvin pitkélti YK:n ihmisoikeuskasvatuksesta
esitetyn maaritelm&an mukaisesti. Ihmisoikeu-
det esiintyvat arvopohjana ja eetoksen tasolla
vahvasti perusopetuslaissa ja perusopetussuun-
nitelmassa. Kysymykseen, tapahtuuko opetus
peruskoulussa kaytdnndssa ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla ja ihmisoikeuksien
toteutumiseksi, vastataan keskittymalla toimin-
taympéristoon ja toimintatapoihin, kuten ope-
tusmenetelmiin ja -materiaaliin sekd opettajien
osaamiseen ja eettiseen ohjeistukseen. Tutki-
musten ja arviointien tulosten avulla luodaan
kokonaiskuvaa siitd, onko opetus ja koulun
toimintakulttuuri osallistavaa, inklusiivista ja
ihmisoikeuksien toteuttamiseen voimaannut-
tavaa, sekd miten yhdenvertaisuus toteutuu
koulun arjessa. Lisaksi pyritdan hahmottamaan
tulevaisuuden suuntauksia koulutuspolitiikan
suhteen, eli millaisia ovat toimenpiteet ja kehit-
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tdmissuunnitelmat tilanteen edistdamiseksi.

Ihmisoikeuskasvatuksesta, oppikirjojen sisal-
|6ista ja opettajien ihmisoikeustietoudesta on
tehty jonkin verran pro gradu -opinnéytetéita
2000-luvulla ja Unicef on tehnyt selvityksié op-
pilaiden tietoudesta lapsen oikeuksista, mutta
yleisesti ottaen tutkimusta suoraan ihmisoikeus-
kasvatuksen toteutumisesta on véhéan. Laajim-
min ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista
sekd opettajien ja opiskelijoiden ndkemyksia
ihmisoikeuksista ja ihmisoikeuskasvatuksesta
on pohtinut Mia Matilainen vaitéskirjassaan “lh-
misoikeuskasvatus lukiossa - outoa ja itsestédan
selvdd” (2011). Matilaisen vaitdskirja kuvaa
lukiokoulutusta, mutta opettajien asennoitu-
misessa ja tietotasossa voi |6ytda yhtymakohtia
my®&s ylakoulun todellisuuteen. Vaitdskirjan
tutkimustuloksia esitelldan tassa selvityksessa
lukiota koskevassa osuudessa.

Esitetyt johtopaatokset peruskoulun toim-
intaymparistdsta ja opetuksen pedagogiikasta
perustuvat pddosin koulutuksen arviointineu-
voston, opetushallituksen ja muiden tahojen
tutkimusten ja selvitysten tarkasteluun. Kes-
keisiksi tiedon lahteiksi nousevat Suvianna
Hakalehto-Wainion kirja "Oppilaan oikeudet
opetustoimessa” (2012) seké Esko Korkeako-
sken "Tavoitteista vuorovaikutukseen - Peru-
sopetuksen pedagogiikan arvioinnin tulosten
tiivistelma ja kehittdmisehdotukset” (2008).
Hakalehto-Wainio tarkastelee perus- ja ih-
misoikeuksien seka lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen toteutumista koulua kadyvan lapsen
nakdkulmasta. Tiivistelmassaan koulutuksen
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arviointineuvoston tutkimuksesta Korkeakoski
puolestaan tarkastelee pedagogiikkaa opetta-
jan ndkoékulmasta.

Hakalehto-Wainiolla (2012) on kriittinen
lahestymistapa oppilaan oikeuksien toteutumi-
seen ja han nostaa tutkimuksessaan johdonmu-
kaisesti esille peruskouluun liittyvia ongelmia
perus- ja ihmisoikeusndkdkulmasta. Han tuo
voimakkaasti esille, ettd oppilasta ei ole totut-
tu ndkemaan itsenaisena oikeuksien haltijana
opetustoimen hallintokulttuurissa. Hanen
kerdadmansa esimerkit todistavat, ettd usein
tama hallintokulttuurin piirre vaikuttaa oppilaan
kasittelyyn koulun arjessa. Vaikka Hakalehto-
Wainio keskittyy opetustoimen hallintokult-
tuuriin, se vaikuttaa vahvasti koulujarjestelman
arkeen seka opettajien toimintaan tai toimimat-
ta jattamiseen. Koulun kaytanteiden ja tehtyjen
paatosten lapsilahtdinen tarkastelu on oppilaan
oikeuksien toteutumisen ja samalla myds ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteiden
toteutumisen edellytys.

Korkeakosken (2008) tiivistelma koulutuk-
sen arviointineuvoston tekemasta tutkimukses-
ta on merkittava, koska se keskittyy kokonaisuu-
dessaan pedagogiikkaan, ei oppimistuloksiin.
Se on ensimmainen perusopetuksen peda-
gogiikkaan kokonaisuudessaan kohdennettu
arviointi, jonka tavoitteena on auttaa kansallisia
ja paikallisia paatoksentekijoitd oppimisen
edellytysten parantamisessa sekd opettajia
pedagogiikan kehittdmisessa. Perusopetuksen
pedagogiikan arvioinnin keskeisia siséltdalueita
olivat opettajien pedagogisten periaatteiden
luonne, opettajien tavoitetietoisuus, oppilaiden
ominaislaadun huomioon ottaminen, opetus-
menetelmien monipuolisuus, opiskeluympéris-
ton tarkoituksenmukaisuus seké opetus-, opis-
kelu-, ja oppimisprosessien tasa-arvo. Kaikkien
siséltéalueiden tulosten tarkastelu tuo arvo-
kasta lisdtietoa ihmisoikeuksien toteutumisesta
koulussa, esimerkiksi opettajien ndkemyksista
tyon periaatteista sekd vuorovaikutussuhteesta
oppilaisiin. Ihmisoikeusndkékulmasta nostan
esiin joitain arvioinnin tiivistelmassa esitettyja
tuloksia ja kehittdmisehdotuksia.

67

Opettajan tyon tarkastelussa pohjana on
opettajan eettinen ohjeistus vuodelta 1998.
Opettajien ihmisoikeusosaamisen selvittami-
seksi taustamateriaalina on kaytetty kansalais-
jarjestdjen esittdmia lausuntoja, kirjoittajan
omia kokemuksia luokanopettajana, erityis-
luokanopettajana ja opettajien tdydennys-
kouluttajana seka opettajankoulutuslaitoksille
maaliskuussa 2013 tehdyssa kyselyssé saatua
tietoa ihmisoikeuksien asemasta opettajankou-
lutuksessa.

Selvityksen perusteella vaikuttaa, ettd opet-
tajat ja koulutuksen jarjestajat eivat suhtaudu
riittdvalla vakavuudella opetussuunnitelman
ihmisoikeuksien arvopohjan merkittavyyteen
ja lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 42
velvoittavuuteen lapsen oikeuksista tiedotta-
miseksi: “Sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan
yleissopimuksen periaatteet ja maardykset
yleisesti niin aikuisten kuin lasten tietoon tar-
koituksenmukaisesti ja aktiivisesti.” On mahdo-
tonta toteuttaa naitd esitettyja velvoitteita, jos
opettaja itse ei tieda tarpeeksi ihmisoikeuksista.
Opettajilla tulee olla riittavasti tietoa oppilaiden
oikeuksista ja niiden merkityksesta kouluty&ssa.

Koulutuksen arviointineuvoston tutkimuk-
sen (2008) johtopaatdksena on, ettéd peruskoulu
tarjoaa oppilaille tasa-arvoisen, laadukkaan
ja hyvin saavutettavan opetuksen, joka tukee
oppilaiden oppimista. Tulokset osoittavat, etta
valtaosa opettajista pitéda oikeudenmukaisuutta
ja tasapuolisuutta tarkeimpéna pedagogisena
periaatteenaan. Kehittdmisen kohteeksi on
kuitenkin esitetty se havainto, ettd vastauksissa
innovatiivisuutta, luovuutta ja muutoshakui-
suutta ei korostettu juuri lainkaan. Koulun
kasvatuskulttuurin muuttaminen YK:n esittdmi-
en tavoitteiden mukaiseksi vaatisi muutosta.
Muutoshakuisuuden, oman tyén pohdinnan
ja uuden etsimisen mainintojen puuttuminen
opettajien pedagogisista periaatteista luovat
haasteen sen suhteen, miten lapsen edun
huomioiminen seka koulun toimintakulttuuri
ja opettajan ammatillinen toimiminen saadaan
paremmin vastaamaan ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen tavoitteiden vaatimuksiin.
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Perusopetuslaki ja perusopetuksen ope-
tussuunnitelma on sama koko peruskoululle.
Alakoulujen (vuosiluokat 1-6) ja ylakoulujen
(vuosiluokat 7-9) opettajien pedagogisissa
periaatteissa on kuitenkin havaittavissa eroja.
Alakoulun opettajien vastauksissa korostuu
tuntemus kasvatustieteista ja ylakoulussa
aineenhallinta. Peruskoulujérjestelma on tar-
peen mukaan jaettu ala-kouluun (vuosiluokat
1-6) ja ylakouluun (vuosiluokat 7-9). Yhtenai-
sen peruskoulun malli on ollut kaytéssa koko
2000-luvun, kuitenkin vuonna 2012 vain 13 %
peruskouluista oli kaikki vuosiluokat kasittavia
yhtenaiskouluja. Liséksi ylakouluja oli 13 % ja
alakouluja 74 %, suuri ero selittynee ylakoulujen
yksikéiden suuremmalla koolla.

7.2 Perusopetusta koskeva lainsddadanto ja
valtakunnallinen perusopetussuunnitelma

Perusopetuslaissa (628/1998) saadetdéan perus-
opetuksesta ja oppivelvollisuudesta, jotta opetus
olisi mahdollisimman laadukasta ja tasapuolista.
Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoi-
tetun opetuksen valtakunnallista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta (422/2012) asettaa
perusopetuslain (628/1998) 14§ 1 momentin
nojalla opetuksen ja kasvatuksen tavoitteet
ihmisoikeuslahtdisesti seuraavasti (2 luku):

2§ Kasvu ihmisyyteen ja yhteiskunnan
jasenyyteen

Opetuksen ja kasvatuksen tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti
vastuunkykyisen yhteiskunnan jasenyyteen.
Opetus edistdd kulttuurien sekéd aatteellisten,
maailmankatsomuksellisten ja uskonnollisten,
kuten kristillisten perinteiden seké ldnsimaisen
humanismin perinteen tuntemusta ja ymmarta-
mists. Opetuksella ja kasvatuksella edistetdén
elaméan, ihmisarvon loukkaamattomuuden,
ihmisoikeuksien, luonnon ja toisten ihmis-

ten kunnioittamista sekd tuetaan oppilaiden
kasvua tasapainoisiksi ja terveen itsetunnon
omaaviksi ihmisiksi. Tavoitteena on oppilaiden
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terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja kasvu
hyviin tapoihin.

Opetus ja kasvatus tukevat oppilaiden
kasvua erilaisuuden kunnioittamiseen seka
vastuullisuuteen, yhteisty6hén ja toimintaan,
joka edistdd ihmisryhmien, kansojen, aatteiden,
uskontojen ja kulttuurien vélistd kunnioittamista
ja luottamista.

38§ Tarpeelliset tiedot ja taidot

Opetuksen tavoitteena on oppilaan laajan yleis-
sivistyksen muodostuminen, maailmankuvan
avartuminen ja syveneminen.

Opetuksessa vahvistetaan oppilaiden ajatte-
lun, oppimaan oppimisen, vuorovaikutuksen ja
yhteisty6n taitoja sekd motivaatiota.

Opetuksen tavoitteena on tukea aktiivista
kansalaisuutta ja antaa oppilaille valmiuksia
yhteiskunnalliseen ajatteluun ja toimintaan
seké kestédvén kehityksen edistamiseen. Lisdksi
opetuksen tulee vahvistaa oppilaiden eettistd
ajattelua ja toimintakykyé ja vahvistaa heidan
kansalaisvalmiuksiaan ja tietoja tyéeldmasta ja
yrittdjyydesta.

4§ Sivistyksen, tasa-arvoisuuden ja elinikdisen
oppimisen edistiminen

Kasvatuksessa, opetuksessa ja ohjauksessa sekd
kaikessa koulun toiminnassa tulee aktiivisesti
vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta.

Koulun toimintakulttuurin ja ympéristén
tulee olla turvallisia ja terveellisid, huomioida
oppilaiden yksilélliset tarpeet, tukea yksilén ja
yhteisén kasvua, oppimista ja vuorovaikutus-
ta. Toiminnassa edistetddn hyvéa tyrauhaa
ja oppimisympdristén turvallisuutta. Erityista
huomiota kiinnitetddn oppimisen esteiden ja
oppimisvaikeuksien varhaiseen tunnistamiseen
ja tukitoimien oikea-aikaiseen kohdentamiseen
sekd syrjdytymisen ehkédisemiseen.

Opetussuunnitelman perusteissa maaritel-
[33n ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan tulee
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perusopetuksen oppimé&aran suorittaessaan
saavuttaa. Voimassa olevan perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaan
ihmisoikeudet huomioidaan hyvin opetuksen
arvopohjana.

Perusopetussuunnitelman sisalléssa ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteita
nousee esille mm. seuraavissa osioissa: arvot ja
toiminta-ajatus; yleiset kasvatuksen ja opetuk-
sen tavoitteet; toimintakulttuurin, oppimisym-
pariston ja tyétapojen kuvaukset; aihekokonai-
suuksien toteuttaminen; opetuksen tavoitteet
ja siséllot vuosiluokittain eri oppiaineissa tai
opintokokonaisuuksittain vuosiluokkiin jaka-
mattomassa opetuksessa; tavoitteet oppilaan
kayttaytymiselle; todistukset seka toiminnan
arviointi ja jatkuva kehittdminen.

Opetushallituksen hyvaksymat perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet 2004
(Opetushallituksen m&arays 1/011/2004) ja
niihin tehty lisdys (Opetushallituksen maarays
41/011/2010 Perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteiden 2004 tdydentaminen) maarit-
tévéat perusopetuksen arvopohjan seuraavasti:

Perusopetuksen arvopohjana ovat ihmisoi-
keudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon moni-
muotoisuuden ja ympériston elinkelpoisuuden
sdilyttdminen sekd monikulttuurisuuden hyvék-
syminen. Ihmisoikeuksia maérittavid keskeisia
asiakirjoja ovat YK:n yleismaailmallinen ihmis-
oikeuksien julistus, Lapsen oikeuksien sopimus
sekd Euroopan ihmisoikeussopimus.

Tarkastettuun opetussuunnitelmaan, joka on
maaratty otettavaksi kdytt6on 18.8.2011, lis&t-
tiin opetettavien aineiden sisaltéihin luokkien
7-9 historian opetukseen uusi sisaltdalue:

Ihmisoikeuskysymykset ja kansojen yhteistyd;
Ihmisoikeudet, ihmisoikeusrikokset kuten jouk-
kotuhonta, holokausti ja muut kansanvainot;
YK:n toiminta, ihmisoikeuksien yleismaailmal-
linen julistus; Lapsen oikeuksien sopimus, Eu-
roopan ihmisoikeussopimus ja muut keskeiset
ihmisoikeussopimukset.
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Varsinaisesti ihmisoikeusnormit ja -mekanismit
opetetaan perusopetussuunnitelman mukaises-
ti historian oppiaineen siséll6ssé peruskoulun
9. luokalla. Liséksi normit ja mekanismit kuulu-
vat myds elédménkatsomustiedon oppiaineen
sisaltoihin.

Historian opetuksen tavoitteiden ja sisél-
téjen liséksi ihmisoikeuskasvatuksen teemoja
nostetaan esille lapéaisyperiaatteena opetukseen
kuuluvissa aihekokonaisuuksien sisélléissé ja
tavoitteissa. lhmisena kasvaminen, kulttuuri-
identiteetti ja kansainvalisyys, osallistuva kan-
salaisuus ja yrittajyys sekd vastuu ymparistdsta,
hyvinvoinnista ja kestdvasta tulevaisuudesta
ovat aihekokonaisuuksia, joissa on nahtavissa
ihmisoikeuskasvatuksen elementteja. Muita ai-
hekokonaisuuksia ovat viestinta- ja mediataito,
turvallisuus ja lilkenne sek& ihminen ja teknolo-
gia. Aihekokonaisuudet on méaaritelty kasvatus-
ja opetustydn keskeisiksi painopistealueiksi,
joiden siséll6t ja tavoitteet siséltyvéat useisiin
oppiaineisiin ja ne ovat opetusta eheyttavia
teemoja.

Esimerkiksi ihmisend kasvamisen aihekoko-
naisuuden pdédma&ara on tukea oppilaan koko-
naisvaltaista kasvua ja elaméanhallinnan kehitty-
mista. Esitetty tavoite on luoda kasvuymparistd,
joka tukee toisaalta oppilaan yksildllisyyden ja
terveen itsetunnon ja toisaalta tasa-arvoon ja
suvaitsevaisuuteen pohjautuvan yhteiséllisyy-
den kehitysta. Tavoitteina on mainittu esimer-
kiksi, ettd oppilas oppii arvioimaan toimintansa
eettisyyttd ja tunnistamaan oikean ja vaaran
seka toimimaan yhteison jasenena. Minkdan
aihekokonaisuuden tavoitteissa tai keskeisissa
siséllGiss& ei mainita erikseen ihmisoikeuksia tai
niiden sisélt6ja. Aihekokonaisuudet tietysti pe-
rustuvat opetussuunnitelman yleiseen arvopoh-
jaan, missa ihmisoikeudet on mainittu. Aiheko-
konaisuuksien voi katsoa tukevan ihmisoikeus-
kasvatusta ja -koulutusta, mutta ei sellaisenaan
tayttévan sille asetettuja kriteereja.

Opetushallitus (2012:1) on tehnyt yhdeksan-
nen vuosiluokan aihekokonaisuuksien seuranta-
arvioinnin, jonka tavoitteena oli saada tietoa
siitd, miten aihekokonaisuudet toteutuvat ope-
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tuksessa ja miten opetussuunnitelmassa annetut
tavoitteet on saavutettu. Arvioinnin mukaan
opettajien mielestd Ihmisena kasvamisen aihe-
kokonaisuutta pidettiin tarkeimpéana. lhmisena
kasvamisen tavoitteista vahiten selked opettajien
mielesta oli “ymmartda oman itsensa ainutkertai-
suuden”, selkedmpia olivat sen sijaan tavoitteet
“toimii ryhman ja yhteison jasenend”, “tunnistaa
oikean ja vaaran”. Arviointi ei anna kovin selkeaa
kuvaa siitd, miten aihekokonaisuudet vaikuttavat
koulun toimintakulttuuriin tai miten ne toteutu-
vat opetuksessa ja muussa koulun toiminnassa.

Lukuvuodesta 2011 kaytt66n otettuihin
opetussuunnitelmiin lisattiin ihmisoikeuksia
maarittelevat asiakirjat (Lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimus, YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus ja Euroopan ihmisoi-
keussopimus), mika on ihmisoikeuskasvatuksen
kannalta merkittava tarkennus ihmisoikeuksien
perustietdmyksen takaamiseksi. Se tuo myés
vahvemmin esiin kansainvélisten sopimusten
velvoittavuuden. Uudistusten toteutumisen var-
mistaminen vaatii seurantaa siitd, miten hyvin
koulut noudattavat maaraysta.

Tehdysta lisdyksesta huolimatta perusope-
tussuunnitelman tarkastelun johtopaatés on,
ettd ihmisoikeuskasvatus on ihmisoikeus, joka
ei toteudu talld hetkells riittdvén hyvin perus-
opetuksessa. Osasyyné on se, etta yleisesti
ottaen vaikuttaa siltd, ettd opettajat eivét koe
perusopetussuunnitelman arvopohjaa riittédvan
velvoittavana, jotta he kasittelisivat ihmisoikeuk-
sia oppitunneillaan. Ihmisoikeudet perusope-
tuksen arvopohjana j&a tyhjaksi osittain myds
sen vuoksi, ettd edes opettajien koulutus ei
tavallisesti sisélld opetusta siitd mita ihmisoi-
keudet ovat.

Opetussuunnitelman uudistusprosessi on
parhaillaan kdynnissa, perusteet uudistetaan
suunnitellun mukaisesti vuonna 2014 ja ne
astuvat voimaan 2016. Ihmisoikeudet tulisi
sisallyttaa kokonaisuudessaan perusopetuksen
yleisiin valtakunnallisiin tavoitteisiin ja sopimus-
ten nimedminen tulisi sdilyttdd myods uudessa
suunnitelmassa. Oppilaitosten toimintakult-
tuuria kehitettdessé enemman huomiota tulisi
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kiinnittda oikeuksien toteutumiseen ja lapsen
edun huomioimiseen toiminnan ldhtékohtana.

7.2.1 Toimintaymparisto

Koulun toimintakulttuurilla on suuri merkitys
oppilaiden oikeuksien toteutumisessa, vuo-
rovaikutustaitojen ja toisten kunnioittamisen
oppimisessa seka opetuksen tukena. Toimin-
takulttuuri vaikuttaa siihen toteutuuko opetus
ihmisoikeuksia kunnioittavalla ja edistavalla
tavalla.

Keskityn tdssa osiossa perusopetuksessa
havaittuihin esteisiin ihmisoikeuksia kunnioit-
tavan toimintakulttuurin luomisessa. Suoma-
laisten peruskouluikéisten lasten ja nuorten
heikko kouluviihtyvyys, kiusaamisen laajuus,
héiri6kayttaytyminen seké inkluusion ja oppi-
laiden osallisuuden véhéisyys ovat negatiivisia
asioita, jotka tekevét koulun toimintaymparistds-
td ongelmallisen ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta. Ongelmat naissé asioissa vaikuttavat
suoraan siihen, etta ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen tavoitteiden saavuttaminen on
erittdin hankalaa.

7.2.2 Turvallinen kouluymparisto

Oikeus turvalliseen opiskeluympérist66n on
kirjattu perusopetuslakiin (628/1998, 29§).
Perusopetukseen osallistuvalla on oikeus
fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen ja pedago-
giseen turvallisuuteen. Opiskelun mielekkyytta
luonnollisestikin lisdavét jokaisen oppilaan
turvallisuuden kokemukset. Pelkkien saanto-
jen laatiminen ja noudattaminen eivét sinénsa
johda turvallisuuden tunteen syntymiseen, vaan
kyse on aikuisen aidosta lasnaolosta ja valitta-
misesta.

Lainsdddanndssa ei ole selvasti sdadetty,
mita toimia koulun henkilékunnalta edellyte-
téan turvallisen opiskeluymparistén luomiseksi.
Opetuksen jarjestajalla, yleensa kunnalla seka
rehtorilla on paévastuu koulun toimista. Opet-
tajien asenne ja toiminta vaikuttavat myos kay-
tédnndssa siihen kuinka hyvin asiat hoidetaan.
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Viranomaisten ratkaisuista voidaan linjata, etta
tarvitaan riittdvaa havainnointia, asioiden selvit-
tamist3, asiallista suhtautumista, kurinpitotoimia
ja -rangaistuksia kiusaajalle seka jalkiseurantaa
(Hakalehto-Wainio 2012, Mantyla 2013).
Koulujen turvallisuutta pyritaan koko ajan
parantamaan. Opetushallitus on vuonna 2012
julkaissut Opetustoimen turvallisuusoppaan,
joka sisaltaa laajasti ohjeistusta ja tietoutta ope-
tuksen jarjestéjille turvallisuussuunnitelmien
laatimisesta. Siina ohjeistetaan kokonaisturval-
lisuuden suunnitteluun, riskien tunnistamiseen
ja ennaltaehkaisyyn seka eri suunnitelmien
yhteensovittamiseen ja kayttdonottoon.

7.2.3 Kiusaaminen ja kiusaamiseen
puuttuminen

Tutkimusten mukaan kiusaamiseen puututaan
liian véhén ja sen ehkaisy on heikkoa. Kiusaami-
nen on huolestuttavan yleista ja lisdksi opetta-
jien tai aikuisten puuttuminen tilanteeseen on
puutteellista. Tallaisia tuloksia on luettavissa
esimerkiksi Kouluterveyskysely 2011, Pelasta-
kaa kiusattu! (Méntyla 2013), Hyvé paha koulu
(Harinen & Halme 2012) ja Kuka ei kuulu jouk-
koon? (Kankkunen ym. 2010) -tutkimuksista.

Kouluterveyskyselyssd 2011 (Opetushallitus
2010) peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat
kertoivat nimittelyn, naureskelun ja loukkaavan
kiusoittelun olevan yleisin kiusaamisen muoto
(4 %). Toiseksi yleisin oli ulkopuolelle j&ttdmi-
nen (28 %) ja yhdessé juoruilu ja valheiden
levittdminen (19 %). Epdsuoraa kiusaamista on
siis paljon. Kiusaajaksi ilmoitti opettajan 7 %
kyselyyn vastanneista. Kiusaajista jaa kiinni alle
1/3. Kiusaamien saatiin loppumaan 28 %:ssa
tapauksista, puolessa tapauksista kiusaaminen
ei loppunut, tai se muutti muotoaan tai paheni
puuttumisen vaikutuksesta. Kouluterveyskyselyn
mukaan kiusaaminen oli alkanut alkuopetuk-
sessa tai nivelvaiheessa 6. ja 7. luokan. Noin
viidesosa vastaa, ettd kiusaaminen oli alkanut
heti koulun alkaessa, noin 17 % siirryttdessa
ylédkouluun ja noin 10 % uuteen kouluun siirryt-
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tdessd. Noin 44 %:ssa kiusaaminen oli alkanut
7-%9-vuotiaina. Kaikista kiusatuista yli 60 %:ssa
oli kiusattu yli 3 vuotta.

Lainsdddanndssa ei ole konkreettisesti séadetty
mitka toimenpiteet ovat riittdvia kiusaamisen
ehkaisemiseksi (Hakalehto-Wainio 2012, Man-
tyld 2013). Kiusaamisen kaésite lisattiin perus-
opetuslakiin (POL 628/1998) lakiuudistuksella
477/2003, kun opetuksen jarjestéjalle tuli vel-
vollisuus laatia suunnitelma oppilaiden suojaa-
miseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.
Kiusaamisen kasitetta ei kuitenkaan maaritell3,
mika altistaa tilanteen liialliselle tulkinnalle.
OAJ:n mukaan kiusaaminen on toistuvaa, yh-
teen henkil66n kohdistuvaa (suoraa tai epésuo-
raa) toimintaa. Tama ei ole riittdva maaritelma3,
koska kiusaamista voi tapahtua myés niin, etta
kiusaamisen kohde vaihtuu tilanteen mukaan.
Hakalehto-Wainio (2012) pitdd OAJ:n mé&arit-
telyssa ongelmallisena my6s mainintaa, ettd
kiusaaja on vastuussa kiusaamisesta. Lapsen
oikeudet huomioiden, ympérilld olevat aikuiset
ovat paévastuussa kiusaamisen jatkumisesta, tai
pikemminkin sen lopettamisesta.

Tutkimusten mukaan on selvaa, etté opet-
tajien ja aikuisten tulisi ottaa suurempi vastuu
kiusaamiseen puuttumisesta. Lapset odottavat
aikuiselta puuttumista kiusaamisen lopettami-
seksi, mutta kyselyjen mukaan he eivét luota
siihen. Kouluterveyskyselyyn (2011) vastan-
neista moni epaili, ettd opettaja oli kylla nah-
nyt kiusaamisen, koska kiusaaminen tapahtui
tilanteessa, jossa opettajalla oli valvontavastuu,
mutta han ei kuitenkaan puuttunut. Jopa 70
prosenttia oli vastannut, ettd koulun aikuiset
eivéat olleet puuttuneet kiusaamiseen. Kysely
oli suunnattu kaikille 8.-9. luokkalaisille, ei vain
kiusatuille. Kiusaamista oli usein véhételty ja
kiusattua oli ainoastaan yritetty lohduttaa kiu-
saamiseen puuttumisen sijaan.

Lapsen etu ei my&skaan toteudu tilanteessa,
jossa aikuinen ei ole ollut todistamassa kiu-
saamista, eikd lapsen subjektiivista kokemusta
pideta riittdvana kiusaamisen todisteena. Kun
kiusaaminen ei nayttaydy aikuiselle, kiusaami-
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seen ei puututa. Taméan seurauksena aikuisen
uskottavuus kérsii ja lapsen kasitys oikeuden-
mukaisuudesta ja luottamuksesta horjuu. Kiu-
sattujen kokemukset kertovat tilanteista, jossa
heille on naureskeltu ja pilkattu jopa keskella
tuntia, mutta mitaan ei ole aikuisten puolelta
tapahtunut kiusaamisen lopettamiseksi. Tut-
kimukset tuovat esille myds sen, ettd kiusaa-
miseen puuttumisen keinot eivéat ole toimivia.
Kiusaamisesta jatetdédn myos usein kertomatta,
koska ei uskota, etta tilanne muuttuisi parem-
maksi, pikemminkin siitd saattaa olla huonoja
seurauksia.

Pedagogisen arvioinnin yhteydessa opetta-
jille tehdyssa kyselyssa havaittiin, etta kiusaami-
sen ehkaisyyn ei juurikaan esitetty uusia keinoja
(Korkeakoski 2008). Tama on huolestuttava
havainto, koska nyt tarvittaisiin asennemuutos
ja uskoa siihen, ettéd kasvatuksen ammattilaisilla
|6ytyy keinoja kiusaamisen ehkaisyyn.

Onnistunut ihmisoikeuskasvatus olisi ter-
vetullut tekija tassa prosessissa. Kiusaamista
ehkaisevéat toimenpiteet voivat olla varsin yk-
sinkertaisia. Ne vaativat opettajalta kaikkien ih-
misarvon ymmarrysta. Pelastakaa koulukiusattu!
-tutkimuksessa (Méantyla 2013) esitetdan yhtena
keinona kiusaamisen estamiseksi, ettd opettaja
paattaa koulutydskentelyssa ryhmét, tyoparit ja
joukkueet, jolloin oppilaat oppivat toimimaan
yhdessa erilaisissa sosiaalisissa kokoonpanois-
sa. Kun opettaja antaa oppilaiden itse muodos-
taa ryhmat, han helposti sallii heidén kayttaa
ryhmien muodostamista osana kiusaamiseen
liittyvaa syrjimista. Ohje on yksinkertainen, mut-
ta valitettavan vahan kaytetty kouluissa. Jostain

syysté valinnan vapaus katsotaan tarkeammaksi.

Tassé kiteytyy yksi kiusaamisen proble-
matiikkaan liittyvé ongelmakohta. Opettajat
eivat luokkaymparistéssa aina ldhtdkohtaisesti
toteuta lapsen oikeuksien sopimuksen aja-
tusta, ettd kaikilla on oikeus kuulua joukkoon.
Koulukiusaamisen johtava tutkija Suomessa,
professori Christina Salmivalli nostaa Helsingin
Sanomien haastattelussa (28.3.2013) esille, ettad
han joutuu usein vastaamaan opettajien kyse-
lyihin mit voisi tai tulisi tehd3, koska "ketédan ei
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voi pakottaa kenenkaan kaveriksi”. Kyse ei ole
kaveriksi pakottamisesta vaan siitd, ettd jokaista
tulee kunnioittaa ja jokaisella on oikeus kuulua
ryhmaén ja yhteis66n, siina ei tarvitse ansaita
paikkaansa. Salmivallin sanoin: "Ainakin opet-
taja voi pitaa kiinni siita, ettd kaikkia kohdellaan
kunnioittavasti. Kun luokassa tehd&an ryhma-
t6ita, oppilaat eivéat valitse ryhmé&énsa itse, vaan
opettaja jakaa ryhmat niin, etta kaikki paasevat
joskus tekemaé&n yhteistydta toistensa kanssa.”

Syina siihen miksi koulun henkilékunta ei
puutu kiusaamiseen esitetadan, etta kiusaamista
on vaikea havaita tai opettajaa harhautetaan eika
han n&e kiusaamistilanteita, vaikka ne tapahtuisi-
vat hdnen silmiensa edessa. Oppilaiden vasta-
uksissa kiusaamiskokemuksista nousee ryhmén
ulkopuolelle jattédminen, joka johtaa myds hel-
posti havaittaviin kiusaamisen merkkeihin kuten
valituntejaan yksin viettdvét ja ryhmien ulkopuo-
lille jaavat oppilaat. Kiusaamisessa toistuu hyvin
usein sama kaava, josta tutkimustuloksia on
runsaasti. Opettajien tulisi kasvatusalan ja vuoro-
vaikutuksen ammattilaisina ndhda ja ymmartaa
tilanteet. Opettajasta voi tuntua, ettei hanella ole
tydkaluja puuttumiseen, han ei uskalla puuttua,
tai han voi peldtd vanhempien reaktioita.

Kiusaamisen vastaiset valtakunnalliset hank-
keet, joihin koulu osallistuu, eivat ole riittavaa
puuttumista kiusaamiseen. Teoreettisen tiedon
lisaksi kiusaamistilanteisiin tulee puuttua konk-
reettisesti. Pelkka kiusaamisen kieltdminen ei
riita, vaan opettajan tulisi aktiivisesti ohjata ja tu-
kea kiusatun itsetunnon vahvistamista ja toimin-
nan muuttamista seka vaikuttaa muiden oppilai-
den kaytéksen muuttamiseen, jotta kiusaamien
konkreettisesti loppuu ja tilanne muuttuu.

Opettajalla tulee olla my®&s riittdva ammatti-
taito piilokiusaamisen havainnointiin. Koulute-
tulla aikuisella tulee olla kyky erottaa leikkimie-
linen nahinointi tappelusta, koska leikkimieli-
sessa nahinoinnissa osapuolet ovat aina ystavia
keskendan, mutta eivat kiusaamistilanteessa.
Oman kokemukseni mukaan ainakin alakoulus-
sa oppilaat vastaavat avoimesti ja mielelldan
salassa pidettaviin kyselyihin koulun ilmapiirista
ja ovat hyvin tietoisia ketka koulun oppilaat
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kiusaavat keté ja pystyvat melko hyvin mainit-
semaan myos kiusaamiselle riskialttiit paikat ja
ajankohdat koulun pihalla tai sis&tiloissa.
Rehtorin ja opettajan vastuuta tulee koros-
taa myos valtakunnallisten vertaissovitteluhank-
keiden yhteydessa. Koulukiusaamistilanteet
ovat osapuolten valta-asemien suhteen epéata-
sapainoisia. Sovittelu edellyttaa tasavertaista
ilmapiiria, joka pitkaan jatkuneessa alistustilan-
teessa on mahdoton saavuttaa. Koulun hen-
kilokunnan tulee huolehtia ongelmien ytimen
selvittdmisesta ja ratkaisemisesta. Henkilokun-
nan vastuulla on oppilaiden turvallisuus koulus-
sa, joten tilannetta tulee seurata, mahdollinen
rangaistus on vain yksi osa prosessia.

Lasten oikeudet ja yhdenvertaisuus perusope-
tuksessa -hankkeessa (2011-2013) tarkasteltiin
koulukiusaamista koulukiusattujen kokemusten
ja koulun oikeudellisen vastuun kautta. Liséksi
oikeustapausten ja ylimpien lainvalvojien seka
aluehallintovirastojen ratkaisujen pohjalta maa-
ritettiin, miké on riittdvdad puuttumista koulukiu-
saamiseen. Tutkimus toteutettiin Vaasan yliopis-
ton julkisoikeuden seké sosiaali- ja terveyshallin-
totieteiden yksikbiden yhteistyona.

7.2.4 Hairiokayttaytyminen

Opettajien ja oppilaiden kokemusten mukaan
oppitunteja hairitsevid oppilaita tuntuu olevan
runsaasti. Koulutuksen arviointineuvoston tutki-
muksen (Korkeakoski 2008) mukaan opettajista
jopa 45 % koki hairidkayttdytymisen vaikeutta-
van tai estavan tuntien onnistumista paljon tai
erittdin paljon.

Ihmisoikeuskasvatuksen kannalta on olen-
naista, etta tilannetta tarkastellaan kokonai-
suutena. Tutkimuksessa esitetyt tulevaisuuden
kehittémistarpeet ja -ehdotukset tuovat ansiok-
kaasti esille monipuoliset toimintatavat tyo-
rauhaongelmiin puuttumisessa. Korkeakosken
(2008) mukaan hairidkayttaytymisen vahen-
témisessa tai hillitsemisessa on osin kysymys
siitd, millainen pedagogiikka takaa tyérauhan.
Avainasiaksi nostetaan, miten opettaja suhtau-
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tuu itseensa ja oppilaisiinsa. Hairickayttayty-
misen ehkaisemisen suhteen merkittdvimmat
tekijat viittaavat opettajaan - osin persoonaan
sindnsd, opettajan minadkuvaan ja myds tapaan,
jolla opettaja kohtaa oppilaansa eli vuorovai-
kutuksen laatuun ja oikeudenmukaisuuden
toteutumiseen opetuksessa.
Ihmisoikeusndkékulmasta olisi tarkeaa
tuoda keskusteluun nédméa huomiot pedagogii-
kan merkityksesta, jotta hairickayttdytymiseen
puuttumisessa ei turvauduttaisi ratkaisuihin,
jotka perusteettomasti kyseenalaistavat lapsen
oikeuksien toteutumista. Hairinta- ja kiusaamis-
tilanteiden selvittelyssa ei mydskaén saa lahtea
hakemaan muutosta pelkastaan yksilon toimin-
nan korjaamisesta. Kurinpitotoimia mietittdessa
ensisijaisena tulee pitda niiden kasvatuksellista
padmaaraa. Kokonaistilanteen tarkastelu on
valttdmatonts, koska yhteen asiaan huomion
kiinnittdminen voi jattd3 perussyyn korjaamatta.

7.2.5 Inkluusio ja vammaisten lasten oikeudet

Vammaisten lasten oikeuksien toteutumisessa
on ongelmia peruskoulujarjestelméssa. Timo Sa-
loviita (2011) tuo esille ristiriidan suomalaisissa
kouluissa vallitsevan erottelukulttuurin historian
ja kansainvaélisissé sopimuksissa esitetyn pyrki-
myksen inklusiiviseen kaikille yhteiseen perus-
opetukseen valilla. Suomi ratifioi kansainvalisia
sopimuksia ja sitoutuu nain inkluusion edista-
miseen, mutta peruskoulujarjestelméan paatok-
senteossa ratkaisut ovat toisinaan vastakkaisia.
Inkuusioon kuuluva téysi osallistuminen ja tasa-
arvo jaavat saavuttamatta. Inkluusio késitteena ja
termin kaytté on laajentanut viime vuosikymme-
nind, mutta edelleenkin sen keskidssa voi ndhda
mm. Salamancan julistuksessa (1994) esitetyn
ajatuksen koulusta, joka hyvaksyy kaikki lapset
yleisopetuksen luokalle. (Kansainvalisia sopi-
muksia, sitoumuksia ja periaateohjelmia inkluu-
sion maarittelemiseen ja edistdmiseen liittyen on
lueteltu Saloviidan tekstissa [2011, 6-7], ks. myds
Unesco Policy Guidelines on Inclusion in Educa-
tion [2009, 29-32].)

YK on ihmisoikeusohjelmissaan asettunut
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vastustamaan koulujen erityisluokkajarjestelmaa
jo 1980-luvulta (YK, 1983, Rule 6). YK:n yleisko-
kous hyvaksyi Vammaisten henkildiden mahdol-
lisuuksien yhdenvertaistaimista koskevat ohjeet
vuonna 1993. Niiden mukaan vammaisten lasten
opetuksen tulee tapahtua muiden kanssa ja
hallituksilla tulee olla selkea politiikka, joka pyrkii
téhan. Erityisluokat ovat hyvaksyttavia vain poik-
keuksina. My&s Unescon Salamancan julistus
vuodelta 1994 tukee inklusiivista ajattelua, jonka
mukaan vammaiset lapset otetaan mukaan taval-
lisille luokille (Saloviita 2011).

Vammaisen lapsen opiskeluoikeus normaa-
liopetuksen ryhmassa on siis ihmisoikeuskysy-
mys. Vaikka vammaisilla lapsilla on eritystarpei-
ta, se ei oikeuta jattamasta lapsen oikeuksien
sopimuksen artiklan 23 kohtaa 1. huomiotta.
Sen mukaan “[sJopimusvaltiot tunnustavat, etts
henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen
tulisi saada nauttia tadysipainoisesta ja hyvésta
elédmésté oloissa, jotka takaavat ihmisarvon,
edistédvét itseluottamusta ja helpottavat lapsen
aktiivista osallistumista yhteis6nséa toimintaan”.

Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien
komitean suosituksissa kesakuussa 2011 (suo-
situs 40) huomautuksen, ett3 sen tulisi luoda
kokonaisvaltainen oikeudellinen poliittinen
kehys, jolla taataan vammaisten lasten oikeus
osallistua yleisopetukseen seké parannetaan
opettajien valmiuksia opettaa vammaisia lapsia,
joilla on erityistarpeita. Yleissopimuksen 23
artiklan sekd vammaisten lasten oikeuksia kos-
kevan komitean yleiskommentin no. 9 (2006)
(CRC/C/GC/9) perusteella komitea suosittelee,
ettd Suomen valtio

a. luo kokonaisvaltaisen oikeudellisen ja poliit-
tisen kehyksen, jolla taataan vammaisten las-
ten yhdenvertainen oikeus saada hyvéalaatui-
sia terveydenhuoltopalveluja, péésta julkisiin
rakennuksiin ja joukkoliikennevalineisiin seka
osallistua yleisopetukseen;

b. varmistaa vammaisille lapsille riittdvan maa-
ran henkildkohtaisia avustajia seké tulkkaus-
ja kuljetuspalveluja;

c. parantaa opettajien valmiuksia opettaa
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vammaisia lapsia ja lapsia, joilla on erityistar-
peita;

d. tukee vammaisten lasten perheitd antamalla
heille opetuksen ohjausta; ja

e. nopeuttaa vammaisten henkildiden oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen ratifiointipro-
sessia.

Inkluusiokeskustelussa voi karjistettyna erot-
taa intressiristiriidan, jossa vastakkain ovat
opettajan oikeus valita oppilaansa ja tyonsa
laatu ja kaikkien lasten oikeus saada opetusta
yhteisessd koulussa. Saloviita (2011) esittelee
kirjoituksessaan poliittisia pa&toksia, opettajien
ammattijarjestdn OAJ:n kirjoituksia ja opetus-
hallituksen linjauksia, jotka selke3sti puoltavat
opettajan oikeuksia. Inkluusioon suhtaudutaan
kielteisesti, muuan muassa siksi, ettéd sen katso-
taan lisddvan opettajan toita. Viimeaikaisten tut-
kimusten mukaan erityisluokasta on enemmén
haittaa kuin hydtya oppilaan oppimistulosten
ja sosiaalisten taitojen tai itsetunnon kehittymi-
sessa (ks. Saloviita 2011, Keltinkangas-Jarvinen
2007). Kansainvalisen ja Pohjoismaiden vélisen
vertailun mukaan Suomessa on paljon erityis-
opetuksessa opiskelevia oppilaita ja maara on
kasvanut samalla kun se muissa Pohjoismaissa
on laskenut. Esimerkiksi Helsingissa erityisope-
tuksessa oli vuonna 2000 4,2 % ja vuonna 2009
7.4 % oppilaista.

Erityisluokkajérjestelyt ovat osaltaan
perusteltuja, koska niiden avulla helpotetaan
vammaisen lapsen kuntoutuksen ja erityisen
tuen jarjestamistd, mika on lapsen oikeuksien
sopimuksen 23 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaista.

2. Sopimusvaltiot tunnustavat vammaisen
lapsen oikeuden saada erikoishoitoa seka
rohkaisevat ja varmistavat avun ulottamisen
kéytettivissa olevien voimavarojensa mukai-
sesti siihen oikeutettuihin lapsiin seka heidén
hoidostaan vastaaviin henkilGihin, silloin kun
apua on haettu ja kun se soveltuu lapsen
tilanteeseen ja hdnen vanhempiensa tai mui-
den hoitajiensa olosuhteisiin.

3. Tunnustaen vammaisen lapsen erityistarpeet
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tdmaén artiklan 2 kappaleen méaérdysten
mukaista apua on annettava tarvittaessa kiin-
nittden huomiota vanhempien tai lapsen mui-
den hoitajien varallisuuteen. Apu on suun-
niteltava varmistamaan vammaisen lapsen
mahdollisuus koulunkéyntiin, koulutukseen,
terveydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin,
ammattikoulutukseen ja virkistystoimintaan
siten, ettd lapsi sopeutuu mahdollisimman
hyvin hdntd ympéaréivaan yhteiskuntaan ja
ettd hdn saavuttaa mahdollisimman korkean
yksilékohtaisen kehitystason, sivistyksellinen
ja henkinen mukaan luettuina.

Toisinaan erityisluokkasiirtojen pohdinnassa
tuodaan my®s esille huoli siitd, miten muut
oppilaat suhtautuvat erityisoppilaaseen. lh-
misoikeuskasvatuksen tavoitteet huomioiden
téllainen huoli tuntuu kasittamattomalta. Tavoit-
teena tulisi olla, ettd opetusalan ammattilaiset
kykenisivat luomaan yhteishenke3, jossa lapset
oppisivat kunnioittamaan toisiaan koulumenes-
tyksesta tai erilaisista persoonista riippumatta.

Inkluusiossa on kyse yhdenvertaisuudesta.
Opettajien ja koulutuksen jarjestdjien tulee
sitoutua kaikkien lasten yhdenvertaisuuteen
riippumatta heidan yksiléllisistd ominaisuuk-
sistaan ja kaikkien lasten hyvaan opetukseen
YK:n esittdmé&ssa hengessa. Vaikka opettajien
ihanteena usein on homogeeninen luokka,
jossa kaikkia voisi opettaa samassa tahdissa,
tastd ihanteesta luopuminen on yhdenvertai-
suuden toteutumisen edellytys. Perusopetuslain
mukaan erityisluokkasiirto voi olla pakkotoimi,
eli se voidaan tehdé oppilaan/vanhempien/
huoltajien tahdonvastaisesti.

Inkluusioajattelu korostaa yhteisé66n kuulu-
mista jokaisen yksilén oikeutena, jota ei tarvitse
erikseen ansaita. Saloviita (2011) huomauttaa
perusopetuksessa ilmenevasta ristiriidasta, kun
toisaalta opettajien koulutus on laadukasta ja
opettajien ammattieettiset periaatteet korosta-
vat kaikkien lasten ihmisarvoa ja syrjimattémyy-
den periaatetta, mutta toisaalta erityisluokkien
maara lisdantyy ja lapsia syrjaytetaan yleisope-
tuksesta hyvéassa kuntouttavassa tarkoituksessa.
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Syrjinté katkeytyy auttamiseksi ja kuntoutus vie
mahdollisuuden osallistua aktiivisesti yhteison
jasenena. Saloviita esittdad muitakin yleisia pelko-
ja, jotka tuovat esille yhteiskunnan ja opettajien
asenteellisen suhtautumisen vammaisen lapsen
oikeuksien toteutumiseen perusopetuksessa.

7.2.6 Koti-koulu -yhteistyo

Kodin ja koulun yhteisty&std on maéaratty perus-
opetuslaissa (3§) ja perusopetussuunnitelmassa
(POPS 2004, 22). Perusopetuslaki velvoittaa
jarjestdmaan opetuksen oppilaiden ikdkauden
ja edellytysten mukaisesti yhteistydsséa kotien
kanssa. Opetussuunnitelma edellyttda yhteis-
tyota ja velvoittaa koulun antamaan huoltajille
tietoa opetussuunnitelmasta, opetuksen jarjes-
tdmisesta ja oppilashuollosta. Selkeitd ohjeita
yhteistydn sisallosta tai kdytdnndn toteutukses-
ta ei kuitenkaan ole.

Vanhempien tai huoltajien yhteistyéhon
koulun kanssa perustuu vapaaehtoisuuteen.
Paavastuu yhteistydsta on koulutuksen jarjesta-
jalla, kéytanndssa useimmiten rehtorilla ja opet-
tajalla. Koulun tulee tukea koteja ja vanhempia
niiden kasvatusty6ssa ja huoltajat on otettava
huomioon kaikessa oppilasta koskevassa
paatdksenteossa. Vanhemmat ovat yleensa
kiinnostuneita lapsen koulunk&dynnistd, mutta
osallistuvat melko vahan koulussa tapahtuvaan
toimintaan. Ensisijainen kasvatusvastuu on aina
vanhemmilla. Parhaimmillaan koulun ja kodin
yhteistyd tukee lapsen kehitysté ja edistaa lap-
sen edun toteutumista erilaisissa tilanteissa.

Kodin ja koulun vélisen yhteistydn merkitys
ja haasteet nousevat esille useissa tutkimuksis-
sa. Yhteisty6 koetaan toisinaan hankalaksi, kos-
ka koulujarjestelman ei koeta tarpeeksi huomi-
oivan yksittdisen oppilaan oikeuksia. Toisinaan
ongelmia koulun toimintakulttuurin kehittami-
selle tuo vanhempien heikko valmius hyvéksya
uudet pedagogiset mallit ja oppilaiden osalli-
suuden lisddminen koulun kaytanteissa. Koulun
tulisi huolehtia siitd, ettd myos vanhemmat
ovat tietoisia perusopetuksen arvopohjasta.
Ihmisoikeusperustaisuus velvoittaa koulun
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huolehtimaan jokaisen oppilaan oikeuksien to-
teutumisesta. Jo opettajien peruskoulutuksessa
tulee kiinnittdd huomio opettajan vastuulliseen
ammattirooliin yhteistyésuhteen luomisessa.

7.2.7 Kouluviihtyvyys ja oppilaiden osallisuus

Kansainvélisesséa vertailussa (WHO 2012)
suomalaisten nuorten kouluviihtyvyys nayttaa
heikolta hyvistd oppimistuloksista huolimatta
(esimerkiksi PISA 2000-tulokset). My&s rehtorit
maarittelevat PISA 2000 -tuloksissa oppimisil-
maston kouluissa kielteiseksi. Tyérauhaongel-
mat koettiin |lahes samanlaisiksi ala- ja ylakou-
luissa (Korkeakoski 2008), ylakoulussa huo-
lenaiheeksi nousee liséksi valinpitémattomyys
koulua kohtaan.

Koulussa lapset ja nuoret oppivat ja hank-
kivat uusia tietoja ja taitoja ja sen lisaksi he
rakentavat kasitystd itsestdan ryhman jasenena.
Koulun toimintakulttuurissa on havaittavissa
piirteitd, jotka eivéat tue lasten ja nuorten osallis-
tumista. Suomalaiset oppilaat tuntevat osallis-
tumismahdollisuutensa kansainvilisten vertai-
lujen valossa heikoksi (WHO 2012). UNICEF
huomauttaa lausunnossaan (8/010/2013), etta
osallisuuteen suhtaudutaan l&hinna vaikuttami-
sen ja paatoksenteon ndkdkulmasta. Osallisuus
ei ole pelkkaa kuulemis- ja vaikuttamiskaytantos-
jen kehittamista, vaan tulisi selkeasti panostaa
kaikkien lasten osallisuuden lisddmiseen, jotta
ihmisoikeuskasvatuksen periaatteiden voidaan
katsoa toteutuvan.

7.3 Opettajien ja kasvattajien koulutus,
ihmisoikeustietoisuus ja -osaaminen seka
ammattietiikka

Virassa toimivat opettajat ovat Suomessa suorit-
taneet kasvatustieteen maisterin tai vastaavan
tutkinnon. Yliopistojen tutkinnoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (794/2004) maari-
telldén yleiset opettajankoulutuksen tavoitteet.
Koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle
valmiudet itsendiseen toimintaan opettajana,
ohjaajana ja kasvattajana. Tutkintoasetuksessa
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sdadetaan opettajankoulutukseen kuuluvista
opinnoista ja niiden laajuudesta. Asetukseen
sisaltyvat saadokset opettajankoulutuksen opin-
tojen rakenteesta ja koulutukseen kuuluvasta
ohjatusta harjoittelusta.

Opetusministeridn asetuksessa (568/2005)
maaritelldan, miten opettajankoulutuksen teh-
tévét jakaantuvat eri yliopistojen kesken. Opet-
tajankoulutuskohtaisia tavoitteita ei sdaddksissa
ole, silla niisté ja koulutuksen siséll6ista paatta-
vat yliopistot.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen
mukaan (2011) opettajuus edellyttaa laaja-alai-
sia valmiuksia, jotka liittyvat kykyyn havainnoida
ja analysoida opetus- ja kasvatustyon ilmidi-
t8, arvioida tilanteita omassa tydssa ja tehda
johtop&aatdksia kehittdmisen perustaksi. Néama
valmiudet edellyttavat vahvaa ihmis-, tiedon- ja
oppimiskasityksen teoreettista perustaa. Selvi-
tyksen mukaan opettajat tarvitsevat opetussisal-
téjen hyvaa hallintaa, oppimisen ja opetuksen
monipuolista asiantuntemusta, sosiaalisia ja
eettisid valmiuksia sekd kdytanndn koulutydn-
osaamista.

Selvitys linjaa myds ajankohtaisia opettajien
perus- ja tdydennyskoulutuksen painopiste-
alueita, joita ovat erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden opetus ja ohjaus, tieto- ja viestinta-
tekniikan opetuskayttd, oppimisympaéristéjen
kehittdminen, monikulttuurisuuskysymykset,
koulutuksellisen tasa-arvon kysymykset, kodin
ja koulun yhteisty6 seka opettajan tydn yhteis-
kunnallinen vastuu ja vuorovaikutus. Opetta-
jat kohtaavat ty6ssaan uusia kasvatuksen ja
opetustydn haasteita, jotka tulee ottaa huomi-
oon. Opettajien peruskoulutuksesta, uusien
opettajien tydhontulo-ohjauksesta ja opettaji-
en tdydennyskoulutuksesta tulee muodostaa
tutkimusperustainen sisalldllinen jatkumo, joka
tukee opettajan ammatillista kasvua ja kehit-
tymista koko tySuran ajan. Huolimatta tasta
esitetysta tavoitteesta, tdydennyskoulutusta ei
ole laadukkaasti jarjestetty ja siihen osallistuu
vain osa opettajista. Taydennyskoulutus ei siten
ole systemaattista eika inklusiivista.

Opetushallitus julkaisee sadnndllisesti tilas-
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tollisen kuvauksen opettajakunnan ika-, kelpoi-
suus- ja koulutusrakenteesta. Samalla keratdan
tiedot opettajien tdydennyskoulutuksesta,
opettajien tietokoneen kayttémahdollisuuksista
tyopaikallaan, ammatillisen koulutuksen opet-
tajien tydelamajaksoista seka perusopetuksen
opettajien opettamien ryhmien koosta. Julkai-
susta on kdytdnnon hyotya opettajille, opetta-
jankouluttajille, koulutuksen suunnittelijoille ja
koulutuspolitiikasta paattaville. Opettajat Suo-
messa 2010 -julkaisun mukaan opettajien tay-
dennyskoulutukseen osallistuminen vaihtelee
sen mukaan mihin opettajaryhmaén han kuuluu
ja missa oppilaitoksessa han tyéskentelee.
Korkeakoski (2008) mainitsee, ettd opetus

on Suomessa hyvatasoista koulusta riippumatta.

Hén lisda kuitenkin, etta lilankin suuria yksit-
taisia eroja on opettajien kesken esimerkiksi
suhtautumisessa oppilaisiin, opetusmenetel-
miin, oppimateriaaleihin, opetussuunnitelmiin
seka opetus- ja kasvatustavoitteisiin. Korkea-
koski painottaa tahtotilan merkitystd ja nostaa
esille opettajat, jotka osaisivat lukea vuoro-
vaikutustilanteita, kykenevat mukautumaan
uusiin tilanteisiin ja haluavat toimintamalliensa
parantuvan.

Yleisesti voidaan todeta, ettd oppilaiden
erilaisista tarpeista huolehtimiselle on opetus-
suunnitelman, koulutustavoitteiden ja opettaji-
en vastausten mukaan valtakunnallisesti selkea
tahtotila. Pyrkimys oikeudenmukaisuuteen,
tasapuolisuuteen, kannustava suhde oppilaa-
seen, halu antaa tukea ja tahto luoda oppilai-
den erilaisuuden huomioonottava ilmapiiri ovat
opettajien mainitsemia pedagogisia periaattei-
ta Korkeakosken (2008) selvityksen mukaan.

Lampisen pro gradu opinnéytetyén luokan-
opettajille tehdyssé kyselyssé vuodelta 2008
tulee esille, ettd vanhemmat opettajat olivat
nuorempia opettajia tietoisempia ihmisoikeuk-
sista ja pitivat niiden opettamista tadrkedmpana.
Yhtené syyna tdhan voidaan nédhda yhteiskun-
nallinen ilmapiiri, mutta myds opettajankoulu-
tuksen ja opetussuunnitelman muuttuneilla lin-
jauksilla on vaikutusta. Toivottavaa olisi ndhda
ihmisoikeuskasvatuksen siséltdjen painotuksen
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lisddminen opettajankoulutuslaitosten opetus-
suunnitelmissa tulevaisuudessa. Esimerkiksi
Helsingin ja Oulun yliopistojen yksik&issa on
tehty muutoksia tdhan suuntaan. Valtakunnal-
lisen perusopetussuunnitelman lisdys vuonna
2010, jossa mainittiin nimelta erilliset ihmis-
oikeussopimukset (Lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus, YK:n ihmisoikeuksien yleismaail-
mallinen julistus sekd Euroopan ihmisoikeusso-
pimus), voi olla yksi taustatekija muutokselle.
Opettajien koulutusta ihmisoikeuksien ja
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen sisal-
téjen hallintaan tulisi jarjestelmallisesti edistaa.
Rehtoreilta ja opettajilta vaaditaan ihmisoike-
ustietdmyst3, jotta he voivat toteuttaa perus-
opetussuunnitelman mukaista opetusta. Suomi
on saanut huomautuksia ihmisoikeusopintojen
puuttumisesta opettajankoulutuslaitosten ope-
tussuunnitelmista jo usein. Viimeisimmat ovat
YK:n lapsen oikeuksien komitean suosituksissa
kesdkuussa 2011 (suositus 20) “sopimusvaltio
tehostaa asianmukaista ja jarjestelmallistd kou-
lutusta, jota annetaan kaikille lasten puolesta ja
lasten parissa tyoskenteleville ammattiryhmille.”
YK:n maaraaikaistarkastelussa (Universal Perio-
dic Review, UPR) 2012 Suomi sai Slovenialta suo-
situksen ottaa ihmisoikeuskoulutus pakolliseksi
osaksi opettajankoulutusta. Suomi otti suosituk-
sen tutkittavaksi, mutta hylkasi sen, koska katsoo,
ettd opettajankoulutusta tarjoavat korkeakoulut
ovat itsenaisia toimijoita ja paattavat itsenaisesti
tarjoamansa opetuksen luonteesta ja sisallosta.
Taman vuoksi mikaan vaatimus pakollisista ele-
menteistd opetetukseen on mahdoton.

7.3.1 Opettajan ammattietiikka ja eettiset
periaatteet

Opettajan tyon ihmisoikeudellinen eetos
korostuu perusopetuslain ja perusopetus-
suunnitelman liséksi opettajan ammattietiikan
ja eettisten periaatteiden maarittelyssa (Pu-
heenvuoroja opettajan etiikasta OAJ 1998).
Opettajien eettisten periaatteiden tarkeaksi
lahtokohdaksi nostetaan YK:n ihmisoikeuksien
julistus. Ammatillisen toiminnan vastuullisuus
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perustuu yhtaalta tietoon seka toisaalta tyon
arvo- ja normipohjaan eikd kumpaakaan voi
korvata toisella:

Opettajan eettisten periaatteiden tarkoituksena
on tuoda néakyvéksi ja tiedostetuksi opettajan
ty6hén aina kuulunut eettisyys.

Opettajan ammatti perustuu siihen, ettd asian-
tuntijoille on yhteiskunnassa annettu erityisteh-
tadva, joihin heidat valmennetaan sen edellytta-
mélla korkeatasoisella koulutuksella.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
tavoitteiden edistémisen kannalta olisi hyva,
ettd opettajan tyon eettiset periaatteet saatai-
siin nakyvammaksi ja mahdollisesti velvoitta-
vammaksi osaksi opettajien tyota. Eettisissa
periaatteissa opettajan tyon taustalla oleviksi
arvoiksi on maéaritelty ihmisarvo, totuudellisuus,
oikeudenmukaisuus ja vastuu ja vapaus. Naiden
arvojen avaamisessa on otettu huomioon ihmis-
oikeuskasvatuksen kannalta keskeisia sisaltoja:
ihmisen kohteleminen itseisarvona, syrjinnan
kielto, rehellisyys itselle ja muille seka keskinai-
nen kunnioitus kaikessa vuorovaikutuksessa,
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen
seka syrjinnan ja suosimisen vélttdminen.

Lapsen oikeuksien toteutumisen ensisi-
jaisuutta korostaa ohje, etta opettajan tulee
edustaa ennen kaikkea oppijan oikeuksia ja
etuja, tarvittaessa kriittisestikin, myos suhteessa
tydyhteis66n, sidosryhmiin ja yhteiskuntaan.
Vastuun ja vapauden yhdistdmisestd mainitaan,
ettd opetustydssa opettajan vastuu on sidoksis-
sa perustehtdvaan ja sitd maarittdvaan normis-
toon esim. lainsdad&nt66n ja opetussuunni-
telmaan, vaikka opettajalla on oikeus omaan
arvomaailmaansa.

Lisdksi periaatteissa maaritelldan opettajan
suhdetta ty6honsa ja oppilaisiinsa. Tassakin
korostetaan, etta opettajan tulee sitoutua
tyOssaan sitd maérittelevadn normistoon ja
ammattikuntansa etiikkaan. Opettajan suhtees-
ta oppilasiin tuodaan esille oppilaan oikeuksien
kunnioittaminen, inhimillinen ja oikeudenmu-
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kainen kohtelu seka oppilaan hyvéksyminen ja
hanen huomioiminen ainutkertaisena ihmisena.
Kiusaamista tai toisen ihmisen hyvaksikaytt6a
ei tule hyvaksya missddn muodossa. Syrjinnan
kiellosta on erikseen maininta moniarvoisuu-
teen liittyen.

Kokonaisuudessaan eettiset periaatteet
ottavat melko hyvin huomioon ihmisoikeuk-
sien toteutumisen eri nakdkulmat koulussa.
Perusajatus on, ettd kaikille oppijoille kuuluvat
samat yhteiskunnan oikeudet ja velvollisuudet
ja opettajan tulee pitda huolta siitd, ettd tdma
toteutuu.

7.4 Opetusmateriaali ja -menetelmét

Opetuksen sisall6llisen suunnittelun perusta-
na toimivat opetussuunnitelma, oppiaineen
ominaisluonne ja oppikirjat. Kokonaisuutena
ottaen, tutkimustietoa kaytdssa olevan oppima-
teriaaliin tai oppikirjojen suhteesta ihmisoike-
uskasvatuksen tavoitteisiin tai perusopetuksen
arvopohjan huomioimisesta oppimateriaalissa
ei ole saatavilla.

Koulutuksen arviointineuvoston arvioinnissa
(Korkeakoski 2008) tulee esille, ettd oppima-
teriaalien merkitystd opetuksessa tulisi tutkia
enemmaén. Oppimateriaalin opetussuunnitel-
manmukaisuudesta tai oppikirjojen valittdmista
arvoista ja kasityksistd ei ole tietoa tai tieto on
ristiriitaista. Oppimateriaalissa heijastuvat teki-
joiden kasitykset siitd, mitka sisallot, tiedolliset
rakenteet, missa jarjestyksessa opetettuna seka
millaisilla menetelmilld opetettuna ainekohtai-
set tavoitteet saavutetaan parhaiten.

Oppikirjojen asema on edelleen vahva ja
niiden ohjausvaikutus erityisesti alakoulussa
merkittava. Tutkimustulosten mukaan seitse-
mannen vuosiluokan matematiikan opetuksen
sisaltd voi vaihdella sen mukaan, mité oppikir-
joja on kaytetty seka 5. ja 6. oppikirjasarjojen
valillda on huomattavia eroja lahestymistapojen
perusteella.

Opetusmenetelmét ovat opetusmateriaalin
valitsemisen lisaksi tarkea tekija ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteiden saa-
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vuttamisessa. Tietyt pedagogiset menetelmat
tukevat tavoitteiden toteutumista paremmin,
mutta ei ole mahdollista selvittaa kuinka laajasti
ne ovat kaytdssa. Opettajan autonominen ase-
ma opetussuunnitelman mukaisen toiminnan
toteuttajana jattaa hyvin paljon lilkkkumavaraa
sekd opetusmenetelmien ettd - materiaalien
valintaan. Opettajat saavat melko itsenaisesti
valita kdyttdmansa materiaalit, opetussuunnitel-
man painotukset ja tydskentelytavat.

Lapsen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta voidaan katsoa ongel-
malliseksi, ettd oppimateriaalin valintaa perus-
tuu usein enemman opettajan omaan opetus/
oppimistyyliin kuin lasten erilaisten oppimis-
tyylien huomioimiseen. Oppikirjojen valinnassa
opettajan rooli korostuu, mutta oppikirjojen
sisall6issa suurin valta on kustantamoilla. Ope-
tussuunnitelman perusteet maarittelevat pitkalti
sen, mita oppikirjat siséltavéat ja oppikirjojen
kustantajat tekevat tyétdan ammattimaisesti.
Oppikirjojen siséltoa ei kuitenkaan tarkasteta
mink&éan julkisen tahon puolesta. Pedagoginen
kehittdminen, uudet opetusmenetelmat ja - ma-
teriaalit voivat jaada liiketoiminnan intressien
jalkoihin. Kirjasarjojen tekeminen on ammatti-
maista ty6td, mutta siitd huolimatta ne helposti
toistavat vanhoja pedagogisia malleja. Yksi syy
tédhan on, ettd opettajat haluavat valita itselleen
tutuksi tulleen oppikirjan.

Ihmisoikeudet eivat todennéakaisesti tule ko-
vin hyvin esille opetuksen siséll6issa. Matilaisen
(2011) ja Unicefin (2009) tutkimusten mukaan

ihmisoikeusasiakirjat eivat ole opettajille tuttuja.

Myds ihmisoikeuksien kasityksen liian kapea
(esimerkiksi Iahinna sananvapauden kautta)

tai lilan lavea (kaikki asiat/ilmiot kasitetaan
ihmisoikeuksiksi) ymmaé&rtdminen ovat merkkeja
ihmisoikeuksien sisaltéjen heikosta hallinnasta.
Onnistuminen pedagogina vaatii sekd opetus-
menetelman ettd asiasiséllon hallinnan. Erillisen
ihmisoikeuskasvatuksen oppiaineen luominen
perusopetukseen ei ole valttdmé&tén ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen sisaltéjen tuomi-
seksi kouluun. Opettajien tulisi kuitenkin hallita
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoit-
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teiden mukaiset menetelmat ja asiasisallot, jotta
he voisivat toteuttaa sitéd opetuksessaan. Talldin
ihmisoikeuskasvatuksen toteuttaminen nykyi-
sen tuntikehyksen puitteissa olisi mahdollista.

Yhteenvetona voisi sanoa, ettd ldhes jokai-
nen opettaja haluaa toimia ihmisoikeuksien
periaatteiden mukaisesti. Tietoisuus ihmisoi-
keuskasvatuksen ja koulutuksen tavoitteista
auttaisi sithen soveltuvien opetusmenetelmien
ja oppimateriaalien valinnassa kaikkien oppiai-
neiden tunneilla.

7.5 Valtakunnalliset
ihmisoikeuskasvatushankkeet

Peruskouluissa toteutetaan erilaisia hankkeita,
joiden avulla ihmisoikeuksien ja lapsen oikeuk-
sien sopimuksen tunnettavuutta lisdtdan. Eri
kansalaisjérjestot ja toimijat saavat taloudel-
lista avustusta materiaalin ja kouluvierailujen
suunnitteluun ja toteuttamiseen opetus- ja
kulttuuriministeridlta, ulkoasianministeriélta ja
jonkin verran muilta rahoittajilta. Esimerkiksi
Plan Suomi S&&tid, Unicef ry, Pelastakaa lapset
ry, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Suo-
men YK-liitto ry, Amnestyn Suomen osasto,
Ihmisoikeusliitto ry, Vaestéliitto ry ja Taksvarkki
ry toteuttavat erilaisia hankkeita ja/tai tekevat
kouluvierailuja. Lastensuojelun Keskusliitto,
lapsiasiainvaltuutettu ja muuta tahot osallistu-
vat myos lapsen oikeuksien siséltéjen tuomi-
seen perusopetukseen. Yhdenvertaisuuteen ja
syrjintaan liittyvat teemat ovat nousseet esille
esimerkiksi kiusaamisen ehkaisyyn tai vertaisso-
vitteluun liittyvissa hankkeissa kuten Kiva koulu
-hanke ja Verso -hanke. Muita kiusaamisen
ehkaisemiseksi suunniteltuja valtakunnallisia
ohjelmia ovat mm. Koulurauha, Lions Quest, No
Excuse, Vaakamalli R ja Askeleittain/StegVis.
Usein hankkeet perustuvat oppilaiden ja/
tai opettajien vapaaehtoiseen osallistumi-
seen, eivatka ne kata koko Suomea. Erilaisissa
ohjelmissa ja hankkeissa hyvaa on se, ettéd ne
kohdistuvat usein koko kouluyhteis66n. Esimer-
kiksi KiVa Koulu on Opetusministerion rahoit-
tama hanke koulukiusaamisen ehkaisemiseksi



PERUSOPETUS

ja vahentamiseksi, joka on toiminut vuodesta
2006.Vuonna 2011 ohjelmaa toteutti 90 %
Suomen peruskouluista. Hankkeen tavoitteena
on luoda kiusaamisen vastainen ohjelma, joka
antaa kaytannon tyodkaluja kiusaamisen ehkai-
syyn. Saadut tulokset ohjelman vaikuttavuudes-
ta ovat olleet hyvia 4.- ja 6.-luokilla, ylakoulussa
vastaavia positiivisia vaikutuksia ei ole havaittu.

Tuotetut materiaalit sisaltavat useimmiten
opetusta arvoista ja keskittyvat toiminnallisten
menetelmien kautta yhdessa toimimiseen.
Hankkeiden tavoitteet tai sisallot harvoin tayt-
tavat ihmisoikeuskasvatukselle ja -koulutukselle
asetettuja tavoitteita kokonaisuudessaan, mutta
sisaltavat osia vaihtelevasti hankkeesta riippuen.

Lapsen oikeuksien toteutumiseen naissa
ohjelmissa pyritdan usein lapsia itsedan voi-
maannuttamalla ja tuottamalla materiaalia myos
opettajille. Tama on hyva perusta. Tarkeda on
muistaa, ettd ihmisoikeusndkokulmasta lahto-
kohtaisesti lapset ovat oikeuksien haltijoita ja
aikuiset ovat vastuun kantajia. On opettajan teh-
téva varmistaa, ettd lapsille ei sélyteta lilan suurta
vastuuta omien oikeuksien vaatimisesta. Tietysti
samalla on opetettava toisten kunnioittamisesta.

Hankkeet eivat kuitenkaan vaikuta pysyvasti
koulun opetukseen, toimintakulttuuriin tai ra-
kenteisiin. Keskeistd on muistaa, etta opetusjar-
jestelman rakenteiden ja opettajien asenteiden
tulee antaa tilaa lapsen oikeuksien toteutumi-
selle. Hakalehto-Wainion (2012) ja Korkeakos-
ken (2008) tutkimukset antavat kasityksen, etta
perusopetus ei riittdvasti voimaannuta ihmis-
oikeuksien toteuttamiseen vaan pikemminkin
tietyt koulun toimintakulttuurin tavat ja s&dannét
estavat prosessia.

7.6 Kehittamissuunnitelmat

Merkittavimmat kehittdmissuunnitelmat liittyvat
opetussuunnitelman uudistukseen ja yksittais-
ten opettajankoulutuslaitosten opetusohjelmiin.
Kansalaisjarjestot tekevat valtion tukemaa

ty6td ihmisoikeuskasvatuksen lisdamiseksi
peruskouluissa. Kehityksessa ei ole ndhtévissa
voimakasta suuntausta, mika takaisi ihmisoike-
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uskasvatukselle ja -koulutukselle asetettujen
tavoitteiden tavoitteellisempaa ja systemaatti-
sempaa saavuttamista.

Opetussuunnitelma uudistuu ja astuu
voimaa 1.8.2016. Opetussuunnitelman luon-
noksen arvopohjassa ihmisoikeussopimukset,
erityisesti lapsen oikeuksien sopimuksen sisalté
ja tavoitteet nostetaan hyvin esille. Myds yhden-
vertaisuus ja tasa-arvolaki mainitaan opetusta
ohjaavana. Nahtavaksi jaa kuinka hyvin ihmis-
oikeuskasvatuksen ja koulutuksen tavoitteet
tulevat ndkyviin ainekohtaisissa sisalldissa. Talla
hetkelld ei ole odotettavissa, ettad ihmisoikeu-
det tulisivat opetussisalldissa vahvistamaan
asemaansa. Vuonna 2010 tehtyjen lisdysten
séilyttdminen olisi toivottavaa.

Yliopistojen yhtenadinen ihmisoikeuskou-
lutuksen jarjestdminen ei nayta talla hetkella
realistiselta. Yliopistojen alaisuudessa toimivat
opettajankoulutuksesta vastaavat laitokset ja
yksik&t vastaavat sisalldistaan itsendisesti. Ope-
tusministerion ohjaus koskee p&aasaantdisesti
resursseja kuten opiskelijamaéria seka suurem-
pia rahallisia linjauksia. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid linjasi YK:n maéaraaikaistarkastelussa
(UPR 2012), ett3 silla ei ole mahdollisuutta
puuttua yliopistojen itsendiseen asemaan ja
esimerkiksi m&arata ihmisoikeuskoulutusta
pakolliseksi opettajankoulutuksen sisalléksi.

Koulujen vélisten erojen vahaisyys ja op-
pilaiden valisten erojen kohtuullisuus on ollut
toistuva tulos tutkimuksista 1960-luvulta asti.
Arviointiryhman (Korkeakoski 2008) raportissa
tdma nostetaan myos esille. Viimeaikainen yh-
teiskunnallinen kehitys viittaa siihen, ettd myos
perusopetus on tulevaisuudessa eriytyméssa,
mika todenn&kaisesti heikentéda oppilaiden yh-
denvertaisten oikeuksien toteutumista. Asiaan
kiinnitetdan huomiota ja siitd kdydaan laajasti
yhteiskunnallista keskustelua, mutta kehitysta ei
kuitenkaan aktiivisesti pyrita pysayttdmaan.

Perusopetuksen pedagogiikan arvioinnissa
nousivat esille tietyt osaamistarpeet, jotka olivat
opettajan kyky kohdata lapset, nuoret, heidan
vanhempansa sekd my6s omat kollegansa
yhteistydkumppaneina ja aktiivisina opetustyon
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kehittajind. Nama osaamisalueet opettajan
tyOsséa vahvistuvat yhteiskunnallisten muutosten
luomien osaamistarpeiden seurauksena. Opet-
tajien pedagogiseen muutokseen tarvitaan
ulkopuolista tukea ja opettajan omaa halua
kehittya. Tahan pyritdan vastaamaan opettajien
tédydennyskoulutuksella, mutta talla hetkella
ihmisoikeuskasvatuksen sisall&t nousevat esille
koulutuksissa vain satunnaisesti. Taydennys-
koulutus perustuu valinnaisuuteen, joten kaikki
opettajat eivat valttamatta kohtaa naita tyohon
liittyvia kysymyksia.

Positiivisia viesteja on myos |6ydettavissa.
Opettajankoulutuslaitokset ovat itsenaisesti lah-
teneet kehittdmaan enemman arvoja koskevaa
koulutusta, jossa keskidssa on usein erilaisuu-
den kohtaaminen. Useat kunnat ovat myos
lahteneet kehittdmaan peruskouluihinsa uusia
malleja, jotka pyrkivat oppilaiden inkluusioon ja
lapsen oikeuksien parempaan huomioimiseen.

7.7 Havaitut esteet ja haasteet

Ideologisella ja koulutuspoliittisella tasolla ei
ole havaittavissa selkeitd, ddneen lausuttuja es-
teita tai haasteita ihmisoikeustiedon ja -taitojen
lisdadmisestd perusopetuksessa tai opettajien
koulutuksessa. Periaatteessa ihmisoikeudet ovat
kaiken opetuksen arvopohjana ja tulevat myds
vahvasti esille, laillisesti velvoittavassa perus-
opetuslaissa ja opetussuunnitelmassa seka
moraalisesti velvoittavassa opettajien eettisessa
ohjeistuksessa. Kdytdnnon toteutuksessa on
kuitenkin haasteita eikd muutoshalukkuus nii-
den ratkaisemiseksi aina ole kovin suurta.
Pinnallisesti tarkasteltuna peruskoulun
ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus koetaan hyvin
toteutuneeksi, mikd omalta osaltaan hankaloittaa
sen kehittymista. Opettajien kouluttajien seka
rehtoreina ja opettajina toimivien yleisesti heikko
tietotaso ihmisoikeuksista, ihmisoikeussopimus-
ten sisall6ista seka niiden velvoittavuudesta on
ongelma tarkasteltaessa peruskoulua kokonai-
suudessaan. Usein ihmisoikeuskasvatus anne-
taan vastuualueeksi koulun yhdelle opettajalle ja
sidotaan kuuluvaksi yhteen oppiaineeseen.
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Vaikka opetushallituksen laatimissa perus-
opetussuunnitelman perusteissa maaritelldéan
opetuksen arvopohja, ihmisoikeuksia koskevat
kirjaukset eivat ole kuitenkaan varmistaneet
ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista kouluissa.
Hyvin paljon j&a yksittdisen opettajan oman kiin-
nostuksen varaan. Varsinaisesti ihmisoikeuksien
normit ja mekanismit opetetaan vain peruskou-
lun 9. luokalla historian oppineessa. Laajemmin
ihmisoikeuksia kasitellaan elaméankatsomustie-
don oppimaarassa, miké ei kuitenkaan ole kai-
kille oppilaille pakollinen. Suurin osa oppilaista
suorittaa oman uskonnon opetuksen elamankat-
somustiedon oppimaéarén sijaan. Oman uskon-
non oppiaineiden sisalldissa kasitelldén arvoihin
liittyvia kysymyksia. Oppikirjasarjasta ja opetta-
jasta riippuen sisalldt voivat tayttda ihmisoikeus-
kasvatukselle asetetut tavoitteet.

Huolimatta siit3, ettd ihmisoikeuskasvatuk-
sen puuttuminen opettajien peruskoulutuksesta
tuodaan esille useissa tutkimuksissa tai selvi-
tyksissé ja sitd on usein suositeltu lisattavaksi
koulutusohjelmaan, tahtotilaa sen liséamiseksi
opetussuunnitelmiin tai tutkintovaatimuksiin ei
ole. (Kansainvalisyyskasvatuksen arviointi 2010,
Globaalikasvatuksen arviointi suositukset, Las-
ten oikeuksien komitean suositukset 2011. UPR:
Slovenia suosittelee, ettd Suomi ottaa ihmisoi-
keuskoulutuksen pakolliseksi osaksi opettajan-
koulutusta). My&s esimerkiksi Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman
tavoitteena on varmistaa lapsen oikeuksien
siséltyminen lasten kanssa tydskentelevien pe-
rus- ja tdydennyskoulutukseen, mutta ohjelmaa
ei ole toteutettu suunnitellulla tavalla.

Huolestuttavaa on, ettd néista puutteista
huolimaatta Suomen opetuksen taso koetaan
usein hyvaksi ja kattavaksi myos ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen osalta. Selvasti-
kin ajatellaan, etta tilanne on kyllin hyva eika
varsinaista muutosta tarvita. Esimerkiksi YK:n
ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen
maaraaikaistarkastelussa Suomi toteaa perus- ja
ihmisoikeuskasvatuksesta Suomessa “Yleisti-
lanne on julkissektorin ammattikuntiin kohdis-
tuvan perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen osalta
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kohtuullinen, mutta ihmisoikeustietdmyksesséa
ja perusoikeuksien tuntemuksessa on edelleen
myds kehittdmista.”

Koulun muuttamisen haasteet ovat suuret ja
ihmisoikeuskasvatuksen toteutuminen edellyt-
taisi muutoksia niin rakenteissa, opetusjarjes-
telyissa kuin rehtorien ja opettajien asenteissa.
Koulunpidon vahvat perinteet, koulutuksen
rakenteet (tuntijako, opettajankoulutus aine-
jaon pohjalta), intressitahojen nakemykset tai
opettajan professioon liittyvéat roolikasitykset
nostetaan esille koulun muuttumisen esteina
my®&s arviointiraportissa (Korkeakoski 2008).

Koulun haasteellisuuden ja kaytoshairioi-
den korostaminen tulee esille seka rehtorien
ja opettajien puheissa ettd laajemmin yhteis-
kunnallisessa keskustelussa. Eri intressiryhmien
tarpeet, opettajien tydnkuva yms. voivat olla
esteena reilulle keskustelulle siita, mika olisi
lapsen edun mukainen ldhestymistapa muuttaa
koulua. Se vaatisi muutosta opettajien asenteis-
sa ja nakemyksissadn tyonsa sisallista. Opetus-
viraston, rehtoreiden ja opettajien tulee muistaa
koko yhteiskunta ja eri ryhmien intressit siihen,
mita koulussa opetetaan.

Oikeus ihmisoikeuskasvatukseen ei ole
Suomessa toteutunut kansainvélisten sopi-
musten edellyttdmalla tavalla. Kansalaisjarjes-
t6t ovat, pienista resursseistaan huolimatta,
kantaneet paavastuun tehdysta tyosta. Kan-
salaisjarjestdjen tyd on usein lyhytjanteista
rahoituksen ja muun tydn jarjestdmisen vuoksi,
eika ole tarkoituksenmukaista, ettd vastuuta
ihmisoikeuskasvatuksesta sys&tdan koulun
ulkopuoliselle taholle. N&in YK:n asettamat
tavoitteet eivat mydskaan tayty, vaan se vaatii
koulutuksen jarjestdjien, rehtorien ja opettaji-
en sitoutumista.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toimeen panon velvoittavuus on kirkas-
tettava perusopetuksen jarjestamisessa
Opetus viranomaisten ja rehtoreiden tay-
dennyskoulutukseen on lisattédva ihmisoike-
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uskoulutusta. Koulutuksen jérjestamisesta
vastaavien tahojen ihmisoikeustietoisuus ja
-osaaminen on keskeinen edellytys ihmisoi-
keuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutumi-
seksi kdytanndssa.

Opettajien koulutukseen on siséllytet-
tava ihmisoikeus- kasvatuksen ja -koulu-
tuksen siséllot

Opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen
on integroitava perustiedot ihmisoikeus-
sopimusten sisalloista lapsen oikeuksien
komitean ja kansallisten politiikkaohjelmien
suositusten mukaisesti. Seka opetus- ettd
kasvatustehtdvé on huomioitava tasavertai-
sesti perusopetuslaissa asetettujen tavoittei-
den mukaisesti.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus on
huomioitava perusopetussuunnitelman
uudistusprosessissa

Uusi opetussuunnitelma valmistuu vuonna
2014 ja otetaan kaytté6n vuonna 2016.
Uudistuksessa on varmistettava, ettd ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteet
huomioidaan lapaisyperiaatteella kaikissa
oppiaineissa. Sen lisdksi tulee varmistaa,
ettd ihmisoikeudet siséllytetdan nimettyihin
vastuuoppiaineisiin kuten historia, katso-
musaineet, didinkieli ja kirjallisuus ja maan-
tieto.

Oppilaiden osallistamisessa tulee
korostaa yhdenvertaisuutta ja laajaa
osallistumista

Ihmisoikeussopimusten periaatteiden mukai-
sesti tavoitteena tulee olla kaikkien oppilai-
den osallistumisen mahdollisuus kaikessa
toiminnassa. Tastd ndkékulmasta esim. pe-
rinteinen oppilaskuntamalli ei yksinaan riita,
koska se liian usein osallistaa toimintaansa
vain pienen, aktiivisen joukon oppilaita.
Erityistd huomiota on kiinnitettava erityista
tukea vaativien oppilaiden opetuksen jarjes-
témiseen ja inkluusion edistamiseen.
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5. Lapsen oikeuksien toteutumisen tulee

olla keskiossa perusopetuksen haastavis-

sa tilanteissa

Perusopetuksessa esiintyvan hairickayttay-
tymisen ehkaisemiseen etsittévien keinojen
tulee kunnioittaa lapsen oikeuksia. Naita
keinoja tulee etsia ensisijaisesti pedagogi-
sista ratkaisuista. Opettajien tyon arvostusta
tulee edistada ja vanhempien, huoltajien ja

83

opettajien yhteisty6ta kehittda. Peruskoulun
muutosprosessi ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen tavoitteita tukevaksi vaatii eri
toimijoilta, viranomaiset, opetushenkilokunta
ja vanhemmat mukaan lukien, asenteellisia
ja organisatorisia muutoksia, mutta myos
tiettyjen rakenteellisiksi muodostuneiden
toimintatapojen purkamista.



