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Taman katsauksen on Ihmisoikeuskeskuksen toimeksiannosta laatinut oikeustieteen tohtori, alkuperais-
kansaoikeuden dosentti Leena Hansen (ent. Heindmaki). Katsauksen tavoitteena on tarjota yleiskuva ja
tilannekatsaus ilmastonmuutoksesta ihmisoikeuskysymyksena suomenkieliselle yleisolle. Katsaus koos-
taa tdhanastista kansainvalista kehitysté ja tarkastelee myds kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten
ilmastonmuutokseen liittyviad kannanottoja (10/2023 tilanne).

Katsaus kokoaa tietoa, jota ihmisoikeuksien ja ilmastokysymysten parissa tyoskentelevat instituutiot
ja organisaatiot, kuten ministeriét, kunnalliset ja alueelliset toimijat sekd ihmisoikeusjarjestot ja muut
edunvalvojat seka laillisuusvalvojat ja tuomioistuimet voivat hyédyntaa. Alkuperaiskansoja, mukaan lu-
kien saamelaisten oikeuksia koskevat kappaleet tarjoavat kootusti aihepiiriin liittyvaa tietoa myds muun
muassa saamelaiskarajille sekd saamelaiselle ilmastoneuvostolle ja muille saamelaistoimijoille.

Katsauksessa kuvaillaan kansainvalisia kehityskulkuja, jotka ovat johtaneet siihen, ettd ilmaston-
muutoksesta on tullut keskeinen maailmanlaajuinen ihmisoikeuskysymys. Lisaksi tarkastellaan ilmasto-
oikeudenmukaisuutta ja ilmastohaavoittuvuutta seka ilmastohaavoittuvien ryhmien ihmisoikeuksien
kansainvalista tunnustamista.

Kansainvalisen toimintaympariston liséksi tarkastellaan ilmastonmuutosta arktisena ihmisoikeusky-
symyksena. Tahan kytkeytyy esimerkiksi inhimillinen turvallisuus sekéd geopoliittisen tilanteen muuttumi-
nen. Arktisessa osiossa kasitelldén perusteellisemmin erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksia arktis-
ten alkuperaiskansojen kulttuuriin ja oikeuksiin seka tarkastellaan arktisten alkuperaiskansojen nostamia
pioneeri-ilmastokanteita, joilla on ollut myds maailmanlaajuista merkitysta.

Lopuksi luodaan yleiskatsaus ilmastonmuutokseen perus- ja ihmisoikeuskysymyksena Suomessa,
tutkitaan ilmastolain perus- ja ihmisoikeuskytkent6ja seka ilmastonmuutoksen vaikutusten kytkeytymis-
ta yksittaisiin perustuslain sdannéksiin. Lisaksi kasitelldan hieman laajemmin saamelaisten, Suomen ja
EU:n ainoan alkuperaiskansan, kohtaamia ilmastonmuutoksen kulttuurisia ja oikeudellisia vaikutuksia
seka saamelaisten perinteista tietoa ja havaintoja ilmastonmuutoksesta.
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Denna 6versikt har pa uppdrag av Manniskorattscentret utarbetats av juris doktor, docent i urfolks
rattigheter Leena Hansen (f.d. Heindmaki). Syftet med Sversikten &r att ge en éverblick och en lagesrap-
port 6ver klimatférandringen som en manniskoréttsfraga for den finsksprakiga allmanheten. Oversik-
ten sammanstéller den internationella utvecklingen hittills och granskar ocksa stéllningstaganden om
klimatférandringen av internationella tillsynsorgan fér ménskliga rattigheter (10/2023 situationen).

Oversikten sammanstiller information som kan utnyttjas av institutioner och organisationer som
arbetar med manskliga rattigheter och klimatfragor, sdésom ministerier, kommunala och regionala
aktorer samt manniskorattsorganisationer och andra intressebevakare samt laglighetsévervakare och
domstolar. Urfolk medraknade sa erbjuder kapitlen om samernas rattigheter ocksa samlad information
om amnet till bland annat sametinget samt samiska klimatradet och andra samiska aktérer.

| dversikten beskrivs internationella utvecklingsgangar som har lett till att klimatféréndringen har
blivit en central global manniskorattsfraga. Dessutom diskuteras klimatrattvisa och klimatsarbarhet samt
internationellt erkdnnande av manskliga rattigheter av grupper utsatta for klimatsarbarhet.

Utéver den internationella verksamhetsmiljén granskas klimatférandringen som en arktisk mén-
niskorattsfraga. Till detta hér till exempel den manskliga sdkerheten och den férandrade geopolitiska
situationen. | den arktiska delen behandlas mer ingaende speciellt klimatférandringens inverkan pa de
arktiska urfolkens kultur och rattigheter och de banbrytande klimattalan som de arktiska urfolken véckt,
och som ocksa har haft global betydelse, granskas.

Slutligen utarbetas en 6versikt om klimatférandringen som en fraga géllande de grundlédggande
och ménskliga rattigheterna i Finland dér kopplingarna till de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna i klimatlagen samt kopplingen mellan klimatférandringens effekter och enskilda bestammelser i
grundlagen underséks. Dessutom behandlas i nagot stérre utstréckning de kulturella och réttsliga kon-
sekvenserna av klimatférandringen som samerna, Finlands och EU:s enda ursprungsbefolkning, méter
samt samernas traditionella kunskap och observationer om klimatférandringen.
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Climate change as a human rights issue
A review of the international and Arctic operating environment and
the special status of the Sami and other indigenous peoples in the Arctic

Human Rights Centre’s publications 1/2024 Author: Leena Hansen
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This review commissioned by the Human Rights Centre has been drawn up by Leena Hansen (formerly
Heindmaki), LL.D., Docent (Rights of indigenous peoples). The review is aimed at providing an overall
picture and an overview of the climate change situation as a human rights issue to the Finnish-speaking
general public. The review summarises the international developments that have so far taken place and
also discusses the comments made by international human rights monitoring mechanisms on matters
related to climate change (situation in October 2023).

The review brings together information that can be used by institutions and organisations working
on human rights and climate issues, such as ministries, municipal and regional actors, human rights
organisations and other guardians of interests, overseers of legality and courts. The chapters on indige-
nous peoples, including those on the rights of the Sami, also provide information compiled on the topic
for the Sami Parliament, the Sémi Climate Council and other Sami actors to use.

The review describes international developments that have led to climate change becoming a key
global human rights issue. Climate justice, climate vulnerability and international recognition of the hu-
man rights of climate vulnerable groups are also discussed.

In addition to the examination of the international operating environment, climate change is dis-
cussed as an Arctic human rights issue involving matters such as human safety and changes in the
geopolitical situation. The Arctic section deals in more depth with the impacts of climate change on
Arctic indigenous peoples’ culture and rights in particular and examines the pioneering climate actions
brought by Arctic indigenous peoples, which have also had global significance.

In the end, the review provides a general overview of climate change as a fundamental and human
rights issue in Finland and an examination of links between fundamental and human rights and the
Climate Act as well as links between the impacts of climate change and individual provisions of the
Constitution of Finland. In addition, there is a slightly more extensive discussion about the cultural and
legal impacts of climate change faced by the Sami, the only indigenous people in Finland and the EU,
and about their traditional knowledge and observations of climate change.
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IHMISOIKEUSKESKUS

Lukijalle

IlImastonmuutokseen liittyva ihmisoikeuskeskus-
telu on lisdéntynyt viime vuosina niin maailmal-
la kuin meilla Suomessa. Suomenkielista materi-
aalia teemasta on vahan. Taman katsauksen
tarkoituksena on tarkastella ilmastonmuutosta
ihmisoikeuskysymyksena. Katsauksen luonne

ei ole niinkdan teemaan kuuluvien erilaisten
oikeudellisten asiakirjojen ja tapausten syvalli-
nen oikeusanalyysi vaan pikemminkin suhteelli-
sen laaja koonti tdhanastisesta kansainvalisesta
kehityksesta.

Katsaus tarjoaa yleiskuvan ja tilannekatsauk-
sen ilmastonmuutoksesta ihmisoikeuskysymyk-
sena suomenkieliselle yleisélle. Sen tarkoituk-
sena on esittda koottua tietoa sekd YK:n piirissa
tehdysta tyosta etta alueellisista kehityskuluista
erityisesti arktisella alueella, Suomi mukaan lu-
kien. Katsaus kokoaa tietoa, jota ihmisoikeuksi-
en ja ilmastokysymysten parissa tydskentelevat
instituutiot ja organisaatiot, kuten ministeriot ja
kunnalliset ja alueelliset toimijat seka ihmisoike-
usjarjestot ja muut edunvalvojat seka laillisuus-
valvojat ja tuomioistuimet voivat hyédyntaa.
Alkuperaiskansoja, mukaan lukien saamelaisten
oikeuksia koskevat kappaleet tarjoavat kootusti
aihepiiriin liittyvaa tietoa mydés muun muassa
saamelaiskarajille sekad saamelaiselle ilmasto-
neuvostolle ja muille saamelaistoimijoille.

Katsauksen ensimmaisessa osassa kuvail-
laan kansainvalisia kehityskulkuja, jotka ovat
johtaneet siihen, ettd ilmastonmuutoksesta on
tullut keskeinen maailmanlaajuinen ihmisoike-
uskysymys. Taman jalkeen tarkastellaan ilmasto-
oikeudenmukaisuutta ja ilmastohaavoittuvuutta,
jotka ovat nousevia teemoja seka ilmastonmuu-
toksen hillinnassa etta siihen sopeutumisessa, ja
liittyvat suoraan ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Tassa yhteydessa kasitelldan ilmastohaavoit-
tuvien ryhmien ihmisoikeuksien kansainvalista
tunnustamista sekéa tuodaan esille perusteluja
ihmisoikeusperustaisen ldhtékohdan vakiinnut-
tamiselle osaksi ilmastonmuutoksen tuomien
haasteiden ratkaisemista.

Katsauksessa tarkastellaan myés kansainva-
listen ihmisoikeusvalvontaelinten ilmastonmuu-
tokseen liittyvid kannanottoja, mukaan lukien
YK:n ihmisoikeuskomiteassa ratkaistut ilmaston-
muutostapaukset. Taman lisaksi tarkastellaan
my&s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa
parhaillaan kasiteltdvana olevia viela ratkaise-
mattomia ilmastonmuutostapauksia. Kansalli-
sia ilmasto-oikeudenké&ynteja ei kasitellad kuin
viittauksenomaisesti johdantokappaleessa esiin
tuotujen esimerkkien liséksi. Naita on kasitelty
Suomessa muun muassa tuoreessa ymparisto-
ministerion oikeustieteen tohtori Pekka Viher-



vuorelta tilaamassa selvityksessa koskien uuden
ilmastolakimme muutoksenhakujarjestelman
kehittamista."

Kansainvélisen toimintaympariston lisaksi
huomio vied&an arktiselle alueelle tarkastellen
ilmastonmuutosta arktisena ihmisoikeuskysy-
myksend, johon kytkeytyy ihmisoikeuksiin liitty-
vid teemoja, kuten inhimillinen turvallisuus seka
geopoliittisen tilanteen muuttuminen. Katsa-
uksen arktisessa osiossa kasitelldan perusteel-
lisemmin erityisesti ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia arktisten alkuperéiskansojen kulttuuriin ja
oikeuksiin seka naihin liittyviin oikeusvaateisiin.
Tassé yhteydessa tarkastellaan myds arktisten
alkuperaiskansojen nostamia pioneeri-ilmasto-
kanteita, joilla on ollut myds maailmanlaajuista
merkitystd teeman kehittymisen kannalta. Niin
ikdan ilmasto-oikeudenmukaisuutta pohditaan
my®&s arktisten alkuperéiskansojen nakékulmas-
ta.

Lopuksi luodaan yleiskatsaus ilmastonmuu-
tokseen perus- ja ihmisoikeuskysymyksena
Suomessa, johon siihenkin keskeisesti liittyy
ilmasto-oikeudenmukaisuuden teema, jota
esimerkiksi Suomen ilmastopaneeli on aktiivi-
sesti nostanut esille. Tassé osiossa tarkastellaan
my®&s ilmastolain perus- ja ihmisoikeuskytkentd-

1 Vihervuori, P, Uuden ilmastolain muutoksen-
hakusaéantely, oikeudellinen selvitys ympaéris-
toministeridlle, Ymparistdministerion julkaisuja
2022:10(2022).
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ja seka ilmastonmuutoksen vaikutusten kytkey-
tymista yksittaisiin perustuslain sdannoksiin,
muun muassa ymparistoperusoikeuteen seka
muihin keskeisimpiin perusoikeuksiin. Taman
jalkeen katsauksessa kasitellaan perustellusti
hieman laajemmin saamelaisten, Suomen ja
EU:n ainoan alkuperaiskansan, kohtaamia il-
mastonmuutoksen kulttuurisia vaikutuksia seka
siihen liittyvaa saamelaisten perinteista tietoa
ja havaintoja ilmastonmuutoksesta, joita on ke-
ratty muun muassa valtioneuvoston tilaamassa
SAAMI-hankkeessa. Tamén osion paafokuksena
ovat ilmastonmuutokseen liittyvat saamelaisten
kannalta keskeiset perus- ja ihmisoikeudet seka
heidan oikeuksien ja oikeudenmukaisuuden
turvaaminen uudessa ilmastolaissamme, jota
voidaan pitaa poikkeuksellisen edistyksellise-
na alkuperéaiskansaoikeuksien tunnustamisen
ja edistamisen suhteen. Teksti on kirjoitettu
vuonna 2023, eika siina ole huomioitu lokakuun
2023 jalkeisia kehityskulkuja.
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Johdanto kasiteltavaan

aitheeseen

IlImastonmuutoksella tarkoitetaan sekéd maa-
pallon luonnollisten olosuhteiden ettd ihmisen
toiminnan aiheuttamia pidemman aikavalin
muutoksia ilmastossa. lhmisen toiminnasta
johtuvaa ilmastonmuutosta kutsutaan antropo-
geeniseksi ilmastonmuutokseksi, vaikka termia
onkin kritisoitu muun muassa sen vuoksi, etta
se epasuorasti syyllistda koko ihmiskuntaa
ilmastonmuutoksesta, vaikka todellisuudessa
sen takana on suhteellisen pieni osa maapallon
vaestosta.?

IlImakehan korkeiden kasvihuonekaasupitoi-
suuksien seurauksena ilmasto on tdhan men-
nessa lammennyt esiteollisesta ajasta yhden
asteen ja kansainvalisen ilmastopaneelin (IPCC)
mukaan turvallinen raja on alle kaksi astetta.
Tutkijat ovat esittdneet jopa yli neljan asteen
lampé&tilan mahdollista nousua vuoteen 2100
mennessa. Tama voisi merkitd pahimmillaan
sitd, ettd suuresta osasta maapalloa tulisi ihmis-
kunnalle elinkelvoton. llmaston lampenemisella
on monia epasuotuisia vaikutuksia: esimerkiksi

2 Scientific American, 2018, https://www.scien-
tificamerican.com/article/the-term-anthropo-
cene-is-popular-and-problematic/. (tarkistettu
2.11.2023). Ks. Schrey, A., llmasto-oikeudenmu-
kaisuus ja ilmastonmuutos oikeudellisena ongel-
mana. Tutkielma, oikeustieteellinen tiedekunta,
Turun yliopisto, 2021, s. 6.

10

sateiden jakauma maapallolla muuttuu ja me-
ren pinta kohoaa.?

lImastonmuutoksen valittémia vaikutuksia
ovat muun muassa napajaatikéiden sulami-
sesta johtuva merenpinnan nousu, seka siitd
aiheutuvat tulvat ja eroosio rannikkoalueilla ja
alangoilla, rankkasateet sekd muut adrimmai-
set saailmiot, kuten rajut helleaallot ja kuivuus
sekd metsa- ja maastopalot. Arktisella alueella
ilmasto lampenee jopa nelja kertaa nopeam-
min kuin muualla. Jo tapahtuneet huomattavat
muutokset, kuten jaapeitteen ja ikiroudan sula-
minen vaikuttavat alueen luontoon ja ihmisiin,
erityisesti luonnosta kulttuurisen elinkeinonsa
ammentaviin alkuperaiskansoihin. Suomessa
[ampdtila on noussut globaalin yhden asteen
tason sijaan jo 2,3 astetta esiteolliseen tasoon
verrattuna.*

IPCC julkaisi maaliskuussa 2023 kuudennen
arviointiraportin viimeisen yhteenveto-osan,
jossa tiivistetddn vuosina 2018-2022 julkaistut
osa- ja erityisraportit. Raportin mukaan ilmaston

3 Nevanlinna, H. (toim.), Muutamme ilmastoa. II-
matieteen laitoksen tutkijoiden katsaus ilmaston-
muutokseen. [Imatieteen laitos ja Affecto Finland
Oy / Karttakeskus, 2008., s. 43-45. Ks. Schrey
(2021), ibid., 7.

4 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain
muuttamisesta, HE 239/2022 vp. s. 6.
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lampenemisestd johtuvat muutokset ovat en-
nenndkemé&ttdman laajoja ja nopeita. Yhteenve-
dossaan IPCC korostaa, etta Pariisin ilmastoso-
pimuksen® tavoitteet hillitd maailman keskilam-
pétilan nousu puolitoista tai korkeintaan kaksi
astetta verrattuna esiteolliseen aikaan voidaan
saavuttaa vain valittomilla ja voimakkailla maail-
manlaajuisilla paastévahennyksilla.
IImastonmuutoksella on myds huomattavia
taloudellisia ja sosioekonomisia vaikutuksia. Ny-
kyisin ilmastonmuutoksesta puhutaan usein hu-
manitaarisena ilmastokriising, joka vaikuttaa jo
tallakin hetkella erityisesti heikoimmissa ja haa-
voittuvimmissa asemissa oleviin, eli sosiaalisten
rakenteiden alimmalla tasolla oleviin yksil6ihin,
jotka nykyisten sosiaalisten valtarakenteiden
seka syrjivien toimintamallien vuoksi eivat saa
aantaan tarpeeksi kuuluviin eivétka néin ollen
voi toteuttaa heille ihmisoikeuksien perusteella
kuuluvia véhimmaistason oikeuksiaan.’
IlImastonmuutos on mitéd suurimmassa
maarin myds ihmisoikeuskysymys. [Imaston
lampeneminen vaarantaa miljoonien ihmisten
oikeudet muun muassa elamaan, terveyteen,
ravintoon, puhtaaseen veteen ja ymparistoon,
elinkeinoihin ja toimeentuloon, yhdenvertaisuu-
teen ja kulttuuriin. Kuten Amnesty International
toteaa, valtioiden haluttomuutta toimia ilmas-
tonmuutoksen pysayttamiseksi voidaan kutsua
historian suurimmaksi sukupolvet ylittavaksi
ihmisoikeusloukkaukseksi.t Tiedeyhteisdssa
on olemassa vahva konsensus siitd, etta ilmas-
tonmuutoksella on huomattavia negatiivisia

5  Pariisin ilmastosopimus on kansainvélinen,
oikeudellisesti sitova sopimus ilmastonmuutok-
sesta. Sopimus solmittiin 12. joulukuuta 2015, ja
se astui voimaan 4.11.2016. Sopimus tdydentda
vuonna 1992 solmittua YK:n ilmastonmuutosta
koskevaa puitesopimusta. https://ym.fi/pariisin-
ilmastosopimus (tarkistettu 2.11.2023).

6  IPCC, AR6 Synthesis Report for the Sixth As-
sessment Report (2023), https://www.ipcc.ch/
report/sixth-assessment-report-cycle/ (tarkistettu
2.11.2023).

7  Schrey (2021), ks. alaviite 2, s. 23.

Amnesty International, https://www.amnesty.
fi/mita-amnesty-tekee/ilmastokriisi/ (tarkistettu
2.11.2023).
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vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen, ja
valtioiden toimimattomuus vaarantaa vakavasti
seka nykyisten etta tulevien sukupolvien hyvin-
voinnin.?

Kansallisella tasolla ilmastonmuutokseen
liittyvia oikeuskanteluita ja valituksia on viime
vuosien aikana tehty jo lahemmas kaksi tuhatta
ympari maailmaa.'® Pd&asiallisina tavoitteina
erilaisissa oikeudenkdynneissa ovat olleet
valtion velvoittaminen nopeampiin toimiin kas-
vihuonekaasujen paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteena on ollut osoittaa,
ettd kansalliset paastdtavoitteet ovat riittdmat-
tomia tai ettd niihin ei edes pyrita, yhdistaa
globaaliin lampétilan nousuun myé&tavaikutta-
vista paastoista vastaavia tahoja haittoihin, jotka
ovat koituneet herkille yhdyskunnille, muuntaa
globaalit iimastohuolet vastuuksi paikallisista
toimista, vaatia sopeutumistoimien laiminlydjén
velvoittamista sopeutumistoimiin tai maksa-
maan laiminlyénnista korvauksia." Tapauksissa
on ollut usein kyse uudenlaisen oikeudellisen
konstruktion tai teorian testaamisesta.’? lImas-
to-oikeudenkaynnit ovat joissakin tapauksissa
perustuneet kansalliseen oikeuteen ja toisissa
tapauksissa valtion kansainvalisiin velvoitteisiin
seka perus- ja ihmisoikeuksiin.

9  Ks. United Nations Environment Programme
(2022). Emissions Gap Report 2022: The Closing
Window — Climate crisis calls for rapid transfor-
mation of societies. Nairobi. https://www.unep.
org/emissions-gap-report-2022. (tarkistettu
2.11.2023).

10 Setzer, J. and Higham. C. (2023), Global Trends
in Climate Change Litigation: 2023 Snapshot,
Grantham Research Institute on Climate Change
and the Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, s. 5., https://
www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/
uploads/2021/07/Global-trends-in-climate-
change-litigation_2021-snapshot.pdf (tarkistettu
2.11.2023).

11 UNEP, Global Climate Litigation Report (2020),
s. 9. https://reliefweb.int/report/world/global-
climate-litigation-report-2020-status-review?gcli
d=EAlalQobChMImtzJvIKIggMVsxiiAx365wFNE
AAYASAAEGLXXfD_BwE (tarkistettu 2.11.2023).
Ks. Vihervuori (2022), ks. alaviite 1,s. 11-12.

12 Vihervuori (2022), ks. alaviite 1,s. 11-12.
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Maailmalla ilmastovalituksia tuomioistui-
miin ovat vieneet esimerkiksi lapset ja nuoret,
ikadntyneet ihmiset, maanviljelijat, kaupungit
ja eri ikaiset alkuperaiskansojen edustajat. Ta-
pauksia on ympari maailmaa Intiasta ja USA:sta
Pakistaniin, Kolumbiaan, Etela-Afrikkaan ja
Australiaan.’ lImastovalituksia on tehty niin
valtioita kuin yrityksidkin vastaan. My6s EU:n
tuomioistuimeen on viety yksi ilmastovalitus.'
Tunnetuimpana eurooppalaisena kansallise-
na tapauksena on Alankomaiden Urgenda-
tapaus'®, jossa valtio velvoitettiin tekemaan
paastovahennyksid, koska niiden laiminlydnnin
katsottiin loukkaavan Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen turvaamien ihmisoikeuksien (oikeus
elamaan seka oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
elamén kunnioitusta) toteutumista.'® Urgenda-
tapauksessa valtio on ensi kertaa tuomioistui-
messa velvoitettu kiristdmaan ilmastopolitiik-
kaansa vaarallisen ilmastonmuutoksen ehkaise-
miseksi, ennen muuta ihmisoikeusndkdkohtien
perusteella. Tapausta onkin kansainvélisesti
usein pidetty erdanlaisena ilmasto-oikeuden-
kayntien esikuvana. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd Alankomaissa ilmastonmuutoksen

13 Rautiainen, P, Portugalilaiset lapset ja nuoret
haastoivat Suomen Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimeen ilmastonmuutoksen vastaisten
toimien laiminlydnneista. Perustuslakiblogi
(2020), https://perustuslakiblogi.wordpress.
com/2020/09/04/pauli-rautiainen-portugali-
laiset-lapset-ja-nuoret-haastoivat-suomen-eu-
roopan-ihmisoikeustuomioistuimeen-ilmaston-
muutoksen-vastaisten-toimien-laiminlyonneista/

(tarkistettu 2.11.2023).

14 The People’s Climate Case, Case no.

T-330/18, 2018, https://climatecasechart.
com/non-us-case/armando-ferrao-carvalho-
and-others-v-the-european-parliament-and-
the-council/#:~:text=%E2%80%9CThe%20
People%27s%20Climate%20
Case%E2%80%9D&text=Summary%3A,gas%20
(GHG)%20emissions%20reductions. (tarkistettu
2.11.2023).

15 Urgenda Foundation v. The State of Netherlands
case, C/09/456689/ HA ZA 13-1396, judgement
of 9 October 2019. https://climatecasechart.
com/non-us-case/urgenda-foundation-v-king-
dom-of-the-netherlands/ (tarkistettu 2.11.2023).

16 Ibid.
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muodostamat uhat kansalaisten oikeuksille ovat
erityisen konkreettisia ja vakavia merenpinnan
noususkenaarioiden perusteella.’”

Yrityksia vastaan nostetuista ilmastovalituk-
sista on saanut paljon huomiota Milieudefense
et al v Royal Dutch Shell'® (2021), jossa kantajat
vaittivat Shell-yhtion aiheuttamien ilmastopéaas-
t6jen rikkovan seka ihmisoikeuksia etta Alan-
komaiden ty6lainsdadantéon kuuluvaa duty of
care -periaatetta, jolla tarkoitetaan yritysten ja
organisaatioiden juridista, eettistd ja moraa-
lista velvollisuutta huolehtia tyéntekijoiden ja
heidén perheidensa turvallisuudesta ja hyvin-
voinnista. Haagin kérdjaoikeus totesi, ettd myos
yksityisilla korporaatioilla on velvollisuus hillita
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja maarasi
Shell-yhtion alentamaan hiilidioksidipaastsjaan
45 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrat-
tuna vuoden 2019 tasoon. Shell on valittanut
paatoksesta ylempaan oikeusasteeseen.

Tallaisen strategisen litigaation tarkoituk-
sena on sopivien yksittaisten oikeustapausten
avulla saada aikaan yhteiskunnallista muutosta
koskien esimerkiksi juuri ilmastonmuutosta.?
Urgenda-tapaus on toiminut esimerkkina
kansalaisjarjestéille ryhtya vastaaviin kanteisiin
my&s muissa maissa. Euroopassa on vireilla
lukuisia ilmastokanteita, ja merkittavia tuomiois-
tuinratkaisuja on jo tehty Saksassa, Irlannissa ja
Ranskassa.?® My6s Suomessa yritettiin vuo-

17 Vihervuori (2022), ks. alaviite 1, s. 14.

18 Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell plec.
2021, https://climatecasechart.com/non-us-case/
milieudefensie-et-al-v-royal-dutch-shell-plc/
(tarkistettu 2.11.2023).

19 Bashmakoy, S. llmastonmuutos ja valtion positii-
viset toimintavelvoitteet, Valtion ilmastovastuu
ihmisoikeuskysymyksena. Tutkielma, Tampe-
reen yliopisto (2021), s. 3. https://trepo.tuni.fi/
bitstream/handle/10024/125178/BashmakovSa-
muel.pdf?sequence=2 (tarkistettu 2.11.2023).

20 Ks. http://climatecasechart.com/non-us-case-
category/human-rights/. (tarkistettu 2.11.2023);
Ks. Viljanen, J., Imastonmuutoksesta tuli ihmis-
oikeusasia - ja tuomioistuimista ilmastonmuu-
toksen torjunnan valvojia, Tampereen yliopisto,
11.4.2023, Mustread, https://www.mustread.fi/
artikkelit/ilmastonmuutoksesta-tuli-ihmisoikeus-
asia-ja-tuomioistuimista-ilmaston-lampenemisen-
valvojia/ (tarkistettu 2.11.2023).
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den 2022 lopulla saada aikaan ensimmainen
ilmasto-oikeudenkaynti, kun ymparistojarjestd
Greenpeace ja Suomen luonnonsuojeluliitto
jattivat korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO)
hallintovalituksen koskien valtioneuvoston
paatosta antaa eduskunnalle ilmastovuosikerto-
mus ilman ilmastolain edellyttdman lisdpaatos-
menettelyn kdynnistamista. Valituksen taustalla
on se, ettd Suomessa hiilinielun romahdus on
saanut aikaan tilanteen, jossa ilmastolain mukai-
silta ilmastosuunnitelmilta on pudonnut pohja
eika niiden sisaltamilla toimilla enaa paasta
ilmastolain mukaisiin tavoitteisiin. Greenpeace
ja Suomen luonnonsuojeluliitto vaativat, etta
valtioneuvoston lokakuussa tekema p&aatds
kumotaan ja palautetaan uuteen valmisteluun.?'
KHO ei kuitenkaan ottanut tapausta tutkit-
tavaksi. Se totesi, ettei valtioneuvoston p&atds
ilmastovuosikertomuksen antamisesta eduskun-
nalle ollut hallintop&atds, johon voitiin hakea
muutosta valittamalla. KHO katsoi, etta valtio-
neuvoston paatésmenettelyn lainmukaisuuden
arvioiminen muutoksenhakijoiden tarkoitta-
malla tavalla voisi tulla tuomioistuimen tutkitta-
vaksi sellaisessa tapauksessa, jossa paatdksen
tekemattd jattaminen tuossa vaiheessa johtaisi
ilmastolain vastaiseen lopputulokseen tai etta
valtioneuvoston tosiasiallinen toiminta osoittai-
si, ettei silld ole tarkoitusta tehda asianmukaisia
paatoksia laissa edellytettyjen tavoitteiden ja
velvoitteiden saavuttamiseksi riittdvan nopealla
aikataululla.?2 KHO my6s merkittavasti linjasi,
ettd perusoikeuksien turvaamistarve ja kan-
sainvélisten velvoitteiden toteutuminen koko
ihmiskunnan tulevaisuuden kannalta olennai-
sessa ilmastonmuutoksen hillinnéssa tulee ottaa

21 Greenpeace, tiedote, https://www.green-
peace.org/finland/tiedotteet/ilmastonmuutos/
suomen-ensimmainen-ilmasto-oikeudenkaynti-
vireille-greenpeace-ja-suomen-luonnonsuoje-
luliitto-valittavat-valtion-ilmastopaatoksesta-riit-
tamattomien-hiilinielutoimien-takia/ (tarkistettu
2.11.2023).

22 Korkein hallinto-oikeus, KHO 2023:62, 7.6.2023,
taltionumero 1741.
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erityisesti huomioon arvioitaessa julkisen vallan
velvollisuutta turvata ihmisoikeudet ja perusoi-
keudet. Tama saattaa KHO:n mukaan oikeuden-
kadynnista hallintoasioissa annetun lain esitoissa
ilmaistulla tavalla edellyttda valitusoikeutta
my®s tilanteessa, jossa varsinaista hallintopaa-
t6sta ei olla tehty.?

Paatoksen perusteluista kdy ilmi, ettd KHO:n
enemmistdn mielestd viime vuoden ilmasto-
vuosikertomus ei ollut valtioneuvostolle viela
viimeinen hetki ryhtya riittaviin lisdtoimiin
hiilinielujen romahduksen korjaamiseksi, silla
“mahdollisten lisdtoimien tarpeellisuuden
arviointiaika on ollut uuden ilmastolain tultua
voimaan varsin lyhyt". Paatos syntyi kuitenkin
tiukimman mahdollisen danestyspaatcksen
tuloksena, 3anin 3-2, silla kaksi tuomaria naki,
ettd kyseessa oli valituskelpoinen p&atos jo
nyt.?* Valituksen tehneet jarjestot ja niita tuke-
vat tutkijat ovatkin optimistisia sen suhteen, etta
mikali valtioneuvoston toiminta osoittaisi, ettei
silla olisi aikomusta tehda asianmukaisia paa-
toksia ilmastolaissa esitettyjen tavoitteiden ja
velvoitteiden saavuttamiseksi riittdvén nopealla
aikataululla, vastaava hallintovalitus voisi johtaa
KHO:n tutkintaan myéhemmin.?

IImastonmuutoksen nakemista ilmastokriisi-
na on viime vuosina vahvistanut kansainvélinen
nuorten ilmastoaktivismi, joka kasvoi nopeasti

23 lbid.

24  |bid. Ks. myds Greenpeace, tiedote, https://www.
greenpeace.org/finland/tiedotteet/ilmastonmuu-
tos/khon-ratkaisu-ilmasto-oikeudenkaynnista-on-
myrskyvaroitus-tulevalle-hallitukselle/ (tarkistettu
2.11.2023). Ks. myos Markkanen, K. E. ym.
Oikeus kehittyy, kun sita kdytetdan: Asiantunti-
joiden analyysi Suomen ensimmaisesté ilmasto-
oikeudenkaynnistd, https://2035legitimacy.fi/
oikeus-kehittyy-kun-sita-kaytetaan-asiantuntijoi-
den-analyysi-suomen-ensimmaisesta-ilmasto-
oikeudenkaynnista/ (tarkistettu 2.11.2023).

25 Ymparistdjuristi Matti Kattainen Suomen luon-
nonsuojeluliitosta, https://www.greenpeace.org/
finland/tiedotteet/ilmastonmuutos/khon-ratkai-
su-ilmasto-oikeudenkaynnista-on-myrskyvaroi-
tus-tulevalle-hallitukselle/ (tarkistettu 2.11.2023).
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ilmastopoliittisen keskustelun ja median huo-
mion nakyvéaksi teemaksi erityisesti ruotsalaisen
Greta Thunbergin koululakkoaloitteen ansiosta.
Vuonna 2018 15-vuotiaan Thunbergin Ruotsin
eduskuntatalon ulkopuolella aloittamasta ja
perjantaisin pitdmastdan koululakosta ilmaston-
muutoksen torjumisen puolesta levisi kansain-
valinen nuorten Fridays for Future -liike, jonka
tarkoitus on ollut herattda poliittiset paattajat
toimimaan aktiivisemmin ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi.2®

Suomessakin lasten ja nuorten halu vai-
kuttaa ilmastokysymyksiin on tullut ndkyvaksi
etenkin edelld mainitun ilmastolakkoliikkeen
kautta.?” Tassa yhteydessa on alettu puhua
lasten ympéristokansalaisuudesta.?® Suo-
messa nuorten asemaa ilmastonmuutoksen
torjumisessa on edistetty seka tutkimusprojek-
teilla, esimerkiksi monitieteelliselld All Youth
-hankkeella,? ettd valtioneuvoston kanslian
alaisuuteen perustetulla nuorten ilmasto- ja
luontoryhmallg, jonka tehtavana on tuoda
paatoksenteon tietopohjaan uusia ja nousevia
nakokulmia ja ratkaisumalleja seké aktiivisesti
osallistua nuoria koskevaan ymparistolliseen
paatoksentekoon.3® Suomessa myds ilmastolain
uudistamisen yhteydessa nuoret nostettiin yh-
deksi ryhmaksi, johon kuuluvien danta lain val-

26 Fridays for Future, https://fridaysforfuture.org/
(tarkistettu 2.11.2023).

27 Pekkarinen, E. ja Tuukkanen, T. (toim.) Maapallon
tulevaisuus ja lapsen oikeudet. Lapsiasiavaltuute-
tun toimiston julkaisuja 2020:4, s. 9.

28 Albrecht, E., Tokola, N., Leppékoski, E., Sinkko-
nen, J., Mustalahti, |., Ratamaki, O. ja Viljanen, J.,
Nuorten ilmastohuoli ja ympéristdkansalaisuu-
den muotoutuminen, teoksessa E. Pekkarinen ja
T. Tuukkanen (toim.), Maapallon tulevaisuus ja
lapsen oikeudet. Lapsiasiavaltuutetun toimiston
julkaisuja 2020:4, s. 99-110.

29 Suomen akatemian hanke, Tampereen yliopisto,
https://www.tuni.fi/fi/tutkimus/all-youth (tarkis-
tettu 2.11.2023).

30 Ympaéristdministerid, tiedote 12.4.2023, https://
ym.fi/-/nuorten-ilmasto-ja-luontoryhman-jasenet-
valittu-1 (tarkistettu 2.11.2023).
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mistelijat halusivat erityisesti kuulla.3" Nuorten
nakemyksia kerattiin muun muassa ymparisto-
ministeridon teettdman, ilmastolakia (609/2015)
koskevan Webropol-verkkokyselyn vastauksista.
Nuorten vastausten mukaan lasten ja nuorten
osallistumismahdollisuuksia tulisi parantaa
muun muassa yhteiskunnallisia osallistumisen
rakenteita vahvistamalla.3?

Nuoret ovat niin ikdan olleet aktiivisia ilmas-
to-oikeudenkaynneissa. Vuonna 2020 portuga-
lilaiset lapset ja nuoret haastoivat 33 Euroopan
ihmisoikeussopimuksen jasenvaltiota viemalla
valituksen Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimeen.®* Taméan katsauksen myéhemmassa
osiossa kasiteltavassa valituksessa Suomen ja
32 muun jasenvaltion katsotaan ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin ndhden riittamattémien il-
mastotoimien takia rikkovan valittajien oikeutta
elaméaan seka yksityis- ja perhe-elamaan. Lisaksi
valituksen mukaan jasenvaltioiden katsotaan
syrjineen valittajia heidan ikénsa perusteella.®*

Lapset ja nuoret seka tulevat sukupolvet
kuuluvat ryhméan, joihin ilmastonmuutoksen
vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti kaikkein
eniten, vaikka ne ovat vahiten osallistuneet sen
aiheuttamiseen. limastonmuutoksen vaikutuk-
set muun muassa terveyteen, ruoan ja veden
saatavuuteen ja asumis- ja elinoloihin ovat kaik-
kein vakavimpia kehittyvien valtioiden lasten
eldmaéssa.®® Sukupolvien vélinen oikeudenmu-
kaisuus on keskeinen ilmasto-oikeudenmukai-
suuteen kuuluva teema. llmastonmuutos syven-
taa entisestaan jo olemassa olevaa sosiaalista,

31 Ks. Albrecht, E. & Leppé&koski, E. & Vaara, E. &
Merildinen, N. & Viljanen, J., Nuorten osallistumi-
nen ilmastolain valmisteluun, Nuorisotutkimus 39
(2021):2, 5. 46-61.

32 Ibid., s.52.

33 Ks., https://youth4climatejustice.org/ (tarkistettu
2.11.2023).

34 Rautiainen (2020), ks. alaviite 13.

35 Ks.yleisesti, esim. Sanson AV., Burge, S.E.L.,
Climate Change and Children: An Issue of
Intergenerational Justice, teoksessa N. Balvin
ja D. Christie (toim.), Children and Peace. Peace
Psychology Book Series, Springer, Cham (2020).
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alueellista, taloudellista ja sukupolvien valista
eriarvoisuutta.® Lasten ja nuorten lisaksi muita
ilmastohaavoittuvia ryhmia ovat muun muassa
erityisesti taloudellisesti heikossa asemassa ole-
vat naiset, ikddntyneet ja vammaiset henkil6t,
siirtolaiset seka luonnosta suoraan elinkeinonsa
saavat alkuperéaiskansat ja paikallisyhteisét, jot-
ka ovat riippuvaisia metsastyksesta, kerailysta,
maanviljelyksesta tai karjan paimentamisesta.
Suomessa saamelaiset ja muut paikalliset pe-
rinteisten elinkeinojen harjoittajat todistavat jo
nyt ilmastonmuutoksen vaikutuksia esimerkiksi
lumiolosuhteiden vaikeuttaessa porojen ravin-
non saantia. My&s muut arktiset alkuperaiskan-
sat kuuluvat keskeisesti ilmastohaavoittuvaan
ryhmaan, silla koko arktinen alue on alueena
ilmastonmuutokselle erityisen altis.

Kuitenkin globaalissa mittakaavassa ken-
ties eniten ilmastonmuutoksesta karsivat jo
nyt pienten saarivaltioiden asukkaat, joiden
ihmisoikeudet ovat suurimmassa vaarassa.
Useilla saarilla elaminen kdy mahdottomaksi,
mika lisaa ilmastosiirtolaisuutta ja -pakolais-
uutta. lImastosiirtolaisuuden ja -pakolaisuuden
syyt ovat monimuotoisia, muun muassa tulvien,
kuivuuden ja ravinnon niukkuuden seurausta.
YK:n pakolaissopimus ei tarjoa ilmastonmuu-
tosta pakeneville pitk&aikaista suojelua eika
ilmastopakolaisille ole olemassa yleisesti hy-
vaksyttyd maaritelmaa. Suomen ilmastopaneeli
muistuttaa, ettd ndiden kysymysten kansainvali-
nen tarkastelu ja ratkaiseminen on ddrimmaisen
ajankohtaista.’”

Oikeudenmukaisuusteemaan liittyen niin

36 Walker, C. Uneven solidarity: the school strikes
for climate in global and intergenerational
perspective. Sustain Earth 3, 5 (2020). Ks. Virta-
nen, J. ja All-Youth Research Project and Tampere
University Public Law Research Group, Third
Party Intervention, European Court of Human
Rights, 29.4.2021, s. 6.

37 Suomen ilmastopaneeli, Lausunto (2020),
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/
uploads/2020/07/limastopaneelin_lausunto_ih-
misoikeusselonteko-30.6.2020.pdf (tarkistettu
2.11.2023).
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kutsuttu reilu siirtym3, jota Suomessakin tutki-
taan muun muassa 2035Legitimacy-hankkees-
sa®, on viime aikoina noussut ilmastopolitiikan
toteuttamisen keskioon. Tama nakyy esimerkiksi
Pariisin ilmastosopimuksessa, Euroopan unionin
vihrean talouden ohjelmassa ja kansallisissa
hallitusohjelmissa. Korostamalla reilua tai
oikeudenmukaista siirtymaa paatoksentekijat
voivat osoittaa suhtautuvansa ilmastohuoleen
vakavasti eli toteuttavansa yhteiskunnallisen
siityman kohti vahahiilisyytta samalla painotta-
en, ettei yhteiskunnassa kenenkaan sallita jaada
jalkeen ilmastopolitiikan tuottamien muutosten
vuoksi.?? Taman katsauksen seuraavissa kappa-
leissa kasitellaan ilmastonmuutosta ihmisoike-
uskysymyksena seka siihen suoraan kytkeytyvaa
ilmasto-oikeudenmukaisuutta useiden erilais-
ten mutta toisiinsa kytkeytyvien osa-alueiden
kautta.

38 Konsortiohankkeen johtaja Kati Kulovesi,
https://2035legitimacy.fi/tietoa-hankkeesta/
(tarkistettu 2.11.2023).

39 Huttunen, S., Rekola, A., Reilu siirtym3, eko-
loginen solidaarisuus ja kestavyysmurroksen
mahdollisuus. Alue ja ympéristé 50:2(2021), s.
154-164, 154.
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Miten ilmastonmuutoksesta tuli
kansainvalinen ihmisoikeus-

kysymys?

2.1 YK:n pitkidkestoinen ty6 ympariston
ja ihmisoikeuksien vilisten yhteyksien
oikeudelliseksi tunnustamiseksi

Ympaéristonsuojelun ja ihmisoikeuksien valisen
vuoropuhelun aloitti YK:n Tukholmassa vuonna
1972 laatima julistus ihmisymparistdsta. Julistus
vaatii vahvoja toimia ymparistdn suojelemiseksi
ja toteaa ihmisellad olevan perustavanlaatuinen
oikeus vapauteen, tasa-arvoon ja kunnollisiin
elaméanolosuhteisiin ymparistdssa, jonka laatu
sallii ihmisarvoisen eldmén ja hyvinvoinnin,
seka velvollisuus suojella ymparistda nykyista ja
tulevaa sukupolvea varten.*® Samantyyppinen
kaksisuuntainen oikeus ja velvollisuus ymparis-
t66n on sisallytetty useiden valtioiden, mukaan
lukien Suomen perustuslakiin.*' Tukholman
julistus niin ikdan toteaa, ettd ihmisen ympaéris-
t6lla on olennainen merkitys ihmisen hyvinvoin-
nille ja ihmisoikeuksien - jopa eldmaén itseensa

40 UNEP, Stockholm Declaration Adopted by the
United Nations Conference on the Human
Environment, Stockholm, 16 June 1972; see
U.N. General Assembly Resolutions 2994/XXVII,
2995/UVII and 2996/XXIl of 15 December 1972
(1972), https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf
(tarkistettu 2.11.2023).

41 Perustuslaki (731/1999) 20 §. Ks. Heinamaki, L.
“Ihmisoikeudet ymparisténsuojelussa”, teoksessa
T. Koivurova, E. Pirjatanniemi (toim.), Ihmisoi-
keuksien kasikirja, Tietosanoma, 2013, s. 528-
554, 530.
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kohdistuvan oikeuden - toteutumiselle.*?> My&s
YK:n luonnon peruskirja (1982), vaikka tunnus-
taakin kaikkien elamanmuotojen ainutkertaisen
arvon riippumatta niiden hyddysta ihmiskunnal-
le, ndkee ymparistonsuojelun seka ihmiskunnan
oikeutena ettd velvollisuutena julistaen, kuinka
jokaisella ihmisella tulee olla mahdollisuus osal-
listua ymparistolliseen paatoksentekoon seka
mahdollisuus kayttaa oikeuskeinoja ympariston
pilaantumisen tai heikentymisen johdosta.*®

Tukholman konferenssin jalkeen maailman
ymparistd- ja kehityskomissio (World Com-
mission on Environment and Development)
laati puheenjohtajansa nimeéa kantavan niin
kutsutun Brundtlandin raportin (1987), jossa
kestava kehitys maaritellaan kehitykseksi, joka
tyydyttaa nykyhetken tarpeet vaarantamatta
tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttaa
omat tarpeensa. Raportissa korostetaan valtioi-
den vastuuta sailyttda ympariston tila riittdvan
hyvana nykyisia ja tulevia sukupolvia ajatellen,
mika olisi merkittava askel kestavan kehityksen
turvaamiseksi.*

42 Stockholm Declaration (1972), Principle 1.

43 World Charter for Nature, A/RES/37/7.28.
October 1982, https://ejcj.orfaleacenter.ucsh.
edu/wp-content/uploads/2018/03/1982.-UN-
World-Charter-for-Nature-1982.pdf (tarkistettu
2.11.2023).

44 Report of the World Commission on Environ-
ment and Development: Our Common Future
(1987), https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/5987our-common-future.
pdf (tarkistettu 2.11.2023).
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Rion kestavan kehityksen konferenssissa
vuonna 1992 laaditussa Rion kestéavan kehityk-
sen julistuksessa ymparisto- ja kehityskomission
vahvasti painottama ihmisoikeusnakoékulma
tuodaan esille melko vaatimattomasti toteamal-
la, ettd “ihmiset ovat oikeutettuja terveeseen
ja tuottoisaan elamé&an harmoniassa luonnon
kanssa."*® Toisaalta alkuperaiskansojen oikeu-
det ja asema vahvistuivat Rion konferenssissa
merkittavasti. Rion kestdvan kehityksen julistus
sisaltda kokonaisen kappaleen, joka tunnustaa
alkuperaiskansojen merkityksellisen roolin
luonnon kestavan kantokyvyn vaalimisessa.

Se my&s korostaa alkuperaiskansojen mukaan
ottamista ymparistolliseen paatdksentekoon
niiden perinteisen ympariston kestavaan kaytta-
miseen liittyvan perinteisen tietonsa takia.

Alkuperaiskansat saivat myos keskeisen
aseman Rion konferenssissa laaditussa YK:n
luonnon monimuotoisuussopimuksessa®, joka
tunnustaa alkuperaiskansojen oikeuden niiden
perinteisten, kestavaan kayttéon pohjautu-
vaan luonnonvarojen kayttoon seka oikeuden
valtioiden tukemana sailyttaa, omistaa, hallita ja
hyédyntaa omaa ekologista perinteista tietoaan
ja siihen kuuluvia kaytanteita.*” Niin kutsutulla
biodiversiteettisopimuksella on ollut voimakas
vaikutus alkuperaiskansojen ymparistollisten
ihmisoikeuksien vahvistamisessa, vaikka sopi-
mus ei itsessaan sisalla ihmisoikeusndkdkulmaa.
Sopimus tunnustaa kuitenkin seka luonnon
itseisarvon ettd sen arvon ihmiskunnan moni-

45 Rio Declaration on Environment and Develop-
ment, 12. August 1992, A/CONF.151/26 (Vol. ),
Principle 1.

46 UN Convention on Biological Diversity, 1992,
Rio de Janeirossa 5 péaivana kesdkuuta 1992
tehty biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus, jonka eduskunta on hyvaksynyt
20 paivana kesdkuuta 1994, Asetus biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta, 78/94.

47 Artiklat 8 (j) ja 10 (c). Barsh, R. L., “Indigenous
Peoples”, kappale 36 teoksessa D. Bodansky et
al (toim.), The Oxford Handbook of International
Environmental Law, Oxford: Oxford University
Press, 2007, s. 848.
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naisen hyvinvoinnin kannalta.

Rion kestavan kehityksen konferenssissa
vuonna 1992 laadittu ja vuonna 1994 voimaan
tullut ilmastonmuutosta koskeva YK:n puiteso-
pimus ei sisalla ihmisoikeusndkékulmaa, vaikka
viittaakin ylla mainittuun Tukholman julistuk-
seen. Puitesopimus ei mydskaan tunnusta alku-
peraiskansoille erityistd asemaa ilmastonmuu-
tokseen liittyvissa toimenpiteissa. Tahan asiaan
tuli muutos vasta Pariisin ilmastosopimuksessa
vuonna 2015, kuten tdméan kappaleen myo-
hemmassa osassa tarkemmin kuvaillaan.

Erityisesti proseduraaliset eli menettelylli-
set ymparistolliset ihmisoikeudet vahvistuivat
vuonna 1998 YK:n Euroopan talouskomissiossa
laaditulla tiedon saantia, yleisén osallistumisoi-
keutta paatdksentekoa sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koske-
valla yleissopimuksella (Arhusin sopimus), joka
rakentuu kolmen peruspilarin varaan. Ensim-
mainen on oikeus osallistua ymparistda koske-
vaan paatdksentekoon sen valmisteluvaiheessa.
Toinen késittda oikeuden ymparistéa koskevaan
tietoon. Kolmas pilari pitaa siséllaan oikeuden
tehokkaisiin oikaisu- ja muutoksenhakukeinoi-
hin.#® Professori Alan Boylen mukaan Arhusin
sopimusta voidaan pitda ihmisoikeussopimuk-
sena erityisesti siksi, etta se turvaa nimenomaan
yksiléiden oikeuksia. Taman lisaksi oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin tarkoituksena on
osaltaan turvata my&s substantiivisia eli sisallol-
lisid oikeuksia muun muassa elamaan, tervey-
teen ja yksityisyyteen.*?

Vasta vuosikymmen Arhusin sopimuksen
laatimisen jalkeen ilmastonmuutos viimein

48 Tasavallan presidentin asetus tiedon saannista,
yleisén osallistumisoikeudesta paatéksentekoon
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympaéristéasioissa tehdyn yleissopimuksen voi-
maansaattamisesta ja yleissopimuksen lainsaa-
dénnén alaan kuuluvien méaréysten voimaan-
saattamisesta annetun lain voimaantulosta, nk.
Arhusin yleissopimus (SopS 122/2004).

49 Boyle, A., Human Rights and the Environment:
Where Next? European Journal of International
Law 23(3) 2012, s. 622-623.
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tunnustettiin YK:n taholta ihmisoikeuskysymyk-
seksi, kun YK:n ihmisoikeusneuvosto - ilmaston-
muutoksen radikaaleista jo osin toteutuneista
ihmisoikeusvaikutuksista johtuen - laati vuonna
2008 ensimmaisen paatoslauselmansa ilmas-
tonmuutoksen ihmisoikeusvaikutuksista.>°
Ihmisoikeusneuvosto pyysi myos YK:n ihmisoi-
keusvaltuutetun toimistoa kdynnistdamaan tutki-
muksen ilmastonmuutoksen ja ihmisoikeuksien
vélisistd yhteyksista. Vuonna 2009 valmistunut
tutkimus®' ja uusi paatéslauselma toteavat
ilmastonmuutoksen vahingoittavan perustavan-
laatuisia ihmisoikeuksia, kuten oikeutta ela-
maan, riittdvaan ravintoon, veteen, terveyteen
seka kunnolliseen asumiseen.>? Paatoslausel-
massa tuodaan esille myds se, kuinka ilmas-
tonmuutos vaikuttaa erityisesti niihin ihmisiin,
jotka ovat jo valmiiksi eri syista haavoittuvassa
asemassa, esimerkiksi maantieteellisen sijain-
nin, kdyhyyden, sukupuolen, idn, vammaisuu-
den tai alkuperaiskansa- tai vdhemmistéaseman
vuoksi.5

Vuoden 2011 paatoslauselmassaan ihmis-
oikeusneuvosto painottaa ihmisoikeusvelvoit-
teiden potentiaalia vahvistaa kansainvalista ja
kansallista ilmastopolitiikka seka paatoksente-
on yhtenaisyytta, legitimiteettia ja kestavyytta.>*
Ihmisoikeusneuvoston toimeksiannosta YK:n
ihmisoikeusvaltuutettu teki samana vuonna
analyyttisen tutkimuksen ympariston ja ihmisoi-

50 United Nations Human Rights Council (HRC)
Resolution 7/23, Human Rights and Climate
Change, 28 March, 41st meeting.

51 Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the Relation-
ship between climate change and human rights,
United Nations Human Rights Council (HRC), 15
January 2009, A/HRC/10/61.

52 United Nations Human Rights Council (HRC)
Resolution 10/4, Human Rights and Climate
Change, UN Doc. A/HRC/10/L.11, 12 May 2009.

53 lbid.

54 United Nations Human Rights Council (HRC)
Resolution 18/22, Human Rights and Climate
Change, 17 October 2011, A/HRC/RES/18/22.
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keuksien valisista yhteyksista.>® Sen lisaksi etta
tutkimus toteaa ymparistéllisten uhkien aihe-
uttavan ihmisoikeusrikkomuksia se painottaa
ihmisoikeusnakékulman tarkeyttd ympariston-
suojelussa, myds ympéristonsuojelua itsedan
vahvistavana tekijana. Raportissa heréatellaan
kysymysta siitd, kuinka ihmisoikeusndkékulma
voitaisiin sisallyttda ymparistésopimuksiin. Siina
ehdotetaan YK:n alaisen erityismekanismin
perustamista ndiden kysymysten ratkaisemisek-
si ja ihmisoikeusnakoékulman sisallyttamiseksi
ympéristonsuojeluun.5¢

Taman jalkeen YK:n ihmisoikeusneuvos-
to on tehnyt vuosittain ilmastonmuutosta ja
ihmisoikeuksia koskevia paatéslauselmia,
joissa se on painottanut ilmastohaavoittuvien
ryhmien, kuten lasten, naisten, ikddntyneiden
henkildiden, siirtolaisten, alkuperaiskansojen,
paikallisyhteisGjen, pienviljelijdiden sekd vam-
maisten henkildiden oikeuksien huomioimista
ilmastonmuutosta koskevissa toimenpiteissa.>’
Vuonna 2019 ihmisoikeusneuvosto pyysi YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa laatimaan
taman katsauksen myéhemmasséa osassa esiin
tuotavan analyyttisen tutkimuksen vammaisten
henkildiden oikeuksista ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin liittyen. Paatéslauselmassa to-
detaan vammaisten henkildiden olevan yksi
kaikkein heikoimmassa asemassa olevista
ryhmista hatatilanteen vallitessa, ja samalla kun
heidén sairastavuus ja kuolleisuus ovat keski-
maaraistd korkeampia, heidan saama hataapu
on heikointa. Paatoslauselmassa kiinnitetaan

55 Report of the United Nations High Commissi-
oner for Human Rights, Analytical study on the
relationship between human rights and the
environment, 16 December 2011, A/HRC/19/34.

56 Ibid.Ks. Heinamaki (2013), ks. alaviite 41, s. 532-
533.

57 United Nations Human Rights Council, Resolu-
tions 26/27 (July 2014); 29/15 (July 2015); 32/33
(July 2016); 35/20 (July 2017); 38/4 (July 2018);
42/21 (July 2019); 44/7 (July 2020); 47/24 (July
2021); 50/9 (July 2022). https://www.ohchr.
org/en/climate-change/human-rights-council-
resolutions-human-rights-and-climate-change
(tarkistettu 2.11.2023).
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huomiota myds vammaisten tyttdjen ja naisten
moniperustaiseen haavoittuvuuteen ilmaston-
muutoksen vaikutusten johdosta, ja kehotetaan
valtiota erityistoimenpiteisiin hatdavun ja terve-
ydenhuollon vahvistamiseksi ndiden ryhmien
myd&tavaikutuksella.®

YK:n ihmisoikeusneuvoston ja valtuutetun
toimiston mittavan tyon lisdksi ilmastonmuutok-
sen ihmisoikeusvaikutuksia on selvitetty myds
esimerkiksi YK:n ihmisoikeuksia ja ymparist6a
koskevien erityisraportoijien John Knoxin seka
David R. Boydin raporteissa.®? Erityisraportoija
Knoxin vuonna 2016 laatima raportti kasitte-
lee valtioiden positiivisia toimintavelvoitteita
eli velvollisuutta turvata aktiivisin toimin seka
aineelliset (siséllolliset) ettd proseduraaliset
(menettelylliset) ihmisoikeudet. Raportti myds
perdankuuluttaa vahvempaa kansainvalista
yhteisty6ta seka haavoittuvien ryhmien suojelua
ilmastonmuutoksen vaikutusten ja siihen liitty-
vien toimien yhteydessa.¢° Erityisraportoija on
laatinut myos keskeiset puiteperiaatteet ympa-
ristéon ja ihmisoikeuksiin liittyen, joita voidaan
soveltaa my6s ilmastonmuutoskysymykseen.®!
Vuonna 2019 erityisraportoija Boydin ilmaston-
muutos ja ihmisoikeudet -raportissa tarkastel-
laan ilmastonmuutoksen vaikutuksia elamaan,
terveyteen, ruokaan, veteen ja puhtaanapitoon
liittyviin ihmisoikeuksiin seka lasten oikeuksiin,
ja terveellista ymparist6a koskevaan oikeu-

58 United Nations Human Rights Council (HRC),
Resolution 41/21, Human Rights and Climate
Change, 23 July 2019, A/HRC/RES/41/21.

59 Ks., https://www.ohchr.org/en/special-procedu-
res/sr-environment (tarkistettu 2.11.2023).

60 Report of the Special Rapporteur on the issue
of human rights obligations relating to the enjo-
yment of a safe, clean, healthy and sustainable
environment, 1 February 2016, A/HRC/31/52.

61 Knox, J. H., Report of the Special Rapporteur on
the issue of human rights obligations relating
to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment, 24 January 2018, A/
HRC/37/59.
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teen.®?

Tama YK:n mekanismien alainen tyd on
ollut osaltaan vahvasti vaikuttamassa sii-
hen, ettad vuonna 2015 tehdyssa Pariisin
ilmastosopimuksessa,*® jossa toisin kuin
vuoden 1992 ilmastopuitesopimuksessa ja
siihen liittyvassa Kioton poytékirjassa (2005),
viimein tunnustetaan, ettéd ilmastonmuutos on
koko ihmiskuntaa koskettava huolenaihe ja etta
sopimusosapuolten tulee ilmastonmuutosta
hillitsevissa toimissaan ottaa huomioon ihmis-
oikeusvelvoitteet ja edistaa ihmisoikeuksien
toteutumista. Useat YK:n alaiset jarjestot, kuten
UNEP ja UNICEF ovat laatineet omia aihee-
seen liittyvid selvityksié Pariisin konferenssiin
liittyen.®> My&s lukuisat muiden kuin suoraan
ymparistéon liittyvien alojen YK:n ihmisoikeuk-
sia koskevat erityisraportoijat ovat tehneet
selvityksia, joissa ilmastonmuutosta on kasitelty

62 Boyd, D.R., A report of the special rapporteur on
human rights and the environment, A/74/161,
2019.

63 Valtioneuvoston asetus Pariisin sopimuksen
voimaansaattamisesta ja sopimuksen lains&a-
dannén alaan kuuluvien méaraysten voimaan-
saattamisesta annetun lain voimaantulosta, SopS
75-76/2016.

64  Kioton pdytakirja (SopS 12-13/2005, muutos
112-113/2020) sisaltaa kasvihuonekaasupaas-
téjen maarallisia rajoitus- ja véhennyssitoumuk-
sia poytakirjan velvoitekausille 2008-2012 ja
2013-2020.

65 UNEP, Climate Change and Human Rights
(December 2015). https://www.unep.org/
resources/report/climate-change-and-human-
rights (tarkistettu 2.11.2023); UNICEF, Unless
We Act Now: the Impact of Climate Change on
Children (November 2015). https://reliefweb.int/
report/world/unless-we-act-now-impact-climate-
change-children?gclid=EAlalQobChMImv3FiJm
IggMVDgCiAx1WnAJzEAAYAyAAEgI1b_D_BwE
(tarkistettu 2.11.2023).
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oikeudellisena kysymyksena.¢¢

Jo kymmenen vuotta ennen Pariisin ilmasto-
sopimuksen laatimista taman katsauksen myo-
hemmassa osiossa kasiteltava alkuperaiskansa
inuittien pioneerikanne Yhdysvaltoja vastaan
Amerikan ihmisoikeustoimikunnassa (2005)
teki ilmastonmuutoksesta virallisesti ihmisoike-
uskysymyksen. Vaikka ihmisoikeustoimikunta
ei lopulta tehnyt paatosta kanteluun liittyen,
inuittien oikeuskantelulla on ollut suoria ja
epasuoria maailmanlaajuisia vaikutuksia myos
YK:ssa ilmastonmuutoksen mieltdmiseen seka
yleisena ihmisoikeuskysymyksena ettd erityise-
né alkuperaiskansaoikeuskysymyksena.*’

Myds vuonna 2008 Malediivien YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle osoitta-
malla esityksellad ottaa ihmisoikeuskysymys

66 Ks. esim. Special Rapporteur on the right to food,
Impact of climate change on the right to food,
A/70/287; Special Rapporteur on the rights to
freedom of peaceful assembly and of associati-
on, Exercise of the rights to freedom of peaceful
assembly and of association as essential to
advancing climate justice, A/76/222; Special
Rapporteur on the right to adequate housing,
Climate change and the right to adequate hou-
sing, A/64/255; Special Rapporteur on the hu-
man rights to safe drinking water and sanitation,
Climate Change and the Human Rights to Water
and Sanitation: Position paper (2010); Special
Rapporteur on the right to development, Climate
action at the national level, A/HRC/48/56.

67 Ks. Koivurova, T., Duyck, S., Heinamaki, L.,
“Climate Change and Human Rights”, teoksessa
E. J. Hollo et al (toim.), Climate Change and the
Law, Springer, 2013, 287-325; Heindmaki, L.
“Rethinking the Status of Indigenous Peoples in
International Environmental Decision-Making:
Pondering the Role of Arctic Indigenous Peoples
and the Challenge of Climate Change”, teok-
sessa T. Koivurova, E. C. H. Keskitalo and N.
Bankes (toim.), Climate Governance in the Arctic,
Springer, Environment & Policy, Vol.50 (2009):
207- 262. Heinamaki, L., & Koivurova, T. (2005).
Voidaanko ilmastonmuutosta hidastaa oikeusteit-
se? pohdintoja inuittien ihmisoikeusvalituksesta
Amerikan ihmisoikeustoimikuntaan. Teoksessa
T. Koivurova (toim.), Kansainvélistyva oikeus:
juhlakirja: professori Kari Hakapaé, s.36-56.
Lapin yliopisto. Lapin yliopiston oikeustieteellisia
julkaisuja, Sarja C No. 41.
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osaksi ilmastonmuutoskeskustelua®® on ollut
huomattavaa vaikutusta ilmastonmuutoksen ja
ihmisoikeuksien vélisten yhteyksien tunnistami-
sessa. Merenpinnan nousulla, rantoja syévalla
eroosiolla ja darisailla on jo nyt dramaattisia
vaikutuksia pienten saarivaltioiden luontoon ja
asukkaisiin, joiden ihmisoikeudet ovat vaaka-
laudalla kokonaisten saarivaltioiden jaadessa
merenpinnan alapuolelle. Nama aloitteet ovat
inspiroineet my6s muita ihmisoikeuskanteluita
ja valituksia kansainvalisiin ihmisoikeusvalvon-
taelimiin, joita kasitelldan tdman katsauksen
my&hemmissa osioissa.

Viimeisen parin vuoden aikana YK:ssa on
otettu aiempaa konkreettisempia askeleita
ilmastonmuutoksen tunnustamisessa perus-
tavanlaatuiseksi ihmisoikeuskysymykseksi.
Vuonna 2020 YK:n yleiskokous peraankuulutti
kunnianhimoisia oikeusperustaisia ilmaston-
muutokseen liittyvié toimia todeten ilmaston-
muutoksen suurimmaksi uhaksi ihmiskunnan
hengissa sailymiselle, identifioiden myos
kansalliset ihmisoikeusinstituutiot kumppaneik-
si ilmastonmuutoskysymysten edistamisessa.®’
Lokakuussa 2021 YK:n ihmisoikeusneuvosto te-
ki paatoslauselman, jossa viimein suoraan tun-
nustettiin oikeuden puhtaaseen, terveelliseen
ja kestavaan ymparistoon olevan ihmisoikeus,
seka vahvistettiin taman oikeuden edellyttavan
monenvalisten ympéaristésopimusten taysimit-
taista toimeenpanoa kansainvalisten ymparisto-
oikeudellisten periaatteiden nojalla.”® Samassa
yhteydessa perustettiin my&s uusi kolmen
vuoden mittainen erityisraportoijan mandaatti
ihmisoikeuksien ja ilmastonmuutoksen valisten

68 Ks. Bell, D. “Climate change and human rights.”
WIRE's Climate Change 2013, 4:159-170.

69 The Highest Aspiration: A Call to Action for
Human Rights, 2020, s. 11, https://www.un.org/
peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuil-
ding/files/documents/2020_sg_call_to_action_
for_hr_the_highest_aspiration.pdf. (tarkistettu
2.11.2023).

70 United Nations Human Rights Council (HRC),
Resolution 48/13, 18 October 2021, A/HRC/
RES/48/13.
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yhteyksien vahvemmaksi tunnistamiseksi ja
edistdmiseksi.”’

IlImastonmuutoksen ja ihmisoikeuksien
erityisraportoija lan Fryn tehtavéksi asetettiin
laatia tutkimus ilmastonmuutoksen seka siihen
liittyvien hillinta- ja sopeutumistoimien vaiku-
tuksista ihmisoikeuksiin seké laatia suosituk-
sia ihmisoikeusnakoékulman integroimiseksi
ilmastotoimiin. Tehtdvana on myos edistaa
oikeusperusteista, sukupuolten tasa-arvona-
kokohdat seka ika ja vammaisuus huomioivaa
lahestymistapaa ilmastonmuutokseen liittyvissa
toimissa, joilla on tarkoitus saavuttaa Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteet. Erityisraportoijan
tehtdvana on myos keréta yhteen tietoa, joka
liittyy ihmisoikeusnakékulman sisallyttamiseen
ilmastotoimenpiteisiin. Tieto sisaltdad myos alku-
peréiskansojen ja paikallisyhteisdjen perinteista
tietoa. Hanen tehtdvan&an on keréta nakemyk-
sia eri valtioilta seka jarjestoiltd, mukaan lukien
jarjestot, jotka edustavat alkuperaiskansoja ja
paikallisyhteis6ja seka pienviljelijoita, naisia,
lapsia ja nuoria, ikdéntyneita ja vammaisia
henkil6ita.”?

Erityisraportoija julkaisi ensimmaisen raport-
tinsa heindkuussa 2022.73 Raportissa todetaan
ilmastonmuutoksen hillinnén olevan katastro-
faalisen riittamatonta, mika itsessdan aiheuttaa
vakavia ihmisoikeusuhkia.” Toisekseen rapor-
tissa todetaan tiettyjen ilmastonmuutokseen
liittyvien sopeutumistoimien, kuten metséanistu-
tusten tai vesivoimaloiden, aiheuttavan ihmisoi-
keusloukkauksia. Raportissa viitataan erikseen

71 Special Rapporteur on the promotion and pro-
tection of human rights in the context of climate
change, United Nations Human Rights Council
(HRC) Resolution 48/14, 13 October 2021, A/
HRC/RES/48/14.

72  lbid.

73 Report of the Special Rapporteur on the promoti-
on and protection of human rights in the context
of climate change Promotion and protection of
human rights in the context of climate change
mitigation, loss and damage and participation,
26 July 2022, A/77/226.

74 Ibid., s. 4.
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my&s saamelaisten huoleen tuulivoimaloiden
aiheuttamista haitoista saamelaiskulttuurille
ja heidan oikeuksilleen.”® Raportissa todetaan
ilmastonmuutoksen aiheuttavan useita ihmis-
oikeusloukkauksia, muun muassa oikeudelle
elamaan, terveyteen, ruokaan, kehitykseen,
itsemaaradmiseen, veteen ja puhtaanapitoon,
tyohén, asumisen oloihin seka vapauteen
vakivallasta, seksuaalisesta hyvaksikaytosta,
ihmiskaupasta seka orjuudesta. Raportissa
peraankuulutetaan valittémia toimia ja lukui-
sia suosituksia YK:n yleiskokoukselle ja muille
keskeisille toimijoille.”®

Raportissa kasitelldan ilmastonmuutoksen
huomattavia taloudellisia vaikutuksia seka
kehittyneiden valtioiden velvoitteita ja liian
hitaita toimia kehittyvien valtioiden tukemiseksi
jo aiheutuneiden vahinkojen kompensoimisek-
si.”” Niin ikaan siina kasitelladn muun muassa
ihmisoikeusaktivistien kohtaamia ihmisoike-
usloukkauksia.”® Raportissa kritisoidaan myos
monien ryhmien puutteellista mahdollisuutta
kunnolla osallistua YK:n ilmastonmuutosta kos-
kevan puitesopimuksen alaisiin neuvotteluihin,
seka korostetaan tarvetta vahvistaa erityisesti
nuorten osallistumista heille perustettavan eri-
tyisen mekanismin muodossa.”? Myés muiden
haavoittuvien ryhmien, kuten alkuperaiskan-
sojen puutteellisten osallistumismekanismien
vahvistamista peradnkuulutetaan.®

Ihmisoikeusneuvoston vuoden 2021 pa&tos-
lauselma ympariston hyvaksymisestd ihmisoike-
utena johti saman asian tunnustamiseen YK:n
yleiskokouksen historiallisella paatéslauselmal-
la, joka hyvaksyttiin heinakuussa 2022 3&nin
161 puolesta ja 8 tyhjaa.®' Paatoslauselmassa

75 lbid., s. 6-8.
76 lbid., s. 20-23.
77 lbid., s. 13-17.

78 Ibid., s. 20.
79 Ibid.,s. 18-23.
80 Ibid.

81 United Nations General Assembly Resolution,
76/300, 28 July 2022, A/RES/76/300, 1 August
2022.
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todetaan my6s ilmastonmuutoksella olevan
seka suoria ettd epasuoria vaikutuksia ihmis-
oikeuksien toteutumiselle. Niin ikdan paatos-
lauselmassa korostetaan naisten ja tyttojen,
alkuperaiskansojen, lasten, ikdantyneiden seka
vammaisten henkiléiden eriarvoista ja haa-
voittuvaista asemaa seka perddnkuulutetaan
sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolindkékoh-
tien huomioon ottamista ilmastonmuutosta ja
ymparistonsuojelua koskevassa paatoksente-
ossa, korostaen erityisesti naisten johtavaa ja
merkityksellista roolia ymparisténsuojelussa.®?
YK:n erityisraportoija Boyd on todennut
yleiskokouksen p&aatéksen muuttavan kansain-
vélisten ihmisoikeuksien luonnetta siten, etta
ihmiset voivat nyt entistd vahvemmin vaatia
eika pelkastaan pyytaa valtioita toimimaan
ymparistokysymyksissa.® Jottei ihmisoikeus
puhtaaseen ymparistéon kuitenkaan jaisi vain
teoreettiseksi lupaukseksi YK:n ihmisoike-
usneuvosto on edelleen maaliskuussa 2023
uudella paatoslauselmalla vaatinut valtioilta
ja ihmisoikeusvalvontaelimiltd konkreettisia
toimia, erityisesti haavoittuvien ryhmien seka
ihmisoikeuksien puolustajien suojelemiseksi.®*
Paatoslauselmassa perdaankuulutetaan vahvoja
oikeudellisia toimia, joilla varmistetaan myos
proseduraalisten oikeuksien toteutuminen
ottaen huomioon aiemmin mainittujen erityis-
ryhmien osallistumismahdollisuudet.t> Tamén
lisaksi niin ikddn maaliskuussa 2023 Vanuatun
tasavallan aloitteen johdosta YK:n yleiskoko-
us paatti pyytaa neuvoa-antavaa lausuntoa
Kansainvaliseltd tuomioistuimelta valtioiden
ilmastonmuutokseen liittyviin oikeudellisiin
velvoitteisiin liittyen.8¢

82 Ibid.

83 Ks. https://news.un.org/en/sto-
ry/2022/07/1123142 (tarkistettu 2.11.2023).

84 United Nations Human Rights Council, draft
resolution 52/..., 23 March 2023, A/HRC/52/L.7.

85 Ibid.

86 United Nations General Assembly, Request for
an advisory opinion of the International Court of

Justice on the obligations of States in respect of
climate change, 1 March 2023, A/77/L.58.
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Syyskuussa 2023 YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton neuvoa antava komitea julkaisi raportin
uuden ilmastonmuutosteknologian riskeista ja
vaikutuksista ihmisoikeuksiin, perdankuuluttaen
muun muassa yritysten vastuuta ihmisoikeuksi-
en kunnioittamisessa ja sita koskevan saatelyn
kehittdmistd uuden ilmastonmuutosteknologian
toimeenpanossa.®” Myés muun muassa YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimisto on pyrkinyt
aktiivisesti edistdamaan ihmisoikeuksien turvaa-
mista ilmastonmuutostoimenpiteisiin liittyvassa
yritystoiminnassa.® [Imastonmuutoksen ja
ihmisoikeuksien véliset yhteydet suhteessa yri-
tystoimintaan ja elinkeinoeldmé&an on kasvava
tulevaisuuden teema, jota on alettu edistaa
useiden toimijoiden, muun muassa YK:n alaisen
ihmisoikeuksia ja ylikansallisia korporaatioita ja
muita yrityksia koskevan tyéryhmaén toimesta,
jonka nakemyksen mukaan YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskevia johtavia periaatteita®’
tulee soveltaa myds ilmastonmuutoskysymyk-
sissa.”

87 Report of the Human Rights Council Advisory
Committee, Impact of new technologies inten-
ded for climate protection on the enjoyment of
human rights, 10 August 2023, A/HRC/54/47 s.
12.

88 UN Human Rights Office for High Commissioner,
Human Rights, Climate Change and Business,
Key Messages, https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Issues/ClimateChan-
ge/materials/KMBusiness.pdf (tarkistettu
2.11.2023).

89 UN Human Rights Office of the High Commissi-
oner, Guiding Principles on Business and Human
Rights, United Nations (2011), https://www.
ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publi-
cations/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
(tarkistettu 2.11.2023).

90 Working Group on the issue of human rights and
transnational corporations and other business
enterprises, Report of the Working Group on the
issue of human rights and transnational corpo-
rations and other business enterprises, 19 July
2019, A/74/198, para 81.
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2.2 limastonmuutoksen nouseminen
ihmisoikeusteemaksi alueellisella tasolla

YK:n ihmisoikeusneuvoston ja yleiskokouksen
aktiivisuus edistda ympariston nakemista ihmis-
oikeutena, mukaan lukien ilmastonmuutoksen
vaikutukset ihmisoikeuksiin, on lisédnnyt painet-
ta my0s alueellisissa toimijoissa, kuten EU:ssa,
edistda asiaa. EU:n ihmisoikeuksia ja demokra-
tiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa vuosille
2020-2024 tuetaan toimenpiteita, joilla otetaan
huomioon ilmastonmuutoksen suuret riskit ja
ihmisoikeusvaikutukset.”” Euroopan Parlamentti
pohti vuonna 2021 paatoslauselmassaan tulisi-
ko peruskirjaan sisallyttdad osana EU:n vuoteen
2030 ulottuvaa biodiversiteettistrategiaa oikeus
terveelliseen ymparistoon seka sit, ettd EU:n
tulisi ottaa johtava asema taman oikeuden kan-
sainvélisessa tunnustamisessa.”? Helmikuussa
2022 EU:n neuvosto tunnusti ilmastodiplomati-
aa koskevissa paatelmissaan ilmastonmuutok-
sen suorat ja epasuorat ihmisoikeusvaikutuk-
set.”

Syyskuussa 2022 Euroopan neuvoston
ministerikomitea laati 46 jasenvaltiolleen
suositukset hyvaksya kansallisissa kdytanndois-
saan oikeuden puhtaaseen, terveelliseen ja

91 EU Action Plan for Human Rights and Democracy
2020-2024, s. 13, https://www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/eu_action_plan_on_human_
rights_and_democracy_2020-2024.pdf (tarkistet-
tu 20.6.2023).

92 European Parliament resolution of 9 June 2021
on the EU Biodiversity Strategy for 2030: Brin-
ging nature back into our lives (2020/2273(INl)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/TA-9-2021-0277_EN.html (tarkistettu
2.11.2023), Ks. European Parliament, A right to a
healthy environment, https://www.europarl.eu-
ropa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/698846/
EPRS_ATA(2021)698846_EN.pdf (tarkistettu
2.11.2023).

93 Council of the European Union, Council conclu-
sions on EU Climate Diplomacy: accelerating the
implementation of Glasgow outcomes, Brussels,
21. February 2022, kohta 8, s. 5, https://www.
consilium.europa.eu/media/54433/st06120-
en22.pdf (tarkistettu 20.6.2023).
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kestavaan ymparistoon ihmisoikeudeksi, vaikka
ei suoraan tunnustanut oikeuden ymparisté6n
olevan ihmisoikeus.?* Suosituksessa kehotetaan
jasenvaltioita aktiivisesti harkitsemaan oikeu-
den puhtaaseen, terveelliseen ja kestavaan
ymparistdon tunnustamista ihmisoikeutena
kansallisella tasolla. Taman liséksi jasenvaltiota
kehotetaan tarkastelemaan kansallista lains&a-
dantda ja kdytantdja sen varmistamiseksi, ettd
ne ovat suosituksen liitteessa mainittujen suosi-
tusten, periaatteiden ja ohjeistuksen mukaisia.
Suosituksissa viitataan erikseen YK:n ihmisoi-
keusneuvoston ja yleiskokouksen p&atoslausel-
miin hyvéaksya oikeus ymparistdon ihmisoikeu-
tena ja kehotetaan jasenvaltioita ilman syrjintaa
turvaamaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja sosiaalisen peruskirjan turvaamien oikeuksi-
en, mukaan lukien oikeus ymparist66n, toteu-
tuminen. Suosituksissa painotetaan erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksia
seka oikeutta tiedon saantiin, oikeussuojaan,
osallistumiseen sekd ymparistokoulutukseen.
Suosituksissa viitataan niin ikdan sukupolvien
tasa-arvon huomioimiseen seké kansainvalisen
ymparistdoikeuden keskeisiin periaatteisiin,
kuten ei merkittdvaa haittaa -periaatteeseen,
saastuttaja maksaa -periaatteeseen, ennaltaeh-
kaisyn periaatteeseen ja varovaisuusperiaattee-
seen.’ Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous on kiirehtinyt Euroopan neuvoston
jadsenmaita hyvaksymaan oikeudellisesti sitovan
asiakirjan koskien ihmisoikeutta ymparist6on?
ja painottanut ilmastonmuutoksen ihmisoikeus-

94 The Committee of Ministers of the Coun-
cil of Europe, Recommendation CM/
Rec(2022)20, 27 September 2022, https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectD=0900001680a83df1 (tarkistettu
20.6.2023).

95 Ibid.

96 Council of Europe, Parliamentary Assembly,
Resolution 2396/2021, Assembly debate on 29
September 2021 (27th sitting) (see Doc. 15367,
report of the Committee on Social Affairs, Health
and Sustainable Development, rapporteur: Mr
Simon Moutquin). Text adopted by the Assembly
on 29 September 2021 (27th sitting).
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vaikutuksia ja sitoutumista Pariisin ilmastosopi-
muksen velvoitteisiin.?””

Toukokuussa 2023 Euroopan neuvoston
jasenvaltiot kokoontuivat huippukokoukseen
Reykjavikiin Islantiin keskustelemaan polttavista
kysymyksista, kuten Venajan hyokkayssodasta
Ukrainaan. Ymparistotoimijat, kuten kansa-
laisjarjestot, olivat vaatineet, etta jasenvaltiot
paattavat ryhtya laatimaan Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen lisapoytakirjaa, joka kasittelee
oikeutta puhtaaseen ymparistoon. Nain pitkalle
menevaa askelta neuvoston jasenvaltiot eivat
viela tehneet, mutta oikeutta ymparisté6n
kasitellaan silti kohtalaisen laajasti erillisessa
kappaleessa huippukokouksessa laaditussa
Reykjavikin julistuksessa.”® Julistuksessa jasen-
valtiot vahvistavat, ettd ihmisoikeudet ja ympa-
ristd ovat toisiinsa kietoutuneita ja etta puhdas,
terveellinen ja kestava ymparisté on keskeinen
Iahtokohta nykyisten ja tulevien sukupolvien
ihmisoikeuksien taysimittaiselle nauttimiselle.
Jasenvaltiot toteavat my0s, ettd oikeus terveel-
liseen ymparist66n heijastuu jo monin tavoin ja-
senvaltioiden perustuslaeissa ja se on lisdanty-
vassa maarin tunnustettu myos kansainvalisissa
seka alueellisissa ihmisoikeusinstrumenteissa,
lainsdadannoissa ja politiikoissa. Jasenvaltiot
sitoutuvat siihen, ettd neuvostossa lisataan tyota
ymparistoon liittyvan ihmisoikeusnakdékulman
vahvistamiseksi. Pohjana talle on, etta poliit-

97 Council of Europe, Parliamentary Assembly,
Recommendation 2245 (2023), Assembly debate
on 24 January 2023 (4th sitting) (see Doc. 15681
and addendum, report of the Committee on
Political Affairs and Democracy, rapporteur: Ms
Fiona O'Loughlin). Text adopted by the Assemb-
ly on 24 January 2023 (4th sitting), https://pace.
coe.int/pdf/f6d700362a2aee4d460b7f6d7971-
275d4a377d5e75162d4c8401e58619bae269/
rec.%202245 pdf (tarkistettu 20.6.2023).

98 Reykjavik Declaration, United around our values,
Reykjavik Summit, 4th Summit of head of state
and the government of the Council of Euro-
pe, 16.-17. May 2023, https://rm.coe.int/4th-
summit-of-heads-of-state-and-government-of-
the-council-of-europe/1680ab40c1 (tarkistettu
21.6.2023).
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tisesti tunnustetaan oikeus puhtaaseen, ter-
veelliseen ja kunnolliseen ymparisté6n ihmis-
oikeutena, kuten YK:n yleiskokouksen vuoden
2022 asiaa koskevassa paatoslauselmassa on
linjattu. Liséksi jasenvaltiot sitoutuvat aktiivisesti
harkitsemaan tdmaén oikeuden tunnustamista
kansallisella tasolla.?

Kansalaisjarjestot ovat ndhneet jasenvaltioi-
den sitoumuksen edistaa oikeutta ymparistoon
hyvana alkuna, mutta muistuttavat, etta ilman
konkreettisia toimia julistus jaa nailta osin
pelkaksi sanahelinaksi. Jarjestot muistuttavat,
ettd oikeudellisesti sitovan poytékirjan laatimi-
nen olisi valttdmatonta planeetan kolmitahoi-
sen kriisin - saastumisen, ilmastonmuutoksen
ja biodiversiteettikadon - ratkaisemiseksi.’®
Erillisen oikeuden terveelliseen ympéaristoon
siséllyttdmista Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen (EIOS) tai nykyisten artiklojen tulkintaan
on vahvasti puolustettu myds akateemisessa
tutkimuksessa. Esimerkiksi Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen ymparistéa koskevaa oikeus-
kaytantoa vaitoskirjassaan tutkinut Heta-Elena
Heiskanen nakee terveellistd ymparistoa kos-
kevan oikeuden tunnustamisen tarkedksi sen
vahvistaessa yksiléiden mahdollisuuksia edistaa
ymparistdn hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta.!®’
Vaikka tdmanhetkisessd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (EIT) kdytanndssa, jota kasitel-
[dén tdman katsauksen mydhemmassa osiossa,
ympariston rooli on maéaritelty useimmiten
yleisena intressing, yksiléiden kanneoikeus
on kuitenkin rajoitettu tilanteisiin, joista heille
koituu henkilokohtaista haittaa.’®?

Amerikkalaisessa ihmisoikeusjarjestelmassa,

99 Ibid., Appendix V, s. 20.

100 Ks., https://docs.google.com/
document/d/e/2PACX-1vTMCLbuWO0eZZI-
z6AS5ZWKnXWPDxGIPjElloEwTgeY_XkcAcdC-
Ti9J75f4715WYnL__jnedXJI5qgKmGE/pub
(tarkistettu 21.6.2023).

101 Heiskanen, H.E., Towards greener human rights
protection: rewriting the environmental case-law
of the European Court of Human Rights, v&itds-
kirja, Tampereen yliopisto, (2018), s. 11.

102 Ibid.
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joka koostuu Amerikan ihmisoikeustoimikun-
nasta sekd tuomioistuimesta, on pitkdaikainen
perinne ymparistokysymysten mieltamisessa
ihmisoikeuskysymyksina. Erityisen vahvassa
asemassa ovat olleet alkuperaiskansojen nos-
tamat kanteet ja valitukset, joissa toimikunta

ja tuomioistuin ovat vahvistaneet ymparis-
témuutosten negatiiviset vaikutukset muun
muassa terveyteen, omaisuuteen ja kulttuuriin
kohdistuviin ihmisoikeuksiin. Kuitenkin vasta
vuonna 2020 Amerikan ihmisoikeustuomiois-
tuin linjasi tapauksessa Lhaka Honhat Association
vs. Argentina'® standardin oikeudelle ruokaan,
veteen seka terveelliseen ympaérist66n osana
Amerikan ihmisoikeussopimuksen artiklaa

26, jossa todetaan valtioiden tekevan toimia
toimeenpannakseen jasenvaltioiden jarjeston
(OAS) peruskirjan ja San Salvadorin poytakir-
jan sisaltamat oikeudet. Tuomioistuin nojautui
tapauksessa vuonna 2017 laatimaansa neuvoa-
antavaan lausuntoonsa, jossa se totesi oikeu-
den terveelliseen ympéristoon olevan seka
itsendinen perustavanlaatuinen ihmisoikeus
etta kytkeytyvan suoraan muihin oikeuksiin,
kuten elamaan, terveyteen, veteen, asumiseen
seka proseduraalisiin oikeuksiin, kuten tietoon,
ilmaisuun, jarjestaytymiseen ja osallistumiseen
liittyviin oikeuksiin.™®*

Amerikan ihmisoikeustuomioistuin viittasi
neuvoa-antavassa lausunnossaan erikseen
ilmastonmuutokseen ja totesi oikeuden terveel-
liseen ymparisté6n olevan seka yksildllinen etta
kollektiivinen nykyisen ja tulevien sukupolvien
oikeus. Neuvoa-antavassa lausunnossa paino-
tetaan my0s valtioiden vastuuta rajat ylittavista
ymparistdongelmista todeten, ettd valtioiden

103 Ks., Inter-American Court of Human Rights, En
el caso Comunidades indigenas miembros de
la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
Vs. Argentina https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_400_esp.pdf (tarkistettu
2.11.2023).

104 Inter-American Court of Human Rights, Advisory
opinion OC-23/17, 15 November 2017, https://

www.escr-net.org/caselaw/2019/advisory-opini-
on-oc-2317 (tarkistettu 21.6.2023).
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lainkdyttévaltaa on sovellettava kansallisten
rajojen yli ja valtio voidaan saattaa vastuuseen
my&s suhteessa oman valtion ulkopuolella
oleviin henkil6ihin, joiden perustavanlaatuisia
ihmisoikeuksia on loukattu. Valtioiden tulee
tehda aktiivisia toimia estadkseen merkittava
ympaéristollinen haitta, joka voi loukata oikeutta
elaméaan tai henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen tai muita ihmisoikeuksia, jotka vaarantuvat
ymparistéon liittyvissa kysymyksissa. Osana eh-
kaisevia toimenpiteita valtioiden tulee sdannel-
I3, ohjata ja seurata aktiviteettejd, jotka voivat
aiheuttaa ympéristohaittaa nojautuen varovai-
suusperiaatteeseen silloinkin, kun asiassa ei ole
tieteellistd varmuutta. Taman liséksi valtiolla on
proseduraalisia velvoitteita turvata ihmisten oi-
keus osallistua ympéristovaikutusten arviointiin
seka oikeusturva ympaéristdkysymyksissa.%®
Tuomioistuimen neuvoa-antava lausunto
valaisee tietd myds ilmastonmuutoskanteille
ja valituksille amerikkalaisessa ihmisoike-
usjarjestelmassa, vaikka tdaman katsauksen
myS&hemmassa osiossa tarkemmin esitellyt
alkuperaiskansajarjestéjen 2005 ja 2013 nos-
tamat ilmastokanteet Amerikan ihmisoikeus-
toimikunnassa eivat tuolloin menestyneetkaan.
Ihmisoikeustoimikuntaan on nostettu edella
mainittujen kanteiden lisaksi vuosina 2019 ja
2021 kaksi uutta ilmastonmuutokseen liittyvaa
kannetta, joita toimikunta ei ole kuitenkaan
viela kasitellyt.'% Sittemmin Amerikan ihmisoi-
keustoimikunta on vuonna 2022 tehnyt yhdes-
sa taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen
oikeuksien erityisraportoijan (REDESCA) kanssa
ilmastokriisista seka valtioiden ihmisoikeusvel-
vollisuuksista amerikkalaisessa ihmisoikeusjar-
jestelméassa koskevan paatdslauselman, jossa
linjataan ilmastonmuutoksen ja ihmisoikeuksien

105 Ibid.

106 Ks. Splinter, P., GANHRI, Global Alliance of Natio-
nal Human Rights Institutions, Practical Guidance
on NHRIs on Addressing Human Rights and
Climate Change, GANHRI, UNEP (2022), s. 81.
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véliset vahvat yhteydet.'?”

Vuoden 2023 alussa Kolumbia ja Chile ovat
pyytédneet Amerikan ihmisoikeustuomioistui-
melta neuvoa-antavaa lausuntoa ilmastokriisin
ja ihmisoikeuksien valisista suhteista, pyytden
erityisesti nakemysta siitd, kuinka ilmastonmuu-
toksen vaikutukset kohdistuvat eri tavoin eri
alueisiin ja vaestéryhmiin.’®® Neuvoa-antavaa
lausuntoa pyydetdan useisiin kysymyksiin,
kuten huolellisuusperiaatteeseen, taakanja-
koon, oikeuteen elamaan, lasten oikeuksiin,
proseduraalisiin oikeuksiin, ymparistéaktivistien
asemaan, ja siihen, kuinka ilmastonmuutoksen
hillinta ja sopeutuminen kytkeytyvat ihmisoike-
usvelvoitteisiin.’®

Neuvoa-antavaa lausuntoa koskeva pyynto
on aiemmin jo esitetty vuonna 2022 pienten
saarivaltioiden taholta Kansainvaliselle meri-
oikeustuomioistuimelle (ITLOS).""° Syyskuussa
2021 alkaneessa (ylla mainitussa) prosessissa
Vanuatun tasavalta ilmoitti YK:n yleiskokouk-
sessa aikeestaan etsia tukea useilta valtioilta
pyytadkseen kansainvalisen tuomioistuimen
neuvoa-antavaa lausuntoa ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin liittyen. Taman seurauksena vuonna
2022 YK:n yleiskokous esitti Kansainvaliselle

107 Inter-American Commission on Human Rights
(IACHR) and the Office of the Special Rapporteur
on Economic, Social, Cultural and Environmental
Rights (REDESCA, Resolution No. 3/21, Climate
Emergency: Scope of Inter-American human
rights obligations, https://www.oas.org/en/iachr/
decisions/pdf/2021/resolucion_3-21_ENG.pdf
(tarkistettu 28.3.2023).

108 Request for an advisory opinion on the Climate
Emergency and Human Rights submitted to the
Inter-American Court of Human Rights by the
Republic of Colombia and the Republic of Chile,
January 9, 2023, https://www.corteidh.or.cr/
docs/opiniones/soc_1_2023_en.pdf (tarkistettu
21.6.2023).

109 Ibid.

110 Commission of Small Island States on clima-
te change and international law, Request for
Advisory Opinion, 12 December 2022, https://
www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/

cases/31/Request_for_Advisory_Opinion_CO-
SIS_12.12.22.pdf (tarkistettu 21.6.2023).
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tuomioistuimelle asiaa koskevan pyynnén.'"

llImastonmuutos on tullut tunnustetuksi
ihmisoikeuskysymyksend my®ds afrikkalaises-
sa ihmisoikeusjarjestelméassa. Vuodesta 2009
Afrikan ihmisoikeuskomissio on laatinut p&a-
toslauselmia ilmastonmuutokseen liittyen.'"?
Vuonna 2021 komissio teki pdatdslauselman
ilmastonmuutokseen ja pakotettuun alueilta
siirtdmiseen liittyen.”® Komissio on my&s pyy-
tényt taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
tyoryhmaa yhdessa kaivannaisteollisuuteen,
ymparistdon ja ihmisoikeusloukkauksiin keskit-
tyvan tydryhman kanssa laatimaan tutkimuksen
ilmastonmuutoksen vaikutuksista ihmisoikeuk-
siin Afrikassa.'

Oikeus puhtaaseen ymparisté6n on tunnus-
tettu yli sadan valtion perustuslaissa.'> Monissa
valtioissa ympéristélainsdadanté on vahvistunut
ymparistdperusoikeuden saatamisen myota.
Kun valtioiden vastuu ympéaristénsuojelusta on
tunnustettu ja ne ovat tilivelvollisia riittédmat-

111 Ks., https://climaterightsdatabase.
com/2022/07/05/vanuatu-advisory-opinion/
(tarkistettu 2.11.2023).

112 Resolution on Climate Change and Human
Rights and the Need to Study its Impact in Africa
- ACHPR/Res.153(XLVI)09, https://www.achpr.
org/sessions/resolutions?id=291 (tarkistettu
2.11.2023); 271 Resolution on Climate Change
in Africa - ACHPR/Res.271(LV)2014, https://www.
achpr.org/sessions/resolutions?id=318 ; and
342 Resolution on Climate Change and Human
Rights in Africa - ACHPR/Res.342(LVIII)2016
at https://www.achpr.org/sessions/
resolutions?id=381 (tarkistettu 2.11.2023).

113 Resolution on Climate Change and Forced
Displacement in Africa - ACHPR/Res. 491
(LX1X)2021, 5 Dec 2021, https://www.achpr.
org/sessions/resolutions?id=523 (tarkistettu
2.11.2023).

114 Resolution on Climate Change and Human
Rights in Africa - ACHPR/Res.342(LVIII)2016,
https://www.achpr.org/sessions/
resolutions?id=381 (tarkistettu 2.11.2023).

115 Human Rights Council, Report of the Special
Rapporteur on the issue of human rights obliga-
tions relating to the enjoyment of a safe, clean,
healthy and sustainable environment, 30 Decem-
ber 2019, A/HRC/43/53, s. 4.
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témista toimista, oikeusvaltioperiaate vahvis-
tuu.'"¢ Kaiken kaikkiaan, yli 80 prosenttia YK:n
jasenvaltioista tunnustaa oikeudellisin keinoin
oikeuden turvalliseen, puhtaaseen, terveelli-
seen ja kestédvaan ymparistoon."” Tata posi-
tiivista kehitystad on kuitenkin selittdnyt ympa-
ristdperusoikeuden lisdksi myos muut tekijat,
kuten julkinen keskustelu sekd kansainvalisten
organisaatioiden tuki.'®

IImastonmuutoskeskustelu seka kansain-
vélisten jarjestdjen, erityisesti YK:n vahva tuki
ilmastonmuutoksen nakemiselle ihmisoikeute-
na vahvistaa perus- ja ihmisoikeusndkékulman
sisallyttamistd ymparistélainsdddantéon. YK:n
yleiskokouksen lahes yksimielinen paatés
tunnustaa oikeus ymparist66n ihmisoikeudeksi
vahvistaa huomattavasti ilmastonmuutoksen
nakemista perus- ja ihmisoikeuskysymyksena.

Tukholman konferenssista vuonna 1972
alkanut kehityskulku on pikkuhiljaa ymparis-
téongelmien lisdantyessa johtanut siihen, ettd
valtiot ovat entistd valmiimpia tunnustamaan
oikeudelliset velvoitteensa ihmisoikeuksien
suojelemiseksi ymparistokysymyksissa. Lukuisat
ilmastokanteet ja valitukset kansallisissa ja kan-
sainvélisissa elimissa lisdavat painetta ihmisoi-
keusnédkokulman lapilydntiin ilmastopolitiikassa
vaatien valtioita kiihdyttdmaéan toimia ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi sekd omaksumaan
perus- ja ihmisoikeudet turvaavia hillintaa ja
sopeutumista koskevia toimia.

116 Boyle, A., Human Rights and the Environment:
Where Next? European Journal Of International
Law 23(3) 2012, 5. 613.

117 Human Rights Council, A/HRC/43/53, s. 4-5.
118 Boyd, D., The environmental rights revolution: a
global study of constitutions, human rights, and

the environment. Vancouver UBC Press, 2012, s.
235-236.
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Ilhmisoikeudet ilmasto-
oikeudenmukaisuuden
edistamisessa ja haavoittuvien
ryhmien suojelemisessa

IImastopolitiikan oikeudenmukaisuuskysymyk-
sistd on tullut keskeinen osa ilmastopolitiikas-
ta kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua.'?
Ihmistoiminnan aiheuttaman ilmastonmuutok-
sen paaasialliset aiheuttajat ovat varakkaiden
teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastot.
IlImastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat
kuitenkin pahimmin vahemman vauraisiin mai-
hin ja kdyhiin vaestéryhmiin ruoka- ja vesiturvan
heikentyessa ja darimmaisten saailmididen
lisddntyessa seka pahimmissa tapauksissa jopa
paikallisten elinymparistéjen muuttuessa asuin-
kelvottomiksi. Ilmasto-oikeudenmukaisuuskes-
kustelun pohjana on se, ettd ilmastonmuutos
vaikuttaa eri tavoin eri maantieteellisissa
paikoissa: maiden siséalla se vaikuttaa eri tavalla
eri alueisiin, ihmisryhmiin, yhteiskuntaluokkiin
ja elinkeinoihin.'2°

119 Kivimaa, P, Heikkinen, M., Huttunen, S., Jaakkola,
J. J. K., Juhola, S., Juntunen, S., Kaljonen, M.,
K&yhks, J., Leino, M., Loivaranta T., Lundberg,

P., Lahteenméki-Uutela, A., Nakkalgjarvi, K.,
Sivonen, M. H., Vainio, A. 2023. limastopolitiikan
oikeudenmukaisuuden arviointi. Suomen ilmas-
topaneelin raportti 1/2023, s. v. Ks. my&s yleises-
ti, Juhola, S., Heikkinen, M. Pietil3, T., Ground-
stroem, F. & J. Kdyhkd, 2022, Connecting climate
justice and adaptation planning: An adaptation
justice index, Environmental Science and Policy,
Volume 136, October 2022, s. 609-619.

120 Ks. https://fingo.fi/vaikuttaminen/ilmasto-oikeu-
denmukaisuus/ (tarkistettu 2.11.2023).
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Ep&oikeudenmukaisuutta ilmastonmuutok-
sessa luo se, etté erityisesti kehittyvien maiden
koyhat vaestoryhmat karsivat ilmastonmuutok-
sen vaikutuksista eniten, vaikka ne ovat vahiten
vastuussa ilmastonmuutoksen aiheuttamisesta.
lImastonmuutos vaikuttaa nuoriin ja tuleviin
sukupolviin enemman kuin talla hetkella
paattédvassa asemassa olevaan ikdpolveen.
lImasto-oikeudenmukaisuuden johtava ajatus
onkin, ettd samalla kun varakkaiden valtioiden
on otettava suurin vastuu kasvihuonepaastdjen
vahentamisestd, niiden on tuettava vahemman
varakkaita valtioita ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisessa.'?!

lImastonmuutoksen vaikutusten ja hillinnan
keinojen oikeudenmukaisuuteen on alettu li-
saantyvasti kiinnittda huomiota kansainvalisissa
tutkimuksissa'?? ja ilmastopolitiikassa. Imaston-
muutos muuttaa yhteiskunnallisia rakenteita
ja ekologista perustaa niin merkittavasti, etta
elamisen edellytysten oikeudenmukaista
jakautumista on nahty tarpeelliseksi arvioida
uudelleen ilmastonmuutoksen vaikutusten

121 Ibid.

122 Rekola, A., Kaljonen, M., Teram3, R., Aro, E.,
Vainio, A., Vikstrém, S. & Paloniemi, R. (2019),
limasto-oikeudenmukaisuus suomalaisessa
hyvinvointi- ja terveyspolitiikassa: suuntaviivoja
tutkimukselle. Sosiaalildaketieteellinen aikakaus-
lehti, Vuosikerta. 56, Nro 4, s. 346-352, s. 347.
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nékoékulmasta.'?® Tasta syysta ilmastonmuutos
on seka eettinen, juridinen ettd ihmisoikeudel-
linen ongelma.'? [Imasto-oikeudenmukaisuus
-termia (climate justice) kdytetadn kuvaamaan
ilmastonmuutosta eettisend, poliittisena ja
juridisena ongelmana luonnontieteellisyyden
sijaan.’?® Tutkimuskirjallisuudessa oikeuden-
mukaisuuteen katsotaan usein kuuluvan kolme
ulottuvuutta: hyétyjen ja haittojen jakautumi-
nen, sosiokulttuurinen tunnustaminen seka
paatoksentekoprosessien ja menettelytapojen
oikeudenmukaisuus.?® Naita tarkastelukulmia
kuvaillaan tarkemmin tdman katsauksen myé-
hemmissé kappaleissa.’’
IImasto-oikeudenmukaisuuteen liittyy yh-
denvertaisuus ja tasa-arvo, ilmastonmuutokses-
ta johtuvien velvollisuuksien oikeudenmukai-
nen jakautuminen seka ihmisoikeudet. Imasto-
oikeudenmukaisuuden perusperiaatteita ovat
ihmisoikeuksien suojelu, kehittyvien valtioiden
oikeus kehitykseen, hyétyjen ja taakkojen tasa-
puolinen jako, osallistava, lapinédkyva ja vastuul-
linen paatoksenteko ilmastonmuutosta koske-
vissa asioissa, sukupuolten valinen tasa-arvo,
koulutuksen turvaaminen seka tehokas yhteis-
ty6 ilmasto-oikeudenmukaisuuden puolesta.'?®
Mary Robinson -s&atién, jonka pyrkimyk-
sena on edistaa ilmasto-oikeudenmukaista
lahestymistapaa ilmastonmuutokseen ja sen
epéatasapuolisesti kohdistuviin haitallisiin

123 lbid.
124 Heyward, C., Roser, D., Climate Justice in a Non-

Ideal World. Oxford University Press, 2016, s. 1-2.

125 Schrey (2021), ks. alaviite 2, s. 1.

126 Huttunen, S., Rekola, A. (2021), Reilu siirtyma,
ekologinen solidaarisuus ja kestdvyysmurroksen
mahdollisuus. Alue ja ympéristd, 50:2 (2021),

s. 154-164, 156; Ks. enemman aiheesta tdman
katsauksen kappaleessa 6.2.

127 Ks. kappaleet 5.3.ja 6.2.

128 Ks. Mary Robinson Foundation, Climate Justice,
Declaration on Climate Justice, https://www.
mrfcj.org/media/pdf/Declaration-on-Climate-
Justice.pdf (tarkistettu 2.11.2023).
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ilmastovaikutuksiin,'? vuonna 2013 laatima
ilmasto-oikeudenmukaisuusjulistus'® asettaa
suuntaviivoja ilmasto-oikeudenmukaisuuden
edistamiseksi. Julistuksessa korostetaan kaikkia
osallistavaa paatoksentekoa ja kuulemista niin
paikallisella, kansallisella kuin kansainvélisel-
lakin tasolla. On erityisen tarkeaa kuulla heita,
joita asia ensi tilassa koskee, jotta voitaisiin
saavuttaa mahdollisimman tehokkaat ja tarkoi-
tuksenmukaiset keinot seka ratkaisut.
Julistuksessa painotetaan myds tulevien
sukupolvien huomioimista sukupolvien vélisen
tasa-arvoisuuden nimissa siten, etta valistetaan
ja tuetaan tekemaéan sellaista sijoitustoimintaa,
joka tukee kestavaa kehitysta. Julistuksessa
korostetaan vastuullisuutta siten, ettd erityisesti
kehittyneiden valtioiden on tuettava kehitty-
via valtioita kestavén kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Keskeinen julistuksen periaate
on laillisuusperiaate. llImastonmuutos pahentaa
koyhien yhteisdjen haavoittuvaa asemaa, vaikka
ne jo entuudestaan karsivat puutteellisesta
lainsuojasta. Tasta syysta oikeudellisten jarjes-
telmien on muututtava, ja niitd on kehitettava
oikeussuojakeinojen ja oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi. Vahvat oikeudelliset raamit
ovat edellytys lapinakyvyyden, luotettavuuden,
pitkaaikaisuuden, uskottavuuden, tehokkaan
téytantdéénpanon ja oikeudenmukaisuuden
turvaamiseksi.'®!
lImasto-oikeudenmukaisuuden teeman esiin
tuleminen ilmastonmuutoksen saéntelya koske-
vassa paatoksenteossa on vahvistanut ilmaston-
muutoksen vaikutuksille haavoittuvien ryhmien
3anta, ainakin vaatimusten tasolla. Vaatimus
marginaalisten ryhmien oikeuksien tunniste-
tuksi tulemisesta on jo pitkaan ollut keskeinen
teema ymparistdoikeudenmukaisuustutkimuk-
sen ja -aktivismin kentalla. Globaalissa ilmas-

129 Ks. Mary Robinson -s&&tion verkkosivusto https://
www.mrfcj.org/ (tarkistettu 2.11.2023).

130 Ks. https://www.mrfcj.org/media/pdf/Dec-
laration-on-Climate-Justice.pdf (tarkistettu
2.11.2023).

131 Ibid.
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tonmuutosdiskurssissa sosiaaliset marginaalit
ja valtavirrat ovat kuitenkin liikkuneet ja maarit-
tyvat osin uudelleen. Valtarakenteet heijastuvat
yhtaalta erilaisten vaestdryhmien materiaalisiin
resursseihin ja toimintamahdollisuuksiin ja
toisaalta my&s normeihin, joita institutionalisoi-
tuneet ja arkiset kdytannot toistavat.'? [Imas-
tonmuutos nostaakin esille tarpeen ldhesty-
mistavasta, joka tunnistaa ilmastonmuutoksen
heijastumisen sen yhteiskuntien valtasuhteiden
monitasoiseen dynamiikkaan.'®

3.1 limastohaavoittuvien ryhmien
ilmasto-osallisuus ja ihmisoikeuksien
tunnustaminen

Hallitusten valinen ilmastonmuutospaneeli
(IPCC) on tuonut useassa yhteydessa esille, ettéd
ihmiset, jotka ovat sosiaalisesti, taloudellisesti,
kulttuurisesti, poliittisesti, institutionaalisesti

tai muuten marginalisoituneita ovat erityisen
haavoittuvia ilmastonmuutokselle.’** Haavoittu-
viin ryhmiin kuuluvat ihmiset tai yhteisét, joiden
haavoittuvuus johtuu kéyhyydestd, sukupuo-
lesta, idstd, vammaisuudesta, maantieteellises-
ta seka kulttuurisesta tai etnisesta taustasta.
Vaikka ndma ryhmat ovatkin haavoittuvia, niilla
on usein vahva potentiaali tarjota ratkaisuja
ilmastotoimiin, mikali niitd tuetaan osallistu-

132 Rekola, A., Kaljonen, M., Teram4, R., Aro, E.,
Vainio, A., Vikstrom, S., & Paloniemi, R. (2019).
IImasto-oikeudenmukaisuus suomalaisessa
hyvinvointi- ja terveyspolitiikassa: suuntaviivoja
tutkimukselle. Sosiaalildsdketieteellinen aikakaus-

lehti, 56(4), s. 346-352, 347; Kaijser A, Kronsell A.

Climate change through the lens of intersectio-
nality. Env Polit 2014;23:417-433.

133 Rekola et al (2019), ibid., s. 347-348; Macgregor
S. Only Resist: Feminist Ecological Citizenship
and the Post-politics of Climate Change. Hypatia
2014;29:617-633.

134 IPCC, “Summary for policymakers”, Climate
Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnera-
bility (IPCC, 2014).
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maan."® IPCC:n kuudennen arviointiraportin
vuonna 2022 julkaistu toinen osaraportti (WG
2) keskittyy ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, so-
peutumiseen ja haavoittuvuuteen huomioiden
eri maantieteellisten alueiden ja ihmisryhmien
eriasteinen haavoittuvuus ja haavoittuvuuksien
valisid vuorovaikutuksia, jotka tulee ottaa huo-
mioon ilmastopolitiikassa ja toimenpiteissa.’
Pariisin ilmastosopimuksen osapuolet “ovat
tietoisia siitd, ettd ilmastonmuutos on koko
ihmiskunnan yhteinen huolenaihe, ja katsovat,
ettd osapuolten olisi ilmastonmuutosta kasitte-
levissa toimissaan kunnioitettava ja edistettava
seuraavia seikkoja ja otettava ne huomioon:
ihmisoikeuksiin liittyvat osapuolten velvoitteet,
oikeus terveyteen, alkuperaiskansojen, pai-
kallisyhteisojen, siirtolaisten, lasten, vammais-
ten henkildiden ja haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden oikeudet ja oikeus kehi-
tykseen seka sukupuolten tasa-arvo, naisten
voimaannuttaminen ja sukupolvien vélinen
oikeudenmukaisuus.”'®¥” Sopimuksen mukaan
sopeutumistoimissa olisi noudatettava maalah-
toistd, sukupuolitietoista ja sukupuolten valista
tasa-arvoa tukevaa, osallistavaa ja kaikilta osin
avointa menettelya, ottaen huomioon haavoit-
tuvat ryhmét, yhteisot ja ekosysteemit.'3®
Suomessa kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma (KISS2030) on osa
ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan suun-
nittelujarjestelmaa. llmastolaki edellyttas, etta
sopeutumissuunnitelmassa esitetaan ajanta-
sainen riski- ja haavoittuvuustarkastelu. Tahan
liittyvan taustaselvityksen méaaritelman mukaan

135 Boyd, D.R., A Safe Climate, A report of the
special rapporteur on human rights and the
environment, A/74/161,2019, s.18.

136 IPCC, Sixth Assessment Report, Impacts, Adap-
tation and Vulnerability, https://www.ipcc.ch/
report/ar6/wg?2/ (tarkistettu 2.11.2023).

137 Valtioneuvoston asetus Pariisin sopimuksen
voimaansaattamisesta ja sopimuksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-
misesta annetun lain voimaantulosta 76/2016.
Pariisin sopimuksen johdantokappale.

138 Ibid., artikla 7.5.
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ilmastohaavoittuvuutta ilmenee yksiléiden ja
yhteiséjen seka instituutioiden tasoilla. Yksi-
16n haavoittuvuudella tarkoitetaan ihmisten,
infrastruktuurin tai luontoympéristén kohdalla
yksittdisten ihmisten tai kohteiden herkkyytta
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Yhteison haa-
voittuvuutta tarkastellaan ihmisryhmien, kuten
ikadntyneiden henkildiden, talouden toimialo-
jen, kuten maatalouden ja ammattiryhmien,
kuten maanviljelijéiden, tasolla. Yhteistason
haavoittuvuudella voidaan my&s tarkoittaa
kyvyttomyytta hyodyntaa yksildiden ja instituu-
tioiden voimavaroja. Institutionaalisella haavoit-
tuvuudella tarkoitetaan instituutioihin liittyvan
tahdon, resurssien tai keinojen puutetta tai
kyvyttomyytta ennakoida, vahentaa ja varautua
ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin. Instituu-
tioilla voidaan tarkoittaa seka virallisia instituuti-
oita, kuten julkishallinnon organisaatioita, lakeja
ja muuta lainsdadantoa, suunnitelmia ja strate-
gioita ettd epavirallisia instituutioita, kuten kult-
tuuria, perinteita ja tapoja, jotka méaarittelevat
ihmisten ja organisaatioiden kayttaytymista.'s?
IImasto-oikeudenmukaisuuden yhteydes-
sa korostetaan, ettd valmiiksi heikommassa
yhteiskunnallisessa asemassa olevat ihmiset
ovat todennakdisesti haavoittuvampia seka
ilmastonmuutoksen? etta ilmastopolitiikankin
suhteen. [Imastonmuutoksen hillintda koske-

139 Virtanen, K., Imastonmuutokseen liittyvat riskit ja
haavoittuvuudet Suomessa, Tarkastelu Kansalli-
sen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitel-
man 2030 taustaksi, Maa- ja metsatalousministe-
rién julkaisuja 2023:11,5.13.

140 Kivimaa, P, Huttunen, S., Lahteenmaki-Uutela,
A., Heikkinen, M., Juhola, S., Kaljonen, M.,
K&yhka, J., Lund, P., Nakkalajarvi, K. & Vainio, A.,
Kuinka oikeudenmukaisuus voidaan huomioida
ilmastonmuutoksessa? Suomen ilmastopaneelin
julkaisuja 2 /2021, s.7; Juhola, S. K. 2019. Res-
ponsibility for climate change adaptation. WIREs
Climate Change, 10:5. https://doi.org/10.1002/
wce.608.

141 Kivimaa et al (2021), ibid.; Markkanen, S., Anger-
Kraavi, A. 2019. Social impacts of climate change
mitigation policies and their implications for
inequality. Climate Policy 19, 827-844.
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vat toimet kohdistuvat eri sosiaalisiin ryhmiin
tai toimialoihin eri tavoin. Tietyt ryhmét voivat
karsia hillintdtoimista enemman kuin toiset.'?
Myds ilmastonmuutokseen liittyvat sopeutumis-
toimet voivat aiheuttaa epatasa-arvoa ja pahim-
millaan johtaa ihmisoikeusloukkauksiin.

3.1.1 Naiset ja sukupuoli- ja
seksuaalivehemmistot

Naiset ovat useiden kansainvalisten jarjesto-
jen esiin nostama ilmastohaavoittuva ryhma.
Maailman terveysjarjestd WHO tuo esille
esimerkkina kuivuuden, josta naiset ja lapset
matalan tulon maissa usein karsivat suhteessa
eniten, koska heidan vastuullaan on veden ja
polttopuiden kerdaminen. Toisaalta miessuku-
puolisilla maanviljelijéilla on kohonnut itse-
murhariski kuivuuden aikana. WHO painottaa
sukupuolindkékohtien, roolien ja kapasiteettien
ymmartamista haavoittuvuustekijéina suun-
niteltaessa oikeudenmukaisia ja tehokkaita
ilmastotoimia. Jarjesto korostaa naisten roolia
vahvana muutosvoimana ilmastonmuutoksen
hallinnassa. Tasta syysta heidan tietotaitoaan ja
voimavarojaan tulisi hyddyntda maksimaalisesti
heidan seka heidan perheidensa ja yhteisdjen
sopeutumisessa.’'®?

Tahan liittyen myos YK:n kehitysohjelma
UNDP on tuonut esille, ettd naiset kokevat
miehid enemman taloudellisia rajoitteita ja re-
surssipulaa ja heilld on huonompi tiedonsaanti
ja vdhemman paatoksentekovaltaa kodeissaan,
yhteisdissaan ja valtioissaan.'* YK:n sukupuol-
ten valista tasa-arvoa ja naisten valtuuttamista
edistava portaali WomenWatch muistuttaa, etta
tdman lisaksi rajoitettu lilkkkuminen erityisesti

142 Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 347.

143 WHO, Gender, climate change and health (WHO,
2014). https://www.who.int/publications/i/
item/9789241508186 (tarkistettu 3.11.2023).

144 United Nations Development Programme
(UNDP), Gender Equality in National Climate Ac-
tion: Planning for Gender-Responsive Nationally
Determined Contributions (UNDP, 2016).
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maaseudulla asettaa naiset haavoittuvaan ase-
maan ilmastonmuutoksen vaikutusten suhteen.
Se peradankuuluttaa valtioita identifioimaan
sukupuolisensitiivisia strategioita ilmastonmuu-
tokseen liittyvissa toimenpiteissa.'

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan pois-
tamista koskevaa yleissopimusta’¢ (CEDAW-
sopimus) valvova CEDAW-komitea on vuoden
2018 ilmastonmuutokseen liittyvassa yleiskom-
mentissaan todennut ilmastonmuutoksen ja sii-
hen liittyvien katastrofien vaikuttavan suhteetto-
masti naisiin.'’ Yleiskommentissa painotetaan
naisten oikeutta elda vapaana naisiin ja tytt6ihin
kohdistuvasta vakivallasta ja tarkastellaan yleis-
sopimuksen siséltamia useita oikeuksia suh-
teessa ilmastonmuutokseen liittyvien katastro-
fien tilanteissa, kuten oikeus koulutukseen ja
tietoon (art.10), oikeus ty6hon ja sosiaaliturvaan
(art.11), oikeus terveyteen (art.12) ja riittdvaan
elintasoon (art. 12 ja 14).78 Johtopaéatelmissaén
komitea on kehottanut valtioita huomioimaan
naisten erityisen haavoittuvuuden ja ottamaan
huomioon ihmisoikeuslahtékohdan kaikissa
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen
seka katastrofiriskien hallintaa koskevissa toi-

145 UN Women Watch, Factsheet, Women, Gender
Equality and Climate Change, https://www.
un.org/womenwatch/feature/climate_change/
downloads/Women_and_Climate_Change_
Factsheet.pdf (tarkistettu 2.11.2023).

146 New Yorkissa 18 péaivané joulukuuta 1979
tehty kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva yleissopimus, jonka erdat maaraykset
on hyvéksytty 8 paivéna elokuuta 1986 anne-
tulla lailla (685/86); Asetus kaikkinaisen naisten
syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta ja sen erdiden méaéaraysten
hyvéksymisestd annetun lain voimaantulosta,
68/1986.

147 Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, General recommendation No.
37 on gender-related dimensions of disaster risk
reduction in the context of climate change and
A/HRC/41/26.2018.

148 Ibid., para 58-72.
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missa.’*® Komitea on tehnyt suosituksia koskien
maaseudulla asuvia seka ikdantyneita naisia,
jotka saattavat olla erityisen haavoittuvassa
asemassa ilmastonmuutokselle.’>®

Naisten ilmastohaavoittuvuutta on korostet-
tu my&s useissa tutkimuksissa, joissa ilmaston-
muutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
naisiin heidan jo valmiiksi epatasa-arvoisen
aseman takia liittyen kéyhyyteen, kodinhoidon
velvoitteisiin, perhevékivaltaan ja perinteisiin
t6ihin, joita kaikkia maéarittavat sosiaaliset
normit, perinteiset roolit ja valtarakenteet.™’
Naisten ilmastonmuutokseen varautumiseen ja
sopeutumiseen on nahty alentavasti vaikutta-
van nelja tekijaa: elintaso, puutteelliset resurs-
sit, puutteelliset maa- ja omistusoikeudet seka
osallistumisoikeudet.’s?

Tasa-arvoon liittyen naisten vahvempaan
osallistumiseen ja merkitykselliseen rooliin
ilmastonmuutoksen torjunnassa alettiin kiinnit-
téa vahvempaa huomiota YK:n ilmastopuiteso-
pimukseen liittyvassa Dohan osapuolikokouk-

149 Center for International Environmental Law and
Global Initiative for Economic, Social and Cultu-
ral Rights, States’ Human Rights Obligations in
the Context of Climate Change: 2019 Update
(Center for International Environmental Law and
Global Initiative for Economic, Social and Cultu-
ral Rights, 2019).

150 Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, General recommendation No.
27 on older women and general recommendati-
on No. 34 on the rights of rural women.

151 Schalatek, L. (2012). Democratizing Financing
for Sustainable Development: Gender Equality
is the Key, Heinrich Boell Stiftung North America,
s. 136, https://us.boell.org/en/2012/06/06/de-
mocratizing-financing-sustainable-development-
gender-equality-key (tarkistettu 2.11.2023).

152 Aguilar, L., Establishing the linkages between
Gender and Climate Change Adaptation and
Mitigation, teoksessa |. Dankelman (toim.) (2011)
Gender and Climate Change, Routledge, s.

173., Ks. Tahnee Prior et al, Addressing Climate
Vulnerability, Promoting the Participatory Rights
of Indigenous Peoples and Women in Finnish
Foreign Policy, University of Lapland Printing
Centre, Rovaniemi, 2013, s. 97.
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sessa vuonna 2012."52 Tasa-arvoon pyrkimisen
on itsessaan katsottu edesauttavan ilmasto-
oikeudenmukaisuutta, silld ilmastonmuutoksen
vaikutukset kohdistuvat enemman naisiin kuin
miehiin.’>*

Maaliskuussa 2022 YK:n naisten oikeuksien
komitea (CSW)'*® julisti prioriteettiteemakseen
“sukupuolisen tasa-arvon seké kaikkien naisten
ja tyttdjen voimaannuttamisen ilmastonmuutos-
kysymyksessa sekd ymparisto- ja katastrofipoli-
tiikoissa ja ohjelmissa”.'*¢ YK:n ihmisoikeuksiin
ja ymparistoon keskittyva erityisraportoija
toteaa tuoreessa raportissaan (2023), etta
planeetan kolmitahoinen kriisi (ympariston
pilaantuminen, ilmastonmuutos ja biodiversi-
teettikato) yhteisvaikutteisesti systemaattiseen
sukupuolisyrjintdan, patriarkaalisiin normeihin
ja epétasa-arvoon kytkettyna aiheuttaa kohtuut-
tomasti haitallisia vaikutuksia naisille ja tytoille
uhaten ja loukaten heidan ihmisoikeuksiaan
mukaan lukien oikeus puhtaaseen, terveelliseen
ja kestavaan ymparistoon.'s’

Erityisraportoijan raportissa tuodaan myds
esille, ettd naisten kohdalla erityisen ympaéris-
téhaavoittuvia ovat marginaalissa asemassa
olevat naiset, kuten alkuperéiskansat, afro-
taustaiset henkil6t, pienviljelijat, ikdantyneet
henkilot, LGBT+-henkil6t, maahanmuuttajat,
pakolaiset, naimattomat, lesket tai sota-alueella
elavat ja vammaiset henkil6t.'*® Saavuttaakseen
sukupuolten tasa-arvon ja ekologisen kestavyy-
den valtioiden tulee kiireellisesti edistaa toimia

153 Ks., https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/
topics/gender.html (tarkistettu 2.11.2023).

154 Schrey (2021), ks. alaviite 2, s. 30.

155 Commission on the Status of Women, https://
www.unwomen.org/en/csw (tarkistettu
28.11.2023).

156 Ks., https://www.unwomen.org/en/csw/cswébb-
2022 (tarkistettu 2.11.2023).

157 Boyd, D.R., Report of the Special Rapporteur on
the issue of human rights obligations relating to
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sus-
tainable environment, Women, girls and the right
to a clean, healthy and sustainable environment,
5 January 2023, A/HRC/52/33.

158 Ibid., s. 4.
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kitkedkseen sukupuolisyrjintda ja ymparistollis-
té epéatasa-arvoisuutta sukupuolet huomioivilla,
oikeusperustaisilla ilmasto- ja ymparistotoimil-
|a"|59

Tutkimuksessa on tuotu esille, ettd ilmasto-
kriisin johtaessa tihentyviin darisaailmisdihin ja
ilmastoon liittyviin muihin ilmiéihin, sukupuo-
leen perustuva vakivalta, jota erityisesti naiset,
tytot ja sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistét
kohtaavat, lisdantyy."®® Sukupuoli- ja seksuaa-
livahemmistot ovat ilmastohaavoittuvia heihin
kohdistuvan muun yhteiskunnallisen syrjinnan
ja ennakkoluulojen vuoksi. Esimerkiksi per-
heyksikéiden malliin rakentuvien katastrofien
riskien hallintaohjelmissa heidan asemaansa ei
oteta huomioon, mika johtaa monissa tilanteis-
sa siihen, etta he jaavat avun ulkopuolelle.™!
Mydskin paasy mielenterveyspalveluiden piiriin
on entistd haastavampaa ilmastonmuutoksen
aiheuttamien luonnonkatastrofien aikana.¢?
Joissakin valtioissa sukupuoli- ja seksuaali-
vahemmistot eivat valttdmatta saa riittavasti
tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista johtuen
heidan rajoitetuista sosiaalisista verkostoistaan,
mika voi estaa tarvittaviin toimenpiteisiin varau-
tumisen.'®® [Imasto-oikeudenmukaisuus edellyt-
taa, ettd he voivat osallistua ilmastonmuutosta

159 Ibid. Summary.

160 Van Daalen, K.R. et al, Extreme events and gen-
der-based violence: a mixed-methods systematic
review, The Lancet Planetary Health, vol 6, June
2022: 504-523.

161 Ks. Prior, T. et al (2013), ks. alaviite 152, s. 15;
Cianfarani, M., Integrating Diversity into Disaster
Risk Reduction (DSR): Literature Review. Inter-
national Association of Emergency Managers
Bulletin (March 2012); Runeborg, A., Sexuality: A
Missing Dimension in Development, Sida (May
2008). https://cdn.sida.se/publications/files/
sida45003en-sexuality-a-missing-dimension-in-
development.pdf (tarkistettu 2.11.2023).

162 Alibudbud R., Gender in Climate Change: Safe-
guarding LGBTQ+ Mental Health in the Philip-
pine Climate Change Response From a Minority
Stress Perspective. J Prev Med Public Health.
2023 Mar;56(2):196-199.

163 Ks., https://www.sei.org/perspectives/climate-
justice-gender-sexual-minorities/ (tarkistettu
2.11.2023).
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koskeviin toimenpiteisiin niin kansainvalisesti
kuin paikallisestikin.™¢*

3.1.2 Lapset ja nuoret

Sukupuolten vélisen tasa-arvoisuuden liséksi
ilmasto-oikeudenmukaisuus kiinnittda huomi-
ota myos sukupolvien véliseen tasa-arvoon ja
erityisesti lasten ja nuorten vaikuttamismah-
dollisuuksiin. Nuorista on tullut keskeinen ja
aktiivinen muutosvoima ilmastonmuutoksessa,
kuten tamén katsauksen johdantokappaleessa
tuotiin esille. Heidan osallistumisensa seka
kansainvaliseen ettd kansalliseen ilmastonmuu-
toskeskusteluun sekéa oikeusvaateisiin on ollut
viime vuosina aktiivista.

IlImastonmuutos edustaa suurta uhkakuvaa
lasten ja nuorten terveydelle, tulevaisuudelle ja
sosioekonomiselle vakaudelle erityisesti koy-
hemmissa valtioissa, joissa nuorten toimeentulo
riippuu ratkaisevasti maanviljelysta, ja joissa 80
prosenttia maailman nuorista asuu. Nuorten
aseman parantaminen on siis my&s keskeinen
osa ilmasto-oikeudenmukaisuutta.’®®> Nuorten
nakokannoissa korostuu huoli tulevaisuudes-
ta.'® My6s Suomessa esimerkiksi saamelais-
nuoret ovat tuoneet esille huolen elinkeinojen
ja koko saamelaiskulttuurin sailymisesta ilmas-
tonmuutoksen vaikutusten johdosta.'’

Tutkijat ovat pohtineet kysymyst3 siitd, missa
maérin tulevat sukupolvet ja niiden oikeuden-
mukaisuus on puolustettavissa ja edustettavissa
omassa ajassamme ja toteavat tulevien suku-

164 Ibid.

165 Boyd, D. R., Report of the Special Rapporteur on
the issue of human rights obligations relating to
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sus-
tainable environment, Women, girls and the right
to a clean, healthy and sustainable environment,
5 January 2023, A/HRC/52/33.,s. 33.

166 Piispa M, Myllyniemi S. Nuoret ja ilmastonmuu-
tos: Tiedot, huoli ja toiminta Nuorisobarometrien
valossa. Yhteiskuntapolitiikka 2019;84:61-69. Ks.
Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 348.

167 Ks., https://www.samediggi.fi/2021/09/23/
saamelaisnuoret-vaativat-toimia-ilmastonmuu-
toksen-hillitsemiseksi/ (tarkistettu 2.11.2023).
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polvien edustamisen vaativan nykyisten demo-
kraattisten jarjestelmien muuttamista tavalla,
jolle on toistaiseksi ollut vaikea |6ytaa hyvaksyt-
tavaa perustelua.’® Jo nykyiselladnkin ylisuku-
polvista ilmasto-oikeudenmukaisuutta voitaisiin
turvata demokraattisen jarjestelmén puitteissa
sellaisilla osallistamisen menetelmilla ja paatok-
sentekoprosesseilla, jotka edistavat tulevaisuu-
teen kohdistuvaa kauaskantoista ajattelua.'®?

Monissa valtioissa, jotka ovat haavoittuvim-
pia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, lasten
osuus vaestdsta on hyvin suuri ja kasvaa enti-
sestaan.’””® Maailman suurimman lastenjarjeston
UNICEF:n laskelmien mukaan yli puoli miljardia
lasta asuu alueilla, joissa on erittdin suuri tul-
variski, 115 miljoonaa asuu alueilla, joissa ovat
erittain suuri trooppisten hirmumyrskyjen riski
ja melkein 160 miljoonaa hyvin kuivuusalttiilla
alueilla.”

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
tutkimuksessa ilmastonmuutokseen ja lasten
oikeuksiin liittyen (2017) tuodaan esille, ettd
ilmastonmuutoksen johdosta lisdantyvat &a-
rimmaiset s&ailmidt ja luonnon katastrofit, pula
vedesta ja ruoasta, ilmansaasteet ja hyonteisten
levittamat taudit tekevat lapsista haavoittuvia
naille vaikutuksille.'? [Imastonmuutos aihe-

168 Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 348;
Beckman L. Do global climate change and the
interest of future generations have implications
for democracy? Env Pol 2008;17:610-624.

169 Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 348; Paa-
vola J. Science and social justice in the gover-
nance of adaptation to climate change. EnvPolit.
2008;17:644-659.

170 Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, Analytical study
on the relationship between climate change and
the full and effective enjoyment of the rights of
the child, 4 May 2017, A/HRC/35/13.

171 UNICEF (2015), Unless We Act Now: The impact
of climate change on children., https://www.
unicef.org/reports/unless-we-act-now-impact-
climate-change-children (tarkistettu 2.11.2023).

172 Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, Analytical study
on the relationship between climate change and
the full and effective enjoyment of the rights of
the child, 4. May, 2017, A/HRC/35/13, s. 3.
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uttaa my&s mielenterveysvaikutuksia lapsille
esimerkiksi niiden todistaessa darimmaisista
saailmiodista ja katastrofeista johtuvia kuole-
mia.'”? Tutkimuksessa kasitellaan erikseen
ilmastonmuutoksen negatiivisia vaikutuksia
koyhiin lapsiin seka alkuperaiskansoihin,
vahemmistéihin, siirtolaisiin kuuluviin lapsiin
seka vammaisiin ja muihin erityisessa haavoittu-
vuudessa oleviin lapsiryhmiin. Tyt6illa todetaan
olevan kohonnut riski ilmastonmuutoksen vai-
kutuksille, samoin kuin kehittyvissa valtioissa ja
maantieteellisesti haavoittuvilla alueilla, kuten
rannikoilla, kuivilla alueilla, vuoristoissa ja napa-
alueilla asuvilla lapsilla.’*

IlImastonmuutoksen todetaan lisddvan epa-
tasa-arvoa, jota vammaiset lapset jo muutenkin
kohtaavat. Imastonmuutos uhkaa vammaisten
lasten elamaa ja terveyttd monella tavalla ja vai-
keuttaa entisestdan vammaisten lasten paasya
sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Kriisitilan-
teissa vammaiset lapset saattavat karsia taval-
lista enemman hyvaksikaytosta, laiminlyonnista
ja hylkaamisesta."”® Tutkimuksessa korostetaan
lasten koulutusta ja tiedon saantia ymparistoon
liittyvissa kysymyksissa.”¢ My6s mahdollisuutta
ilmasto-oikeudenkaynteihin'’ ja merkityksellis-
ta osallistumista ilmastonmuutostoimiin, joiden
tulee ottaa huomioon lasten oikeudet.”®

YK:n lapsen oikeuksia koskevaa yleissopi-

173 Ibid., s. 6.
174 lbid., s. 6-7.

175 lbid., s. 8; UNICEF, State of the World’s Children
2013: Children with Disabilities (New York,
2013), www.unicef.org/sowc2013/files/
SWCR2013_ENG_Lo_res_24_Apr_2013.pdf. (tar-
kistettu 2.11.2023); Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human
Rights, Thematic study on the rights of persons
with disabilities under article 11 of the Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities, on
situations of risk and humanitarian emergencies,
30 November 2015, A/HRC/31/30.

176 A/HRC/35/13 (2017), ks. alaviite 172,s.12.
177 Ibid., s. 13.
178 Ibid., s. 14-15.
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musta’’? (CRC-sopimus) valvova YK:n lapsen
oikeuksien komitea (CRC-komitea) on identifi-
oinut ilmastonmuutoksen yhdeksi suurimmaksi
lasten terveyden uhkaksi ja kiirehtinyt sopi-
musvaltioita asettamaan lasten terveyshuolen
ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista
koskeviin strategioihin.’®® Vuonna 2023 CRC-
komitea sai valmiiksi yleiskommentin lasten
oikeuksista ja ympaéristdsta, erityisfokuksena
ilmastonmuutos.”®' Komitea painottaa yleis-
kommentissaan lapsilahtoista Iahestymistapaa
ymparistokysymyksiin, mika edellyttaa kaikkien
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
ja sithen siséltyvien valinnaisten poytakirjo-
jen sisaltamien lasten oikeuksien huomioon
ottamista. Itse prosessi lasten oikeuksien
turvaamiseksi on yleiskommentin mukaan yhta
tarked kuin paamaarakin. Lapset tulee néh-
da oikeudenomistajina, joilla on oikeus tulla
suojatuksi ymparistollisia haittoja vastaan seka
tulla tunnustetuksi ymparistétoimijoina. Erityista
huomiota tulee suunnata erityishaavoittuvassa
asemassa oleviin lapsiin.'® Yleiskommentissa
todetaan oikeuden puhtaaseen, terveelliseen
ja kestédvaan ymparistdon olevan seka itsessdan
ihmisoikeus etta valttdméaton edellytys muiden
seka sisallollisten ettd menettelyllisten oikeuksi-
en toteutumiselle.’®

Yleiskommentissa painotetaan ihmisoike-
usnormiston evolutiivista tulkintaa seka viime-
aikaisia kehityskulkuja kuten Pariisin ilmastoso-
pimusta seka YK:n yleiskokouksen paatéslau-
selmaa, jossa puhdas ymparisté hyvaksytaan
ihmisoikeudeksi. Komitea perdankuuluttaa
sukupolvien vélistd oikeudenmukaisuutta seka

179 YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista 60/1991.

180 UN Committee on the Rights of the Child, Ge-
neral comment No. 15 (2013) on the right of the
child to the enjoyment of the highest attainable
standard of health, para. 50.

181 Committee on the Rights of the Child, General
comment No. 26 (2023) on children’s rights and
the environment, with a special focus on climate
change, 22 August 2023, CHR/C/GC/26.

182 Ibid. Para 6-7.

183 Ibid. Para 8.
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tulevien sukupolvien oikeuksia.’® Yleiskom-
mentissa tarkastellaan ilmastonmuutoksen
yhteydessa lukuisia CRC-sopimuksen sisaltamia
oikeuksia, kuten oikeutta syrjimattdmyyteen
(art. 2), lapsen edun huomioimista (art. 3),
oikeutta elamaan (art. 6), oikeutta tulla kuulluksi
(art. 12), oikeutta mielipiteeseen (art. 13) seka
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta (art. 15),
oikeutta tietoon (art. 13 ja 17), oikeus olla va-
paa kaikenlaisesta vakivallasta (art. 19), oikeutta
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydesta
(art. 24), oikeutta sosiaaliturvaan (art. 26) seka
riittdvaan elintasoon (art. 27), oikeutta koulu-
tukseen (art. 28, 29 1 (e)), véhemmistoryhmaan
tai alkuperédiskansaan kuuluvien lasten oikeutta
kulttuuriin (art. 30) seka oikeutta lepoon, vapaa-
aikaan, leikkiin ja virkistdytymiseen (art. 31).18
Yleiskommentissa peraénkuulutetaan valtioiden
vastuuta ja erilaisia ja eritasoisia toimia, mukaan
luettuna lapsen oikeuksia koskevia vaikutusten
arviointeja seka lasten oikeuksien huomioon
ottamista yritystoiminnassa.'®

3.1.3 lkaantyneet henkil ot

Ikaan liittyen lasten ja nuorten liséksi myos
ikadntyneet henkil6t on tunnistettu ilmas-
tohaavoittuvaksi ryhmaksi. On arvioitu, etta
vuoteen 2050 mennessa 1,5 miljardia ihmista
on yli 65-vuotiaita muodostaen kuudesosan
maailman vaestosta.’®” YK:n ihmisoikeusvaltuu-
tetun toimisto laati asiaan liittyvan tutkimuksen
vuonna 2021.'8 Tutkimuksessa todetaan, ettei

184 Ibid. Para 10-11.
185 lbid. Para 13-62.
186 Ibid., IV General Measures of Implementation.

187 Department of Economic and Social Affairs,
World Population Ageing 2019: Highlights (Uni-
ted Nations publication, 2019), s. 5, www.un.org/
en/development/desa/population/publications/
pdf/ageing/WorldPopulationAgeing2019- High-
lights.pdf (tarkistettu 2.11.2023).

188 Report of the Office of the United Nations High

Commissioner for Human Rights, Analytical study

on the promotion and protection of the rights of
older persons in the context of climate change,
30 April 2021, A/HRC/47/46.
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ika itsessaan tee henkil6itd muita enemman
ilmastohaavoittuvaksi, mutta ikaan liittyvat
muut lukuisat fyysiset, poliittiset, taloudelliset
ja sosiaaliset tekijat voivat nain tehda. Ikdan-
tyneet henkil6t kohtaavat lukuisia haasteita
ihmisoikeuksien toteutumisessa, kuten korona-
viruspandemia osoitti.'® Yli 65-vuotiaat ovat
suurimmassa kuolemanvaarassa kohdatessaan
aarisaailmioita, kuten kuumuutta, kylmyytta,
myrskyja ja pyérremyrskyja.'”® Suomessa THL:n
selvityksen mukaan yli 65-vuotiaiden paivittai-
nen kuolleisuus kasvoi keséan 2019 hellejaksoil-
la keskimaarin 14 prosenttia tavanomaiseen
verrattuna.'”’

Tutkimuksessa tuodaan esille, etteivat
ikddntyneet ihmiset muodosta homogeenista
ryhmag, jota varten olisi olemassa joku tietty
sovittu maaritelma. Ikaantyneilld henkililla on
valtavaa eroavaisuutta mita tulee poliittiseen ja
taloudelliseen valtaan, taloudelliseen ja sosiaa-
liseen statukseen, integroitumiseen yhteiséihin
seka muihin tekij6ihin liittyen sukupuoleen,
vammaisuuteen, rotuun ja etnisyyteen, alku-
perdisyyteen, seksuaaliseen orientaatioon
ja sukupuoli-identiteettiin, joilla kaikilla on
huomattava vaikutus heidan ihmisoikeuksiensa
toteutumiselle. Ikdantyneet henkilt on usein
otettu huomioon puutteellisesti tutkimuksessa
ja datan keraamisess3, eivatka he itse valtta-
matta tutkimuksissa identifioidu ikdantyneiden
henkildiden kategoriaan.'??

189 Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, Analytical
study on the promotion and protection of the
rights of older persons in the context of climate
change, 30 April 2021, A/HRC/47/46., s. 3; Ks.
A/75/205; the Secretary-General's policy brief on
the impact of COVID-19 on older persons, www.
un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_
on_covid-19_and_older_persons_ 1_may_2020.
pdf. (tarkistettu 2.11.2023).

190 Ibid., s. 4; G. Perez, G. A. The impacts of climate
change take a heavier toll on older women.
Aging Today, (March-April 2018).

191 Ibid. https://yle.fi/a/3-10708716 (tarkistettu
2.11.2023).

192 A/HRC/47/46, ks. alaviite 188, s. 3.
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YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
tutkimus osoittaa, ettd ikdantyneiden hen-
kildiden kohtaama ikérasismi, joka johtaa
marginalisoimiseen ja vélinpitdmattémyyteen
lainsdadénnodn ja toimenpiteiden tasolla tekee
ikadntyneista henkil6ista enemman haavoittu-
via ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Ikaanty-
neet henkil6t kohtaavat stereotyyppista kate-
gorisointia passiivisuuteen ja kyvyttdmyyteen
osallistua ja tarjota nakemyksia ja ratkaisuja
ilmastotoimenpiteisiin liittyen.’?® Ikaantyneilla
henkilsilla ei ole mydskaan erillisia ihmisoikeus-
instrumentteja eika heitd yleensa mainita ympa-
ristdsopimuksissa.’” Edelld mainitussa tutki-
muksessa tuodaan esille, ettd ilmastonmuutos
uhkaa ikdantyneiden henkildiden ihmisten
oikeutta elamé&an ja turvallisuuteen, vapaaseen
liilkkumiseen, riittdvaan asumiseen ja elintasoon,
ruokaan, veteen ja puhtaanapitoon, sosiaalitur-
vaan, tyohon ja elinkeinoihin seka kulttuuriin ja
kulttuuriperintéon.'”

Ihmisoikeusvaltuutetun toimiston tutkimuk-
sessa paneudutaan myds intersektionaaliseen
syrjintdan, joka perustuu useamman syrjintape-
rusteen kohdentumiseen yhtaaikaisesti samaan
henkil6on. Sen liséksi ettd naiset elavat yleensa
ottaen vanhemmiksi kuin miehet, fysiologisten
ja psykologisten erojen, sosiaalisten normien
ja roolien ja sukupuolisyrjinnan ja epétasa-
arvoisen yhteiskunnallisen aseman takia naiset
ovat usein miehia haavoittuvampia. Sukupuoli-
vahemmistot saattavat olla muita haavoittuvam-
massa asemassa suhteessa ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sosiaalisten normien ja syrjinnén
takia.'? Tutkimuksessa kiinnitetddn huomiota
vammaisiin ikddntyneisiin henkil&ihin, etnisiin
vahemmist6ihin ja alkuperaiskasoihin monipe-
rustaisen syrjinnan nadkékulmasta.'”

193 Ibid., s. 3-4; Haq, G., Brown, D. and Hards, S.,
Older People and Climate Change: The Case for
Better Engagement (Stockholm Environmental
Institute, 2010), s. 2.

194 A/HRC/47/46, ks. alaviite 188, s. 4.
195 Ibid., s. 4-9.

196 Ibid., s. 9-10.

197 Ibid., s. 10.
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Vammaisten henkil6iden osalta todetaan,
ettd koska vammaisuutta esiintyy huomatta-
vasti enemman ikaantyneilla henkil6illa kuin
nuoremmilla, my&s vammaisten ihmisten
kohtaamat ilmastonmuutoksen negatiiviset
vaikutukset heidan ihmisoikeuksiinsa entises-
téan vahvistuvat ikdéntyneiden vammaisten
henkildiden kohdalla. Puutteelliset asumisolot
saattavat johtaa erityiseen haavoittuvuuteen
esimerkiksi kuumuuden tai luonnonkatastrofien
aikana. Ikdantyneet vammaiset henkil6t koh-
taavat myos syrjintaa tai jaavat vaille huomiota
paatoksenteossa ilmastotoimiin liittyen.'?®

YK:n ikdéntyneiden ihmisten oikeuksien
itsendinen asiantuntija, Claudia Mahler, on laa-
tinut vuonna 2023 YK:n ihmisoikeusneuvoston
paatdslauselman (51/4) mukaisesti tutkimuksen
ikaantyneiden henkildiden ihmisten oikeuksista
ilmastonmuutokseen liittyvissd onnettomuuk-
sissa ja luonnonkatastrofeissa. Tutkimuksessa
esitetddn useita suosituksia valtioille ja muille
toimijoille oikeuksien ja yhdenvertaisen aseman
turvaamiseksi sdiden aari-ilmidihin, katastrofei-
hin ja onnettomuuksiin varautumisessa ja niita
koskevissa selviytymisstrategioissa.'”” Myos
téssa raportissa painotetaan intersektionaali-
suutta seka erityishaavoittuvaisissa ryhmissa
olevien ikdantyneiden henkildiden erityisen
suojan tarvetta.??

3.1.4 Vammaiset henkil6t

Kuten ylla mainituissa naisia, lapsia seka ikaan-
tyneitad henkil6ita koskevissa tutkimuksissa
tuotiin esille, vammaisten henkildiden asemaan
on kiinnitetty erityistd huomiota naiden ihmis-
ryhmien kohdalla. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto on tehnyt myds erillisen tutkimuksen
vuonna 2020 ilmastonmuutoksen vaikutuksista
vammaisten henkildiden oikeuksiin. Tutkimuk-
sessa tarkastellaan ilmastonmuutoksen nega-

198 Ibid.

199 Report of the Independent Expert on the en-
joyment of all human rights by older persons,
Claudia Mahler, 25 July 2023, A/78/226.

200 Ibid.
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tiivisia vaikutuksia vammaisten henkildiden
terveyteen, sosiaalipalveluihin, ruokaturvalli-
suuteen, koulutukseen, riittdviin asumisoloihin,
veteen ja puhtaana pitoon, elamantapaan ja
tyoolosuhteisiin seka liikkumiseen liittyviin
kysymyksiin ja naihin liittyviin ihmisoikeuksiin.2°!
Tutkimuksessa perdankuulutetaan vammaisia
henkildité osallistavia, ihmisoikeusperustaisia
ilmastotoimia.?®?

Tutkimuksessa tuodaan esille, etta koska
vammaiset henkil6t ovat monin tavoin mar-
ginaalisessa ja epatasa-arvoisessa asemassa,
hatatilanteissa he kohtaavat huomattavasti suu-
rempaa sairastavuutta ja kuolleisuutta ja heidén
paasynsa sosiaalipalveluihin ja hatdavun piiriin
on heikompaa. He kohtaavat haasteita myés
kuljetuspalveluissa ja informaation saannissa,
mika asettaa heidat erityisen haavoittuvaan
asemaan ilmastonmuutoksen vaikutuksille,
kuten aarisaailmisille tai luonnon katastrofeille.
Tutkimus kiinnittdd huomiota myds moniperus-
taiseen syrjintaan liittyen sukupuoleen, ikdan,
vahemmisto- tai alkuperaiskansastatukseen, jol-
loin ilmastohaavoittuvuus on erityisen suuri.?%
Vammaiset naiset ja tytot kohtaavat vakivaltaa
ja seksuaalista hyvéksikaytt6ad suuremmassa
maarin katastrofitilanteissa ja hatdavun pii-
rissd.?%* Tutkimuksessa perdankuulutetaan
vammaisia henkil6ita osallistavia, ihmisoikeus-
lahtokohtaisia ilmastotoimia. Tassa yhteydessa
tulisi ottaa huomioon, ettd vammaiset henkil 6t
muodostavat hyvin heterogeenisen ryhman ja
osallistumisessa tulisi huomioida raataloityja
malleja erilaisille ryhmille. Vammaiset henkil6t
tulisi néhda myos tarkeana muutosvoimana ja
aktiivisina ilmastotoimijoina.?%

201 Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, Analytical study
on the promotion and protection of the rights of
persons with disabilities in the context of climate
change, 22 April 2020, A/HRC/44/30.

202 Ibid.

203 Ibid., s. 3-4.
204 Ibid, s. 5.
205 Ibid, s. 4.
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Useat kansalaisjarjestot ovat kiinnittaneet
huomiota vammaisten henkiléiden asemaan
ilmastonmuutoksen liittyvien dari-ilmididen,
onnettomuuksien tai katastrofien yhteydessa,
jolloin ihmisia joudutaan evakuoimaan ja siirta-
maan asumiltaan alueilta. Jarjestéjen mukaan
olennaisinta olisi vammaisten henkildiden
osallistumismahdollisuuksien lisdaminen, kun
katastrofeihin varautumista suunnitellaan ja
arvioidaan. Taman lisdksi vammaisten henkil6i-
den osallistuminen ilmastonmuutosta koskeviin
sopeutumistoimiin sekd humanitaarisen avun
suunnitteluun ja toteuttamiseen on ensiarvoisen
tarkeda.?*® Myos YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien erityisraportoija Gerald Quinn on
painottanut, ettei sellaisia ilmastotoimia tulisi
pitéa oikeutettuina, jotka eivat sisalla vammais-
ten henkildiden ja heitd edustavien instituutioi-
den mielekasta osallistumista.?%”

Cancunin YK:n ilmastopuitesopimuksen
osapuolikokouksessa vuonna 2010 vammaiset
henkil6t tunnustettiin yhdeksi ryhmaksi, joiden
ihmisoikeudet ovat uhattuna ilmastonmuu-
toksen vaikutusten takia.?®® Dohan osapuoli-
kokouksessa (2012) laadittuun tydohjelmaan
ilmastopuitesopimuksen artiklaan 6 liittyen
(kasvatus, koulutus, yleinen tietoisuus) kirjattiin
yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi vammaisten
henkildiden sopeutumisen vahvistaminen il-
mastonmuutokseen seka heidan osallistumisen-
sa turvaaminen artiklaan 6 liittyviin toimenpitei-
siin.?%? Edella mainittujen paatdsten ja aiemmin
mainitun Pariisin ilmastosopimuksen (2015)
lisdksi vammaisten henkiléiden oikeudelliseen
asemaan on niin ikaan kiinnitetty ilmastonmuu-
toksen yhteydessa huomiota mm. kestavaa
kehitysta koskevassa 2030 agendassa, jossa on

206 Ks., https://www.unhcr.org/fr-fr/en/media/disabi-
lity-displacement-and-climate-change (tarkistettu
2.11.2023).

207 Ks., https://www.internationaldisabilityalliance.
org/content/climate-change-our-crisis-too (tar-

kistettu 2.11.2023).
208 COP decision 1/CP.16.
209 FCCC/SBI/2012/L.47.
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omaksuttu ihmisoikeusperustainen ldhtékohta
ilmastotoimiin.?’® Vammaisten henkildiden
asemaan on erikseen viitattu useissa kohdissa,
muun muassa koulutusta?'" ja ty6ta ja taloudel-
lista kasvua koskevissa tavoitteissa.?'? Kestavia
kaupunkeja ja yhteis6ja koskevassa tavoitteessa
213painotetaan vammaisten henkildiden kun-
nollista asumista, palveluja ja kuljetuspalveluja
seka paasya julkisiin ja ymparistoystavallisiin
tiloihin.

Kansainvélisen ymparistdjarjesté CIEL:n
yhdessa muiden kansalaisjarjestdjen kanssa
laatimassa julkaisussa viitataan lukuisiin YK:n
vammaisyleissopimuksen?'* (CRPD-sopimus)
artikloihin, jotka ovat relevantteja ilmastonmuu-
toksen kannalta koskien seka sisallollisia etta
menettelyllisia oikeuksia, kuten oikeus esteetto-
myyteen ja saavutettavuuteen (art. 9), eldmaan
(art. 10), oikeussuojan saavutettavuus (art. 13),
oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (art. 14),
vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja pahoin-
pitelysta (art. 16), liikkumisen ja kansalaisuuden
vapaus (art. 18), oikeus elamiseen itsenéisesti
ja osallisuuteen yhteisossa (art. 19), oikeus
henkilékohtaiseen liikkumiseen (art. 20), sanan-
ja mielipiteen vapaus ja tiedonsaantioikeus
(art. 21), oikeus koulutukseen (art. 24), oikeus
terveyteen (art. 25), oikeus ty6hon ja tyollisty-
miseen (art. 27), oikeus riittdvaan elintasoon
(art. 28) ja oikeus osallistua kulttuurieldmaén ja
vapaa-ajan toimintaan (art. 30).2'°

Suomessa Invalidiliitto muistuttaa lausun-
nossaan ymparistoministeridlle ilmastolain

210 A/HRC/41/26, Goal 13.
211 lbid., Goal 4.

212 Ibid., Target 8.5. of Goal 8.
213 Ibid., Goal 11.

214 YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista 27/2016.

215 CCD, Inclusiva & CIEL, The Rights of Persons with
Disabilities in the Context of the UN Framework
Convention on Climate Change by The Center
for International Environmental Law, s. 8. https://
www.ciel.org/wp-content/uploads/2019/12/
Disability-Rights-in-Climate-Action_Dec-2019.
pdf (tarkistettu 2.11.2023).
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uudistukseen liittyen YK:n vammaisyleissopi-
muksen vaatimuksista vammaisten ihmisten
huomioimisesta aktiivisina kansalaisina, joilla
on yhdenvertainen mahdollisuus toimia yh-
teiskunnan jasenina. Invalidiliitto muistuttaa
lausunnossaan myos (aiemmin mainitusta) YK:n
ihmisoikeusneuvoston linjauksesta p&atoslau-
selmassaan 41/21 vuonna 2019. Paatoslausel-
massa todetaan, ettd sopimusvaltioiden tulisi
kehittaa sdantelya niin, ettd se mahdollistaisi
vammaisten henkildiden osallistumisen ilmas-
tonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen
paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti.
Jotta vammaiset ihmiset voivat osallistua yh-
denvertaisesti erilaisten ilmastonmuutosta hillit-
sevien toimenpiteiden tekemiseen, on huoleh-
dittava lapileikkaavasti palvelujen ja rakennetun
ymparistén esteettdmyydests ja digitaalisesta
saavutettavuudesta seka riittavista taloudellisis-
ta tukimuodoista.?'®

3.1.5 Siirtolaiset

lImastonmuutos on yh3 lisdéntyvassa maarin
merkittava ihmisten liikkuvuuteen vaikuttava te-
kija. Tutkimuksen mukaan noin 21,7 miljoonaa
ihmista on joutunut muuttamaan valtioiden si-
salla vuosien 2008-2016 valisena aikana saihin
liittyvien hatatilojen takia.?'” Vuonna 2021, 22,3
miljoonaa ihmista on uudelleen asutettu saihin

216 Invalidiliiton lausunto ympéristéministeridlle kes-
kipitkén aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmas-
ta, 13.1.2022, https://www.invalidiliitto.fi/sites/
default/files/2022-01/Lausunto_ymparistominis-
terio_keskipitkan_aikavalin_ilmastopolitiikan_
suunnitelmasta_1.pdf. (tarkistettu 2.11.2023).

217 Internal Displacement Monitoring Centre, “Glo-
bal Report on Internal Displacement” (Geneva,
2017), s. 3. www.internal-displacement.org/
global-report/grid2017/pdfs/2017-GRID.pdf.
(tarkistettu 3.11.2023).
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liittyvien tapahtumien takia.?'® YK:n ihmisoike-
usvaltuutetun toimiston raportin mukaan néihin
lukuihin eivat sisally ihmiset, jotka ovat muut-
taneet kokonaan tai osin ilmastonmuutoksen
pitkaaikaisvaikutusten, kuten merenpinnan
nousun, pohjaveden vahyyden, aavikoitumisen
tai sademaaran muutosten takia.?'? Maailman
pankin vuonna 2018 laatiman tutkimuksen
mukaan ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat
ajaa yli 140 miljoonaa ihmista kotimaansa
sisaiseksi siirtolaiseksi vuoteen 2050 mennessa
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, Etela-Aasias-
sa ja Latinalaisessa Amerikassa.??® Esimerkiksi
vesipula, satojen epdonnistuminen, merenpin-
nan nousu ja myrskyt saattavat muuttaa monet
alueet asuinkelvottomiksi, mika sysaa ihmisia
liikkeelle. Nama siirtolaiset tulisivat niiden
miljoonien muiden muuttajien paalle, jotka
siirtyvat taloudellisista, poliittisista, yhteiskun-
nallisista tai muista syista.??!

IPCC:n viidennessa arviointiraportissa
ennustetaan, ettd ilmastonmuutos pakottaa yha
enemman ihmisid muuttamaan, ja ihmisryhmét,
joilta puuttuu paasy suunniteltuun poismuut-
toon kohtaavat suurempia riskeja esimerkiksi
aari-ilmidihin liittyen, erityisesti kehittyvissa
matalan tulotason valtioissa.??? Kuten aiemmin

218 International Displacement Monitoring Centre
and Norwegian Refugee Council, Global Report
on Internal Displacement, 2022. https://www.
internaldisplacement.org/sites/default/files/pub-
lications/documents/IDMC_GRID_2022_LR.pdf.
(tarkistettu 3.11.2023).

219 A/HRC/38/21,s. 4.

220 Rigaud, K.K., de Sherbinin, A,, et al., Grounds-
well: Preparing for Internal Climate Migration.
World Bank, Washington, DC., https://openkno-
wledge.worldbank.org/handle/10986/29461
(tarkistettu 2.11.2023).

221 lbid.

222 IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups |, Il and
Il to the Fifth Assessment Report of the Intergo-
vernmental Panel on Climate Change [Core Wri-
ting Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)].
IPCC, Geneva, Switzerland, 151 s., www.ipcc.
ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_ARS5_FI-
NAL_full_wcover.pdf. (tarkistettu 2.11.2023).
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viitattiin, Pariisin ilmastosopimus nostaa siir-
tolaiset yhdeksi erikseen mainituista ryhmist3,
joiden ihmisoikeudet on otettava huomioon
ilmastonmuutokseen liittyvissa toimissa.

YK:n ihmisoikeusneuvosto painotti vuoden
2017 ilmastonmuutosta ja ihmisoikeuksia kos-
kevassa paatoslauselmassaan (35/20) siirtolais-
ten haavoittuvaa asemaa ilmastonmuutoksen
seurauksena. lhmisoikeusneuvosto pyysi YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa laatimaan tut-
kimuksen liittyen ilmastonmuutoksen &killisten
ja pidempiaikaisten seurausten takia valtioiden
rajat ylittavien siirtolaisten ihmisoikeuksista
ja oikeuksiin liittyvén suojan aukkokohdista.
Tutkimuksessa tuli tarkastella my6s naiden
huomioimista kehittyvien valtioiden ilmaston-
muutoksen hillintda ja sopeutumista koskevissa
suunnitelmissa.??

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, kuul-
len laajasti muun muassa kansalaisjarjestoja
ja tutkijoita, laati raportin ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ihmisten liikkuvuuteen ja siihen
liittyvista ihmisoikeusriskeista.??* Raportissa
peraankuulutetaan vahvempaa ihmisoikeus-
nakdékulmaa, jossa myos siirtolaisten ihmisoi-
keudet kyetaan tunnistamaan ja suojaamaan.
Raportissa tuodaan esille, etta ilmastonmuu-
toksen ja maahanmuuton suoria yhteyksia ei
ole helppo tunnistaa, silla ihmiset muuttavat
muun muassa paetakseen aseellisia konflikte-
ja, kéyhyyden, ruoan puutteen, vainoamisen,
terrorismin, ihmisoikeusloukkausten, ilmaston-
muutoksen vaikutusten, luonnonkatastrofien tai
muiden ympéristosyiden tai niiden yhteisseu-
rauksien vuoksi. Tasta huolimatta on tiedossa,

223 UN Human Rights Council Resolution 35/20, Hu-
man Rights and Climate Change, 22 June 2017.

224 Report of the United Nations High Commissio-
ner for Human Rights, Addressing human rights
protection gaps in the context of migration and
displacement of persons across international
borders resulting from the adverse effects of
climate change and supporting the adaptation
and mitigation plans of developing countries to
bridge the protection gaps, 23 April 2018, A/
HRC/38/21.
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ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset aiheuttavat
ihmisoikeuksien vaarantumista, poismuuttoa ja
maahanmuuttoa.?®

Raportissa viitataan vuoden 2008 tutkimuk-
seen, jonka mukaan puolet maailman nalkaa
karsivista ihmisista on riippuvaisia jo valmiiksi
heikossa kunnossa olevista maa-alueista, ja
joiden toimeentulo vaarantuu suuresti ilmas-
tonmuutoksen takia.??¢ [Imastonmuutoksella on
hyvin vahingollisia vaikutuksia niihin ihmisiin,
jotka karsivat paasysta puhtaan juomaveden
aarelle.??” Kun ihmisilla on pulaa ravinnosta, ve-
destd ja muista elintarkeista asioista, he voivat
pyrkid muuttamaan valtioiden sisélla tai rajojen
yli. Valtioiden epaonnistuminen ilmastonmuu-
toksen hillinta- ja sopeutumistoimien toimeen-
panossa voi entisestdan voimistaa muuttoliiket-
ta ja my6s vaikeuttaa niiden ihmisten asemaa,
jotka eivat kykene muuttamaan. Toisinaan
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen
liittyvat toimet voivat itsessaan johtaa ihmisoi-
keusloukkauksiin ja lisatd muuttoa. Esimerkiksi
jotkut vesivoimala- tai biopolttoainehankkeet
ovat johtaneet pakkosiirtoihin, joissa on ollut
korkea riski ihmisoikeuksien loukkaamisen
suhteen.??

Raportissa tuodaan esille, etta ilmastonmuu-
toksen takia rajat ylittavat siirtolaiset ovat alttiita
kohtaamaan suuria haasteita perustarpeiden
saannissa ruokaan, veteen, asumiseen ja
terveyspalveluihin liittyen. Myds palveluiden ja
sosiaalisten verkostojen puuttuminen seka syr-
jinta voivat aiheuttaa huomattavia psyykkisia ja
fyysisia terveysriskeja. Maahanmuuttoon liitty-
vat rajoitukset voivat tehda muuttajista haavoit-
tuvia ja tydelamaan tai koulutukseen paasya tai
perhe-eldmén yhdistamista koskevat rajoitukset
voivat johtaa monenlaiseen syrjintdan, vainoa-
miseen ja ulossulkemiseen seké seksuaaliseen
hyvéaksikaytto6n, ihmiskauppaan, vakivaltaan ja

225 Ibid., s. 4.

226 Ibid; A/HRC/7/5, para 51.
227 Ibid; A/HRC/10/61, para 29.
228 Ibid., s. 5.
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raiskauksiin.??? Erityisessa vaarassa ovat margi-
naaliset ryhmat kuten alkuperéaiskansat, jotka
voivat joutua jattamaan perinteiset maansa ja
joiden oikeus kulttuuriin seka itsemaaraamisoi-
keuden toteutumiseen tulevat uhatuksi. Myos
lapset ovat erityisessa vaarassa joutuessaan
muuttamaan, mika saattaa johtaa pitkaaikaisiin
sosioekonomisiin vaikutuksiin, hyvaksikaytt66n
ja heitteillejattéon.z°

Myds YK:n ihmisoikeuksia ja siirtolaisia kos-
keva erityisraportoija on vuoden 2022 rapor-
tissaan painottanut erityisesti marginaalisessa
asemassa olevien ihmisten ihmisoikeuksien
vaarantumista ilmastonmuutoksesta johtu-
van siirtolaisuuden yhteydessa. Raportoija on
kiinnittdnyt huomiota erityisesti ihmisiin, jotka
asuvat maantieteellisesti haavoittuvalla alueella,
naisiin, seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin,
lapsiin, alkuperaiskansoihin ja véhemmistéihin,
vammaisiin henkil6ihin seka ikdantyneisiin
henkil6ihin. Lisaksi raportissa kasiteltiin heidan
asemansa oikeudellista ja taloudellista vahvista-
mista.’ Taman lisaksi YK:n valtioiden sisaiseen
siirtdmiseen liittyva ihmisoikeuserityisraportoija
on nostanut ilmastonmuutoksen keskeiseksi
teemaksi useammassa raportissaan, jossa il-
mastonmuutoksesta johtuvien vaikutusten takia
ihmiset joutuvat jattdmaan kotinsa, mika saattaa
johtaa useiden ihmisoikeuksien loukkauksiin.?*2

IlImastonmuutoksesta johtuva siirtolaisuus
vahvistaa jo olemassa olevaa sukupuolista

229 Ibid., s. 6.
230 Ibid., s. 7.

231 Report of the Special Rapporteur on the human
rights of migrants, Report of the Special Rap-
porteur on the human rights of migrants, Felipe
Gonzélez Morales, 19 July, 2022, A/77/189; Ks.
my&s aiempi raportti Special Rapporteur on the
human rights of migrants, Frangois Crépeau,
Report of the Special Rapporteur on the human
rights of migrants, 13. August 2012, A/67/299.

232 Special Rapporteur on the Human Rights of In-
ternally Displaced Persons, Internal displacement
in the context of the slow-onset adverse effects
of climate change, A/75/207; Climate change
and internal displacement, A/66/285; Climate
change and displacement, A/64/214.
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syrjintda ja kdyhyytta. YK:n naisten syrjinnan
poistamista valvova komitea (CEDAW-komitea)
on yleissuosituksissaan No. 37 (2018) tuo-
nut esille huolensa naispuolisten siirtolaisten
kohtaamasta vékivallasta, mukaan lukien
ihmiskauppa. Naiset voivat joutua kohtaamaan
ihmisoikeusloukkauksia naisille suunnattujen
terveyspalveluiden puuttuessa seka kohdata
monenlaista syrjintaa tydelamassa, koulutukses-
sa, sosiaalisessa ja oikeudellisessa turvassa seka
asumiseen liittyvissa asioissa.??
IlImastonmuutoksesta johtuvien siirtolaisten
ihmisoikeusloukkauksia ei ole helppo tunnistaa
eika heita varten ole tehokasta oikeussuojaa.
YK:n pakolaisasioiden p&aavaltuutettu on toden-
nut ilmastonmuutoksen vaikutusten aiheuttavan
yh& enenevéassa maarin ilmastopakolaisuutta.?®*
Esimerkiksi pakolaisten oikeusasemaa koskeva
kansainvélinen yleissopimus??® ei anna suojaa
suurimmalle osalle siirtolaisia, jotka muuttavat
ilmastonmuutoksen takia. Sopimuksessa pako-
laisella tarkoitetaan henkil63, joka ei voi palata
kotimaahansa tai aiempaan asuinmaahansa,
koska hanella on perusteltua aihetta pelata
joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansal-
lisuuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumi-
sen tai poliittisen mielipiteen johdosta. Taméan
katsauksen my6hemmassa osiossa kasitellyssa
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisemassa loane
Teitiota v. New Zealand?* tapauksessa Kiribatin

233 Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, General recommendation No.
37 (2018) on the gender-related dimensions of
disaster risk reduction in the context of climate
change, 13 March 2018, CEDAW/C/GC/37.

234 Report of the Special Rapporteur on the promoti-
on and protection of human rights in the context
of climate change, lan Fry, Providing legal
options to protect the human rights of persons
displaced across international borders due to
climate change, 18 April 2023, A/HRC/53/34,
Para 11, s. 4. Viittaa UNHCR:n submissioon.

235 YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleisso-
pimus 77/68.

236 loane Teitiota v. New Zealand (advance unedited
version), CCPR/C/127/D/2728/2016, UN Human
Rights Committee (HRC), 7 January 2020.
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saarivaltiosta kotoisin oleva mies teki valituksen
Uutta-Seelantia vastaan, koska valtion viran-
omaiset olivat ilmastopakoisuuteen vedoten
hylanneet hanen turvapaikkahakemuksensa, ja
hanet palautettiin takaisin Kiribatiin. Tapaukses-
sa ei todettu kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuk-
sen (KP-sopimus) suojaaman oikeuden eléamaan
tulleen loukatuksi, koska henkilén ei katsottu
olevan valittdmassa hengenvaarassa.

Tutkijat Walter Kalin ja Nina Schrepfer
arvioivat, ettd pakolaissopimuksenkin nojalla
voitaisiin tietyissa rajoitetuissa tilanteissa tarjota
suojaa myos ilmastopakolaisuutta vastaan,
mikali valtio kokonaan kieltaytyisi ottamasta
vastuuta ilmastonmuutoksen torjumisesta, ja jo-
ka johtaisi vainoamisen kaltaiseen tilanteeseen.
Tai jos viranomaiset kayttaisivat ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia vainotakseen tiettyja ryhmia
tai henkil6ita. Pakolaissopimuksen arvellaan
antavan suojaa my®&s, mikali ilmastonmuutos
johtaisi vakaviin aseellisiin konflikteihin ja ihmis-
oikeusloukkauksiin, joiden seurauksena henkild
pakenisi vainoamisen pelon takia.?¥’

YK:n ihmisoikeuksia ja ilmastonmuutosta
koskevan erityisraportoijan vuonna 2023 jul-
kaistussa tutkimuksessa identifioidaan ilmas-
tonmuutoksen takia rajat ylittaviin siirtolaisiin
kohdistuvia ihmisoikeusloukkauksia suhteessa
oikeuteen ruokaan, veteen, puhtaanapitoon,
asumisen oloihin, terveyteen, koulutukseen ja
joillakin elamé&an.?38 Erityisraportoija ehdottaa
pakolaissopimuksen yhteyteen laadittavaa
erillistd poytakirjaa siirtolaisten oikeudellisesta
asemasta ilmastonmuutoksen tilanteissa, jota

237 W.Kalin and N. Schrepfer, “Protecting People
Crossing Borders in the Context of Climate Chan-
ge: Normative Gaps and Possible Approaches”,
(2012), s. 32-34. www.unhcr.org/4f33f1729 .pdf.
(tarkistettu 2.11.2023).

238 Report of the Special Rapporteur on the promoti-
on and protection of human rights in the context
of climate change, Fry, |. Providing legal options
to protect the human rights of persons displa-
ced across international borders due to climate
change, 18 April 2023, A/HRC/53/34,s. 6.
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hallinnoisi YK:n pakolaisasioiden p&avaltuu-
tetun toimisto yhdessd muiden keskeisten
instituutioiden kanssa.?%

3.1.6 Alkuperéiskansat

Maailmassa on noin 400 alkuperéaiskansaa,
jotka ovat ilmastonmuutoksen vaikutuksil-
le haavoittuvassa asemassa niiden ldheisen
luontosuhteen takia. Alkuperaiskansat ovat
riippuvaisia terveista ekosysteemeista ravinnon
saannin ja kulttuurinsa sailymisen kannalta.
Alkuperaiskansayhteisot ovat erityisen haavoit-
tuvia tulville, kuivuudelle, helteille, metsapa-
loille ja pyorremyrskyille.?*° YK:n alkuperais-
kansojen oikeuksien erityisraportoija toteaa,
ettd eniten ilmastonmuutoksen vaikutuksille
alttiita ovat pienet saarivaltiot, korkeat paikat,
trooppiset alueet, rannikkoalueet, aavikot seka
napa-alueet seka sielld asuvat alkuperaiskansat.
IlImastonmuutos kasvattaa riskeja sairauksiin,
aiheuttaa muutoksia eldinten asuinalueisiin ja
vaellusreitteihin, véhent33 biodiversiteettis,
vaikuttaa vesist6ihin ja uhkaa ruokaturvallisuut-
ta‘24’|

YK:n ympéristoon ja ihmisoikeuksiin keskit-
tyvan erityisraportoijan ilmastonmuutosrapor-
tissa vuodelta 2019 kasitellaan alkuperaiskan-
soja yhtena keskeisené ilmastohaavoittuvana
ryhména ja tuodaan esille esimerkkeina arktis-
ten merten sulaminen, mika vaarantaa inuit-
tien metsastyksen sekd Tyynenmeren saarilla
asuvat alkuperéiskansat, joiden koko eldmén
perusta on uhattuna merenpinnan radikaalin
nousun takia. Raportissa korostetaan, kuinka
ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet ovat jo
nyt aiheuttaneet alkuperaiskansoille ihmisoi-

239 Ibid., s. 18.

240 Report of the Special Rapporteur on the rights of
indigenous peoples, a thematic study on the im-
pacts of climate change and climate finance on
indigenous peoples’ rights, 1. November 2017,
A/HRC/36/46., 3.

241 Ibid.; United Nations Environment Programme
(UNEP), Climate Change and Human Rights
(Nairobi, 2015), s. 2-8.
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keusloukkauksia, esimerkkeina Barro Blancon
vesivoimalahanke Panamalla sekd Agua Zarca
patohanke Hondurasissa.?*> Myés YK:n alku-
peraiskansojen oikeuksien erityisraportoija tuo
esille alkuperaiskansojen ilmastohaavoittuvuu-
den liittyvén seka ilmastonmuutoksen hillin-
ta- ettd sopeutumistoimiin, jotka voivat uhata
alkuperéiskansojen perinteisia maita ja aluei-
den perinteista kayttoa ja alkuperaiskansojen
tapaoikeuksia, mikali toimenpiteita toteutetaan
ilman alkuperéiskansojen osallistumista.?*®
YK:n alkuperaiskansojen pysyva foorumi
onkin korostanut alkuperaiskansojen aktiivis-
ta ilmastotoimijuutta. Alkuperaiskansoilla on
ilmastonmuutoksen kannalta arvokasta perin-
teista tietoa, oikeusjarjestelmia ja kulttuurisia
kaytanteitd, joiden avulla maita, vesia, biodi-
versiteettia ja ekosysteemeja voidaan suojella
ilmastonmuutoksen haitallisilta vaikutuksilta.?**
Pysyva foorumi on korostanut alkuperaiskanso-
jen aktiivista osallistumista ilmastonmuutoksen
hillintaén ja sopeutumiseen liittyviin toimiin.?*
Niin ikdan YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien
erityismekanismi (EMRIP) kasitteli vuoden 2014
raportissaan laajasti ilmastonmuutosta ja alku-
perdiskansojen oikeuksia ja osallistumista.?#¢
Kansainvalisen tyojarjestd ILO:n selvityk-
sen mukaan alkuperaiskansoihin kuuluvat
naiset ovat suuremmassa vaarassa kuin miehet

242 Boyd, D.R., A Safe Climate, A report of the
special rapporteur on human rights and the
environment, A/74/161, 2019, s. 24.

243 Report of the Special Rapporteur on the rights of
indigenous peoples, 1.11.2017, A/HRC/36/46, s.
4

244 Permanent Forum on Indigenous Issues, “Climate
change and indigenous peoples” (Permanent
Forum on Indigenous Issues, 2008).

245 UN Permanent Forum on Indigenous Issues, Im-
pact of climate change mitigation measures on
indigenous Peoples and on their territories and
lands, 19 March, 2008, E/C.19/2008/10.

246 Expert Mechanism on the Rights of Indigenous
Peoples (EMRIP), Promotion and protection of
the rights of indigenous peoples in disaster risk
reduction, prevention and preparedness initiati-
ves, A/HRC/27/66, 7 August 2014.
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esimerkiksi veden saatavuuden heikkenemisen
takia, jolloin he joutuvat hakemaan vetta pitkien
matkojen takaa. Tai siirtolaisuuden takia, jolloin
he voivat kohdata monenlaista syrjintaa tai
hyvéaksikaytt6a esimerkiksi tybeldamassa.?”
IPCC:n raportissa todetaan, ettd ilmaston-
muutos vaikuttaa muun muassa alkuperaiskan-
sojen elinkeinoihin, elamantapaan, kulttuuri-
identiteettiin, omavaraisuuteen, alkuperaiskan-
sojen perinteiseen tietoon seka terveyteen ja
hyvinvointiin.?%® IPCC on tuonut esiin huolensa
siitd, ettd nykyiset ilmastotoimet ja sdately voi-
vat rajoittaa alkuperéiskansojen paasya perin-
teisille alueilleen ja perinteisten elinkeinojensa
pariin sekd véhentaa geneettista diversiteettia
ja johtaa perinteisen tiedon katoamiseen, mika
heikentda myos perinteisia sopeutumisme-
netelmia ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.?#?
Kansainvélinen ilmastonmuutospaneeli huo-
mioi, ettd alkuperaiskansojen perinteinen tieto
on ollut térkedssa roolissa ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa ja ruokaturvallisuuden var-
mistamisessa eri puolilla maailmaa. Paneelin
mukaan perinteisen tiedon sisallyttdminen
ilmastonmuutoksen sopeutumistoimiin tekisi
niista tehokkaampia.?*° Tahan liittyen YK:n
ympaéristdohjelma UNEP listaa esimerkkeja
alkuperaiskansojen ilmastonmuutokseen liit-
tyvistd sopeutumistoimista: perinteisen tiedon
dokumentointi, ilmastomonitorointi ja rapor-
tointi, perinteinen tulen hallinta, kriisivalmius

247 International Labour Organization (ILO), Indige-
nous Peoples and Climate Change: From Victims
to Change Agents through Decent Work (Gene-
va, 2017),s.16-18.

248 |IPCC, Special report: Special report on the
Ocean and Cryosphere in a Changing Climate,
Chapter 3 on Polar Regions.

249 Intergovernmental Panel on Climate Change,
Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability, Part A: Global and Sectoral As-
pects, Working Group Il Contribution to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change (New York, Cambridge
University Press, 2014), kapp. 7,s. 517, www.
ipcc.ch/report/ar5/wg?2/. (tarkistettu 2.11.2023).

250 Ibid., Summary for Policymakers, s. 26.
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ja kriisinhallinta, sadeveden keréys, perinteiset
maanviljelytekniikat, rannikkovesien hoito,
vaihtoehtoisten energiajarjestelmien ja kestavi-
en elinkeinojen kehittdminen sekd metsdkadon
pysayttdminen ja metsien hoito ja suojelutoi-
met.?!

Alkuperéaiskansojen perinteinen tieto
tunnustetaan my®és Pariisin ilmastosopimuk-
sessa, jossa todetaan, ettad sopeutumistoimien
perustana ja ohjeena olisi kaytettava tieteelli-
sen tiedon liséksi alkuperaiskansojen tietoa ja
paikallisia tietojarjestelmis, jotta sopeutuminen
saataisiin tarkoituksenmukaisissa tilanteissa
siséllytetyksi asianomaisiin sosioekonomisiin
seka ymparistoa koskeviin toimiin ja politiik-
kaan.?? Pariisin sopimuksessa osapuolet myds
toteavat, ettd on térkeda varmistaa kaikkien
ekosysteemien toimintakyvyn sdilyminen ja
luonnon monimuotoisuuden suojelu, joka
tietyissa kulttuureissa tunnetaan Aiti Maana, vii-
taten téssa yhteydessé ilmasto-oikeudenmukai-
suuden késitteeseen ilmastotoimien yhteydes-
sa.25% Useat alkuperaiskansakulttuurit kayttavat
Aiti Maa -termia ja kokevat oikeudekseen ja
velvollisuudekseen suojella ekosysteemeja
nykyisia ja tulevia sukupolvia varten.

Ihmisoikeussopimusten taytantéénpanoa
valvovat komiteat ovat nostaneet esiin ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset alkuperaiskansoi-
hin kehottaen valtioita ottamaan huomioon
alkuperéiskansojen osallistumisen ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen ja sopeutumiseen
liittyviin toimiin, painottaen myos tehokkaita
toimenpiteitd alkuperaiskansojen oikeuksien

251 UNEP, Climate Change and Human Rights,
2015, s. 27, https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/9530/-Climate_Change_
and_Human_Rightshuman-rights-climate-chan-
ge.pdf.pdf?sequence=2&amp%3BisAllowed=
(tarkistettu 2.11.2023).

252 Pariisin ilmastosopimus, artikla 7.5.
253 Pariisin sopimuksen johdantokappale.
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suojelemiseksi.?>* Alkuperaiskansoille kyse on
ennen muuta oikeudesta yllapitaa ja kehittda
kulttuuriaan, seka itsemaaraamisoikeudesta ja
siihen liittyvasta oikeudesta vapaaseen, tietoon
perustuvaan ennakkosuostumukseen.

Alkuperaiskansojen osallistumista YK:n
ilmastopuitesopimuksen mekanismeihin on
vahvistettu vuonna 2008 perustetulla kansain-
véliselld alkuperaiskansojen ilmastofoorumil-
la (International Indigenous Peoples’ Forum on
Climate Change, IIPFCC). Foorumin tehtdvana on
pyrkié turvaamaan alkuperdiskansojen oikeudet
osana ilmastonmuutokseen liittyvia toimenpi-
teitd ja saada alkuperéaiskansojen &ani kuuluville
ilmastonmuutosta koskevassa paatoksenteos-
sa_255

Suomen alkuperaiskansan, saamelaisten,
nékoékulma ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
ja niihin sopeutumiseen poikkeaa valtavirras-
ta. llmastonmuutoksella on monimutkaisia ja
erisuuntaisia vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
kuuluville paikallisolosuhteille, poroelinkeinon
edellytyksille sekd mielenterveydelle ja haavoit-
tuvuudelle yleisesti.?>¢ Saamelaisten asema yh-
teiskunnassa seka arktisten olosuhteiden
merkitys saamelaiskulttuurille korostaa eri-
tyisesti kulttuurisesti kestavan sopeutumisen
nakokulmaa.?®” Saamelaisten keskuudessa on
tuotu esille, ettd sopeutumistoimet edellyttavat
taloudellisia lisdresursseja ja ettd sopeutuminen
tuo epatasa-arvoa ja jopa kdyhyyttd saame-

254 A/HRC/36/46, ks. alaviite 240, s. 6-7; See
CEDAW/C/HND/CQ/7-8, CEDAW/C/VCT/
CO/4-8, CRC/C/SUR/CO/3-4, CRC/C/NZL/
CO/5, E/C.12/CAN/CO/6, E/C.12/FIN/CO/6 and
E/C.12/AUS/CO/4.

255 Ks. http://www.iipfcc.org/ (tarkistettu 2.11.2023).
256 Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 348.

257 Ibid; Ford J.D., Berrang-Ford, L., King, M. ym.
Vulnerability of Aboriginal health systems in
Canada to climate change. Glob Env Change
2010;20:668-680.
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laisyhteiséjen vélille ja sisélla.?® IImaston-
muutoksen vaikutuksia saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksiin sekd saamelaisten ilmasto-
oikeudenmukaisuuteen tarkastellaan laajemmin
tdman katsauksen myéhemmissa osissa.

3.2 Ihmisoikeusperustainen
lahestymistapa ilmasto-
oikeudenmukaisuuden edistamisessa

Pariisin ilmastosopimuksen my&ta ihmisoikeus-
perustainen ldhestymistapa on saanut enem-
man jalansijaa kansainvélisessa ilmastopolitii-
kassa. Sittemmin on yh& enenevéssa maarin
alettu katsoa, ettd ihmisoikeudet ovat keskei-
sessa osassa ilmasto-oikeudenmukaisuuden
edistdmisessa ja muodostavan oikeudellisen
perustan oikeudenmukaisuuden kasittamiselle.
YK:n ihmisoikeuksiin ja ymparist66n keskittyva
ensimmainen erityisraportoija John Knox pai-
nottaa, ettd vaikka ilmastonmuutosta voidaan
tarkastella monesta nakokulmasta, kuten tie-
teellisestd, taloudellisesta, poliittisesta tai eet-
tisesta, niin ainoastaan etiikan avulla voidaan
perustella ja oikeuttaa valittavat kdytannot ja
menettelyt. Hinen mukaansa olemme ihmisina
valmiita tekem&an kompromisseja muiden hy-
vaksi omaksumiemme eettisten ja moraalisten
periaatteiden ohjaamana. Tiede, talous ja poli-
tiikka ovat pikemminkin hyvia tyékaluja silloin

258 Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 348; Fur-
berg, M., Evengard, B., Nilsson, M. 2011. Facing
the limit of resilience: perceptions of climate
change among reindeer herding Sami in Swe-
den. Global Health Action 4, 1-11; Lof, A. 2013.
Examining limits and barriers to climate change
adaptation in an Indigenous reindeer herding
community. Climate and Development 5, 328-
339; Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola,
J.J.K. 2020. SAAMI - Saamelaisten sopeutumi-
nen ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen
loppuraportti. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.

45


http://www.iipfcc.org/

IHMISOIKEUSKESKUS

kun maaritellaan tarkemmin ilmastopoliittisia
kaytantoja.>?

Knoxin mielestd ihmisoikeuksien soveltami-
nen olisi keskeinen tapa ilmastonmuutokseen
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi, koska ne
muodostavat eettisesti hyvaksytyn maailman-
laajuisen jarjestelmén ja tarjoavat koherentin,
globaalin, toimeenpanokelpoisen ja sovelletta-
vissa olevan normiston. lhmisoikeusnakékulma
myos edesauttaa hahmottamaan, kuinka ilmas-
tonmuutos vaikuttaa ihmisiin yksilina eika vain
kollektiivisena joukkona - ihmiskuntana. Mikali
ilmastonmuutosta tarkastellaan etupaassa vain
tieteellisten ja taloudellisten analyysien avulla,
korostuu tall&in usein tietynlainen tuloskes-
keisyys ja utilitaristinen ajattelu, jossa pyritaan
hyotyjen maksimointiin. Tallin yksittdisen ihmi-
sen karsimykset tai edut saattavat jaada hyvin
véhalle huomiolle.2¢0

Ymparistollisten ihmisoikeuksien pioneeri-
tutkija Dinah Shelton korostaa ihmisoikeuksien
tarjoavan maksimaalisen oikeusvaateen, koska
niiden sisaltdmat ominaispiirteet on hyvéksytty
kaikissa hyvin jarjestaytyneissa yhteiskunnis-
sa.?®! Tahan liittyen myods esimerkiksi kansainva-
liseen ymparistéoikeuteen erikoistunut Lavanya
Rajamani argumentoi ihmisoikeusperustaisen
lahestymistavan mahdollistavan kaivatun huo-
mion suuntaamisen yksildiden hyvinvoinnille
ja antavan eettiset raamit valtioiden valisille
ilmastoneuvotteluille, joita hyvin pitkalle johtaa
valtioiden omien etujen ja keskinaisten komp-
romissien painottuminen. lhmisoikeusperus-
tainen lahestymistapa tarjoaa perustan, jota

259 Knox, J. Climate ethics and human rights, s. 22-
34, teoksessa Grear, A., Gearty, C., Choosing a
Future: The Social and Legal Aspects of Climate
Change. Edward Elgar Publishing, 2014, s. 22.

260 Ibid., s. 23.

261 Shelton, D., Litigating a Rights-Based Approach
to Climate Change. Proceedings of the Inter-
national Conference on Human Rights and the
Environment, 211 (2009), s. 214.
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vasten valtioiden toimia voidaan arvioida ja
saattaa ne vastuuseen.??

lImastonmuutokseen liittyvia ihmisoikeuksia
tutkiva Fanny Thornton tuo esille akateemisessa
tutkimuksessa laajemminkin esiin nostetun ar-
gumentaation, jonka mukaan antropogeenisen
eli ihmisen toiminnan aiheuttaman ilmaston-
muutoksen vaikutusten syy- ja seuraussuhteet
ovat kuitenkin niin mutkikkaita ja moniulot-
teisia, etteivat yleisluontoiset ihmisoikeudet
pystyisi niihin tosiasiallisesti vastaamaan.?¢3
Ihmisoikeuksia on kritisoitu myds siitd, etta ne
ovat lilan yleisluontoisia ratkaistakseen ilmas-
tonmuutoksen, koska ne eivét sisalla kaytannon
toteutusta koskevaa ohjausta. Toisaalta ihmisoi-
keudet eivat ole riittdvan joustavia turvatakseen
valtioille riittavasti poliittista liikkumavaraa.
Lisaksi ihmisoikeudet perustavat valtioille
velvoitteita paaasiallisesti omia kansalaisiaan
kohtaan, jolloin rajat ylittavien vaikutusten huo-
mioon ottaminen jaa marginaaliseksi. lhmisoi-
keusperustaista lahestymistapaa on kritisoitu
my&s sen antroposentrisyydesta, koska se ei ota
huomioon muita elavia olentoja kuin ihmisia
ilmastonmuutoksen vaikutusten karsijoina.2s*

Knox korostaakin, ettei ihmisoikeusnakokul-
maa tulisikaan pitda ainoana eettisené tapana
lahestya ilmastonmuutoksen ratkaisuun liittyvia

262 Rajamani, L., The Increasing Currency and
Relevance of Rights-Based Perspectives in the
International Negotiations on Climate Change.
Journal of Environmental Law, Volume 22, Issue 3,
2010, s. 391-429.

263 Ks. esim. Thornton, F., The Absurdity of Relying
on Human Rights Law to Go After Emitters.
teoksessa B. Mayer ja A. Zahar (toim.), Debating
Climate Law. Cambridge University Press, 2021,
s. 159.

264 Knox (2014), ks. alaviite 259, s. 26-27. Ks. myds
yleisesti, Hassoun, N., The anthropocentric
advantage? Environmental ethics and climate
change policy. teoksessa Calder, G., & McKinnon,
C. (toim.). (2012). Climate Change and Liberal
Priorities (1st ed.). Routledge.



kysymyksia.?¢® lhmisoikeusnékékulman puo-
lustukseksi han kuitenkin toteaa, ettd ympa-
ristollisid ihmisoikeuksia koskeva koko ajan
lisddntyva oikeuskaytantd on omiaan lisddmaan
ihmisoikeuksien tehokkuutta ja tulemista osaksi
tapaoikeutta. Vaikkei vield olekaan olemassa
universaalia ihmisoikeustuomioistuinta eivatka
YK:n ihmisoikeusvalvontaelinten paatokset ja
suositukset ole oikeudellisesti sitovia, alueel-
liset ihmisoikeustuomioistuimet Euroopassa,
Amerikassa ja Afrikassa ratkaisevat ympérist6n
ja ihmisoikeuksiin liittyvia tapauksia enenevassa
maarin. Myos valtioiden tuomioistuimet ovat
yha halukkaampia soveltamaan ihmisoikeuksia
paatoksissaan.2¢¢

Johtopéaatelmissdan Knox toteaa, ettei ole
epailystakaan siita, etteikd ymparistohaitta voi
aiheuttaa ristiriidan ihmisoikeuksien toteutu-
misen kanssa ja ettd ihmisoikeudet velvoittavat
jasenvaltioita ymparistdnsuojeluun. Nama
velvoitteet pitavat sisallaan velvollisuuden arvi-
oida ymparistéhaittojen vaikutuksia suhteessa
ihmisoikeuksiin seka vaatimuksen ilmaston-
muutosta ja ympéristéa koskevan informaation
julkisuudesta. Velvoitteet sisaltavat niin ikdan
jokaisen mahdollisuuden osallistua ymparistoa
koskevaan paatoksentekoon, ilmastonmuutos
mukaan lukien, seké oikeussuojakeinojen ta-
kaamisen. Knox muistuttaa, ettd nimenomaista
vastuun kohdentavaa syyllisyytta ei tarvita, vaan
valtiot ovat velvollisia suojelemaan kansalai-
siaan toimivaltansa puitteissa ympéristoon
liittyvilta haitoilta.?*” Mita tulee ihmisoikeuspe-
rustaisen lahtékohdan kritiikkiin ihmisoikeuk-
sien joustamattomuuden suhteen, valtioilla on
pitkalle vapaus valita keinot oikeuksien to-
teuttamiselle, kunhan ne suojaavat kansalaisia
ihmisoikeusrikkomuksilta.2¢®

265 Knox (2014), s. 26-27, ibid.
266 Ibid., s. 27

267 Ibid, s. 28-29.

268 Ibid., 29-31.
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Knox kuitenkin myontaa, etta kansainvélisen
yhteison olisi paastava yhteisymmarrykseen
siitd, miten ihmisoikeuksien toteutuminen
voidaan taata myds rajat ylittavissa tapauksissa,
vaikka ihmisoikeussopimukset eivat suoraan
perusta valtioille vastuuta muista kuin omista
kansalaisistaan. Knoxin mukaan ihmisoikeusso-
pimuksista |16ytyy kuitenkin jo nyt rajat ylitta-
via velvoitteita ja riittavat valineet kdytannon
kehittdmiseen. Knoxin mukaan vastuun voisi
perustaa myos esimerkiksi sopimusoikeuden
yleiselle periaatteelle toimia vilpittémasti ja hy-
vassa hengessa sopimusvaltioita kohtaan seka
valtioiden yleiselle vastuulle kansainvaliseen
yhteisty6hon turvatakseen jokaisen perustavan-
laatuisten oikeuksien toteutumisen.?¢?

YK:n toinen ihmisoikeuksiin ja ymparist66n
keskittyva erityisraportoija David R. Boyd koros-
taa, ettd ihmisoikeusperustainen lahestymistapa
ilmastonmuutokseen korostaa universaali-
suuden ja syrjimattémyyden periaatteita, silla
ihmisoikeudet on turvattava kaikille, mukaan
lukien haavoittuvassa asemassa oleville ryhmil-
le. Hanen mukaansa oikeusléhtéinen lahesty-
mistapa voi toimia katalysaattorina kiihdyttaa
toimia, joilla varmistetaan terveellinen ja kesta-
va seka hiilineutraali tulevaisuus, jossa meilla on
edelleen terveet metséat ja meret ja kestavasti
tuotettu ravinto.?”°

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto identi-
fioi ilmastonmuutokseen sovellettavan ihmis-
oikeusperustaisen ldhtékohdan kaytdnnossa
edellyttavan sita, etta a) paaasiallisena tavoit-
teena politiikkojen ja ohjelmien taytantéonpa-
nossa tulisi olla ihmisoikeuksien toteuttaminen,
b) oikeudenhaltijat ja heidan oikeutensa seka
my®&s velvollisuuksien haltijat seka heidén
vastuunsa tulisi tunnistaa, jotta oikeudenhaltijat
voisivat esittaa vaateensa ja vastuulliset tahot

269 Ibid., s. 31-33.

270 Boyd, D. R., A report of the special rapporteur on
human rights and the environment, A/74/161,
2019,s.18.
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suorittaa niille kuuluvat velvollisuudet, c) YK:n
ihmisoikeusjulistuksen seka universaalien ihmis-
oikeussopimusten sisaltédmien kansainvalisten
ihmisoikeusperiaatteiden ja - standardien tulisi
ohjata kaikkia politiikkoja seka ohjelmia.?”
Suomessa ilmastolain tarkoittama oikeu-
denmukaisuuteen pyrkiminen nojaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttamiseen. [Imastolain
mukaisiin toimenpiteisiin on nain ollen omak-
suttu ihmisoikeusperustainen lahtékohta, jota
tarkastellaan tarkemmin tdman katsauksen
myShemmaéssé osiossa. Suomessa ihmisoike-
usperustaista ldhtékohtaa ilmastonmuutokseen
voitaisiin edistda useilla alueilla. YK:n ihmis-
oikeusneuvoston alaisessa tydssa esimerkiksi
kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla, kuten
Suomessa Ihmisoikeuskeskuksella, sen ihmis-
oikeusvaltuuskunnalla ja eduskunnan oikeus-
asiamiehelld voidaan nédhda olevan keskeinen
rooli ihmisoikeusperustaisen ldhestymistavan
vahvistamiseksi kansallisissa ja kansainvélisissa
keskusteluissa ja toimenpiteissa.?”?

271 OHCHR, Frequently Asked Questions on Human
Rights and Climate Change, Fact Sheet No. 38,
2021, s. 42, https://www.ohchr.org/en/publica-
tions/fact-sheets/fact-sheet-no-38-frequently-
asked-questions-human-rights-and-climate
(tarkistettu 2.11.2023).

272 GANHRI, Practical Guidance on NHRIs on
Addressing Human Rights and Climate Change,
Author: Peter Splinter, UN Environment Program-
me, 2022, s. 22.
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4.1 Ihmisoikeusvalvontaelinten
ilmastonmuutokseen liittyvia
yleiskommentteja ja kannanottoja

Ihmisoikeusvalvontaelimet ovat viime vuosina
lisdantyvassa maarin ottaneet kantaa ilmas-
tonmuutoksen ihmisoikeuksiin kohdistuviin
vaikutuksiin. Osaa néisté kannanotoista on jo
sivuttu tdman katsauksen muissa osissa, erityi-
sesti koskien haavoittuvien ryhmien oikeuksia.
Valtioiden vélisen vertaistarkastelun mekanismi,
Universal Periodic Review (UPR), eli yleismaail-
mallinen méaéaraaikaistarkastelu, jonka avulla
YK:n ihmisoikeusneuvosto tarkastelee kaikkien
YK:n jasenvaltioiden ihmisoikeusvelvoitteiden
ja -sitoumusten toteutumista saénndllisesti,
kasittelee lisaantyvassa maarin ilmastonmuu-
toksen ja ihmisoikeuksien valisia yhteyksia.
Vuosina 2008-2021 valtiot tekivat 250 suositus-
ta ilmastonmuutokseen liittyen.?”?

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (TSS-
sopimus)?* valvova komitea (TSS-komitea)
varoitti vuonna 2018 lausunnossaan, etta ilmas-
totoimien laiminlydnti voi merkita valtioiden

273 Ibid., s. 23.

274 Asetus taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuk-
sen voimaansaattamisesta 6/76.
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limastonmuutos ihmisoikeus-
valvontaelinten kaytannossa

ihmisoikeusvelvoitteiden rikkomista.?’® Lausun-
nossa viitataan erityisesti ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin terveyteen, ruokaan ja puhtaana
pitoon liittyviin oikeuksiin, jotka turvataan TSS-
sopimuksessa. TSS-komitea perdankuuluttaa
valtioiden sitoutumista Pariisin ilmastosopimuk-
sen velvoitteisiin ja ihmisoikeusperustaiseen
lahtokohtaan soveltaen periaatteita sukupuol-
ten tasa-arvosta, osallistumisesta, lapinaky-
vyydesta ja vastuullisuudesta seka paikallisen
ja perinteisen tiedon huomioon ottamisesta,
painottaen my&s kehittyvien valtioiden vahvaa
taloudellista ja teknologista tukemista ilmasto-
toimissa.?’¢ TSS-komitean vuonna 2023 anta-
massaan yleiskommentissa maahan liittyvista
oikeuksista viitataan useassa yhteydessa ilmas-
tonmuutokseen ja sen vaikutuksiin maa-aluei-
siin ja niihin liittyviin oikeuksiin, kuten oikeuteen
riittdvaan elintasoon, puhtaaseen ja kestdvaan

275 Statement of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Climate change and
the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, 8 October 2018, https://
www.ohchr.org/en/statements/2018/10/com-
mittee-releases-statement-climate-change-and-
covenant?LanglD=E&News|D=23691 (tarkistettu
5.7.2023).

276 Ibid. Ks. myés, The Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (CESCR) General Com-
ment No. 15 (2002) on the right to water (arts. 11
and 12 of the International Covenant on Econo-
mic, Social and Cultural Rights), E/C.12/2002/11,
20 January 2003, para. 28.
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ymparistdon, ruokaan, asumiseen, sosiaalisiin,
kulttuurisiin ja uskonnollisiin kaytantoihin ja
oikeuteen harjoittaa kulttuuria.?”’

Vuonna 2019 YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta?’®
(KP-sopimus) valvova YK:n ihmisoikeuskomitea
(KP-komitea) laati analyyttisen yleiskommentin
oikeudesta eldamaan (KP-sopimuksen artikla
6). Komitea muistuttaa, ettd KP-sopimuksen
sisaltdéma oikeus elamé&an on perustavanlaa-
tuisin oikeus, josta ei sallita poikkeuksia edes
valtioiden aseellisten konfliktien tai julkisen ha-
tatilan aikana.?’”? Valtioiden velvollisuus suojella
elamaa merkitsee myos sitd, etta valtioiden on
tehtava tarpeellisia suojelutoimia sellaisissa olo-
suhteissa, mukaan lukien ymparistén turmeltu-
minen, jotka aiheuttavat suoraa uhkaa ihmisten
oikeudelle nauttia elamasta ja ihmisarvosta.??
Yleiskommentissa todetaan, ettd ympariston
heikentyminen, ilmastonmuutos ja kestdmaton
kehitys kuuluvat kaikkein ajankohtaisimpiin ja
vakavimpiin uhkiin nykyisten ja tulevien suku-
polvien oikeudelle eldamaan.?®!

Tasta syystd komitea katsoo, etta valtioi-
den velvollisuus kunnioittaa ja varmistaa, etta
oikeus arvokkaaseen eldmé&an toteutuu, tulisi
maarittda kansainvalisen ympéaristdoikeuden
velvoitteita. Kansainvélisen ympaéristdoikeu-
den valtioille asettamien velvoitteiden tulisi
puolestaan maarittad KP-sopimuksen artiklan 6

277 Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, General comment No. 26 (2022) on land
and economic, social and cultural rights, 24
January 2023, E/C.12/GC/26.

278 Kansalaisia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvélinen yleissopimus 8/1976.

279 Human Rights Committee, General Comment
No. 36, 3 September 2019, CCPR/C/GC/36, para
2. Human Rights Committee, general comment
No. 6 (1982) on the right to life, para. 1; general
comment No. 14 (1984) on the right to life,
para. 1; Camargo v. Colombia, communication
No. 45/1979, para. 13.1; Baboeram-Adhin et al. v.
Suriname, communications Nos. 146/1983 and
148-154/1983, para. 14.3.

280 Ibid., para 26.
281 Ibid., para 62.
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velvoitteiden sisaltoa. Oikeuksien toteutuminen
riippuu muun muassa yksityisten tai julkisten
tahojen aiheuttaman ymparistén saastumiseen
tai ilmastonmuutokseen torjumiseen liittyvista
ymparistonsuojelutoimista. Valtioiden tulisikin
turvata luonnonvarojen kestava kaytto, kehittaa
ja toimeenpanna ympaéristostandardeja, suorit-
taa ymparistovaikutusten arviointeja ja konsul-
toida relevantteja sidosryhmia todennakaisista
merkittavista ymparistévaikutuksista, ilmoittaa
ja tehda yhteisty6ta toisten valtioiden kanssa
luonnon katastrofien tai hatatilojen aikana seka
varmistaa ymparistotiedon saatavuus seka
soveltaa varovaisuusperiaatetta.?®?
Ihmisoikeussopimuksia valvovien komite-
akohtaisten kannanottojen lisaksi esimerkiksi
YK:n vuoden 2019 ilmastokokouksessa viisi
sopimusvalvontakomiteaa tekivat yhteisen
kannanoton ilmastonmuutokseen ja ihmisoi-
keuksiin liittyen. Kannanotossaan CEDAW-
komitea?®3, TSS-komitea?®4, siirtotydlaisten ja
heidédn perheenjéasentensa oikeuksia kasitte-
leva komitea,?®> CRC-komitea?¢ sekd CRPD-
komitea?®” kiirehtivat valtioita ottamaan huo-
mioon ihmisoikeusvelvoitteensa arvioidessaan
ilmastonmuutokseen liittyvia sitoumuksiaan.

282 Ibid. Ks. Rio Declaration on Environment and
Development, principles 1-2, 11, 15 and 17-18;
Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-Making and Access to
Justice in Environmental Matters.

283 Naisten syrjinnan poistamista valvova CEDAW-
komitea; Committee on the Elimination of Discri-
mination Against Women.

284 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien TSS-komitea; Committee on the Eco-
nomic, Social and Cultural Rights.

285 Siirtotyoldisten ja heidén perheenjasentensa
oikeuksien suojaamista koskeva yleissopimus on
hyvéksytty vuonna 1990 ja se on tullut voimaan
vuonna 2003. Suomi ei ole ratifioinut tata sopi-
musta.

286 Lapsen oikeuksia valvova CRC-komitea; Commit-
tee on the Rights of the Child.

287 Vammaisyleissopimusta valvova CRPD komitea;
Committee on the Rights of Persons with Disabi-
lities.



Komiteoiden mukaan IPCC:n raportit selkeasti
osoittavat, etta ilmastonmuutos uhkaa useiden
ihmisoikeuksien toteutumista. Kannanotossa
muistutetaan, etta valtioilla on ihmisoikeusso-
pimusten mukaisia velvoitteita, mukaan lukien
valtioiden rajat ylittavia velvoitteita, kunnioittaa
ja suojella kaikkien ihmisten ihmisoikeuksia.
Epéaonnistuminen Pariisin ilmastosopimuksen
velvoitteiden tayttamisessa ja riittdvien ilmasto-
toimien tekemisessa voi johtaa ihmisoikeusrik-
komuksiin.288

Komiteoiden kannanotossa korostetaan
ilmastonmuutoksen erityisesti uhkaavan margi-
naalisessa tai haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisryhmig, jotka ovat jo valmiiksi epatasa-ar-
voisessa asemassa ja joilla on rajoittunut paasy
resursseihin sekd huono mahdollisuus osallistua
paatoksentekoon, kuten naisia, lapsia, vammai-
sia henkil6ita tai maaseudulla elavia. Imaston-
muutos uhkaa myds siirtoty6laisia ja heidan
perheitaan, jotka ovat pakotettuja muuttamaan,
koska valtiot, joissa he asuvat ja tyoskentelevat
eivat pysty tarjoamaan riittavia elinolosuhteita
ilmastonmuutokseen liittyvien ymparistollisten
olosuhteiden ja kriisien takia.??

Kannanotossa kuitenkin korostetaan, ettei
haavoittuvia ryhmia tulisi ndhda ainoastaan uh-
riasetelmasta kasin, vaan merkittavind muutos-
voimina ja kumppaneina kansallisessa, alueel-
lisessa ja kansainvalisessa ilmastopolitiikassa
ja toimenpiteissa. Komiteat vaativat valtioilta
moniperustaista inklusiivista sidosryhmalahes-
tymistapaa, joka hyédyntaa sidosryhmien ideat,

288 Committee on the Elimination of Discriminati-
on Against Women, Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Committee on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of their Families, Committee on
the Rights of the Child, Committee on the Rights
of Persons with Disabilities. Joint Statement
on “Human Rights and Climate Change”, 16
September 2019, https://www.ohchr.org/en/
statements/2019/09/five-un-human-rights-trea-
ty-bodies-issue-joint-statement-human-rights-
and?LanglD=E&News|D=24998 (tarkistettu
4.7.2023).

289 Ibid.
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nakemykset ja luovuuden ilmastonmuutoksen
vastaisessa taistelussa, jossa rikkaiden valtioi-
den tulee my6s suunnata riittavasti resursseja
kehittyvien valtioiden ilmastotoimenpiteisiin.??°
Muita haavoittuvia ryhmia koskevia kannanot-
toja, muun muassa vuonna 2023 CRC-komitean
laatimaa ilmastonmuutokseen liittyvaa yleis-
kommenttia kasiteltiin jo tdméan katsauksen haa-
voittuvia ryhmia kéasittelevassa kappaleessa.?”

4.2 limastotapaukset YK:n
ihmisoikeuskomiteassa

Jo ennen kahta ilmastonmuutokseen liitty-
vaa oikeustapausta YK:n ihmisoikeuskomitea
(KP-komitea) on tunnustanut ihmisoikeuksien
ja ympariston heikkenemisen véliset yhteydet
my&s oikeuskaytanndssaan. Vuonna 2019
ratkaisemassaan tapauksessa Portillo Cdceres
et al v. Paraguay???, KP-komitea totesi KP-sopi-
muksen turvaamien oikeuksien elamaéan (art.
6), yksityiselamaan, perheeseen ja kotiin (art.
17) seka tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (art.
2.3) tulleen loukatuiksi. Tapauksessa oli kysy-
mys maanviljelyssa laajamittaisesti kaytettyjen
tuholaismyrkkyjen vakavista haittavaikutuksista
valittajien elinoloihin, elinkeinoon ja terveyteen.
Myrkkyjen kaytté oli myos tuhonnut viljasatoa
ja aiheuttanut eldinten ja jopa yhden valittajien
sukulaisen kuoleman seka saastuttanut vesia ja
vedenalaista elamaa.??

Vuonna 2020 ratkaistussa ensimmaisessa
ilmastonmuutokseen liittyvassa tapauksessa
loane Teitiota v. New Zealand?** oli kysymys Kiri-

290 lbid.

291 Committee on the Rights of the Child, General
comment No. 26 (2023) on children’s rights and
the environment, with a special focus on climate
change, 22 August 2023, CHR/C/GC/26.

292 Portillo Cdceres et al v. Paraguay, 20 September
2019, CCPR/C/126/D/2751/2016.

293 Ibid.

294 loane Teitiota v. New Zealand (advance unedited
version), CCPR/C/127/D/2728/2016, UN Human
Rights Committee (HRC), 7 January 2020.
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batin saarivaltiosta kotoisin olevasta miehest3,
joka teki valituksen Uutta-Seelantia vastaan,
koska valtion viranomaiset olivat ilmastopako-
laisuuteen vedoten hylanneet hanen turvapaik-
kahakemuksensa, ja hanet palautettiin takaisin
Kiribatiin. KP-komitealle toimitetussa valituk-
sessa kantaja katsoi KP-sopimuksen turvaaman
oikeutensa elamé&an (art. 6) tulleen loukatuksi.
Valitustaan kantaja perusteli silla, etta olosuh-
teet hanen ja hdnen perheensé asuinpaikassa
Tarawassa olivat kdyneet hyvin hankalaksi
ilmastonmuutoksesta johtuvan merenpinnan
nousun takia aiheuttaen myds makean veden
niukkuutta ja saastumista seka eroosiota, minka
takia asuinkelpoiset alueet olivat kdayneet vahiin
johtaen asuntopulaan ja vakivaltaisuuksiin.
Myds kantajan viljasadosta ja muun muassa
kookospuista saama elinkeino oli karsinyt
huomattavasti ilmastonmuutoksen vaikutusten
johdosta.?

Viitaten aiempiin ratkaisuihinsa??¢ KP-
komitea totesi, ettd henkildiden, jotka vaittavat
artiklan 6 turvaaman oikeuden tulleen louka-
tuksi, tulee nayttas, etta valtion toimet ovat
aiheuttaneet olemassa olevan tai valittdémén
(valittdmassa laheisyydessa) tapahtuvan uhan
juuri ndiden henkildiden oikeudelle nauttia oi-
keudesta elamaan.?’” Vaikka KP-komitea ottikin
asian kasittelyyn, se paatyi tapauksessa sen
kannalle, ettei kyseisessa tapauksessa téllaista
valitonta henkilokohtaista uhkaa kuitenkaan
seurannut palauttamispaatoksen johdosta,
eika oikeus eldamaan tullut loukatuksi. Komi-
tea kuitenkin linjasi, ettd ilmastonmuutoksen
vaikutukset voivat loukata oikeutta elaméaan ja
ettd artiklan 6 turvaama oikeus voi tulla louka-
tuksi myos tapauksissa, jotka eivat ole johtaneet

295 Ibid.

296 Aalbersberg et al. v. the Netherlands (CCPR/
C/87/D/1440/2005), para. 6.3; Bordes and Teme-
haro v. France (CCPR/C/57/D/645/1995), para.
5.5.

297 loane Teitiota v. New Zealand, para 8.4.
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kuolemaan.?’® Sen sijaan tapauksen eriavan
mielipiteen mukaan artiklaa 6 oli loukattu, kos-
ka vastaajavaltio ei ollut kyennyt osoittamaan,
ettd se olisi todellisuudessa arvioinut kantajan
tekeman viitteen siitd, ettd hanen makean
veden saantinsa oli vakavasti uhattuna, mika
johtaisi oikeuden eldamaan loukkaukseen.???
Tapausta on luonnehdittu merkkipaaluksi
ilmastopakolaisuuden ja ilmastosiirtolaisuu-
den oikeudellisessa tunnustamisessa.?® Se on
historiallinen my®&s siksi, ettd se on ensimmai-
nen kansainvalisen ihmisoikeusvalvontaelimen
ratkaisema oikeustapaus, jossa ilmastonmuu-
toksen vaikutusten on katsottu voivan uhata
oikeutta elamaan.?®" Komitean paatéksen on
katsottu tarkoittavan sit3, etta valtioilla on
velvollisuus suojella ilmastonmuutoksen takia
turvapaikkaa hakevia henkil6ita ja varmistetta-
va, ettei palautuspaatds loukkaa heidan oikeut-
taan eldamaan.?%? Tapaus asettaa ensimmaisen
oikeudellisen viitekehyksen kansainvaliselle
valtioiden palautuskiellolle ilmastonmuutoksen
kontekstissa. Siind tunnustetaan, ettd ilman
pontevaa kansallista ja kansainvélista ponnis-
telua ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat
asettaa ihmiset vaaraan joutua julman, epa-

298 Ibid. Para 9.4; Ks. Toussaint v. Canada (CCPR/
C/123/D/2348/2014), para. 11.3; Portillo Cdceres
et al. v. Paraguay (CCPR/C/126/D/2751/2016),
para.7.5.

299 Individual opinion of Committee member Vasilka
Sancin (dissenting), Annex I.

300 Ks. esim. Steenmans, K., & Cooper, A. (2020).
loane Teitiota v New Zealand: A landmark ruling
for climate refugees? Coventry Law Journal, 25(2),
23-32.

301 Ks., Le Moli, G. (2020). The Human Rights Com-
mittee, Environmental Protection and the Right
to Life. International & Comparative Law Quarter-
ly 69(3), 735-752.

302 Bergova, I.(2021) Environmental Migration and

Asylum: loane Teitiota v. New Zealand, Justice
System Journal, 42:2, 222-224.



inhimillisen tai alentavan kohtelun uhriksi.3%3
Kuitenkin komitean maaritelma valittdmasta
uhkasta on nédhty myds problemaattisena, silla
ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat ilmeta
myos viiveella eika valitdnta uhkaa ole helppo
patevasti arvioida.?%*

Itse véalittdmyyden kriteeri valituksen
perusteluiden arviointivaiheessa on néhty niin
ikadn ongelmallisena. Pakolaisoikeuden tutkijat
Michelle Foster ja Jane McAdam toteavat,
etteivat ihmisoikeudet eika pakolaisoikeus
kumpikaan edellyta tallaista valittdman uhkan
vaatimusta. Kansainvélisessa pakolaissopimuk-
sessa palautuskielto koskee tilannetta, jossa
henkil6lla on hyvin perusteltu pelko joutua
vainotuksi, ja ihmisoikeuksien kontekstissa
edellytetdan todellista riskia kohdata korvaama-
tonta vahinkoa.?% Valittdméan uhkan vaatimus
koskee KP-sopimuksen valinnaisen pdytakir-
jan nakokulmasta sita, etta kantajan tulee olla
valittdmassa uhriasemassa, jotta tutkittavaksi
ottamisen edellytykset tapauksen osalta tayt-
tyvéat.30 KP-komitea on useassa yhteydessa
aiemminkin todennut tutkittavaksi ottamisen
edellytyksiin liittyen, ettd henkilon tulee nayttaa,
ettd valtion toiminta tai toimimattomuus on jo
vahingoittanut jonkun oikeuden nauttimista tai
ettd vaikutukset ovat valittomasti 1ahestyvia.??”

303 Ks. Foster, M., & McAdam, J. (2022). Analysis of
‘Imminence’ in international Protection Claims:
Teitiota v. New Zealand and Beyond. Internatio-
nal & Comparative Law Quarterly, 71 (4):975-
982.

304 Ibid; Anderson, A., Foster, M., Lambert, H. and
McAdam, J. ‘Imminence in Refugee and Human
Rights Law: A Misplaced Notion for Internatio-
nal Protection’ (2019) 68 ICLQ 111. Ks. my®&s,
Bell-James, J. and Collins, B., Human Rights and
Climate Change Litigation: Should Temporal
Imminence Form Part of Positive Rights Obliga-
tions? (2022) 13 JHRE 212., 215.

305 Foster & McAdam (2022), ks. alaviite 303, s. 976.

306 lbid., s. 976-977.

307 lbid; EW. v. Netherlands, UNHRC, Comm No
429/1990, UN Doc CCPR/C/47/D/429/1990
(1993) para 6.4; Ks, my&s Aalbersberg v Nether-

lands, UNHRC, Comm No 1440/2005, UN Doc
CCPR/C/ 87/D/1440/2005 (2006);
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Foster ja McAdam argumentoivat, etta tdma
valittdman laheisyyden vaatimus ei koske itse
valituksen perusteiden arvioimista, vaan tallgin
on oltava todellinen riski tai vahingon toden-
nakoisyys, joka ei edellyta sitd, ettd vahinko
ilmenee valittémassa lahitulevaisuudessa.3%®
Tutkijoiden mielesta tulisikin analysoida va-
hingon ennustettavuutta eika valittdmyytta.30?
lImastonmuutoksen vaikutusten yhteydessa va-
hingon ennustettavuus seka vakavuusaste ovat
kuitenkin haasteellisia, mika saattaa asettaa
korkean kynnyksen soveltaa elamaa koskevaa
oikeutta ilmastonmuutostapauksissa.

Ylla mainitusta haasteellisuudesta antaa os-
viittaa my&s toinen KP-komitean vuonna 2022
ratkaisema ilmastonmuutostapaus Daniel Billie
et al v. Australia®'®, joka niin ikdan kasittelee KP-
sopimuksen artiklan 6 (oikeus elaméaan) soveltu-
mista tapaukseen. Kantajat kuuluvat Torresinsal-
men neljalld saarella (Boigu, Masig, Warraber,
Boruma) elévaan alkuperaiskansayhteis66n. Va-
lituksessaan he tuovat esille, etta erityisesti ran-
nikkoalueella asuvat alkuperaiskansat ovat yksi
kaikista haavoittuvin ryhma ilmastonmuutoksen
vaikutuksille. Kantajat viittaavat Torresinsalmen
saarten alueellisen viranomaisen TSRA:n arvi-
oon siitd, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset
uhkaavat saarten olemassaoloa, vedenalaisia
seka rannikkoekosysteemeja ja luonnonvaroja
seka tasta syysta Torresinsalmen saarten asuk-
kaiden eléamaa, elamantapaa seka ainutlaatuista
kulttuuria. TSRA on my&s todennut, ettd jopa
pienelld merenpinnan kohoamisella on valtavat
vaikutukset Torresinsalmen saarten yhteiséille,
mahdollisesti uhaten niiden elinvoimaisuutta.
Suurempi merenpinnan nousu uhkaa tehda
saarista kokonaan asumiskelvottomia.’'" Talla

308 Foster & McAdam (2022), ks. alaviite 303, s. 977-
978.
309 Ibid., s. 982.

310 Daniel Billie et al v. Australia, 22 September 2022,
CCPR/C/135/D/3624/2019.

311 Ibid., para 2.2; TSRA, “Torres Strait Climate
Change Strategy 2014-18: Building Community
Adaptive Capacity and Resilience,” Annex 1, p.
iii.

53



IHMISOIKEUSKESKUS

hetkelld merenpinta on kyseisissa saarivaltioissa
kohonnut 0,6 cm vuodessa globaalin keskiar-
von ollessa 3,2 mm vuositasoa.?'?

Kantajat muistuttavat, ettd merenpinnan
nousu on jo nyt aiheuttanut tulvaa ja eroosiota
heidan asuttamillaan alueilla. Kohonneet lam-
pétilat ja meren happamuus ovat aiheuttaneet
korallien haalistumista ja riuttojen kuolemaa
seka meriheinén ja muiden kulttuurisesti mer-
kittdvien merilajien vahenemista. Boigu-saarta
kohtaa tulvat joka vuosi, ja eroosio on syonyt
rantaviivaa. Masig-saaren vuoden 2019 hirmu-
myrsky aiheutti tulvaa, eroosiota ja rakennusten
tuhoutumista seka rantaviivan vetaytymista
kolmella metrilld. Ranta vetaytyy noin metrin
joka vuosi. Hyokyaallot ovat myés tuhonneet
perhehautoja ja ihmisjaanteita. Myos Warraber-
ja Poruma -saaret kohtaavat tulvia ja eroosio-
ta.3’3 Merenpinnan kohoaminen on aiheuttanut
myds suolaveden padsyn saarten maaperaan
eikd monilla alueilla perinteinen maanviljely ole
enaa mahdollista. My&s kookospuut ja muut
lajit seka perinteiset kalalajit ovat karsineet
suuresti, mikd on aiheuttanut kantajien perintei-
seen ruokavalioon muutoksia. Sadevesiméaaréat
ja monsuuniajat ovat muuttuneet, minka takia
kantajien on vaikea ennakoida saita ja kayttaa ja
siirtda perinteista tietoaan lapsille.®'*

TSRA:n raporttiin viitaten kantajat ennus-
tavat vakavia vaikutuksia heidan perinteisille
elinkeinoilleen ja kulttuurisesti merkittaville
resursseille seka vaikutuksia infrastruktuurille,
asumiselle, ruokatuotannolle ja terveydelle
muun muassa tautien ja kuumuuden lisdan-
tyessa. Kantajien mukaan vastaajavaltio on
epaonnistunut toimeenpanemaan ilmaston-
muutoksen sopeutumisohjelmia turvatakseen
saarten asumiskelpoisuuden. Valtio on myoskin
epaonnistunut ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventdmisesss, ja valtion kasvihuonekaasu-
paatot asukasta kohden ovat toiseksi suurim-

312 Ibid., para 2.3.
313 Ibid., para 2.4.
314 Ibid., para 2.5.
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mat maailmassa. Tasta huolimatta valtio tukee
aktiivisesti fossiilisten polttoaineiden lisdanty-
vaa kayttamista.'®

Valituksessa véitetdan valtion rikkovan KP-
sopimuksen artiklaa 2 (oikeus yhdenvertaisuu-
teen ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin), erik-
seen ja yhdessa artikloiden 6 (oikeus eldaméaan)
17 (oikeus yksityisyyteen, perhe-elamaan ja
kotiin) seka 27 (véhemmistdjen jasenten oikeus
kulttuuriin). Taman lisdksi kantajat vetoavat
lastensa osalta artiklaan 24.1 (lapsen yhden-
vertaiset oikeudet). Kantajien mukaan valtio
on epaonnistunut sopeutumistoimenpiteissa
eli infrastruktuurin rakentamisessa. Taten valtio
oli epdonnistunut kantajien elaman suojelussa,
mukaan lukien terveellisen ympéariston takaa-
misessa seka elinkeinojen, kodin ja kulttuurin
suojelussa ilmastonmuutoksen vaikutuksilta.3'®
Kantajat vetoavat valtion epdonnistumiseen
ilmastosopimuksen velvoitteissa seka naiden
velvoitteiden huomioon ottamisessa ihmisoike-
usloukkauksien arvioinnissa.®"”

Arvioidessaan tapauksen tutkittavaksi otta-
misen edellytyksia KP-komitea totesi, etta kan-
tajat kuuluvat heihin, jotka ovat d4arimmaisen
haavoittuvia ilmastonmuutoksen vakaville ja jo
nyt koettavissa oleville vaikutuksille. Komitea
paatti, ettd saatavilla olevien tietojen valossa
oikeuksien loukkaamisen riski on todellinen ei-
ka vain teoreettinen mahdollisuus etenkin, kun
ilmastonmuutoksen vakavat vaikutukset ovat jo
nyt tuntuvia. Tasta syysta se katsoi, etta tutkitta-
vaksi ottamisen edellytykset tayttyvat artiklojen
6,17,24 (1) ja 27 kohdalla.?™®

Vastaajavaltion vaitteeseen siitd, ettei artikla
6 velvoita valtiota estdmaan ennakoitavissa ole-
via tulevia elamien menetyksia, komitea vastasi,
ettei oikeutta elamaan voida tulkita kapeasti,
vaan sen toteutuminen edellyttaa valtioilta aktii-

315 Ibid., para 2.7.-2.8.
316 Ibid., para 3.1.
317 Ibid., para 3.2.
318 Ibid., para 7.10.



visia toimenpiteita eldaman suojelemiseksi.3"”
Komitea viittasi aiempaan yleiskommenttiinsa
No. 36 (2018), jonka mukaan oikeus elédmaan
sisaltda myos oikeuden nauttia arvokkaasta
elamasta ja olla vapaa toimista tai toimimatto-
muudesta, joka voisi johtaa henkiléiden luon-
nottomaan tai ennenaikaiseen kuolemaan.3?
Komitea my6s muistutti, etta valtioiden velvol-
lisuus kunnioittaa ja varmistaa oikeus elamaéan
laajenee kohtuullisesti huomioon otettavissa
oleviin ennustettaviin uhkiin ja elamaa uhkaa-
viin tilanteisiin, jotka voivat johtaa elaman me-
netykseen.??! Artiklaa 6 voidaan soveltaa myos
tilanteissa, jotka eivat johda konkreettisesti ela-
man menettdmiseen.??? Komitea toi esille, etta
téllaisia uhkia voivat olla ilmastonmuutoksesta
aiheutuneet vaikutukset viitaten aiempaan
kantaansa siitd, kuinka ympariston heikentymi-
nen, ilmastonmuutos ja kestamaton kehitys ovat
kaikkein vakavimpia uhkia nykyiselle ja tulevalle
sukupolvelle ihmisoikeuksiensa toteutumises-
sa.323 Komitea muistutti, etta valtioiden tulee
tehda kaikki tarvittavat toimenpiteet sellais-
ten olosuhteiden suhteen, jotka voivat uhata
oikeutta elamé&an tai estaa ihmisid nauttimasta
heidan oikeuttaan arvokkaaseen elamaéan.??*
KP-komitea totesi, etté tietyt elinkeinot ja
vaihtoehtoisten toimeentulojen puuttuminen
saattavat asettaa yksilot riskialttiiseen haavoittu-
vaan asemaan ilmastonmuutoksen vaikutuksil-
le.32® Komitea ilmoitti ottavansa huomioon kan-
tajien argumentit koskien ilmastonmuutoksen
vaikutuksia heidan terveyteensa ja elamaéansa.

319 Ibid; ks my®&s, Teitiota v. New Zealand (CCPR/
C/127/D/2728/2016), para. 9.4; Toussaint v.
Canada, para. 11.3.

320 Ibid, para 8.3. Ks. my&s Portillo Cdceres et al. v.
Paraguay (CCPR/C/126/D/2751/2016), para. 7.3.

321 Ibid. Ks. my&s Toussaint v. Canada (CCPR/
C/123/D/2348/2014), para. 11.3; Portillo Cdceres
et al. v. Paraguay, para. 7.5.

322 Ibid; General Comment No. 36, para. 7.
323 Ibid; General Comment No. 36, para 62.
324 Ibid; General Comment No. 36, para. 26.

325 Ibid. para 86 Ks. my&s Teitiota v. New Zealand
(CCPR/C/127/D/2728/2016), para. 9.9.
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Komitea kuitenkin huomautti, etteivat kantajat
olleet kyenneet osoittamaan ilmastonmuutok-
sen varsinaisia suoria vaikutuksia terveydelle
tai kohtuudella ennustettavia todellisia riskeja
elamalle, vaan argumentoivat pikemminkin
perinteisen kulttuurinsa ja elaméantavan sailymi-
seen liittyvien uhkien l1dhtékohdista. N&in ollen
heidéan artiklaa 6 koskevat argumentit kuuluvat
pikemminkin artiklan 27 piiriin.32¢

Liittyen kantajien toteamukseen siita, etta
heidan asuttamansa saaret tulevat asuinkelvot-
tomaksi 10-15 vuoden sisalld KP-komitea totesi,
ettd ilman vahvoja kansallisia ja kansainvalisia
toimenpiteita ilmastonmuutoksen vaikutukset
voivat johtaa KP-sopimuksen artiklan 6 mukai-
siin ihmisoikeusloukkauksiin. Komitea kuitenkin
viittasi vastaajavaltion esiin tuomiin ilmastotoi-
menpiteisiin, joilla se on pyrkinyt suojelemaan
haavoittuvassa asemassa olevia ja kasvatta-
maan muutosjoustavuutta saarten asukkaiden
keskuudessa. Komitea totesikin, ettei se naiden
tietojen valossa voi todeta, etta vastaajavaltion
toimenpiteet olisivat riittdmattémia aiheut-
taakseen suoran uhkan kantajan oikeudelle
ihmisarvoiseen eldamaan. Tasta syysta komitea ei
katsonut vastaajavaltion loukkaavan artiklan 6
mukaista oikeutta elamaan.’?’

Artiklaan 17 liittyen KP-komitea viittasi kan-
tajien toteamukseen siitd, ettd ilmastonmuutos
vaikuttaa heidan yksityisyyteensa seka perhe- ja
kotielamaan, koska he todennakéisesti joutuvat
jattdmaan kotinsa. Eroosio ja tulvat aiheutta-
vat myds jo nyt huomattavaa epamukavuutta.
Komitea huomautti, ettd valtioiden tulee estaa
my®&s sellaiset haitat, jotka eivét johdu suoraan
valtion toimista, mutta jotka ovat ennakoitavissa
olevia ja vakavia.3?® Komitea viittasi kantajien
riippuvuuteen kalastuksesta, maanviljelyksesta
ja puista heidan toimeentulonsa ja elaméan-
tapansa takia, ja ettd heidan hyvinvointinsa
rippuu heidan ymparistonsa ekosysteemien

326 lbid.
327 Ibid., para 8.7.-8.8.

328 Ibid., para 8.9; General comment no. 16 on
article 17 (1988), paras. 1 and 9.
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terveydesta. Komitean mukaan heidén perintei-
nen alkuperéiskansaeldméantapa kuuluu KP-so-

pimuksen artiklan 17 suojelun piiriin.3?? Valtioil-
la ei ole pelkastaan velvollisuus pidattaytya hai-
tallisista toimista yksityisyyteen, perhe-eléaméaan
ja kotiin liittyvén oikeuden suojelemiseksi, vaan
vaaditaan myos positiivisia toimenpiteita tdman
oikeuden suojelemiseksi.3*°

Tahan liittyen KP-komitea totesi, ettd valtio
on tehnyt aktiivisia ilmastonmuutokseen liittyvia
sopeutumistoimenpiteitd, joilla se on kasvatta-
nut haavoittuvien yhteiséjen resilienssia. Valtio
ei ole kuitenkaan osoittanut tehneensa tiettyja
toimenpiteita, joita kantajat olisivat edellytta-
neet, kuten rantavallien rakentamista ja yllapi-
tamista tai riittavia suojatoimia meren tai maan
luonnonvarojen suojelemiseksi ilmastonmuu-
toksen haitoilta. Komitea viittasi my&s kantajien
kertomukseen tulvista ja eroosiosta, jotka ovat
tehneet tuhoa kylissé ja esi-isien hautausmailla,
joiden merkitys on kulttuurisesti ja seremonialli-
sesti keskeinen 3!

KP-komitea linjasi, ettd kun ilmastonmuu-
tos aiheuttaa alkuperaiskansojen perinteisten
maiden ympaéristdn heikkenemista, ja kun
yhteisén toimeentulo riippuu keskeisesti
luonnonvaroista eiké vaihtoehtoisia tulonlah-
teitd tai humanitaarista apua ole saatavilla, on
talla suoria seurauksia henkiléiden oikeudelle
kodin suojaan. Komitea katsoi, ettd negatiiviset
vaikutukset ovat vakavia niiden intensiivisyy-
desta ja kestosta johtuen seka my®&s siksi, etta
ne aiheuttavat fyysisté tai psyykkistad vahinkoa.
Talldin ympariston heikentyminen voi vaikuttaa
kielteisesti henkildiden hyvinvointiin ja muo-
dostaa ennakoitavia ja vakavia loukkauksia
heidan oikeudelleen yksityisyyteen, kotiin ja

329 Ibid., para 8.10; Ks. my&s Benito Oliveira et al.
v. Paraguay (CCPR/C/132/D/2552/2015), para.
8.3; Portillo Cdceres et al. v. Paraguay (CCPR/
C/126/D/2751/2016), para. 7.8.

330 Ibid., para 8.10; Ks myés UN Human Rights Com-
mittee (HRC), general comment No. 16, para. 1.

331 Ibid., para 8.11-8.12.
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perhe-elam&an.?3? Tasta syystd komitean johto-
paatelma oli, etta saatavilla olevan tiedon
valossa valtio on epaonnistunut toimeenpa-
nemaan riittdvia toimenpiteita suojellakseen
kantajien kotia, yksityisyytta ja perhe-elédmaa ja
on néin ollen loukannut artiklan 17 suojaamia
oikeuksia.3*?

KP-sopimuksen artiklaan 27 liittyen KP-
komitea muistutti sen muodostavan erillisen ja
muita yleisia oikeuksia tdydentavan oikeuden
henkildille, jotka kuuluvat véhemmisté-alkupe-
raiskansayhteis6ihin.3** Komitea toisti aiemman
kantansa sen suhteen, ettd alkuperaiskansojen
kohdalla kulttuuriin kuuluu elaméntapa, joka
on kiintedssa yhteydessa tiettyyn alueeseen
ja luonnonvaroihin seka niiden kayttamiseen
perinteisiin aktiviteetteihin, kuten kalastukseen
ja metsastykseen.3* Tasta syysta artiklan 27
sisaltaman oikeuden keskitssé on turvata kult-
tuurin sailyminen seka kulttuurisen identiteetin
jatkuva kehittyminen.®3¢ Komitea linjasi, etta
kun artiklaa 27 tulkitaan YK:n alkuperéaiskanso-
jen oikeuksia koskevan julistuksen valossa, se
vahvistaa alkuperaiskansojen jakamattoman
oikeuden nauttia alueista ja luonnonvaroista,
joita he ovat perinteisesti kdyttaneet toimeentu-
lonsa ja kulttuurisen identiteettinsa vaalimiseen.
Vaikka artiklan 27 turvaamat oikeudet ovatkin
yksil6llisia, ne riippuvat suoraan véhemmisto-
ryhman mahdollisuudesta sailyttaa kulttuurinsa,
kielensa ja uskontonsa.®’

KP-komitea hyvéksyi kantajien argumentin,
jonka mukaan heidén mahdollisuutensa kult-
tuurinsa harjoittamiseen on jo vahingoittunut

332 Ibid., para 8.12. Ks. mutatis mutandis
Benito Oliveira et al. v. Paraguay (CCPR/
C/132/D/2552/2015); HRC, general comment
No. 23 (1994).

333 Ibid.

334 Ibid., para 8.13; Ks. my6s CCPR/C/21/Rev.1/
Add.5, paras. 1 and 6.1.

335 Ibid; Ks my&s Benito Oliveira et al. v. Paraguay
(CCPR/C/132/D/2552/2015), para. 8.6.

336 Ibid; Benito Oliveria et al v. Paraguay, para. 8.3.

337 Ibid; Ks. myds Ndkkdildjdrvi et al. v. Finland
(CCPR/C/124/D/2950/2017), para. 9.9.



heidan saariensa elinkelpoisuuden heiken-
tyessa merkittavasti. Komitea hyvaksyi myos
kantajien argumentin siit3, ettd heidén maiden-
sa ekologinen terveys on suoraan yhteydessa
heidan kulttuurinsa koskemattomuuteen ja
kunnioittamiseen. Komitea totesi, ettd ilmaston-
muutoksen vaikutukset ovat aiheuttaneet uhan,
joka on ollut valtiolle kohtuudella ennakoitavis-
sa. Valtio on silti lykdnnyt toimenpiteita, kuten
rantavallien rakentamisia. Naista syista johtuen
komitea teki johtopaatdksen, ettd saamiensa
tietojen valossa valtio on epaonnistunut otta-
maan kayttdon oikea-aikaisia sopeutumistoimia
suojellakseen kantajien kollektiivista mahdol-
lisuutta yllapitaa perinteista elaméntapaansa
ja siirtaa tuleville sukupolville kulttuuriaan ja
perinteitdan liittyen maiden ja vesien luon-
nonvarojen kédyttdmiseen. Nain ollen valtio on
toimimattomuudellaan loukannut artiklan 27
sisaltdmien oikeuksien suojaa.33®

Lapsen suojaa ja yhdenvertaisuutta koske-
van artiklan 24 (1) osalta komitea ei katsonut
tarpeelliseksi tutkia tata oikeutta, koska se
katsoi jo artiklojen 17 ja 27 tulleen loukatuksi.3*?
Komitea totesi, ettd artiklan 2 (3) (a) nojalla
vastaajavaltiolla on velvollisuus tarjota tehokas
oikeussuoja, mika edellyttaa tayttd kompen-
saatiota yksil6ille, joiden oikeuksia on loukattu.
Tasta syysta valtio on velvollinen kompen-
soimaan kantajien karsiman vahingon seka
kaynnistamaan mielekkaan konsultaatiopro-
sessin yhteisjen kanssa selvittdakseen heidén
tarpeensa. Valtion tulee my&s turvata yhteiso-
jen jatkuva turvallinen olemassaolo kyseisilla
saarilla. Valtion tulee my&s seurata ja arvioida
toimenpiteidensa tehokkuus seka korjata puut-
teet mahdollisimman nopeasti. Valtio on myos
velvollinen ryhtyma&an toimiin valttddkseen vas-
taavat oikeudenloukkaukset tulevaisuudessa.?#
Koska vastaajavaltio on hyvéaksynyt valinnaisen
poytékirjan ja antanut komitealle toimivallan

338 Ibid., para 8.14.
339 Ibid., para 10.
340 Ibid., para 11.
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kasitella yksildvalituksia, komitea pyysi valtiota
toimittamaan 180 paivan kuluessa tietoa siita,
miten komitean ndkemykset on huomioitu seka
julkaisemaan ja vélittdmaan eteenpain komite-
an nakemykset laajalle yleisolle.3*'

Tapaus on erittain merkittdva ennakkota-
paus ilmastonmuutoksen vaikutusten johta-
mien oikeudenloukkausten osalta suhteessa
KP-sopimuksen artikloihin 17 seka 27. Hieman
huomiota herattdvaa KP-komitean argumentaa-
tiossa oli se, ettd se perustelee miltei samanlai-
sin sanamuodoin molempien artiklojen sisallén
loukkaamista. Artikla 17 ei suoranaisesti liity
alkuperéiskansojen erityiseen elamaéntyyliin.
Sita koskevissa perusteluissa olisikin voitu
tuoda ylipaataan enemman esille sita, kuinka
ilmastonmuutos voi johtaa kaikkien ihmisten,
myos kantajien, artiklan 17 turvaamien oikeuk-
sien loukkaamiseen riippumatta siita, elavatko
ihmiset alkuperaiskansoille tyypillisessa luon-
tosuhteessa. Taman artiklan kohdalla komitea
tosin painotti sit3, ettd koska kantajilla ei ollut
mahdollisuutta vaihtoehtoisiin tulonlahteisiin tai
hatdapuun, johti se artiklan 17 loukkaamiseen.
Artikla 27 puolestaan turvaa kantajille oikeuden
perinteiseen kulttuuriinsa ja siihen kuuluvaan
eldmé&ntapaan ja elinkeinoihin riippumatta
siitd, olisiko heillda mahdollisuus muunkaltai-
siin tulonlahteisiin. Tata olisi voitu painottaa
enemman komitean argumentaatiossa. Todetut
rikkomukset vahvistavat sitd, ettd ymparisto-
tapauksia, mukaan lukien ilmastonmuutosta
koskevat tapaukset, voidaan menestyksekkaasti
kasitelld suhteessa yksityisyyteen, kotiin ja
perhe-eldamaén liittyvaan suojaan kulttuuriin
liittyvan oikeuden liséksi. Nain ollen KP-komitea
on linjassa my6s Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen (EIT) kanssa, joka on kasitellyt
lukuisia oikeustapauksia Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen artiklan 8 turvaaman vastaavan
oikeuden nojalla.

Tapauksesta kéy kuitenkin ilmi, ettd artiklan
6 mukaisen oikeuden eldmé&an soveltamisen
kynnys ilmastonmuutosta koskeviin tapauk-

341 Ibid., para 12.
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siin asettuu huomattavasti korkeammalle kuin
artiklojen 17 ja 27. Komitea otti varovaisen ja
pidattyvaisen kannan uhrin asemaan, oikeuteen
elamaéan ja ilmastosopeutumistoimiin ja epa-
onnistui tunnustamaan haitat, jotka konkretisoi-
tuvat vasta tulevaisuudessa.?*? KP-komitea ei
laajentanut aiemmin asettamaansa valittéman
uhkan vaatimusta suhteessa artiklan 6 mukai-
seen oikeuteen. Tama vahvistaa sitd ndkemysta,
ettei ilmastonmuutos helposti istu ihmisoikeus-
loukkaukseksi aiempien ja nykyisten paastojen
negatiivisten vaikutusten aktualisoituessa vasta
tulevaisuudessa.?#?

Tapaukseen liittyvan eridgvan mielipiteen
mukaan vastaajavaltio kutenkin loukkasi myos
artiklaa 6. Eridavan mielipiteen jattanyt komitean
jasen katsoi, etta vaikka vastaajavaltio onkin
tehnyt tiettyja merkittavia ilmastosopeutu-
mistoimia, ne eivat ole riittavia turvatakseen
kantajien oikeuden elamé&an. Eridvan mielipi-
teen mukaan vastaajavaltio on epaonnistunut
estdmaan ennakoitavissa olevan elamaan
kohdistuvan uhkan. Han viittasi hollantilaiseen,
tdman katsauksen johdannossa mainittuun
Urgenda-tapaukseen,®* jossa vastaajaval-
tiolla katsottiin olevan velvollisuus ehkaista
ilmastonmuutoksen vaikutusten aiheuttamaa
ennakoitavaa elaman menetysta ja velvolli-
suus suojella kantajan oikeutta arvokkaaseen
elamaan.?* Komitean jasen muistutti eridvassa
mielipiteessaan, etta nyt kasilld olevassa tapa-

342 Kabhl, V., Rising Before Sinking: The Landmark
Decision of the UN Human Rights Committee in
Daniel Billy et al. v. Australia: Vélkerrechtliche Ta-
gesthemen: Spotlight (Episode 31), Vélkerrechts-
blog, 21.11.2022. https://voelkerrechtsblog.org/
rising-before-sinking-the-landmark-decision-of-
the-un-human-rights-committee-in-daniel-billy-
et-al-v-australia/ (tarkistettu 3.11.2023).

343 Ibid.

344 Urgenda Foundation v. The State of Netherlands
case, C/09/456689/ HA ZA 13-1396, judgement
of 9 October 2019.

345 Annex |, Individual opinion by Committee Mem-
ber Duncan Laki Muhumuza.
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uksessa vastaajavaltio Australia ei ole tehnyt
toimia vdhentaakseen kasvihuonepaastsja vaan
edistaa fossiilisen polttoaineen hyédyntamista,
joka jatkuessaan vaikuttaa kantajiin ja muihin
saarilla asuviin, havittden alueen luonnonvaroja
ja uhaten heidéan elinkeinojaan seka kantajien
artiklan 6 turvaamaa oikeutta elédméaan.3*¢

Komitean jasen niin ikdan viittasi Urgenda-
tapauksen linjaukseen ilmastonmuutoksesta
todellisena ja valittémana uhkana, joka vaatii
valtion tekemaan ennaltaehkaisevia toimen-
piteitd estaakseen oikeudenloukkaukset niin
pitkalle kuin mahdollista. Késilla olevassa
tapauksessa kantajat ovat informoineet komi-
teaa siit3, ettd Torresinsalmen saarten tilanne
ja olemassaolo on vélittdmasti |ahestyvan uhan
alla ilmastonmuutoksen takia, ja etta vastaaja-
valtion tulisi toteuttaa valittdmia sopeuttavia
ennaltaehkaisevia toimenpiteitéd estddkseen
naita vaikutuksia ja suojellakseen saarella ela-
vien ihmisten elamas, terveytta ja elinkeinoja.
Toimenpiteiden viivyttely aiheuttaa asukkaiden
eldman riskin jatkumista, mika on raikea artiklan
6 loukkaus.3#

Billie et al. v. Australia -tapaus asettaa useita
merkittavia tulevaisuutta viitoittavia merkkipaa-
luja sen suhteen, miten ihmisoikeuksia voidaan
soveltaa ilmastonmuutostapauksiin. Ensinnakin
kyseessa on ensimmainen tapaus, jossa YK:n
ihmisoikeusvalvontaelin on todennut valtion
loukkaavan ihmisoikeuksia riittamattémien
ilmastotoimien takia. Kyseessa on myés en-
simmainen tapaus, jossa ilmastonmuutoksen
katsotaan johtavan alkuperaiskansan oikeuden
kulttuuriin tulleen uhatuksi ja loukatuksi valtion
toimimattomuuden johdosta. Alkuperaiskansan
tunnistaminen ilmastohaavoittuvaksi ryhmaksi
saattaa avata mahdollisuuksia myds muille
haavoittuvassa asemassa oleville, erityisesti
suhteessa yksityisyyteen, kotiin ja perhe-ela-

346 Ibid.
347 Ibid.
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maan kohdistuvaan oikeuteen.®* Tapauksen on
niin ikdan katsottu vahvistavan aiemman loane
Teitiota v. New Zealand -tapauksen kdynnistamaa
pohdintaa ilmastopakolaisuudesta ja siirtolai-
suudesta ja siten katsottu avaavan ovia tuleville
ilmastopakolaisuuskanteille.?*

Erityisen merkittavaa on se, etta tapaus
asettaa selkean velvoitteen valtioille suhteessa
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumi-
seen.®? Yksittdinen valtio voidaan asettaa
vastuuseen globaalista ilmastonmuutokses-
ta eivatka valtiot voi vaistaa vastuutaan sen
varjolla, ettéd kyseessé on globaali ongelma,
jonka syy-seuraussuhteita on mahdotonta
todeta. Tapauksessa KP-komitea vahvisti, ettd
Australia on kasvihuonekaasujen paastajien
karkimaita todeten, ettd seka ilmastotoimet etta
toimimattomuus kuuluvat sen lainkéyttovallan
piiriin, ja etta tapaus voidaan nain ollen ottaa
tutkittavaksi, kun kantaja on uhrin asemassa ja
osoittaa, ettd valtion toimet tai toimimattomuus
heikentavat hanen oikeuksiaan valittémassa
lahitulevaisuudessa.®"

Tapaus vahvistaa aiemman, Lapsen oikeuk-
sien komitean (CRC-komitea) vuonna 2021
ratkaiseman tapauksen Chiara Sacchi et al v.
Argentina, Brazil, France, Germany & Turkey.352

348 Tigre, M. A, U.N. Human Rights Committee finds
that Australia is violating human rights obliga-
tions towards Torres Strait Islanders for climate
inaction, Columbia Law School, Sabin Centre for
Climate Law, 2022, https://blogs.law.columbia.
edu/climatechange/2022/09/27/u-n-human-
rights-committee-finds-that-australia-is-viola-
ting-human-rights-obligations-towards-torres-
strait-islanders-for-climate-inaction/ (tarkistettu
3.11.2023).

349 Hagiarian, B., 2023. The Daniel Billy v. Australia
Case; Its Semantics and the Characterization of a
Climate Threat as A Cause For Migration. Amster-
dam Law Forum, 15(1), s.10.

350 Tigre (2022), ks. alaviite 348.
351 Para 7.8-7.9.

352 Sacchi, et al. v. Argentina, et al., Communication
No. 104/2019 (Argentina), Communication No.
105/2019 (Brazil), Communication No. 106/2019
(France), Communication No. 107/2019 (Ger-
many), Communication No. 108/2019 (Turkey),
http://climatecasechart.com/non-us-case/sacchi-
et-al-v-argentina-et-al/ (tarkistettu 3.11.2023).
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Tapaus ei tayttanyt tutkittavaksi ottamisen
edellytyksig, koska kotimaisia oikeussuojakei-
noja ei oltu kaytetty loppuun. Tasta huolimatta
Lapsen oikeuksien komitea hyvéksyi kantajien
argumentin siit3, ettd valtiot ovat oikeudellisesti
vastuussa paastdistd myds suhteessa muihin
kuin oman valtionsa asukkaisiin. Komitea myos
vahvisti, ettei se, ettd kaikki valtiot aiheuttavat
ilmastonmuutosta, vapauta yksittaisia valtioi-
ta vastuusta hillitd omia paastéjaan. Komitea
myds totesi, ettd nuoret ovat ennakoitavien
uhkien uhreja ja heidén oikeutensa elamaan,
terveyteen ja kulttuuriin ovat uhattuina. Komi-
tea viittasi niin ikddn Amerikan ihmisoikeus-
tuomioistuimen neuvoa antavaan lausuntoon
(2017), ja totesi valtioilla olevan rajat ylittavia
vastuita hiilidioksidip&aastsihin liittyen. Neuvoa
antavaan lausuntoon nojautuen komitea totesi,
ettd kun rajat ylittavia haittoja ilmenee, lapset
katsotaan sen valtion lainkayttévallan piiriin,
jonka alueelta paastot ovat saaneet alkunsa,
mikéli kausaalinen linkki valtion toimiin tai toi-
mimattomuuteen on todettavissa ja negatiiviset
vaikutukset lasten oikeuksiin on valtion alueen
ulkopuolella, ja mikali valtiolla voidaan katsoa
olevan kontrollia paaston lahteisiin.

4.3 limastotapaukset Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella (EIT)
on vahva perinne késitelld ymparistétapauksia.
Vuonna 2004 ratkaistusta tapauksesta Oneryil-
diz v. Turkey3% alkaen EIT on asettanut valtioille
velvoitteen ehkaistd ympaéristokatastrofeja ja
nain turvata Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (EIOS) artiklan 2 (oikeus eldmaan) toteu-
tuminen.®* EIT on vuosien varrella todennut
lukuisissa ymparistétapauksissa, alkaen vuoden

353 European Court of Human Rights, Oneryildiz v.
Turkey no 48939/99, para 101 (2004).

354 Ks. my6s Kolyadenko et al v. Russia no 17423/05,
para 212 (2012); Taskin et al v. Turkey no
47117/99, para 113 (2004).
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1994 ratkaisusta Lopez Ostra v. Spain3%°, myos
artiklan 8 (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-ela-
man kunnioituksesta) tulleen rikotuksi.3> Taman
lisaksi ymparistotapauksia on kasitelty muiden-
kin EIOS:n artiklojen valossa, kuten kidutuksen
kieltoa (art. 3), oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin (art. 6), sananvapauteen (art.
10), kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen
(art. 11), oikeuteen tehokkaaseen oikeussuo-
jakeinoon (art. 13) sekd omaisuuden suojaan
liittyvaan 1 poytakirjaan (art. 1) koskeviin artik-
loihin viitaten.®” EIT on kehittédnyt oikeuskay-
tdnndssaan myos ympaéristdhaavoittuvuuden
kasitettd. 8

Valtioiden velvollisuus estdd ymparistoka-
tastrofit, ilmastokatastrofi mukaan lukien, istuu
hyvin EIOS:n sisaltoon ja tarkoitukseen.3%? EIT
seuraa my0s tarkasti muiden ihmisoikeusjar-
jestelmien ja ymparistooikeuden kehitysta ja
tasta syysta YK:n seka Amerikan ihmisoikeus-

355 Case of Lépez Ostra v. Spain, 9. December
1994m (Application no. 16798/90).

356 Ks. European Court of Human Rights, Factsheet,
Environment and the European Convention
on Human Rights, https://www.echr.coe.int/
documents/d/echr/fs_environment_eng (tarkis-
tettu 3.11.2023). Ks. my®ds, yleisesti, Heiskanen,
H. Towards Greener Human Rights Protection
Rewriting the Environmental Case-Law of the Eu-
ropean Court of Human Rights, Acta Universitatis
Tamperensis 2367, Tampereen yliopisto, 2018.
Akateeminen vaitoskirja.

357 European Court of Human Rights, Guide to
the Case Law of the European Court of Human
Rights, Environment, Updated 31 August 2022,

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Gui-

de_Environment_ENG (tarkistettu 3.11.2023).

358 Ks. Heiskanen, H. E., Knuutila, R., Heinamaki,
L., "Ympéristollinen haavoittuvuus Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tapausten valossa”,
Oikeus 2017 (46), 1:35-55, 44.

359 Ks. Third Party Intervention of All youth research
project and Tampere University Public Law Re-
search Group, 29.4.2021, s.1.; Duarte Agostinho
and Others v. Portugal and Others (communicated
case) - 39371/20,13.11.2020, https://climateca-
sechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-
documents/2021/20210429_3937120_na.pdf
(tarkistettu 3.11.2021).
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tuomioistuimen linjaukset ilmastonmuutok-
sen suhteen vaikuttavat varmasti sen tuleviin
ratkaisuihin.

Lukuisat kansalliset ilmastovalitukset seka
erityisesti Euroopassa ratkaistut tapaukset vai-
kuttavat hyvin todennakéisesti EIT:n ilmaston-
muutosta koskeviin paatoksiin. EIT on todennut
EIOS:n olevan elava instrumentti®®?, ja omak-
sunut evolutiivisen lahestymistavan.®' Tama
tarkoittaa sita, ettd sopimuksen velvoitteita on
sovellettava tdman paivan olosuhteiden valos-
sa.>*? Velvoitteita on arvioitava esimerkiksi tie-
teellisen tiedon valossa.?*® EIT on myds nojautu-
nut aiemmassa ratkaisukdytannossaan tieteelli-
seen konsensukseen3$*, mika ilmastonmuutosta
koskevassa kysymyksessa on kiistaton.?¢> YK:n
yleiskokouksen ja muiden toimijoiden taholta
on viimeisten vuosien aikana vahvistettu nake-
mys siitd, ettd ilmastonmuutoksella on vakavia
ihmisoikeusvaikutuksia ja etta valtioiden toimet
tai toimimattomuus voivat johtaa nykyisen ja
tulevan sukupolven hyvinvoinnin dramaattiseen
heikkenemiseen.?¢¢ Kun otetaan huomioon tie-
teellinen konsensus seka se, etta ilmastonmuu-
tos on my6s ihmisoikeuskontekstissa tunnustet-
tu yhdeksi aikakautemme suurimmaksi uhaksi,
ilmastovalituksia koskevien p&&tdsten nouse-
vana trendind on vaistamatta sen toteaminen,
ettd valtioilla on oikeudellinen velvollisuus seka
riittaviin hillitsemis- ettd sopeutumistoimiin seka

360 Ks. esim., Mahoney, P, Judicial Activism and
Judicial Self-Restraint in the European Court of
Human Rights: Two Sides of the Same Coin, 11
HUM. RTS. L.J. 57 (1990); Theil, S., Is the “Living
Instrument” Approach of the European Court of
Human Rights Compatible with the ECHR and
International Law?, 23 EUR. PUB. L. 587 (2017).

361 Ks., esim. Tyrer v. the United Kingdom (application
No. 5856/72).

362 Ks. Third Party Intervention of All Youth research
project et al, ks. alaviite 359, s. 4.

363 Ibid.

364 Ks. Brincat and all v. Malta, Applications nos.

60908/11,62110/11,62129/11, 62312/11 and
62338/11),24.10.2014.

365 Ks. IPCC, Special Report on Global Warming of
1.5 c. Summary for Policy Makers, 2018, s. 11-12.

366 Ks. esim. UNEP, Emission Gap Report, 2020.
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ilmastonmuutoksen vaikutuksista koituvan hai-
tan estamiseen.**’ EIT tunnetaan evolutiivisen
(kehittyvan) ja dynaamisen lahestymistapansa
lisdksi nimenomaan positiivisten velvoitteiden
opin soveltamisesta ja kehittdmisesta.3¢8

EIT ottaa ymparistétapauksissaan huomioon
niin kansallisen kuin kansainvalisen ymparisto-
oikeuden sdannodkset.**? Tulevissa ilmastoratkai-
suissaan EIT joutuu punnitsemaan vastaajavalti-
oiden ilmastonmuutosta koskevia sopimusvel-
voitteita. EIT:lla on my&s tulevissa ratkaisuissaan
mahdollisuus vahvistaa ympéristéoikeuden
keskeisia periaatteita, kuten YK:n ilmastopuite-
sopimuksessakin mainitut varovaisuusperiaate
ja velvollisuus olla aiheuttamatta ymparistéva-
hinkoa seka kestavan kehityksen periaate.®”°

EIT:ta pidetdan kansainvalisesti tehokkaim-
pana ja arvovaltaisimpana ihmisoikeusvalvon-
taelimend.’”" Se kasittelee parhaillaan kolmea
ilmastovalitusta, jotka ovat edenneet suuren
jaoston kasittelyyn, mika kuvastaa asian huo-
mattavaa merkittavyytta.3’2

367 Ks. esim. Third Party Intervention of All Youth
research project et al, ks. alaviite 359, s. 3.

368 Ks. esim. Lavrysen, L., Causation and Positive
Obligations Under the European Convention on
Human Rights: A Reply to Vladislava Stoyanova,
4 HUM. RTS. L. REV. 705, 709 (2018).

369 Ks. Hamer v. Belgium, Application no. 19953/92, ja
Demir and Baykara v. Turkey. App. No. 34503/97.
Ks. Third Party Intervention of All Youth research
project et al, ks. alaviite 359, s. 5.

370 Ibid., s. 3.

371 Viljanen, J. (2023), lImastonmuutoksesta tuli
ihmisoikeusasia ja tuomioistuimista ilmaston
lampenemisen valvojia, Mustread, https://www.
mustread.fi/artikkelit/ilmastonmuutoksesta-tuli-
ihmisoikeusasia-ja-tuomioistuimista-ilmaston-
lampenemisen-valvojia/ (tarkistettu 3.11.2023).

372 EIOS artikla 30: Jos jaostossa kasiteltdvana
olevaan asiaan liittyy yleissopimuksen tai sen
poytakirjojen tulkintaan vaikuttava térkea kysy-
mys tai jos jaostossa esilla olevan kysymyksen
ratkaisu voi johtaa ristiriitaan tuomioistuimen
aikaisemmin antaman tuomion kanssa, jaosto
voi milloin hyvénsé ennen tuomionsa antamista
luopua toimivallastaan suuren jaoston hyvaksi,
mikali yksikaan jutun osapuolista ei sita vastusta.
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Eniten huomiota on saanut tapaus Duarte
Agostinho et al v. Portugal et al*’3, jossa portuga-
lilaiset lapset ja nuoret haastoivat vuonna 2020
yhteensa 33 Euroopan ihmisoikeussopimuksen
jasenvaltiota Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen. Valituksessa Suomen ja 32 muun jasen-
valtion katsotaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin ndhden riittdmattdmien ilmastotoimien
takia rikkovan valittajien oikeutta eléamaan (art.
2), seka yksityis- ja perhe-elaméaan (art. 8). Lisak-
si jasenvaltioiden katsotaan syrjineen valittajia
my®&s heidén ikénsa perusteella (art. 14 louk-
kaus yhdessa art. 2 ja 8 loukkausten kanssa).37*
Valituksessa vedotaan myds kidutuksen kiel-
toa koskevaan artiklaan 3 sekd ensimmaisen
lisdpoytakirjan omaisuuden suojaa koskevaan
artiklaan 1.

Valitus koskee 33 jasenvaltion kasvihuone-
kaasupaastoista johtuvaa ilmaston lampenemis-
t4, josta seuraa muun muassa kuumuusaaltoja
ja metsapaloja, jotka vaikuttavat kantajien
eldamaén olosuhteisiin ja terveyteen. Tapauksessa
vedotaan jasenvaltioiden epaonnistumiseen
toimeenpanna Pariisin ilmastosopimuksen
velvoitteet, ja valtioiden velvollisuuteen saa-
delld ilmastonmuutosta riittdvan tehokkaasti.
Valittajat pyytavat tuomioistuinta ottamaan huo-
mioon jasenvaltioiden jaetun velvollisuuden ja
pyytavat poikkeusta kotimaisten oikeussuoja-
keinojen kayttamisen ensisijaisuuteen kaikissa
jasenvaltioissa.’”®

Valitukseen on tehty lukuisia kolmannen
osapuolen sivuvéliintuloja, joissa tapaus on
nahty merkittdvdnd mahdollisuutena EIT:lle

373 European Court of Human Rights, Duarte Agostin-
ho and Others v. Portugal and Others (communica-
ted case) - 39371/20,13.11.2020.

374 Rautiainen, P. (2020), https://perustus-
lakiblogi.wordpress.com/2020/09/04/
pauli-rautiainen-portugalilaiset-lapset-ja-nuo-
ret-haastoivat-suomen-euroopan-ihmisoikeus-
tuomioistuimeen-ilmastonmuutoksen-vastaisten-
toimien-laiminlyonneista/ (tarkistettu 3.11.2023).

375 European Court of Human Rights, Duarte Agos-
tinho and Others v. Portugal and Others (communi-
cated case) - 39371/20,13.11.2020.
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ottaa kantaa valtioiden velvollisuuteen ilmas-
tonmuutoksen hillintédan ja sopeutumistoimiin,
nuorten henkildiden uhriasemaan, todistustaak-
kaan seka rajat ylittaviin ymparistéhaittoihin.?7¢

Se, ettd lapset ja nuoret on tunnustettu
yhdeksi ilmastohaavoittuvaisista ryhmista seka
térkedksi muutosvoimaksi, voinee vaikuttaa
siihen, etta EIT tulkitsisi tapausta ympaéris-
téhaavoittuvuuden ndkékulmasta. Lasten ja
nuorten kohdalla keskeinen voimakkaasti esiin
nouseva kysymys on my6s sukupolvien vélinen
oikeudenmukaisuus seka tulevien sukupolvien
mahdollisuus elda ihmisarvoista elamaa elinkel-
poisessa ymparistossa. EIT on myés aiemmassa
oikeuskaytanndssaan tunnistanut lapsen suoje-
lua koskevien erityistoimien tarpeellisuuden.?””

Valitettavaa on, etta vaikka YK:n ihmisoike-
uskomitean aiempi Billie et al v. Australia -tapaus
viitoittaakin tieta ainakin yksityisyyteen ja koti-
rauhaan koskevan sdannéksen soveltamiselle
ilmastotapaukseen, ottaen myds huomioon
henkiléiden kuulumisen haavoittuvaan ryh-
maan, ihmisoikeuskomitea pidattaytyi kasitte-
lemésta asiaa lapsen oikeuksien nakékulmasta.
Kynnys siihen, ettd tapaus johtaisi artiklojen
2 (oikeus elamaan) ja 3 (kidutuksen kielto)
loukkauksiin, voi olla tapauksen sisall6llisten
nakdkohtien valossa korkea, vaikka EIT onkin
aiemmissa tapauksissa todennut oikeuden ela-
maan edellyttavan, ettd valtioiden on tehtava
kaikki tarvittavat ja soveltuvat keinot suojel-
lakseen ihmisia ennakoitavissa olevilta elamaa
koskevilta uhkilta, mukaan lukien oikeudelliset
ja hallinnolliset toimet.?7®

EIT on niin ikd&n todennut, etta valtioiden

376 Ks. Third Party Intervention of All Youth research
project et al., ks. alaviite 359, s. 1-2.

377 O’ Keeffe v. Ireland (2014), (Application no.
35810/09), para 144-146.

378 Ks. aiemmin mainitut tapaukset Oneryildiz v.
Turkey no 48939/99, para 101 (2004). Artik-
laan 3 liityen, ks. Florea v. Romania, (application
no. 37186/03), 14 September 2010. Ks. my&s
Kolyadenko et al v. Russia no 17423/05, para 212
(2012); Taskin et al v. Turkey no 47117/99, para
113 (2004).
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on pyrittava tekemaan kaikkensa estadkseen
uhasta johtuvat haitat, vaikkei se yksin pystyi-
sikdan estdamaan itse uhkaa.’’? Taman on katsot-
tu koskevan myés ilmastonmuutoksen aiheut-
tamia haittoja.?® YK:n yleiskokous on todennut,
ettd yksittaista valtiota ei vapauta vastuusta se,
ettd myds muut valtiot ovat vastuussa samasta
kansainvalisesta toimesta.3®' Tatd periaatetta on
sovellettu myds ilmastotapauksissa.®? EIT on ai-
emmissa yhteyksissa vahvistanut valtioille rajat
ylittévia ihmisoikeusvelvoitteita®® seka jaetun
vastuun velvoitteen,®4 mitd voidaan soveltaa
my&s ilmastonmuutostapauksissa.®® Seka YK:n
ihmisoikeuselimet ettd Amerikan ihmisoikeus-
tuomioistuin ovat niin ikdan viitanneet naihin
velvoitteisiin ilmastonmuutosta koskevissa
kannanotoissaan. Tapauksen voidaan arvella

379 Ks. esim. Opuz v. Turkey no 33401/02, para 136
(2009); O Keefe v. Ireland, no. 35810/09, para 149
(2014).

380 Third Party Intervention by Centre for Interna-
tional Environmental Law et al, May 6, 2021,
para 20, s. 7. http://climatecasechart.com/
wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2021/20210506_3937120_na-2.pdf
(tarkistettu 3.11.2023).

381 GA resolution, Responsibility of States for inter-
nationally wrongful acts, A/RES/56/83, artikla 47.

382 Ks. Urgenda tapauksen 5.7.5.-5.7.7. Urgenda
Foundation v. The Netherlands [2015] HAZA
C/09/00456689 (24 June 2015); aff'd (9 October
2018) (District Court of the Hague, and The
Hague Court of Appeal (on appeal)) (affirmed by
the Supreme Court, 20 December 2019).

383 Ks. Heiskanen, H-E. & Viljanen, J., Reforming the
Strasbourg Doctrine on Extraterritorial Jurisdic-
tion in the Context of Environmental Protection,
11 EUR. L. REP. 285, 286 (2014).

384 Boyle, A.E., Making the Polluter Pay? Alternatives
to State Responsibility in the Allocation of Trans-
boundary Environmental Costs, s. 378, teoksessa
International Responsibility for Environmental
Harm, Francesco Francioni & Tullio Scovazzi eds.,
Graham, Trotman, 1991.

385 Braig, K.F. and Panov, S. The Doctrine of Positive
Obligations as a Starting Point for Climate
Litigation in Strasbourg: The European Court of
Human Rights as a Hilfssheriff in Combating Cli-
mate Change? J. ENVTL. LAW AND LITIGATION,
Vol. 35, 261, s. 264.
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ylittdvan ainakin tutkittavaksi ottamisen edelly-
tykset.

Toinen suureen jaostoon edennyt ilmas-
tovalitus, Verein KlimaSeniorinnen and others v.
Switzerland,® on sveitsiladisen ikdantyneiden
naisten jarjeston ja sen jasenten nostama ja
liittyy ilmaston [dmpenemisen vaikutuksiin
kantajien elinolosuhteisiin ja terveyteen seka
sveitsilaisten viranomaisten useisiin vaitettyihin
epaonnistumisiin positiivisten ilmastotoimien
suhteen. Kantajat vaittavat, etta vastaajaval-
tio on epaonnistunut tayttamaan positiivisen
velvoitteensa suojella elédméaa (art. 2) seka
suojelemaan ja kunnioittamaan heidan yksi-
tyis- ja perhe-elamaansa (art. 8). Taman lisaksi
he vetoavat siihen, ettei heilla ole ollut artiklan
6 edellyttdméaa oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin kotimaassaan, koska kansalli-
set tuomioistuimet eivat ole ottaneet kunnolla
huomioon heidén vaatimuksiaan vaan ovat
kieltaneet heidan kuumuusaalloista johtuvan
haavoittuvaisen asemansa. He vetoavat my®és,
ettei heilla ole artiklan 13 edellyttdmas te-
hokasta oikeussuojakeinoa, jossa olisi voitu
kasitella artiklojen 6 ja 8 sisaltamien oikeuksien
toteutumista.?®’

Kantajat peraankuuluttavat, ettéd Euroopan
ihmisoikeussopimusta tulee lukea yhdessa
kansainvalisen ymparistéoikeuden asettaman
varovaisuusperiaatteen seka sukupolvien vali-
sen oikeudenmukaisuuden periaatteen valossa.
Tahan liittyen he argumentoivat, etta vastaa-
javaltio on epaonnistunut toimeenpanemaan
soveltuvaa lainsdadantda tai ottamaan kaytt6on
sopivia ja riittavia toimenpiteita ilmastonmuu-
toksen vaikutusten lieventamiseksi. Kantajat
vaativat yksilGityja ilmastonmuutoksen hillitse-
mis- ja sopeutumistoimia.

Kantajat olivat vieneet asiansa seka hallin-
toviranomaisille ettd tuomioistuimeen, jotka
molemmat olivat todenneet, etteivat kantajat

386 Verein KlimaSeniorinnen and others v. Switzerland,
Application no. 53600/20. ECHR 142 (2022)
29.04.2022.

387 Ibid.
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ole uhriasemassa eivatka ainoita ilmastonmuu-
toksesta kérsiva ryhma. Lopulta korkein oikeus
hylkasi kanteen todeten, etteivat kantajien
vahingot olleet riittavid suhteessa heidan oikeu-
teensa eldmaan tai kotirauhaan, jotta heidan
oikeuksiaan voitaisiin tarkastella liittovaltion
lain (Federal law) 25 a pykalan mukaisena kysy-
myksen4.388

EIT:lle tehdyssa valituksessa kantajat
muistuttavat, etta Sveitsin sitoumus véahentaa
kotimaisia paastoja 34 prosenttia (vuoden 1990
paastdjen alle) vuoteen 2030 mennessa on
huomattavasti alle EU:n 55 prosentin, Tanskan
70 prosentin, Saksan 65 prosentin ja Suomen
60 prosentin sitoumuksen (hiilineutraalisuusta-
voite 2035 mennessa). Kantajat toteavat, ettei
vastaajavaltio pysty toteuttamaan edes omaa
alimitoitettua tavoitettaan.®®

Valitus rakentuu pitkalle ikdantyneiden
naisten haavoittuvaan asemaan. lkdantyneiden
naisten on todettu olevan erityisen haavoittu-
vassa asemassa juuri helleaaltojen vaikutuksille.
Useat tutkimukset osoittavat ikdantyneiden
henkildiden, ja vielapa erityisesti naisten, kuol-
leisuuden lisadntymisen seka negatiiviset ter-
veysvaikutukset.3?° Valituksessa muistutetaan,
ettd vastaajavaltion omissa tutkimuksissa ja
kansalaisille kohdistetuissa tiedonannoissa on
tuotu esille tama seikka.?”! Viimeiset vuodet
ovat olleet hyvin lampimia Sveitsissa ja helleaal-
lot ovat olleet yleisia. Valituksessa tuodaan esil-
le, etta helleaaltojen vaikutukset kuolleisuuteen
seka ihmisen aiheuttaman ilmaston lampenemi-
sen yhteydet on selkeasti todettu muun muassa
IPCC:n taholta.’

388 Ibid. Sveitsin Korkeimman hallinto-oikeuden
paatos |oytyy osoitteesta https://www.klimaseni-
orinnen.ch/wp-content/uploads/2020/05/Urteil-
BGer_anonymisiert.pdf (tarkistettu 3.11.2023).

389 Verein KlimaSeniorinnen and Others v Switzerland,
Observations on the facts, admissibility and the
merits, Executive Summary, s. II.

390 Ibid., s. 3.
391 Ibid.
392 Ibid., s. 3-4.
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Valituksessa vedotaan tieteelliseen tutki-
mukseen siit, etta yli 65-vuotiaiden ikdryhmas-
sé kuumuuden aiheuttamat kuolemat globaalis-
sa mittakaavassa lisdantyivat 68 prosenttia vuo-
sina 2000-2021.3%% Kaikista ymparistohaitoista
juuri kuumuus on suurin kuolinsyy Euroopassa.
Valituksessa vedotaan Sveitsin omiin raporttei-
hin kuumuusaaltojen aiheuttamista huomatta-
vista kuolleisuusluvuista. Niin ikdan tutkimukset
osoittavat huomattavia terveysvaikutuksia.
Valituksessa viitataan tutkimukseen, jonka
mukaan 37 prosenttia kuumuuden aiheuttamis-
ta kuolemista voidaan suoraan liittda antro-
posentriseen eli ihmistoiminnan aiheuttaman
ilmastonmuutokseen,?¥ ja Sveitsin osalta tama
luku on noin 30 prosenttia.’?> Myos IPCC tote-
aa, ettd ikdantyneet henkil6t, naiset ja henkil6t,
joilla on kroonisia sairauksia ovat suurimmassa
kuoleman vaarassa kuumuuden takia.3%

Tapauksen ratkaisussa EIT joutuu ottamaan
kantaa kantajien uhriasemaan (artikla 34),
jonka vastaajavaltio on vahvasti kiistéanyt, seka
kausaliteettiin Sveitsin vaitettyjen puutteellis-
ten ilmastotoimien sekd vaitetyn kuumuuden
aiheuttaman vakavan haitan vililla. Vastaajaval-
tion mukaan kyseessé on globaali ilmid, jossa
Sveitsin kasvihuonekaasujen paastét ovat alhai-
sella tasolla. Valtio katsoo toteuttavansa Pariisin

393 Ibid., s. 4; The 2022 report of the Lancet Count-
down on health and climate change: health at
the mercy of fossil fuels, 25 Oct. 2022 (“Lancet
2022"),5.1625.

394 Ibid; MITCHELL, Climate attribution of heat
mortality, Nature Climate Change 11, 467-468
(2021).

395 lbid; VICEDO-CABRERA/SCOVRONICK/SERA
et al., The burden of heat-related mortality
attributable to recent human-induced climate
change, Nature Climate Change 11, 492-500
(2021),s. 1.

396 IPCC 2018: Global Warming of 1.5°C ("1.5°C
SR"), s. 240.
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ilmastosopimuksen velvoitteita.”

Uhriasemasta paattdminen on merkittava
laajempi linjaus siita, miten EIT hahmottaa
monimutkaisia, kiireellisia ja laaja-alaisia uhkia
ihmisoikeuksille tapauksissa, joissa tieteellisella
informaatiolla on keskeinen rooli.3%8 Uhriase-
maan liittyen ei ole mahdotonta, etteiké kanta-
jien voitaisi hyvinkin katsoa olevan artiklan 34
mukaisessa uhriasemassa. Aiemmassa tapauk-
sessa Cordella v. Italy, EIT totesi, ettd henkildiden
voidaan katsoa olevan henkildkohtaisesti louk-
kauksen kohteena, mikéli he ovat tilanteessa,
jossa kyse on korkeasta ymparistduhasta, jossa
ymparistduhka voidaan katsoa vaaraksi ndiden
henkildiden terveydelle tai hyvinvoinnille 3%
Tieteellinen naytté on vahvaa sen osalta, etta
ikaantyneet henkil6t ovat vakavassa vaarassa
helleaaltojen takia. [kdantyneet henkil6t ja
erityisesti naiset on YK:n ihmisoikeuselinten
toimesta useassa yhteydessa todettu lukeutu-
van kaikkein ilmastohaavoittuvimpien ryhmien
joukkoon.

EIT:n paatds antaa tapaus suuren jaoston
kasittelyyn ajoittuu mielenkiintoisesti vuoden
paahan siita, kun Saksan korkein oikeus totesi,
ettd Saksan ilmastonsuojelulaki ei ole riittava
turvaamaan Saksan ilmastovelvoitteita. Kysei-
sessa Sveitsin tapauksessa on nimenomaan
kyse siita, ovatko Sveitsin ilmastotoimet riittavia
suojellakseen kantajien ihmisoikeuksia.*®

397 Application no. 53600/20 - Verein KlimaSenio-
rinnen Schweiz et al. v. Switzerland Comments of
the Swiss Government on admissibility and the
merits, para 39. https://www.klimaseniorinnen.
ch/wp-content/uploads/2021/11/2021.07.16-
Stellungnahme-schweiz-en.pdf (tarkistettu
3.11.2023).

398 Ks., Schmid, E., Victim Status before the ECtHR in
Cases of Alleged Omissions: The Swiss Climate
Case, 30 August 2022, EJIL:Talk! Blog of the
European Journal of International Law, https://
www.ejiltalk.org/victim-status-before-the-ecthr-
in-cases-of-alleged-omissions-the-swiss-climate-

case/. (tarkistettu 3.11.2023).

399 lbid; Ks. Affaire Cordella et Others v. Italie, no.
54414/13 et 54264/15, 24.1.2019.

400 Ibid.
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Tapaus eroaa ensiksi mainitusta Duarte
Agostinho et al v. Portugal et al tapauksesta sen
osalta, etta jalkimmainen tapaus on mennyt
lapi kotimaisten oikeussuojakeinojen, mika on
yleinen tutkittavaksi ottamisen edellytys. Tapaus
eteni my6s huomattavasti nopeammin suuren
jaoston kuulemisvaiheeseen asti kuin ensiksi
mainittu tapaus. On arvioitu, ettd EIT saattaa
keskittya jalkimmaisen tapauksen kohdalla
arvioimaan kotimaisten oikeussuojakeinojen
proseduraalisia puutteita, joita on kritisoitu kan-
tajien lisaksi myos tutkijoiden taholta.*"!

Mikali tapaus tayttaa tutkittavaksi ottamisen
edellytykset artikloihin 2 ja 8 liittyen, EIT joutuu
ratkaisemaan, kuinka vakavia ilmastonmuutok-
sen vaikutukset kantajille ovat. Vastaajavaltio
on todennut, etteivéat vaikutukset ole riittavan
vakavia, jotta niiden voitaisiin katsoa johtavan
kyseisten artiklojen loukkaamiseen. Haasteena
ilmastonmuutoksen vaikutusten vakavuuden ar-
vioinnissa on luonnollisesti se, ettd vaikutukset
voivat ilmeté vasta viiveelld ja muodostua pik-
kuhiljaa yha vakavammiksi. Viitaten aiempaan
KP-komitean Billie et al. v. Australia -ratkaisuun,
kynnys todeta oikeuden loukkaus suhteessa
artiklaan 8 saattaa hyvin todenné&kéisesti olla
matalampi kuin artiklaan 2. On selvaa, etta
ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat jo haitan-
neet kantajien hyvaa eldamaa, mutta ovatko ne
aiheuttaneet suoran uhan heidén oikeudelleen
eléamaan? Jotta vastaajavaltion voitaisiin todeta
rikkoneen kantajien oikeutta elamaan, tulisi
EIT:n tulla vakuuttuneeksi siit3, ettei vastaaja-
valtio ole tehnyt kaikkia riittévia ilmastotoimia
suojellakseen kantajien oikeuksia. Tapauksen
kuulemisen yhteydessa kavi ilmi, ettei ole kovin
helppo arvioida sita, kuinka hyvin Sveitsi suoriu-
tuu ilmastovelvoitteistaan huomioitaessa myds

401 Ibid; Grosz, M. (2020) Anmerkung zum Urteil des
Bundesgerichts 1C_37/2019 vom 5. Mai 2020.
Umweltrecht in der Praxis, 2020 (4). s. 409-415.
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jaettu vastuu.4%?

Kolmas ilmastonmuutostapaus, joka on
parhaillaan EIT:n suuren jaoston kasittelyssa,
koskee vastaajavaltio Ranskan vaitettya epdon-
nistumista toimeenpanna itselleen asettamat
kasvihuonekaasupaastdjen véhentamista kos-
kevat tavoitteet, mika kantajan mukaan johtaa
artiklojen 2 ja 8 loukkaamiseen. Tapauksessa
Caréme v. France*® kantajana toimii tapauksen
nimed kantava henkild, joka toimi ranskalaisen
Grande-Synthin kunnan pormestarina vuosina
2001-2019. Vuonna 2018 héan vaati Ranskan
presidenttia, pdaministeria seka ymparisto- ja
solidaarisuusministeria ryhtymaan tarvittaviin
toimiin Ranskan maaperalla tuotettujen kasvi-
huonekaasupaastojen kasvun pysayttamiseksi
seka ottamaan kayttoon valittémia sopeutumis-
toimia.

Seuraavana vuonna kantaja sekéa kunta
tekivat hakemuksen Ranskan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen (Conseil d’Etat) saadakseen
oikeudellisen arvion asiasta, johon edella
mainituilta tahoilta ei ollut tullut vastausta.
Marraskuussa 2020 korkein hallinto-oikeus
totesi, ettei kantaja ollut pystynyt osoittamaan
hanellad olevan henkilkohtaista intressia saada
oikeudellista arviointia asiassa. Kunnalla kui-
tenkin todettiin olevan téllainen intressi ottaen
huomioon sen altistumisen tason ilmastonmuu-
toksen aiheuttamille riskeille ja sen suoralle ja
kiistattomalle vaikutukselle sen tilanteeseen ja
intresseihin seka vastuuseen. Korkein hallinto-
oikeus edellytti valtiolta lisaselvityksia asiassa.

402 Ks. Arling, H. ja Taghavi, H., KlimaSeniorinnen
v. Switzerland - A New Era for Climate Change
Protection or Proceeding with the Status Quo?
EJIL:Talk! Blog of the European Journal of Inter-
national Law, April 6, 2023, https://www.ejiltalk.
org/klimaseniorinnen-v-switzerland-a-new-era-
for-climate-change-protection-or-proceeding-
with-the-status-quo/ (tarkistettu 3.11.2023).

403 Caréme v. France (relinquishment) - 7189/21,
European Court of Human Rights Informati-
on Note on the Court’s case-law 263, June
2022, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22it
emid%22:[%22002-13678%22]}. (tarkistettu
3.11.2023).
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Vuoden 2021 heinakuussa korkein hallinto-oi-
keus teki paatoksen, jossa se totesi, ettd vuoden
2019 paastovahennykset olivat minimaaliset
ja vuoden 2020 vahennykset vahapatoiset
terveyskriisin takia. Se totesi my®&s, etta vuosille
2024-2028 asetettu 12 prosentin paastova-
hennystavoite ei ole toteuttamiskelpoinen,
jollei uusia toimenpiteita toteuteta nopeasti.
Tuomioistuin kiirehti Ranskan hallitusta toteut-
tamaan lisdtoimenpiteita 31. maaliskuuta 2022
mennessa saavuttaakseen tavoitteensa, jotka
johtuvat Pariisin sopimuksista ja edellyttavat 40
prosentin kasvihuonekaasupaéastdjen vahenta-
mistd vuoteen 2030 mennessa.*%

Kantaja vei asian EIT:een vuonna 2021.
H&an argumentoi erityisesti sitd, etta sivuuttaen
hénen kansallisen vetoomuksensa silla pe-
rusteella, ettei hanelld olisi intressia asiassa,
korkein hallinto-oikeus sivuutti hdnen oikeuten-
sa yksityisyyteen ja perhe-elamé&an. Hallituksen
epdonnistuminen ilmastonmuutoksen hillinnan
suhteen lisda riskia hanen oikeuksiensa toteutu-
miselle.*0

Tapausta koskevien tietojen valossa on
hieman vaikea arvioida, kuinka vakavia vaiku-
tuksia ilmastonmuutos voi aiheuttaa kantajan
oikeudelle nauttia yksityis- ja perhe-elamén
kunnioitusta. Kantaja ei kuulu mihinkaan eri-
tyiseen ilmastohaavoittuvaan ryhmaan, kuten
ylla esiteltyjen tapausten kantajat. Tama saattaa
asettaa hanen uhriasemansa eri tilanteeseen
kuin kahden muun tapauksen kantajien ase-
man, eika tapaus valttamatta tayta tutkittavaksi
ottamisen edellytyksia. Tassa kohtaa on otettava
huomioon, ettd tapauksen antamisella suuren
jaoston kasittelyyn jo itsessdén osoittaa, ettd
tapaus on merkittdva Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen tulkinnan kannalta. Myoskaan kan-
sallisten tuomioistuinten ilmastop&aatoksissa ei
ole laheskaan aina kantajilta edellytetty erityista

404 Ibid.

405 https://eulawlive.com/ecthr-grand-chamber-
hearings-on-environmental-protection-cases-
against-switzerland-and-france-taking-place-
today/ (tarkistettu 3.11.2023).
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haavoittuvaa asemaa suhteessa ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin. Se, ettd Ranskan korkein
hallinto-oikeus on todennut Ranskan ilmastotoi-
mien riittdmattdmyyden ja kiirehtinyt hallitusta
toimenpiteisiin, puolustaa sitd, ettd mikali EIT
hyvaksyy kantajan uhriaseman, ja muut tutkitta-
vaksi ottamisen edellytykset tayttyvat, voisi se
my®0s tarkastella artiklaa 8 suhteessa Ranskan
riittdmattdmiin ilmastotoimiin, mikali kantaja
kykenee osoittamaan vakavaa haittaa télle
oikeudelle.

EIT:n vuoden 2009 Opuz v. Turkki -ratkaisus-
sa syntynyt ns. Opuz-doktriini edellyttda, etta
EIT:n tulkintalinjaukset on otettava huomioon
seka kansallisen lainsdddannén kehittamistyos-
sa ettd konkreettisissa lainsoveltamistilanteissa
silloinkin, kun EIT on tehnyt linjaukset muita
valtioita koskevissa ratkaisuissa.*®® Nama kolme
edella mainittua ilmastonmuutostapausta
vaistamatta kietoutuvat myos yhteen, ja niita
koskevilla ratkaisuilla on merkitysta kaikkien
jasenvaltioiden velvoitteisiin ilmastotoimien ja
ihmisoikeuksien suhteen.

406 Viljanen, J., Heiskanen, H. & Raskulla, S.: lhmisoi-
keuksien yleiset opit ja suomalainen ympéristéoi-
keudellinen argumentaatio. Ymparistojuridiikka
1/2016. Helsinki 2016, s. 96-97.
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limastonmuutos arktisena
ihmisoikeuskysymyksena

5.1 limastonmuutos arktisena
luonnontieteellisena ilmiona seka
sen kytkeytyminen geopoliittisiin
ja sosiokulttuurisiin muutoksiin ja
ihmisoikeuksiin

Arktisella alueella on useita maaritelmia, mutta
usein se maaritellaadn pohjoisen napapiirin
kautta. Arktinen alue voidaan maaritelld myds
ikiroudan, jaatikdiden, puurajan tai ilmastollis-
ten rajojen kautta.*?” Arktisella alueella kasvien
kasvukausi on lyhyt ja lajimaara pienempi kuin
lampimammilla alueilla. Arktinen ilmasto on
my&s hyvin vaihteleva®® ja saa- ja ilmasto-
olosuhteiden vaihteluun vaikuttavat esimerkiksi
[ampimé&t merivirrat, kuten Golfvirta.**” Vaihtele-
vat ilmasto-olosuhteet vaativat my&s elidlajeilta
sopeutumista,*'? jonka merkitys tulevaisuudes-
sa korostuu vield enemmaén ilmastonmuutoksen
voimistuessa.*!!

Useat arktisista lajeista ovat sopeutuneet
ankariin olosuhteisiin ja ovat herkki& ilmaston

407 ACIA, 2004. Impacts of a warming arctic: Arctic
Climate Impact Assessment. ACIA Overview
report. Cambridge University Press, s. 4

408 Ibid.

409 ACIA, 2005. Arctic Climate Impact Assessment.
Cambridge University Press., s. 10.

410 ACIA (2004)s. 4.

411 ACIA (2005), s. 23.

muutoksille. Aiempien muutosten tapahtuessa
lajit ovat siirtyneet olosuhteiltaan suotuisammil-
le alueille tai pitkan ajan kuluessa lajin sisalla
on voinut tapahtua geneettisia muutoksia, jotka
auttavat lajia eldmaén muuttuneissa olosuhteis-
sa.*12 Tutkimustiedon valossa huomattavan no-
peasti eteneva ilmastonmuutos kuitenkin estaa
lajeja sopeutumasta muuttuviin olosuhteisiin
entiseen tapaan. Tasta syysta on ennustettavis-
sa, ettd esimerkiksi taudit, loiset ja metsapalot
lisdantyvat.+13

Viime vuosikymmenten aikana ilmaston
[dmpeneminen on ollut voimakkainta arktisella
alueella. Tama ilmi6 onkin yksi ilmastonmuutok-
sen nakyvimmista ilmentymista ja sitd kutsutaan
arktiseksi voimistumiseksi.*'* Arktisen neuvos-
ton ympaériston seuranta- ja arviointiohjelma
AMAP:n*'®> vuonna 2021 julkaisema paivitetty
ilmastonmuutosraportti*'® ennustaa aiempia
arviointeja nopeammin kiihtyvaa ilmastonmuu-
tosta ja sen aiheuttamia vaikutuksia, muistutta-

412 Ibid, s. 11.
413 Ibid., s. 244.

414 Ks. Arctic amplification, https://earthobservatory.
nasa.gov/images/81214/arctic-amplification
(tarkistettu 3.11.2023).

415 Arktisen neuvoston alaisuudessa toimiva tydryh-
ma Arctic Monitoring and Assessment Program-
me.

416 AMAP, 2021. Arctic Climate Change Update

2021: Key Trends and Impacts. Summary for
Policy-makers. AMAP 2021a.
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en ilmastonmuutoksen olevan akuutti ongel-
ma, joka vaatii nopeita ja voimakkaita toimia.
AMAP:n ilmastonmuutosraportti vahvistaa pi-
demman aikavélin ilmastonmuutosta koskevaa
tutkimusta, jota on tehty muun muassa Arktisen
neuvoston erityisessa ilmastonmuutosohjelmas-
sa ACIA:ssa,*"” jonka tehtavana on ollut tuottaa
tietoa myds IPCC:lle.

AMAP:n arvion mukaan arktisen alueen
ilman keskilampétila on noussut keskimaarin
kolme kertaa nopeammin verrattuna maail-
manlaajuiseen keskiarvioon ja jatkanut entises-
taan kiihtymistaan.*'® Tama arvio on kuitenkin
varovainen, jos sitad verrataan joihinkin muihin
tuoreisiin tutkimuksiin, jotka viittaavat jopa
nelinkertaiseen [ampenemiseen. Esimerkiksi
Communications Earth & Environment -tiedeleh-
dessa julkaistun tutkimuksen mukaan viimeisen
43 vuoden aikana arktinen alue on [ammennyt
lahes nelja kertaa nopeammin kuin maapallo
keskimaarin.*'? Tutkimuksen mukaan joillakin
alueilla lampeneminen on ollut vielakin voimak-
kaampaa: esimerkiksi Barentsinmeren alue on
lammennyt jopa seitseman kertaa nopeampaa
kuin globaali keskiarvo.*?°

IlImastonmuutos on aiheuttanut arktisella
alueella aéri-ilmididen esiintymisen lisdanty-
mista ja voimistumista. Esimerkiksi Gronlan-
nin jaatikot ovat sulaneet aiempia arviointeja
nopeampaan tahtiin. My6s maastopalot ovat
yleistyneet arktisella alueella.2" Adrimmainen
kuumuus on lisdantynyt samalla kun darimmai-
nen kylmyys on vahentynyt: yli 15 vuorokautta
kestavat voimakkaat kylmyyskaudet ovat miltei
kokonaan héavinneet arktiselta alueelta vuoden

417 Arctic Climate Impact Assessment.

418 AMAP (2021 a), ks. alaviite 417, s. 2.

419 Rantanen, M., Karpechko, AYY., Lipponen, A. et al.
The Arctic has warmed nearly four times faster

than the globe since 1979. Commun Earth Environ
3,168 (2022).

420 lbid., ks. https://www.ilmatieteenlaitos.fi/
tiedote/6RyezL BEHGN8bFqFOeBC5x (tarkistettu
2.11.2023).

421 AMAP (2021 a), ks. alaviite 418, s. 2.
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2000 jalkeen.#?2

Nopeat muutokset kryosfaarissa (jaati-
kot, vesistojen jaapeitteet, lumi ja maaperan
routa)*?? vaikuttavat voimakkaasti arktisen
alueen ekosysteemeihin, muuttaen lajien
tuottavuutta, kausittaisuutta, levinneisyytta ja
vuorovaikutusta niin maalla, rannikoilla kuin
meressakin. Muutokset merijaan koostumuk-
sessa, laajuudessa ja kausittaisuudessa seka
lumipeitteessd maan ja meren pinnan paalla
seka ikiroudan ja Grénlannin jaatikdiden nopea
sulaminen aiheuttavat perustavanlaatuisia
muutoksia ekosysteemeihin seka hiilidioksidin
ja kasvihuonekaasujen liikkeisiin. Jotkut ainut-
laatuiset ekosysteemit, kuten ne, jotka liittyvat
ikivanhoihin jaatikéihin, ovat katoamassa tai
vaarassa kadota kokonaan.4

Arktisten alueiden erityisolosuhteet seka
nopeasti eteneva ilmastonmuutos vaikuttavat
ymparistomyrkkyjen kertymiseen alueiden
ymparistéon, milld on merkittavia seurauksia.*®
Mustan hiilen, metaanin ja otsonin paastsjen
vahentamisella on vaikutuksia arktisen alueen
ilmastoon seuraavan 20-30 vuoden aikana.
Vahentamistoimilla voidaan my&s pienentaa
huomattavasti saasteiden terveysvaikutuksia
seka arktisella alueella ettd maailmanlaajui-
sesti. “*Elohopeapaastét muualta maailmasta
kulkeutuvat ilman ja merivirtojen vélityksella
arktiselle alueelle johtaen elohopean kertymi-
seen ravintoketjussa. Elohopean pitoisuudet
ovatkin arktisilla alueilla asuvissa ihmisissa huo-
mattavan korkeita maailmanlaajuisesti. Joissa-

422 Ibid.

423 Tieteen termipankki 24.7.2023:
Geofysiikka:kryosfaari, https://tieteentermi-
pankki.fi/wiki/Geofysiikka:kryosfaari. (tarkistettu
3.11.2023).

424 AMAP (2021 a), ks. alaviite 418, s. 2.

425 Ks. https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/llmas-
tonmuutos_kiihtyy_ja_ymparistomyrky(60734).
(tarkistettu 2.11.2023).

426 AMAP, 2021. Impacts of Short-lived Climate For-
cers on Arctic Climate, Air Quality, and Human
Health. Summary for Policy-makers. AMAP (2021
b).
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kin eldinpopulaatioissa elohopeapitoisuustasot
ovat kriittisella tasolla.*?” Taustalla on monimut-
kaisia syy-seurausketjuja, joihin todennakdisesti
vaikuttaa myds ilmastonmuutos.*?® [Imaston-
muutos muuttaa niin ymparistomyrkkyjen 1ah-
teitd kuin sita, mihin ne ymparistossa paatyvat.
IlImastonmuutos on myds hidastanut joidenkin
yhdisteiden, esimerkiksi PCB:n, pitoisuuksien
laskua arktisella alueella, silld ilmaston lampe-
nemisen myéta ikiroutaan, lumeen ja jadhan
varastoituneita yhdisteita vapautuu uudelleen
ilmaan.*??

IlImastonmuutoksella on voimakkaita ja
suoria vaikutuksia arktisten yhteisdjen, erityises-
ti alkuperaiskansojen, perinteisiin luontaiselin-
keinoihin seka ruokaturvallisuuteen. AMAP:n
raportin mukaan ilmastonmuutos arktisella
alueella aiheuttaa suuria riskeja turvallisuudelle,
terveydelle ja hyvinvoinnille, esimerkiksi vau-
rioittamalla infrastruktuureja seka aiheuttaen
taloudellista vahinkoa monella sektorilla.**° Ta-
man lisaksi ilmastonmuutoksella on vaikutuksia
my®&s logistiikkaan sekd puhtaan juomaveden
saatavuuteen.*®

Arktisen alueen ilmastonmuutos ei ole vain
alueellinen kysymys, vaan silla on vakavia maa-
ilmanlaajuisia vaikutuksia. Esimerkkeja tallaisis-
ta globaaleista vaikutuksista ovat jaatikdiden
sulamisen aiheuttama merenpinnan nousu seka
ikiroudan sulamisesta johtuvat potentiaalisesti
merkittadvat muutokset kasvihuonekaasujen
pitoisuuksissa. Uusien laivareittien avautumisen
mahdollisuudet ja riskit sekd paasy fossiilisten
polttoaineiden varastoihin vaikuttavat niin ikaan

427 AMAP, 2021. 2021 AMAP Mercury Assessment.
Summary for Policy-makers. AMAP (2021 c).

428 Ibid., Ks. https://www.syke fi/fi-FI/Ajankohtaista/
llImastonmuutos_kiihtyy_ja_ymparistomyr-
ky(60734). (tarkistettu 2.11.2023).

429 AMAP, 2021. POPs and Chemicals of Emerging
Arctic Concern: Influence of Climate Change.
Summary for Policy-makers. AMAP 2021 (d).

430 AMAP (2021 a), ks. aiempi alaviite 418, s. 2.
431 lbid., s. 8.
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ilmastoon.*32

Koronaviruspandemia on vahvistanut
jo olemassa olevaa ilmastohaavoittuvuutta
erityisesti alkuperaiskansojen keskuudessa.
Pandemialla on ollut huomattavia vaikutuksia
arktisen alueen ilmastonmuutostutkimukseen ja
monitorointiin.*** Alkuperéaiskansojen katsotaan
joutuneen ilmastokriisin ja pandemian yhteis-
vaikutusten pyérteisiin: seka ilmastonmuutos
ettd pandemia ovat vaikeuttaneet esimerkiksi
paasya perinteisiin ruokavaroihin.*3

Niin ikdan Venajan hyokkayssodalla Ukrai-
naan on ollut moninaisia vaikutuksia arktisen
alueen turvallisuuteen, arvokkaaseen elamaan,
oikeuksien toteutumiseen, taloudelliseen,
sosiaaliseen ja kulttuuriseen hyvinvointiin, ja
se on entisestaan vaikeuttanut haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten asemaa. Venéjan
hyokkayssota Ukrainaan on mullistanut myos
arktisen yhteistyon ennennakeméttomalla
tavalla eika selvaa reittia eteenpain ole nako-
piirissa.**> Hyokkayssodalla on monenlaisia
valittdmia seka valillisia vaikutuksia ympariston
tilan heikkenemiseen ja ilmastoon, ja tata kautta
my&s ymparistéllisiin ihmisoikeuksiin.

Kahdeksan arktisen valtion?? valinen paa-

432 Ibid., Ks. my6s https://www.syke. fi/fi-FI/Ajankoh-
taista/llmastonmuutos_kiihtyy_ja_ymparistomyr-
ky(60734) (tarkistettu 3.11.2023).

433 Ibid., s. 3.

434 Ks. https://www.downtoearth.org.in/news/
climate-change/caught-between-covid-19-and-
climate-crisis-how-arctic-saw-massive-disrup-
tions-in-2021-80738 (tarkistettu 3.11.2023).

435 Koivurova, T., Heikkila, M., Ikavalko, J., Kirchner,
S., Kopra, S., Mikkola, H., Pursiainen, R., Seppo-
nen, S., Stepien, A., Moisio, M., Arktinen yhteistyd
uuden edessa: Analyysi Ven&jan hydkkayssodan
vaikutuksista, Valtioneuvoston selvitys 2/2022, s.
3.

436 Arktisen neuvoston jaseniksi on hyvaksytty
valtiot, joiden alueiden kautta kulkee pohjoinen
napapiiri. Tarkkailijoina on monia Euroopan ja
Aasian maita seka kansainvalisia jarjestdja. Neu-
voston puheenjohtajuus kiertaa arktisten maiden
valilla ja vaihtuu kahden vuoden vélein. Arktiset
maat ovat: Islanti, Kanada, Norja, Ruotsi, Suomi,
Tanska (Grénlanti), Vendja ja Yhdysvallat.
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asiassa ymparistoasioihin ja kestavaan kehityk-
seen liittyva yhteistydelin Arktinen neuvosto,
joka on perustettu poliittisella julistuksella, on
kaynnistanyt uudelleen sellaiset toiminnot,
joissa Venaja ei ole mukana. Barentsin euroark-
tisessa neuvostossa Venajaan liittyvat toimin-
not on keskeytetty. Venéja ilmoitti syyskuussa
2023 eroavansa neuvostosta. Valtioneuvoston
tilaaman selvityksen johtopaatelmien mukaan
edelld mainittujen foorumien tulevaisuutta
koskevien johtopaatosten aika ei viela ole ollut
kasilla mutta se lahestyy.**” Ven&ja on mukana
oikeudellisiin sopimuksiin perustuvassa arkti-
sessa toiminnassa, kuten keskisen Jdameren
kalastussopimuksessa seka globaaleissa ark-
tiseenkin liittyvissa prosesseissa kuten ilmasto-
sopimuksessa. Naidenkin rakenteiden toimin-
nan luonne on muuttunut sodan alkamisen
jalkeen.**® Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyden
myota koko arktinen alue jakautuu Naton ja
Venajan kesken. Suomi on lantisen liittokunnan
itdisin jasen pohjoisella alueella. Kuten Valtio-
neuvoston tilaamassa selvityksessa todetaan,
mikali nykyinen valtaregiimi Venajalla sailyttaa
valta-asemansa, nayttaa todennakéiseltd, etta
kovan turvallisuuden jannitteet vaikeutuvat
arktisella alueella.®*?

Samaan aikaan ilmastonmuutoksen vai-
kutukset asettavat vaatimuksia nopeutetuille
ilmastotoimille arktisella alueella, erityisesti
alueen resilienssia vahvistaville toimenpiteille.
Tassa tilanteessa Venédjan energian korvaami-
sen tarve voi kiihdyttda lansimaiden vihreaa
siirtym&a mutta myds paineet arktisten luon-
nonvarojen kayttéa kohtaan kasvavat entises-
taan.*? Valtioneuvoston tilaaman selvityksen
mukaan Venédjan hyokkayssodan vaikutukset
arktisen alueen vihredan ja oikeudenmukaiseen
siirtymé&an ovat hyvin monitahoisia. Lyhyella
aikavalilla vaikutukset ovat padosin negatiivisia,
liittyen esimerkiksi omavaraisuuden tarpeen ja

437 Koivurova et al (2022), ks. alaviite 435, s. 5.
438 Ibid.

439 Ibid., s. 6.

440 Ibid., s. 3.
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raaka-aineiden saannin tuomiin nopeisiin pai-
neisiin peruuttaa tehdyista ilmastop&aatoksista
esimerkiksi turpeennoston osalta. Pidemmalla
aikavalilla erityisesti energiakriisi saattaa vaikut-
taa my6s kestdvamman tuotannon ja kulutuk-
sen kehitykseen ja vahapaastoisten ratkaisujen
vauhdittamiseen seka arktisissa maissa etta
globaalisti.*!

Valtioneuvoston tilaamassa selvityksessa to-
detaan erityisen ongelmalliseksi arktista aluetta
koskevan kansainvélisen yhteistyon ja tutkimus-
tyon halvaantuminen. Alueen kestava kehitys
vaatii toteutuakseen laajaa kansainvalista ja alu-
eellista yhteisty6ta. Ennen Venajan hyokkays-
sotaa koko arktisen alueen ilmasto- ja ympa-
ristétyohon on pyritty vaikuttamaan laajasti eri
rakenteissa, erityisesti Arktisessa neuvostossa.
Lisaksi ongelmallista on se, ettd Venajaa kos-
kevan tutkimusyhteistyon keskeytyminen tuo
aukkoja arktista ilmastonmuutosta koskevaan
tietopohjaan.**? Venajan hyokkays Ukrainaan
on vaikuttanut syvasti myos EU:n ja Vendjan
yhteistoimintaan. Tieteen ja tutkimuksen saralla
vaikutukset ovat tuntuvia: venaldiset instituutiot
eivat enda voi osallistua EU:n tutkimusohjelmiin
ja muissakin verkostoissa kaytannossa kaikki
akateeminen yhteistyé Venajan kanssa on kat-
kennut. Tilanteen jatkuessa arktiseen tutkimus-
tietoon syntyy paikkaamattomia aukkoja, silla
noin puolet arktisesta alueesta on Venajalla.**

Arktisten alkuperdiskansojen kannalta koko
arktisen alueen kattavan yhteistyon katkea-
minen on ongelmallista. Alkuperéiskansojen
jarjestot ovat Arktisen neuvoston pysyvia
osallistujia, minka johdosta niilld on ollut vahva
asema arktisessa paatéksenteossa, mukaan
lukien ilmastonmuutoskysymykset. Nyt alku-
perdiskansojen toiminnassa on suuri sarg, silla
Venajan arktisten alkuperaiskansojen jarjeston
johto tukee sotaa.***

441 Ibid., s. 6-7.
442 Ibid., s. 6.
443 Ibid., s. 8.
444 |bid.



Arktisten alkuperaiskansojen asema liittyy
kiinteasti myos inhimillisen turvallisuuden
kasitteeseen, joka nousi kansainvaliseen kes-
kusteluun YK:n inhimillisen kehityksen raportin
(1994) myo6ta. Raportissa inhimilliseen turvalli-
suuteen katsotaan kuuluvan seitsemén ulottu-
vuutta: talouden, ruoan, terveyden ja ymparis-
ton turvallisuus seka henkilokohtainen, yhteisol-
linen ja poliittinen turvallisuus. Imastonmuutos
ja ympariston pilaantuminen maariteltiin jo
tuolloin keskeiseksi ympariston turvallisuuden
osa-alueeksi.**

Arktinen alue on ennen Venajaan liittyvaa
eskalointia perinteisesti mielletty rauhan ja
yhteistyon vyohykkeeksi,**¢ alueeksi, jossa
valtiokeskeisen kovan turvallisuuden elemen-
tit eivat ole olleet hallitsevassa asemassa.**’
Turvallisuuskysymykset rajattiin myos Arktisen
neuvoston tydn ulkopuolelle. Sen sijaan arkti-
sen alueen erityisten ominaispiirteiden, kuten
luonnon haavoittuvuuden takia, inhimilliseen
turvallisuuteen liittyva dialogi on saanut jalan-
sijaa niin Arktisessa neuvostossa kuin muun
muassa tieteellisessa yhteistyossa. Inhimilli-
seen turvallisuuteen kuuluvat osa-alueet ovat
keskeisia my6s arktisten valtioiden arktisissa
strategioissa**® seka EU:n arktisessa politiikas-

445 UNDP. Human Development Report (NY: Oxford
University Press, 1994).

446 Lagutina, M. The place of the concept of ‘human
security’ in the strategies of the Arctic countries,
SHS Web of Conferences 112, 00028 (2021),
referring to the speech of Mr. Gorbachev M.S.
Murmansk, Pravda 275 25262 (1987), s. 2.
https://www.shs-conferences.org/articles/shs-
conf/pdf/2021/23/shsconf_nsdf2021_00028.pdf
(tarkistettu 3.11.2023).

447 Ks., Martin, J.M.R, Human and Societal Security
in the Circumpolar Arctic. Local and Indigenous
Communities, Leiden: Brill, Nijhoff, 2018.

448 Ks. esim. Martin, J.M.R, Chapter 1 Policies and
Strategies for the Arctic: A Review of the Approa-
ches to Human Security in the Arctic, Human and
Societal Security in the Circumpolar Arctic, Toim.
K. Hossain, J.M.R. Martin and A. Petrétei, Brill,
2018.
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sa.*? Arktisella alueella inhimilliseen turvalli-
suuteen liitetdan kolme keskeista ulottuvuutta:
ympaéristdllinen, taloudellinen ja kulttuurinen
turvallisuus. lImastonmuutosta voidaan pitaa
yhtena keskeisimpana inhimillista turvallisuutta
uhkaavana tekijana arktisella alueella. Muina
keskeisina esiin nousevina teemoina ymparis-
tokysymysten liséksi ovat muun muassa alku-
peraiskansojen identiteetin ja ihmisoikeuksien
suojelu, ruokaturvallisuus, yhteis6jen terveys,
sosioekonominen tilanne ja poliittinen vaka-
US.450

Inhimillisen turvallisuuden kasite liittyy
laheisesti ihmisoikeuksiin, jotka muodostavat
normatiivisen perustan inhimillisen turvalli-
suuden toteutumiselle.**' Seka inhimilliseen
turvallisuuteen ettd ihmisoikeuksiin kuuluu
haavoittuvien ryhmien tunnistaminen.*5? Arkti-
nen alue katsotaan itsessaan maantieteellisena
alueena ilmastohaavoittuvaksi alueeksi, jossa
ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat jo pitkaan
olleet nahtavissa. Kun puhutaan ilmastohaa-
voittuvien ryhmien ihmisoikeuksista, alkuperais-
kansat ovat niiden perinteisen eldméntavan ja
kulttuurin vuoksi saaneet paljon huomiota, jopa
siind maarin, etta arktisessa ilmastohaavoittu-
vuuskeskustelussa suhteessa ihmisoikeuksiin
ei juurikaan nosteta esiin muita ihmisryhmia.
On kuitenkin selva3, ettd esimerkiksi pitkat
véalimatkat ja logististen ja teknisten yhteyksien
puutteellisuus, pienten yhteiséjen, myoés mui-
den kuin alkuperaiskansayhteiséjen, asuminen
paikoissa, joissa ei valttamatta ole infrastruk-
tuuria kuten sosiaali- ja terveyspalveluita, seka

449 Ks., https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/ip_21_5214 (tarkistettu 3.11.2023).

450 Gjerv, G.H. et al., Environmental and Human
Security in the Arctic, London: Earthscan from
Routledge, 2014.

451 Benedek, W., Human security and human rights
interaction, International Social Science Journal,
Volume 59, issue 1,s.7-17., 2008.

452 Ks. esim. Hossain, K., Martin, R.J. M., & Petretei,
A. (Eds.) (2018). Human and Societal Security in the
Circumpolar Arctic: Local and Indigenous Communi-
ties. Brill Nijhoff . Studies in Polar Law Vol. 1.
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my&s ihmisten aktiivinen luonnon kayttadminen
esimerkiksi metsastykseen, kalastukseen ja
kerailyyn asettaa my&s muita ihmisryhmia
haavoittuvaan asemaan ilmastonmuutoksen
vaikutusten voimistuessa.

Alkuperaiskansojen lisdksi arktisessa tutki-
muksessa on erityisena haavoittuvana ryhméana
tuotu esille ikdantyneet henkil6t**3, jotka ovat
haavoittuvia erityisesti sdiden aari-ilmidille.
Harvaan asutuilla alueilla puutteellisuudet
asumisoloissa ja palveluissa seka niihin liittyvat
korkeat kustannukset lisdavat ikdantyneiden
henkildiden haavoittuvuutta. Myds nuorten
ihmisten poismuutto alueelta vaikuttaa hei-
kentavasti ikdantyneiden ihmisten asemaan.
Ikaantyneidenkin henkildiden kohdalla suku-
puolikysymykset vaikuttavat haavoittuvuuteen.
Alkuperaiskansojen kohdalla erityisesti ikaanty-
neiden henkiléiden perinteisen ruoan saanti ja
ruokaturvallisuus on uhattuna ilmastonmuutok-
sen vaikutusten takia.*>* Erityisten olosuhteiden
takia arktisella alueella elavéat ikddntyneet hen-
kilot kohtaavat ihmisoikeuksien toteutumisessa
monia haasteita, joita ilmastonmuutos vahvis-
taa: oikeus ihmisarvoiseen elamaan, kunnolli-
seen asumiseen, terveyteen, ruokaan ja veteen
seka kulttuurin mukaiseen elamaan. Niin ikaan
ilmastonmuutos voi vaikuttaa nuorten ihmisten
poismuuttoon arktiselta alueelta seka erityisesti
alkuperaiskansoihin kuuluvien lasten ja nuor-
ten oikeuteen yllapitaa kulttuurinsa mukaista
elamaa perinteisilla alueillaan.

IlImastonmuutos on viime vuosina tunnustet-
tu jossain maarin arktisella alueella my6s muita
kuin alkuperaiskansoja koskevana kysymyk-
send. Vuonna 2016 Ymparistojarjesté Green-
peace yhdessd Norjan maanystévien nuorten
ryhman (Young Friends of the Earth) kanssa teki
Norjan valtiota vastaan arktiseen 6ljynpora-
ukseen liittyen ilmastovalituksen, joka eteni

453 Begum, S. Impact of Climate Change on People
in the Arctic, with Special Focus on the European
High North: A Human Rights Perspective (Te
Yearbook of Polar Law V (2013): 573-602.

454 |bid; Begum, S. Ageing and Gender in the Nordic
Arctic. Acta Universitatis Lapponiensis 378, 2019.
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Norjan korkeimpaan oikeuteen vuonna 2020.4%%
Norjassa ei ole erillista hallintoprosessia, ja asia
kasiteltiin siviiliasiana alioikeudessa, ylioikeu-
dessa ja lopulta valitusluvan jélkeen myés kor-
keimmassa oikeudessa.**¢ Valituksessa vedottiin
siihen, etta 6ljynporaus tekee mahdottomaksi
Norjalle pystya tayttamaan Pariisin ilmastoso-
pimuksen velvoitteet. Samalla vedottiin Norjan
perustuslain 112 §:3an, jossa turvataan jokaisen
ihmisen oikeus terveelliseen ja monimuotoi-
seen ymparistdon sekd painotetaan luonnonva-
rojen pitkan aikatdhtaimen hoitamista niin, etta
my®&s tulevien sukupolvien oikeus ymparist66n
turvataan.*” Taman liséksi kantajat vetosivat
perustuslain 93 §:33n, joka turvaa oikeuden
elam&an.**® Niin ikdan valituksessa vedottiin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikloihin
2 (oikeus elamaan) ja 8 (oikeus nauttia yksi-
tyis- ja perhe-elaman kunnioituksesta). Norjan
korkein oikeus kuitenkin hylkasi valituksen,
vaikka katsoikin valtion velvollisuuden turvata
perustuslain 112 §:n mukainen terveellinen
ymparistd ulottuvan myds ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Vahemmistd tuomareista olisi
kumonnut hallituksen paatcksen menettelyvir-
heen perusteella, koska ilmastovaikutuksia ei
oltu selvitetty riittavasti.*>?

Jarjestot ovat tehneet valituksen, Green-
peace Nordic and Others v. Norway,*¢° Euroopan

455 Voigt, C., The First Climate Judgment before the
Norwegian Supreme Court: Aligning Law with
Politics. Journal of Environmental Law, Volume 33,
Issue 3, November 2021, Pages 697-710.

456 HE 239/2022 vp., s. 35

457 The Constitution of the Kingdom of Norway,
LOV-1814-05-17, 112 https://lovdata.no/
dokument/NLE/lov/1814-05-17 (tarkistettu
3.11.2023).

458 Ibid. 93 §.

459 Ks., https://www.greenpeace.org/norway/his-
torier/klimaendringer/history-of-the-people-vs-
arctic-oil-case/ (tarkistettu 3.11.2023).

460 European Court of Human Rights, Greenpeace
Nordic and Others v. Norway, Application no.
34068/21, lodged on 15 June 2021, commu-
nicated on 16 December 2021, Published 10
January 2022, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%
22itemid%22:[%22001-214943%22]} (tarkistettu
3.11.2023).
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ihmisoikeustuomioistuimeen, joka ei viela tata
katsausta kirjoitettaessa ole tehnyt paatdsta
tapauksen tutkittavaksi ottamisesta. Norjan
valtio on vedonnut EIT:een, etté se jattaisi tapa-
uksen tutkimatta, vedoten Venajan Ukrainassa
aloittamaan hyokkayssotaan, mika lisaa Norjalle
painetta kasvattaa 6ljynporausta.*®’ Kantajat
argumentoivat Norjan loukkaavan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen artiklaa 14 (syrjinnan
kielto) kantajien nuoren ién seka osan kohdalla
saamelaisuuden takia, luettuna yhdessa artiklan
2 (oikeus elamaén) ja 8 (oikeus nauttia yksityis-
ja perhe-elaman kunnioituksesta) seka edella
mainittujen artiklojen loukkausta luettuna
yhdessa myds artiklan 13 (oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin) kanssa.*?

Tapausta on nakyvasti tukenut norjalainen
ilmastoisovanhempien kansalaisjarjestd (The
Norwegian Grandparents Climate Campaign,
GCC), joka on myds osallistunut oikeudenkayn-
tiin kirjallisen vastineen muodossa. Jarjeston
vastineessa korostetaan uhan olevan todellinen
ja valiton, ja ettad norjalainen 6ljyntuotanto on
osallisena ilmastojarjestelman keikahtamisen
aiheuttamisessa. Jarjestdon mielesta 6ljyntuo-
tanto on konfliktissa ennaltaehkaisyn ja varo-
vaisuusperiaatteen kanssa seka sukupolvien
vélisen yhdenvertaisuuden kanssa, joka on
sisdanrakennettu niin kansainvaliseen ymparis-
téoikeuteen kuin EU-oikeuteenkin seka ihmis-
sopimuksiin ja perustuslakiin.*¢3

Norjan tapauksen lisaksi arktisen alueen
tapausesimerkkeina voidaan mainita alaskalais-
ten nuorten vuonna 2017 tekema valitus, jonka
mukaan Alaskan ilmasto- ja energiapolitiikka

461 Ks., https://impakter.com/the-people-vs-arctic-
oil-the-court-battle-between-activists-norway/
(tarkistettu 3.11.2023).

462 Ibid.

463 Comments on behalf of the Norwegian Gran-
dparents’ Climate Campaign in the case of
Greenpeace Nordic and Others against Norway
(Application no. 34068/21), Oslo 30 May 2022,
s. 5., https://www.besteforeldreaksjonen.no/
wp-content/uploads/2022/06/ECHR-Interventi-
on-2022.pdf (tarkistettu 3.11.2023).
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vahingoitti nuorten ihmisten perusoikeuksia.*¢*
Korkein oikeus kuitenkin hylkési valituksen
perusteettomana vuonna 2022.

lImastonmuutoksen vaikutusten ennuste-
taan vahvistuvan ja linkittyvan muuhun kehi-
tykseen arktisella alueella |ldhitulevaisuudessa.
Esimerkiksi turismin kasvaminen, kiihtyva kamp-
pailu luonnonvaroista seka uusien laivareittien
avautuminen arktisen alueen meren sulamisen
my&ta osaltaan kiihdyttda ilmastonmuutosta se-
ka ympariston tilan heikkenemista, mika johtaa
vaistamatta vakavaan uhkaan ihmisoikeuksien
toteutumiselle. Kasvavan meriliikenteen ja ener-
giavarojen hyddyntamisen mukana kasvavat
Sljykatastrofien riskit, jotka pahimmillaan saavat
aikaan valtavaa tuhoa hitaasti toipuvassa arkti-
sessa ekosysteemissa. llmasto-oieudenkayntien
onkin ennustettu lahivuosina merkittavasti
kasvavan arktisella alueella.*®

5.2 Arktisten alkuperaiskansojen

uhatut ihmisoikeudet ja aktiivinen
ympadristotoimijuus: alkuperaiskansojen
pioneeri-ilmastokanteet

Arktisella alueella asuu arviolta noin nelja mil-
joonaa ihmist3, joista erilaisia alkuperaiskansoja
arvioidaan olevan yli 40, mutta ne muodostavat
vain noin 10 prosenttia vahemmistén koko
vaestosta.*¢® Arktisessa Kanadassa alkuperais-
kansojen osuus on noin puolet ja Gréonlannissa
alkuperaiskansa inuitit ovat enemmistona.
Alkuperaiskansojen asuinalueet ovat arktisella
alueella laajoja ja kansojen asuttamiin aluei-
siin kuuluu my6s subarktiseen vyohykkeeseen
kuuluvia alueita, kuten Brittildinen Kolumbia

464 Ks., http://climatecasechart.com/case/sinnok-v-
alaska/ (tarkistettu 3.11.2023).

465 Kirchner, S., Climate Change as a Human Rights
Problem in the Arctic, 2021, Human Rights in
Context, https://www.humanrightsincontext.be/
post/climate-change-as-a-human-rights-prob-
lem-in-the-arctic (tarkistettu 3.11.2023).

466 Arctic Human Development Report, AHDR 2004,
Akureyri: Stefansson Arctic Institute, s. 27-31.
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Kanadassa.*¢” Arktisen alueen alkuperéiskan-
soja ovat muun muassa Euroopan pohjoisosia
asuttavat saamelaiset, Vendjalla nenetsit, hantit,
evenkit ja tsuktsit, Alaskassa aleutit, jupikit ja
inuiitit (Iiupiat), Kanadassa inuiitit (Inuvialuit) ja
Grénlannissa inuiitit (Kalaallit). Alkuperaiskan-
sojen perinteiset luontaiselinkeinot perustuvat
muun muassa metsastykseen, poronhoitoon,
kalastukseen ja kerailyyn. Perinteinen paikal-
linen ruoka on alkuperaiskansoille tarkeaa
seka kulttuurisista etta terveydellisista syista.
Muuttuvat jaa-, lumi- ja ilmasto-olosuhteet ovat
jo pidemman aikaa vaikeuttaneet perinteisen
ruoan hankkimista saaliseldinten maaran ja
saatavuuden muuttuessa.*¢® Vaikka ilmaston-
muutos vaikuttaakin kaikkiin arktisella alueella
elaviin ihmisiin, alkuperaiskansat ovat kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa.*?

Vaikka alkuperéiskansat ovatkin arktisella
alueella vahemmistéasemassa, alueelle ja sen
ymparistoon liittyvalle politiikalle ja yhteistydlle
leimansa antaa alkuperaiskansojen aseman
korostaminen. Jo Arktisen neuvoston edelt3ja,
Arktinen ymparistonsuojelustrategia linjasi poh-
joisen yhteistyon tavoitteeksi tasa-arvoisen ja
kestavan kehityksen, alkuperaiskansakulttuurien
suojelun seka taloudellisen kehityksen mah-
dollistamisen ekologisia ja kulttuurisia arvoja
vahingoittamatta.?’® Arktisen neuvoston perus-
tamisjulistuksessa jasenvaltiot paitsi vahvistivat

467 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S. & Jaakkola, Jouni
J.K.(2020). SAAMI: saamelaisten sopeutuminen
ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen
loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2020:25. Helsinki:
Valtioneuvoston kanslia, s. 37.

468 Nuttall, M., Berkes, F., Forbes, B., Kofinas, G.,
Vlassova, T. and Wenzel, G. (2005): Hunting, Her-
ding, Fishing and Gathering: indigenous peoples
and renewable resource use in the Arctic. ACIA
Arctic Climate Impact Assessment, Cambridge:
Cambridge University Press, 660-702.

469 Abate, R. S. & Kronk, E. A. 2013. Climate change
and indigenous peoples: The search for legal
remedies. Edward Elgar Publishing, Cheltenham.

470 Arctic environmental protection strategy. AEPS
1991, s. 6-7.
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aiemmat sitoumuksensa kestavan kehityksen
turvaamiseksi arktisella alueella myé&s sisallyt-
tivat kestavyyden maaritelmaan ympariston,
talouden ja sosiaalisen ulottuvuuden rinnalla
kulttuurisen hyvinvoinnin.*”" Arktisten alkupe-
raiskansojen merkitysta ja asemaa korostetaan
my®&s Arktisen neuvoston valtioiden arktisissa
strategioissa.*”?

Alkuperaiskansat osallistuvat Arktiseen neu-
vostoon pysyvaisjdsenina. Tama tarkoittaa sita,
ettd neuvostossa alkuperaiskansojen jarjestot
osallistuvat ministeritason paatéksentekoon
esittdmalla lausuntoja ja kannanottoja arktisen
luonnon suojeluun ja omiin intresseihinsa liitty-
vissa asioissa. Jarjestot osallistuvat aktiivisesti
my®&s Arktisen neuvoston alaisiin tyéryhmiin.
Arktisten alkuperaiskansojen kansainvaliset
jarjestot ovat Aleuttien kansainvalinen yhdistys,
Arktinen Athabaskanin neuvosto, Gwichien
kansainvalinen neuvosto, Inuiittien sirkumpo-
laarinen neuvosto (ICC), Saamelaisneuvosto ja
Venéjan pohjoisten alkuperaiskansojen jarjesto
(Raipon).

Ekologinen perinteinen tieto (traditional
ecological knowledge, TEK) on késite, joka kuvaa
alkuperéiskansojen tietdamysta luonnosta ja
yhteyksista niiden kulttuuriin. Tama tieto siirtyy
usein perimatietona sukupolvelta toiselle joko
suullisesti tai kirjallisesti. Viime vuosina perin-
teista tietoa on yha enenevéssa maéarin pyritty
kayttdmaan yhdessa tieteellisen tiedon kanssa
arktisen alueen kansoja ja luontoa koskevassa
tutkimus- ja suojeluty6ssa.*”?

Vaikka ihmisoikeudet eivat suoranaisesti ole
keskeisessa osassa Arktisen neuvoston ty6ta,
alkuperaiskansojen oikeudet nousevat esille
alkuperaiskansojen kannanotoissa ja sitd kautta
tyéryhmien raporteissa. Arktiset alkuperais-

471 Arktinen neuvosto (1996). Ottawa Declaration.

472 Ks. Lempinen, H., Heininen, L. Paikallisten ela-
mantyylit, alkuperéiskansojen kulttuurit? Kulttuuri
ja sen kestavyydet arktisten valtioiden strategi-
oissa, Alue ja ymparist6, 45:1, 2016: 4-14.

473 Ks. https://www.arcticcentre.org/Fl/arktinenalue/
alkuperaiskansat (tarkistettu 3.11.2023).
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kansat ovat osallistuneet aktiivisesti myds YK:n
ilmastopuitesopimuksen osapuolikokouksiin,
korostaen alkuperaiskansayhteiséihin kuuluvien
ihmisten ihmisoikeuksia seké arktisen alueen
erityisasemaa ilmastonmuutoksessa. Viisi
kahdeksasta arktisen alueen valtiosta, Kanada,
Suomi, Norja, Ruotsi ja Vendja, on suojannut al-
kuperaiskansojen oikeudet perustuslain tasolla.
Gronlannin inuiteilla on vahva itsehallintoase-
ma ja inuitit muodostavat enemmiston alueen
asukkaista Gronlannissa.

Inuitteja edustava jarjesto ICC on ollut alku-
peraiskansojen edustajista ndkyvimmassa roo-
lissa ilmastonmuutostaistelussa ja alkuperais-
kansojen oikeuksien sisallyttédmisessa ilmaston-
muutoskeskusteluun ja sitd koskevaan oikeudel-
liseen saatelyyn. Jarjestd on ollut uranuurtaja
my®&s niin kutsutussa strategisessa ilmasto-
oikeudenkaynnissa, jossa ensisijainen tavoite
on vaikuttaa ilmastopolitiikkaan. Jo 2000-luvun
alussa, kun ilmastonmuutos ei ollut noussut
nakyvasti ihmisoikeusteemaksi, ICC:n tavoittee-
na on ollut kiinnittda paattajien huomio siihen,
kuinka vakavasta asiasta ilmastonmuutoksessa
on kysymys alkuperaiskansojen nakékulmasta.
Vuonna 2004 YK:n ilmastopuitesopimuksen 10.
osapuolikokouksessa ICC ilmoitti, ettd se jattaa
piakkoin kantelun Amerikan ihmisoikeustoimi-
kunnalle USA:ta vastaan.*’

Inuittien ilmastokanne

Vuonna 2005 ICC:n puheenjohtaja Sheila Watt-
Cloutier sekd 62 muuta inuitteihin kuuluvaa

henkild3, jattivat kantelun Amerikan ihmisoike-
ustoimikuntaan kaikkien USA:n ja Kanadan ark-

474 Lehdistétiedote ICC:n presidentin Sheila Watt-
Cloutierin puheesta Center for International
Environmental Law - jarjeston jarjestdmaéssa
oheistapahtumassa COP - 10:ssé. Ks. Heinamaki,
L. ja Koivurova, T., Voidaanko ilmastonmuutos-
ta hidastaa oikeusteitse? Pohdintoja inuittien
ihmisoikeusvalituksesta Amerikan ihmisoikeus-
toimikuntaan, Kansainvélistyva oikeus, Juhlakirja,
Professori Kari Hakapa3, toimittanut T. Koivurova,
Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta,
Rovaniemi 2005, s. 39-56, 46-47.
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tisella alueella asuvien inuittien puolesta USA:ta
vastaan sen toimimattomuudesta ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi.*”> USA oli kantelun
jattdmisen aikaan maailman suurin kasvihuone-
kaasujen tuottaja, ja kantelussa katsotaan silla
olevan suurin vastuu kaikista valtioista ilmaston
[dmpenemisen aiheuttamisessa.

Kuten kantelussa kuvaillaan, inuitit ovat
kielellinen ja kulttuurinen ryhm3, joka polveu-
tuu Thule-kansasta, joka ulottuu neljan valtion
alueelle: Chukotkan alueelle Venajalla, USA:n
Alaskan pohjois- ja lansiosiin, Kanadan poh-
joisosiin seka Gronlantiin. Kaikki inuitit jakavat
yhtenaisen kulttuurin, jota leimaa riippuvuus
sekd maan ettd meren ympaériston antimista ja
niiden pyytamisestd, seka siihen liittyva ruoan
jakaminen yhteison sisélla. Perinteinen ekologi-
nen tieto ja sopeutuminen arktisiin olosuhteisiin
ovat keskeisia kulttuuria yllapitavia elementteja.
Vaikka suuri osa inuiteista onkin muissa kuin
perinteisen elinkeinon ammateissa, perinteisen
ruoan pyynti on silti yhté aikaa keskeinen osa
taloudellista, terveydellistd ja kulttuurista ela-
mantapaa. Perinteinen pyynti vahvistaa myos
henkista elam33, ja perinteisten aktiviteettien
ja tiedon siirtdminen tuleville sukupolville on
térked osa kulttuurin jatkumista ja elinvoimaise-
na sailymista.47¢

Inuittien kanne nojaa vahvasti ACIA:n vuon-
na 2004 julkaistuun noin 300 tutkijan laatimaan
ilmastonmuutosraporttiin, jossa todetaan ark-
tisen alueen intensiivisen ilmastonmuutoksen
johtavan muun muassa eldinlajiston muutoksiin,
kasvillisuusvyohykkeen siirtymiin, merijaén ve-
taytymiseen ja ikiroudan sulamiseen. Arktisella
alueella asuvien ihmisten ja ymparistén kannal-
ta ACIA:n tulokset olivat jo tuohon aikaan hyvin
halyttavia. Erityisesti alueen alkuperéiskansojen

475 Inuit Petition v. United States (2005), https://
climatecasechart.com/non-us-case/
petition-to-the-inter-american-commission-
on-human-rights-seeking-relief-from-viola-
tions-resulting-from-global-warming-caused-
by-acts-and-omissions-of-the-united-states/

(tarkistettu 3.11.2023).
476 lbid.
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perinteiset kulttuurit ja elinkeinot ovat vaarassa
tuhoutua monilta osin. ACIA vahvistaa alkupe-
raiskansojen 1970-luvulta saakka tekemia ha-
vaintoja, joiden mukaan ilmastonmuutos nakyy
arktisella alueella jo nyt monella tapaa jaatikoi-
den sulamisen lisdksi muun muassa vesistojen
huomattavasti pidentyneina sulakausina, jaiden
arvaamattomana kayttaytymisend, uusien elain-
lajien ilmaantumisena alueelle, jossa niita ei
aiemmin ole havaittu, seka ikiroudan sulamises-
ta johtuvana rannikkoalueiden eroosiona.*””
My®&s inuittien kanteessa kuvaillaan naita
muutoksia, mukaan lukien ikiroudan sulamiseen
liittyvat maanvyoryt ja sortumat sekd maaperéan
ja jarvien kuivuminen. Jaan sulaminen on myés
lisdnnyt rannikkomyrskyja, jotka entisestaén pa-
hentavat eroosiota. N&illa muutoksilla on ollut
rikkovia vaikutuksia infrastruktuuriin ja omai-
suuteen, ja ne ovat pakottaneet poismuuttoon
tietyilta alueilta.*’8 Tilanne on huomattavasti
pahentunut inuittien kanteen nostamisen jal-
keen, silla inuittikylia eri puolilla heidan perin-
teisia asuinalueitaan on vahingoittunut pahasti
eroosiota aiheuttavan merijaén vetdytymisen ja
ikiroudan sulamisen takia ja lukuisia taloja on
sortunut asuinkelvottomiksi.?’? Jarvien ja jokien
vesimaara on alentunut, milld on ollut vaikutuk-
sia kalakantoihin, kasveihin ja metsastettaviin
elaimiin.*®® Merijaéan oheneminen, laajuus ja
kausimuutokset tekevét perinteisesta riistan
pyynnista ja jaalla kulkemisesta vaarallista ja
osin mahdotonta. Monilla alueilla perinteinen
tieto jaalla liikkumisen turvallisuudesta menet-
taa merkityksensa. Ohuet jaat ovat aiheuttaneet

477 Testimony of Sheila Watt-Cloutier, Inuit Circum-
polar Conference in Senate Committee on Com-
merce, Science and Transportation, Washington
DC, September 15, 2004, s. 3. https://www.
ciel.org/Publications/McCainHearingSpeech-
15Sept04.pdf (tarkistettu 28.7.2023).

478 Inuit Petition, s. 3.

479 Ks. https://www.bloomberg.com/news/ar-
ticles/2018-05-10/melting-permafrost-and-
the-housing-crisis-in-the-arctic (tarkistettu
3.11.2023).

480 Inuit Petition, s. 3.
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onnettomuuksia jaalla kulkijoille.*8

Inuittien kantelun mukaan ilmastonmuutos,
joka aiheutuu sekd USA:n toimista etta toimi-
mattomuudesta, loukkaa inuittien perustavan-
laatuisia ihmisoikeuksia, joita Amerikan ihmis-
oikeusjulistus ja muut kansainvaliset ihmisoike-
usinstrumentit suojaavat. Naita oikeuksia ovat
oikeus kulttuuriin, omaisuuteen, terveyteen,
elamaan ja fyysiseen koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen, asumiseen, liikkkumiseen, kodin
suojaan seka toimeentuloon.*8?

Inuittien kulttuurin ollessa erottamaton
heidan fyysisen ympéristonsa tilasta, huomat-
tavat ilmastonmuutoksesta johtuvat muutok-
set ymparistdssa, kuten jadolosuhteissa seka
elainlajeissa loukkaavat inuittien oikeutta
nauttia kulttuurista (Amerikan ihmisoikeusju-
listuksen art. 13). Pyyntikulttuuri on keskeinen
osa inuittien kulttuurista identiteettid, joka on
vaurioitunut ilmastonmuutoksen johdosta ja
saattaa kokonaan kadota, jollei USA yhdessa
muiden valtioiden kanssa ryhdy kattaviin ilmas-
totoimiin.*&3

Kanteen mukaan inuittien oikeutta nauttia
omaisuudestaan (art. 23) on loukattu, koska
ilmastonmuutos on alentanut inuittien omaisuu-
den arvoa, alentanut ruoan laatua, aiheuttanut
vaurioita moottorikelkkoihin, koiravaljakkoihin
ja muihin varusteisiin. Heidan oikeutensa kult-
tuuriseen aineettomaan omaisuuteen on myos
vahingoittunut heidan arvokkaan perinteisen

481 Ibid.

482 Inuit Petition, s. 5. Katso tarkempi analyysi, Heina-
maki, L., “"Rethinking the Status of Indigenous
Peoples in International Environmental Decision-
Making: Pondering the Role of Arctic Indigenous
Peoples and the Challenge of Climate Change”,
teoksessa T. Koivurova et al (toim.), Climate Go-
vernance in the Arctic, Environment & Policy 50,
Springer, 2009, s. 210-221; Osofsky, H. (2009)
The Inuit petition as a bridge? Beyond dialec-
tics of climate change and indigenous peoples’
rights. Teoksessa Burns W, Osofsky H (toim.)
Adjudicating climate change: state. National and
International Approaches. Cambridge University
Press, Cambridge, s. 272-292.

483 Inuit Petition, s. 5.
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tietonsa tullessa epéluotettavaksi ilmastonmuu-
tosten tehdessé luonnon olosuhteista arvaa-
mattomia ja ennakoimattomia.*4

Myds inuittien oikeus terveyteen (art. 11) ja
elamaé&an (art. 1) ovat tulleet loukatuksi, koska
ilmastonmuutos lisda painetta inuittien perintei-
sen ruoan korvaamiselle lansimaiseen kaupasta
ostettuun ruokaan, mika tutkitusti lisaa terve-
ysongelmia. El&m&a uhkaavat onnettomuudet
kasvavat nopeiden muutosten johdosta jaalla,
lumessa ja maassa. Perinteiset ruoan sailonta-
menetelmat eivat ole enaa turvallisia ja luon-
nolliset juomaveden ldhteet ovat haviamassa.
My6s aiemmin hyvin harvinaiset keséan kuu-
muusaallot lisdavat sairauksia ja vaikuttavat nain
ollen terveyteen ja eldm&an.*

Niin ikdan inuittien oikeus asuinpaikkaan
ja liikkumiseen (art. 8) seka kodin koskematto-
muuteen (art. 9) ovat kanteen mukaan tulleet
loukatuiksi ilmastonmuutoksen vaikutusten joh-
dosta, miké on johtanut inuittien kotien integri-
teetin sarkymiseen. Suurin osa inuittien asutuk-
sesta sijoittuu rannikkoalueille, jossa myrskyt,
ikiroudan sulaminen ja eroosio tuhoavat koteja
ja yhteisgja. Sisamaalla maan sortuminen ja
vydrymat uhkaavat koteja ja infrastruktuuria.*®

Edelld mainittujen oikeuksien lisaksi kan-
teessa vedotaan inuittien oikeuteen omaan
toimeentulonsa lahteisiin (means of subsistence),
joita ilmastonmuutos uhkaa. Kanteen mukaan
téma oikeus on sisadnrakennettu muihin edella
mainittuihin oikeuksiin. Ongelmat matkusta-
misessa, villieldinten vahentyminen ja riistan
laadun huononeminen ovat johtaneet siihen,
etteivét inuitit voi enda nojata kokovuotiseen
metsastykseen ja ravinnon saantiin eli perintei-
sen toimeentulonsa ldhteisiin.*®”

Inuittien 167 sivuisessa kanteessa argumen-
toidaan huolellisesti ja kattavasti ilmastonmuu-
toksen vaikutusten ja ihmisoikeuksien vélista

484 Ibid., s. 6.
485 lbid.,
486 Ibid.
487 Ibid.
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yhteyttd sekd USA:n ilmastopolitiikkaa ja valtion
puutteellista sitoutumista paastévahennyk-
siin.*% Kyseessa on merkittava pioneerikanne,
jonka voitaisiin sanoa olleen melkein parikym-
menta vuotta aikaansa edella. IImastonmuu-
toksen ja ihmisoikeuksien yhteydet on alettu
sittemmin tunnistaa ja erityisesti viimeisina vuo-
sina on tapahtunut paljon merkittavaa kehitysta,
jota on tarkasteltu aiemmin tassé katsauksessa.
Amerikan ihmisoikeustoimikunta ei kuitenkaan
ottanut kannetta kéasiteltavaksi, todeten vuon-
na 2006, ettd toimitettujen tietojen valossa
komitea ei pysty talla hetkella paattamaan,
voidaanko véitettyja tosiasioita luonnehtia
Amerikan ihmisoikeusjulistuksen oikeuksien
loukkaukseksi.*®? Perustelu kuvastaa hyvin sit3,
ettei ilmastonmuutos tuohon aikaan viela ollut
tullut tunnustetuksi ihmisoikeuskysymyksena.
Amerikan ihmisoikeustoimikunta ja -tuo-
mioistuin ovat kuitenkin useissa ymparist66n
liittyvissa oikeustapauksissa ja muissa kannan-
otoissaan todenneet oikeudenloukkauksia
kulttuuriin, omaisuuteen, terveyteen ja eldmaan
liittyen. Nama tuodaan esille huolellisesti myos
inuittien kanteessa. Useat naista oikeustapa-
uksista ovat juuri alkuperaiskansojen jasenten
nostamia.*’® Kyseinen tapaus on kuitenkin
ensimmainen ilmastonmuutoskantelu aikana,

488 Ks. yleisesti, Jodoin S, Corobow, A. (2020) Reali-
zing the right to be cold? Framing processes and
outcomes associated with the Inuit petition on
human rights and global warming. Law & Society
Review 54:168-200.

489 IACHR 2006. Ks. Heindm&ki, L. (2009), ks. alaviite
482,s.210.

490 Inter-American Commission on Human Rights,
Maya Indigenous Communities of the Toledo District
v. Belize (2004). CIDH; Inter-American Court of
Human Rights (2001) Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Community v. Nicaragua; Inter-American Court
of Human Rights (2005) Moiwana Community
v. Suriname;Inter-American Court of Human
Rights (2005) Yakye Axa Indigenous Community v.
Paraguay; Inter-American Court of Human Rights
(2010) Xdkmok Kdsek Indigenous Community v.
Paraguay; Inter-American Court of Human Rights
(2007) Saramaka People v. Suriname.
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jolloin keskustelua vasta avattiin.**" Myos ICC
on tuonut selkeésti esille enemmankin kanteen
strategisen ja poliittisen kuin oikeudellisen
merkityksen todetessaan YK:n ilmastonmuu-
tospuitesopimuksen osapuolikokouksessa, etta
kanteen tarkoitus ei niinkdan ole "kritisoida kuin
kouluttaa eiké valittaa vaan informoida.*??"
Inuittien pioneerikanne on toiminut innoitta-
jana alkuperaiskansojen ilmastoaktivismille niin
YK:n ilmastopuitesopimuksen kontekstissa kuin
alueellisissa foorumeissa, kuten Arktisessa neu-
vostossa seka kansallisissa yhteyksissa. Inuittien
kanteen nostaminen sai paljon kansainvalista
huomiota jo suunnitteluvaiheessa. Tahan liittyen
my&s YK:n erityisraportoija totesi, ettéd glo-
baalin ilmaston [ampenemisen ja ympériston
saasteiden vaikutukset ovat erityisen tuntuvia
Kanadan pohjoisen alkuperaiskansoille, mika
on ihmisoikeuskysymys, joka vaatii kansallisen
ja kansainvalisen tason kiireellistd huomiota.*??
Inuittien kanne on osaltaan vahvistanut myés
alkuperaiskansojen perinteisen tiedon asemaa
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen
liittyvissa toimissa, mika sittemmin on tunnus-

491 Ks. yleisesti, Peel, J. and Osofsky, H. (2018) A
rights turn in climate change litigation? Transna-
tional Environmental Law 7(1): 37-67; Koivurova,
T.(2007) International legal avenues to address
the plight of victims of climate change: problems
and prospects. Journal of Environmental Law
and Litigation 22(2):267-299.

492 Watt-Cloutier, S. (2003, December 10). Speech
Notes for Sheila Watt-Cloutier, Chair, Inuit Cir-
cumpolar Conference. 9th Conference of Parties
to the United Nations Framework Convention on
Climate Change, Milan. Inuit in Global Issues, 17.
ICC. Ks. Heinamaki, L. (2009), ks. alaviite 482, s.
220.

493 UN Economic and Social Council, Commission
on Human Rights, Report of the Special Rap-
porteur on the situation of human rights and
fundamental freedoms of indigenous people,
Rodolfo Stavenhagen, Mission to Canada, E/
CN.4/2005/88/Add.3 2 December 2004, Para
51.
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tettu Pariisin ilmastosopimuksessa. 4%
Athabaskanin neuvoston kanne

Inuittien kanne toimi inspiraationa myés muuta-
mia vuosia mydhemmin (2013) toiselle Arkti-
sessa neuvostossa pysyvana jasenena osallistu-
valle arktiselle Athabaskanin neuvostolle (Arctic
Athabaskan Council, AAC) nostaa ilmastokanne
Amerikan ihmisoikeustoimikuntaan Kanadaa
vastaan mustan hiilen p&astoists, jotka aiheutta-
vat ilmastonmuutosta.*?

Athabaskanin kansoihin kuuluu useita alku-
peraiskansayhteisdja, muun muassa Gwich'in,
Dene, Dogrib, Sahtu, Den Cho, Tanana, Kaska.
He asuvat Kanadan Yukonissa, Luoteisterrito-
rioissa, Brittildisessa Kolumbiassa, Albertassa,
Saskatchewanissa ja Manitobassa seka Alaskas-
sa. Athabaskojen perinteet, ravinnon ldhteet ja
elinkeinot ovat kiinteasti linkittyneena Arktisen
tundran ja havumetsavydhykkeen ekosystee-
meihin. Monet athabaskoihin kuuluvat alkupe-
raiskansajasenet elavat yha luonnosta: karibu,
hirvi ja lohi muodostavat yha téna paivana
perinteisen ruokavalion ytimen. AAC:n athabas-
koihin kuuluvien Kanadassa ja USA:ssa elavien

494 Ks. yleisesti, Nakashima D et al. (eds) (2012).
Weathering Uncertainty. Traditional Know-
ledge for Climate Change Assessment and
Adaptation. http://unesdoc.unesco.org/
images/0021/002166/216613e.pdf. (tarkistettu
3.11.2023); Raygorodetsky, G. (2017) The archi-
pelago of hope: Wisdom and resilience from the
edge of climate change. Pegasus Books, New
York and London.

495 Petition To The Inter-American Commission On
Human Rights Seeking Relief From Violations
Of The Rights Of Arctic Athabaskan Peoples
Resulting From Rapid Arctic Warming And
Melting Caused By Emissions Of Black Carbon
By Canada, 2013, http://climatecasechart.com/
wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-docu-
ments/2013/20130423_5082_petition.pdf (tar-
kistettu 3.11.2023). Ks. analyysi, Szpak, A., Arctic
Athabaskan Council’s petition to the Inter-Ame-
rican Commission on human rights and climate
change-business as usual or a breakthrough?
Climatic Change (2020) 162:1575-1593.
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ihmisten puolesta nostamassa kanteessa koros-
tetaan, samalla tavoin kuin inuittienkin kantees-
sa, arktisen ympariston, perinteisen kulttuurin ja
perinteisen tiedon valista kiinteda suhdetta.*?®

Kanne nojautuu Kanadan huomattaviin
mustan hiilen paastoihin, ja puutteellisiin toi-
miin sdadellad naitd paastoja, jotka vaikuttavat
ilmastonmuutokseen erityisesti runsaan jaan
ja lumen alueilla, kuten juuri arktisella alueella.
Ollessaan ilmakeh&ssa musta hiili imee itseensa
auringonvaloa [ammittaen ilmakeh&a. Kun se
laskeutuu ilmakehésta lumen ja jaan paalle, se
vahentaa naiden pintojen heijastavuutta kiih-
dyttaen sulamista ja paljastaen vetta tai maata,
jotka imevat itseensa yha lisda auringonvaloa ja
johtavat lisdlampenemiseen.*”

AAC:n kanteessa, kuten inuittien kanteessa-
kin, kuvaillaan tarkasti ilmastonmuutoksen ne-
gatiivisia vaikutuksia athabaskojen Amerikan ih-
misoikeusjulistuksen suojaamiin ihmisoikeuksiin
liittyen kulttuuriin, toimeentuloon, omaisuuteen
ja terveyteen.*?® Kanteessa vaitetaan Kanadan
my&s loukkaavan toimimattomuudellaan
mustan hiilen saatelemiseksi kansainvalisen
ympaéristdoikeuden periaatteita, kuten varo-
vaisuusperiaatetta.*? 120-sivuisessa kanteessa
kaydaan tarkoin lapi Amerikan ihmisoikeustoi-
mikunnan ja tuomioistuimen sekd myos YK:n
ihmisoikeusvalvontaelinten oikeustapauskay-
téantda koskien alkuperaiskansojen tunnustettu-
ja oikeuksia suhteessa ymparistdllisiin kysymyk-
siin.500

Amerikan ihmisoikeustoimikunta ei vie-
lakaan kaikkien vuosien jalkeen ole tehnyt
virallista paatosta siita, ottaako se tapausta tut-
kittavaksi. Tassa yhteydessa voitaisiin ehké jopa

496 Athabaskan Petition, s. 1.
497 lbid., s. 2.

498 lbid., s. 3-5.

499 Ibid., s. 52.

500 Ks. analyysi myés McCrimmon, D. (2016). The
Athabaskan Petition to the Inter-American
Human Rights Commission: using human rights
to respond to climate change, The Polar Journal,
6:2,398-416.

IHMISOIKEUSKESKUS

ainakin hypoteettisesti spekuloida, voisiko kaik-
ki se huomattava kehitys, jota on viime vuosina
tapahtunut niin kansainvalisella kuin alueellisel-
lakin tasolla tunnustaa ilmastonmuutoksen ja
ihmisoikeuksien véliset yhteydet, saada Ame-
rikan ihmisoikeustoimikunnan lopulta harkit-
semaan tapauksen tutkittavaksi ottamista.>"'
Seka rajat ylittavat ihmisoikeusvelvoitteet ettd
se, ettd ilmastonmuutos globaalina ongelma-
na ei poista yksittdisten valtioiden vastuuta ja
toimenpidevelvollisuuksia on jo kansainvalisesti
tunnustettu. Téhén voisi oletettavasti vaikuttaa
muun muassa se, ettd Amerikan ihmisoikeus-
toimikunta ja ihmisoikeustuomioistuin ovat
sittemmin tunnustaneet ilmastonmuutoksen
olevan ihmisoikeuskysymys.>%?

Mikali tapaus otettaisiin kasittelyyn, kan-
telun perusteiden suhteen kompastuskiveksi
voisi todennéakdisesti koitua se, ettd Kanada
on kantelun tekemisen jalkeen ryhtynyt toimiin
mustan hiilen vdhentamiseksi. Jo Kanadan
puheenjohtajakaudella Arktisessa neuvostossa
(2013-2015) paatettiin sitoutua mustan hii-
len ja metaanin paastdjen alentamiseen seka
parantaa mustaa hiiltd koskevia inventaarioita.
Vuonna 2017 Arktisen neuvoston jasenvaltiot
sitoutuivat tavoitteelliseen mustan hiilen paas-
t6jen 25-33 prosentin alentamiseen vuoden
2013 tasosta vuoteen 2025 mennessa. Samana
vuonna Kanada ratifioi my&s kansainvélisesti
vuonna 2005 voimaan tulleen YK:n alaisen
mustan hiilen saatelyyn liittyvan Goteborgin
poytakirjan seké siihen vuonna 2012 tehdyn
lisdyksen. Kanadan mustaa hiiltd koskevan
inventaarioraportin (2023) mukaan Kanada on
vuoden 2013 jélkeen pudottanut jo 30 prosent-
tia mustan hiilen pa&stdja ja néin ollen saavutta-
nut Arktisen neuvoston jasenvaltioiden sopimat

501 Ks. viimeaikaisesta kehityksestd ja tulevien kan-
teiden mahdollisuudesta, Diaconu, L.C. The Time
Is Now F The Time Is Now For The | or The IACHR
To Address Climate Action As As A Human Right:
Indigenous Communities Can Lead (Again),
American Indian Law Journal, Vol. 9, issue 2,
article 2, 214-241.

502 Ks. tdman katsauksen aiempi kappale 2.2.
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tavoitteet.>

Kanadan mustan hiilen vahentdminen
voidaan tietenkin katsoa erittdin positiiviseksi
ympariston, athabaskojen ihmisoikeuksien ja
my®&s strategisen oikeudenkaynnin nakokul-
masta, jonka tarkoituksena on nimenomaan vai-
kuttaa valituksen kohteena olevan osapuolen
ilmastotoimenpiteisiin. Mustan hiilen paastojen
vahentdminen ei kuitenkaan ole riittava ilmas-
totoimenpide, silla ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset arktiseen luontoon ja alkuperéiskansojen
elaméaan ovat pahentuneet entisestdan huomat-
tavasti edelld mainittujen alkuperaiskansojen
kanteiden jalkeen. Viime vuosien kansainvalis-
ten kehityskulkujen myéta tulevilla alkuperais-
kansojen kanteilla saattaa olla huomattavasti
paremmat mahdollisuudet menestya amerikka-
laisessa ihmisoikeusjarjestelmassa.

5.3 Arktiset alkuperaiskansat ilmasto-
oikeudenmukaisuuskeskustelussa

Arktisen alueen alkuperaiskansat ovat yleises-
ti ottaen moniin muihin alkuperaiskansoihin
verrattuna yhteiskunnallisesti hyvassa asemas-
sa, silld heidan mahdollisuutensa osallistua
poliittiseen paatdksentekoon on turvattu muun
muassa takaamalla kansojen jarjestéille edus-
tus Arktisessa neuvostossa.’** Arktiset valtiot
ovat tunnustaneet alkuperaiskansojen oikeudet
niin sitoutumalla kansainvalisiin ihmisoikeus-
instrumentteihin kuin turvaamalla alkuperais-
kansojen oikeuksia kansallisissa jarjestelmissa.
Tasta huolimatta arktisten alkuperaiskansojen
tilanne ympariston nopeissa muutoksissa, kuten

503 Canada. Environment Canada. Pollutant Inven-
tories and Reporting Division. Canada. Environ-
ment and Climate Change Canada. Canada's
black carbon inventory/environment Canada,
Pollutant Inventories and Reporting Division,
Canada'’s black carbon inventory report 2023,
Executive summary, https://www.canada.ca/
en/environment-climate-change/services/air-
pollution/publications/black-carbon-inventory-
emissions-2023.html#es (tarkistettu 3.11.2023).

504 Ks. https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/
arktiset-alkuperaiskansat-ja-ilmastonmuutos
(tarkistettu 3.11.2023)..
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ilmastonmuutoksen aiheuttamissa muutoksissa
on hyvin haavoittuvainen, vaikka alkuperais-
kansat ovatkin osoittaneet huomattavaa kykya
sopeutua ilmastonmuutokseen.5% Arktiset
alkuperéiskansat eivat mydskaan ole mieltaneet
itsedadn uhriasemasta kasin, vaan tahtovat ottaa
aktiivisesti osaa ilmastonmuutosta koskeviin
toimenpiteisiin. Arktisten alkuperaiskansojen
perinteinen tieto on tunnustettu keskeiseksi
osaksi esimerkiksi Arktisen neuvoston johtamia
tutkimushankkeita.>% Arktisten alkuperéiskan-
sojen ilmastohaavoittuvuutta seka sopeutu-
mista ilmastonmuutokseen seka siihen liittyvaa
perinteista ekologista tietoa on tutkittu erityi-
sesti Kanadassa ja Alaskassa.>” My&s Suomessa

505 Ks. esim. Canosa, V., Ford, J.D., McDowell, G.,
Jones, J., Pearce, T. (2020) Progress in climate
change adaptation in the Arctic. Environmental
Research Letters 15 (2020); Ford, J.D., McDowell,
G., Pearce, T.(2015) The adaptation challenge in
the Arctic. Nature Climate Change 5:1046-1053.;
Pearce, T., Ford, J., Willox, A.C., Smit, B. (2015)
Inuit Traditional Ecological Knowledge (TEK),
Subsistence Hunting and Adaptation to Climate
Change in the Canadian Arctic. Arctic 68:233-
245; Pearce, T., Wright, H., Notaina, R., Kudlak,
A., Smit, B, Ford, J.D., Furgal, C.(2011) Trans-
mission of Environmental Knowledge and Land
Skills among Inuit Men in Ulukhaktok, Northwest
Territories, Canada. Human Ecology 39:271-288.

506 Esimerkiksi ACIA ja AMAP -ohjelmat sisaltavat
runsaasti alkuperéiskansojen havaintoja ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista.

507 Ks. esim. Berkes, F., Jolly, D. (2002) Adapting to
climate change: Social-ecological resilience in a
Canadian Western Arctic community. Conserva-
tion Ecology 5; Cameron, E.S. (2012) Securing
Indigenous politics: A critique of the vulnerability
and adaptation approach to the human dimen-
sions of climate change in the Canadian Arctic.
Global Environmental Change-Human and Policy
Dimensions 22; Downing, A., Cuerrier, A.(2011)
A synthesis of the impacts of climate change
on the First Nations and Inuit of Canada. Indian
Journal of Traditional Knowledge 10:57-70.
Ford, J., Smit, B., Wandel, J. (2006) Vulnerability
to climate change in the Arctic: A case study
from Arctic Bay, Canada. Global Environmental
Change-Human and Policy Dimensions 16:145-
160; Tigullaraqg, G., Barry, R.G. (2006) "It's not
that simple": A collaborative comparison of sea
ice environments, their uses, observed changes,
and adaptations in Barrow, Alaska, USA, and Cly-
de River, Nunavut, Canada. Ambio 35:203-211.
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saamelaisten sopeutumista ilmastonmuutok-
seen on tutkittu muun muassa valtioneuvoston
VNTEAS-hankkeen puitteissa.>®

Arktiset alkuperaiskansat ovat haavoittuvas-
sa asemassa seka ilmastonmuutoksen radikaa-
listi muita alueita nopeamman etenemiseen
ettd yleisen muitakin alkuperaiskansoja koske-
van ldheisen luontosuhteensa ja kulttuurinsa
mukaisen perinteisen elamantapansa takia.
Yhta aikaa nama kansat ovat hyvin vahaisessa
vastuussa itse ilmastonmuutoksen aiheutta-
misesta. Tutkimuskirjallisuudessa on arktisten
alkuperaiskansojen kohdalla viitattu vaaralli-
seen ilmastonmuutokseen®%?, mika on osaltaan
johtanut my®&s siihen, ettd alkuperaiskansojen
asemaa on alettu mieltda ilmasto-oikeudenmu-
kaisuuden kasitteen kautta, jotta heidan erityi-
nen asemansa tulisi paremmin tunnistetuksi ja
huomioiduksi ilmastonmuutostoimenpiteiden
suunnittelussa ja toteutuksessa.®"?

Arktisten alkuperaiskansojen ilmasto-
oikeudenmukaisuutta on tarkasteltu suhteessa
heidan ihmisoikeuksiensa toteutumiseen ja
rinnastettu oikeuteen olla karsiméatta ilmaston-
muutoksen vaikutuksista, milld viitataan siihen,
ettd alkuperaiskansojen ihmisoikeuksien to-
teutuminen on edellytys ilmasto-oikeudenmu-

508 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S. & Jaakkola, Jouni
J.K.(2020). SAAMI: saamelaisten sopeutuminen
ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen
loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2020:25. Helsinki:
Valtioneuvoston kanslia.

509 Crowley P. Interpreting ‘dangerous’ in the United
Nations framework convention on climate chan-
ge and the human rights of Inuit. Reg Environ
Chang. 2011;11: 265-74.

510 Shaugn Coggins, James D. Ford, et. al, Indige-
nous Peoples and Climate Justice in the Arctic,
Georgetown Journal of International Affairs,
February 23, 2021, https://gjia.georgetown.
edu/2021/02/23/indigenous-peoples-and-cli-
mate-justice-in-the-arctic/ (tarkistettu 3.11.2023);
Archer, L., Ford, J.D., Pearce, T. et al. Longitudinal
assessment of climate vulnerability: a case study
from the Canadian Arctic. Sustain Sci 12, 15-29
(2017).
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kaisuudelle. Tamén katsauksen myéhemmassa
Suomea koskevassa kappaleessa kasitellaan
tarkemmin ilmasto-oikeudenmukaisuuden
osa-alueita. Jako-oikeudenmukaisuuden,
tunnustavan oikeudenmukaisuuden ja menet-
telyllisen oikeudenmukaisuuden kautta tuo-
daan arktisia alkuperéiskansojakin koskevassa
ilmasto-oikeudenmukaisuustutkimuksessa esille
alkuperéiskansojen haavoittuva asema seka
heidan tunnustetut ihmisoikeutensa. Arktisia
alkuperéiskansoja koskevassa ilmasto-oikeu-
denmukaisuustutkimuksessa on otettu keskei-
seksi oikeudelliseksi asiakirjaksi YK:n alkupe-
raiskansojen oikeuksia koskeva julistus. [Imasto-
oikeudenmukaisuuden keskioon on nostettu
YK:n julistuksen tunnustama syrjimattdmyyden
periaate seka oikeus osallistua tdysipainoisesti
paatoksentekoprosesseihin, oikeus fyysiseen ja
henkiseen terveyteen ja hyvinvointiin, itse-
maaraamisoikeus, oikeus perinteisiin maihin ja
luonnonvaroihin seka oikeus yllapitaa kulttuuri-
sia perinteitaan.s"
Jako-oikeudenmukaisuudessa tarkastel-
laan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja siihen
liittyvaa haavoittuvuutta sekad sopeutumismah-
dollisuuksien jakautumista. Jako-oikeudenmu-
kaisuus huomioi arktisten alkuperaiskansojen
sosioekonomista tai maantieteellistda haavoittu-
vuutta, jonka vuoksi ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset kohdistuvat suhteettomasti heidan ter-
veyteen, eldméantapaan ja hyvinvointiin. Kuten
esimerkiksi inuittien ja athabaskojen kanteissa
tuotiin esille, ilmastonmuutos vaikuttaa jo nyt
hyvin radikaalisti alkuperdiskansojen asemaan
arktisella alueella. Edelld mainituissa kanteissa-
kin mainitut muutokset ikiroudassa, lumitilan-
teessa ja merijaassa sekd muutokset kasvillisuu-
dessa ja eldinlajeissa on laajasti dokumentoitu

511 Ibid.
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tutkimuskirjallisuudessa.>'? Muuttuvat sédaolo-
suhteet vaikeuttavat my&s porojen p&aasiallisen
talviravinnon, jakalan hyédyntamista, mika
puolestaan rajoittaa porokannan kokoa. Niin
ikddn puu- ja muiden lajien siirtyminen pohjoi-
semmas voi vieda tilaa porojen paaasiasiallisilta
ravinnonlahteiltd, poroilta ja niiden mukana
porotaloutta harjoittavilta saamelaisilta.>'?
IImaston [&mpeneminen vaikuttaa my&s
metsastykseen ja kalastukseen, jotka ovat tar-
keitd perinteisia elinkeinoja alkuperaiskansoille.
Perinteisesti kaytettyjen lajien populaatiot ovat
jo pienentyneet. Metsastyksestd saatavat nahat
tuovat taloudellisia mahdollisuuksia my&s nai-
sille, jotka ompelevat nahoista vaatteita ja muita
tarvikkeita. Venajan saamelaiset ovat huoman-
neet, etta perinteisten lampimien vaatteiden
tarve on vahentynyt lampimampien saiden
myo6ta.>'* Pidempéaan sulana pysyvat, mutta yl-
lattden jaatyvat vesistot saattavat ajoittain estaa
kaloja ja hylkeita siirtymastd mereen. Esimerkik-
si Gronlannin inuiitit ovat menettaneet sulavien
jaiden takia kuukauden aktiivista metsastysai-
kaa vuodessa, mika on tehnyt mursujen pyyta-
misesta kannattamattoman elinkeinon. Lisaksi
jotkin arktiset eldinlajit ovat vaarassa kadota
kokonaan sopivien elinymparistéjen kadotessa.
My&s nyt yleiset riistalajit, kuten hylkeet, karsi-
vat jaiden sulamisesta. Niin ikdan pohjoiseen

512 Post, E., Alley, R.B., Christensen, T.R., Macias-
Fauria, M., Forbes, B.C., Gooseff, M.N., et al.
The polar regions in a 2°C warmer world. Sci
Adv. 2019;5(12); Overland, J., Dunlea, E., Box,
J.E., Corell, R., Forsius, M., Kattsov, V., et al. The
urgency of Arctic change. Polar Sci. 2019;21:6-
13. Meredith, M., Sommerkorn, M., Cassotta, S.,
Derksen, C., Ekaykin, A., Hollowed, A., et al. Polar
Regions. teoksessa: IPCC Special Report on the
Ocean and Cryosphere in a Changing Climate.
Portner, H-O., Roberts, D.C., Masson-Delmotte, V.,
Zhai, P, Tignor, M., Poloczanska, E., et al. (toim.).
2019.

513 Ks., https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/
arktiset-alkuperaiskansat-ja-ilmastonmuutos
(tarkistettu 3.11.2023).

514 Ibid.; Huntington, H. & Fox, S. 2004. The Chan-
ging Arctic: Indigenous Perspectives. ACIA.
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levidvat uudet hydnteiset ja taudit aiheuttavat
ongelmia.’™®

Monet néisté ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sista joko uhkaavat vahingoittaa tai jo vahin-
goittavat alkuperaiskansojen oikeuksia, myos
oikeutta yllapitda hengellistéd suhdetta perintei-
siin alueisiinsa, mukaan lukien pyhét paikat ja
kulttuuriperintdkohteet.>'¢ Ikiroudan sulaminen
on jo nyt tuhonnut merkittévia arkeologisia
kohteita arktisella alueella. Esimerkiksi Alas-
kassa tunnettu kulttuuriperintékohde Ipiutakin
hautausmaa on tuhoutunut eroosion vuoksi.
My®&s Luoteiskanadassa Inuvialuitin useampia
arkeologisia kohteita uhkaa tuhoutuminen.>”

lImasto-oikeudenmukaisuutta koskevan tut-
kimuksen mukaan jako-oikeudenmukaisuuteen
liittyen myds alkuperaiskansojen saamassa
tuessa ilmastonmuutoksen sopeutumiseen on
vield huomattavia puutteita. Alkuperaiskanso-
jen priorisointi sopeutumistoimien suunnittelus-
sa ja toteutumisessa on vasta alkutekijéissaan
joitakin Pohjois-Amerikan arktisia alueita lukuun
ottamatta.>'®

IImasto-oikeudenmukaisuuden yhteydessa
voidaan puhua my&s toimintamahdollisuuksien
ja kyvykkyyksien oikeudenmukaisuudesta (justi-
ce as capabilities), jonka mukaan oikeudenmu-
kaisuus vaatii huomion kiinnittdmista ihmisten
tarpeisiin ja mahdollisuuksiin voida hyvin seka
toimia ja toteuttaa itsedan ilmastonmuutoksen
maailmassa materiaalisten vélineiden sijasta.>"?

515 Ibid; Huntington & Fox (2004), ibid.
516 Shaugn et al (2021), ks. alaviite 510.

517 Hollesen, J., Callanan, M., Dawson, T., Fenger-
Nielsen, R., Friesen, T., Jensen, A., Rockman, M.
(2018). Climate change and the deteriorating
archeological and environmental archives of the
Arctic. Antiquity, 92(363), 573-586.

518 Shaugn et al (2021), ks. alaviite 510; Canosa, I.
V., Ford, J.D., McDowell, G., Jones, J., Pearce,

T. Progress in climate change adaptation in the
Arctic. Environ Res Lett. 2020;15:093009.

519 Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 347; Sen,
A.The Idea of Justice. Harvard University Press;
2009; Nussbaum, M.C. Creating Capabilities: The
Human Development Approach. Cambridge,
Mass, Harvard University Press; 2011.
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Kyvykkyyksien oikeudenmukaisuuden yhtey-
dessa tarkastellaan sitd, kuinka ilmastonmuu-
toksen vaikutukset jakautuvat suhteessa hyvin-
vointiin, vapauteen ja kykyyn toimia valitsemal-
laan tavalla. Alkuperaiskansojen kohdalla se
liittyy myos heidan itsemaaraamisoikeuteensa,
oikeuteen kulttuuriin seka fyysiseen ja henki-
seen terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuviin oi-
keuksiin.’?® Arktiset alkuperédiskansat kohtaavat
huomattavaa riskia ruokaturvallisuuteen liittyen.
521Sairastavuuden ja kuolleisuuden maaré on
arktisten alkuperaiskansojen kohdalla huomat-
tavasti korkeampi kuin muulla vaestolla, mika
lisdéd haavoittuvuutta myés ilmastonmuutoksen
vaikutuksille.>?

IImastonmuutoksella on todettu olevan
huomattavia vaikutuksia alkuperaiskansojen
henkiselle terveydelle. Esimerkiksi saamelais-
ten kohdalla on tuotu esiin ilmastonmuutoksen
tuoman epavarmuuden aiheuttavan stressia
ja mielenterveysongelmia perinteisten elin-
keinojen jatkumisen epdvarmuuden takia.>*
Myds perinteisen ruoan saannin vaikeutuminen,
terveysriskit niin poroille kuin poronhoitajille-
kin muuttuneiden lumiolosuhteiden ja muiden
muutosten johdosta ovat merkittavia.>?* Esimer-
kiksi inuitit ja muutkin alkuperdiskansayhteisot
kokevat niin ikdan henkiseen hyvinvointiin ja
mielenterveyteen liittyvid ongelmia johtuen
seka koetuista etta pelatyistad ekologisista muu-

520 Shaugn et al (2021), ks. alaviite 510.

521 Arctic Human Development Report, L.J. Nymand,
G. Fondahl, (eds.), Nordic Council of Ministers,
Nordic Council of Ministers Secretariat, 2015;
Bogdanova, E., Andronoy, S., Soromotin, A.,
Detter, G., Sizov, O., Hossain, K., Raheem, D. and
Lobanov, A. 2021. The Impact of Climate Change
on the Food (In)security of the Siberian Indige-
nous Peoples in the Arctic: Environmental and
Health Risks. Sustainability 13, no. 5: 2561.

522 Shaugn et al (2021), ks. alaviite 510.

523 Jaakkola, J., Juntunen, S., Nakkalajarvi, K. The
Holistic Effects of Climate Change on the Cultu-
re, Well-Being, and Health of the Saami, the Only

Indigenous People in the European Union. Curr
Environ Health Rep. 2018 Dec;5(4):401-417.

524 |bid.
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toksista ja menetyksista.>?

Tunnustava oikeudenmukaisuus tarkastelee
sosiaalisia rakenteita, instituutioita, kaytanto-
ja seka sosiaalisia ja kulttuurisia arvoja, jotka
estavat yksildiden ja yhteiséjen seka heidan
kulttuurisen identiteettinsa tdysimaaraista
tunnustamista ja huomioon ottamista ilmas-
tonmuutokseen liittyvissa toimenpiteissa.
Monet arktisten alkuperaiskansojen kohtaamat
haasteet liittyvéat valtioiden yllapitamiin sosioe-
konomisiin rakenteisiin, jotka lisdavat ilmasto-
haavoittuvuutta ja alentavat kykya sopeutua
ilmastonmuutokseen.>?¢ Nailla rakenteilla on
historiallisia yhtymakohtia kolonisaatioon ja
siihen liittyvdan marginalisaatioon, perinteisten
maiden haltuunottoon ja pakotettuun pois-
muuttoon perinteisiltéd alueilta.?” Tutkimuksessa
on tuotu esille, ettd alkuperaiskansojen koh-
taamat historialliset epdoikeudenmukaisuudet
tulisi my&s ottaa huomioon, kun tarkastellaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksia arktisiin alkupe-
raiskansoihin seka ilmastotoimia tehtdessa.>?®
Tassa yhteydessa olisi myds otettava huomi-
oon toimet, jotka lisdavat resilienssia ja kykya
sopeutua ilmastonmuutokseen. Téllaisia ovat
esimerkiksi toimet, jotka auttavat yllapitdmaan
yhteytta perinteisiin alueisiin tai vahvistavat
toimijuutta seka alkuperéaiskansojen oikeuksia,

525 Cunsolo, A., Ellis, N.R. Ecological grief as a men-
tal health response to climate change-related
loss. Nature Clim Change, 8, 275-281 (2018).

526 Huntington, H.P,, Carey, M., Apok, C., Forbes,
B.C., Fox, S., Holm, L.K., et al. Climate change in
context: putting people first in the Arctic. Reg
Environ Chang. 2019;19:1217-1223; ks. Shaugn
et al (2021), ks. alaviite 510.

527 Ks. yleisesti, Ford, J.D., King, N., Galappaththi,
E.K., Pearce, T., McDowell, G., Harper, S.L. The Re-
silience of Indigenous Peoples to Environmental
Change. One Earth. 2020;2(6):532-43; Kelman,

I, Naess, M.W. Climate Change and Migration
for Scandinavian Saami: A Review of Possible
Impacts. Climate. 2019;7(4):47.

528 Whyte, K. Too late for indigenous climate justice:
Ecological and relational tipping points. WIREs
Clim Chang. 2020;11(1).
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osallistumista ja perinteisen tiedon asemaa.®?’
Menettelyllinen oikeudenmukaisuus on
niin ikdan merkityksellinen alkuperaiskansojen
nékokulmasta, silla sen puitteissa tarkastel-
laan sita, missd maarin yksilot voivat vaikuttaa
paatoksiin, jotka koskevat heita tai vaikuttavat
heihin. Tahan liittyy seka alkuperaiskanso-
jen yhdenvertaiset osallistumisoikeudet etta
mahdollisuudet asettaa ja toimeenpanna omia
strategioitaan ja prioriteettejaan.>*® Alkuperais-
kansojen kohdalla tdma tarkoittaa myds niiden
osallistumista neuvotteluihin, joissa pyrkimykse-
né tulee olla yhteisymmarrykseen pdaseminen
ja alkuperaiskansoilta saatava vapaa ja tietoon
perustuva ennakkosuostumus.>3! Vaikka arktiset
valtiot yleensa ottaen konsultoivatkin alkupe-
raiskansoja ennen sellaisia toimenpiteita tai
aloitteita, jotka vaikuttavat néihin kansoihin,
alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeutta ja
tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa paatok-
siin ei silti kdytdnndssa useinkaan toteuteta.
Alkuperaiskansoja ei edelleenkdan nahda
kumppaneina eika heidan maailmankuvaansa
oteta huomioon paatéksentekoprosesseissa.>*?
IImasto-oikeudenmukaisuuden toteutumi-
nen arktisten alkuperaiskansojen kohdalla edel-

529 Shaugn et al (2021), ks. alaviite 510.

530 Schlosberg D. Defining Environmental Justice:
Theories, Movements, and Nature. Oxford:
Oxford University Press; 2007; Ks. Shaugn et al
(2021), ks. alaviite 510.

531 Hughes L. Relationships with Arctic Indigenous
Peoples: To what extent has prior informed con-
sent become a norm? Rev Eur Comp Int Environ
Law. 2018;27(1):15-27. Heinamaki, L. (2020).
Legal Appraisal of Arctic Indigenous Peoples’
Right to Free, Prior and Informed Consent. In
T. Koivurova, E. G. Broderstad, D. Cambou,

D. Dorough, & F. Stammler (Eds.), Routledge
Handbook of Indigenous Peoples in the Arctic.
Routledge. Routledge International Handbooks.

532 Heindmaki, L. (2022). Indigenous peoples’
environmental human rights - from objects of
protection towards stewardship: assessment of
current international standards. In D. G. Newman
(Ed.), Research Handbook on the International
Law of Indigenous Rights (s.169-201). Edward
Elgar. Research Handbooks in International Law.
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lyttaa seka sisallollisten etté proseduraalisten
(menettelyllisten) oikeuksien vahvistamista ja
toimeenpanoa. lImasto-oikeudenmukaisuus voi
toteutua vain sita kautta, ettd alkuperaiskanso-
jen asema nostetaan keskioon arktisissa ilmas-
tonmuutostoimenpiteissa ja valtiot noudattavat
omia ihmisoikeussitoumuksiaan seka tulkitsevat
kansallista lainsdadantoa perus- ja ihmisoike-
usmyonteisesti. Taman lisaksi edellytyksena
ovat riittdvat ilmastotoimet, joissa huomioidaan
alkuperaiskansojen oikeudet. Arktiset yhteisot
tarvitsevat myds uudenlaisia sopeutumisstrate-
gioita selvitakseen muuttuvissa olosuhteissa.>3
Alkuperéisansojen kykya luoda ja toimeen-
panna omia strategioita ja asettaa omia priori-
teetteja ilmastonmuutostoimiin tulisi vahvistaa
valtion turvaamin taloudellisin resurssein.

533 Numminen, L., Arktisen alueen muuttuva kan-
sainvalinen yhteistyd, teoksessa L. Heininen ja
T. Palosaari (toim.), Jaita poltellessa, Suomi ja
arktisen alueen tulevaisuus, Tutkimuksia / TAPRI
Studies in Peace and Conlict Research Rauhan- ja
konfliktintutkimuskeskus TAPRI, Tampere Univer-
sity Press, Tutkimuksia No. 97,2011, s. 15-35, 19.
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6.1 limastonmuutoksen vaikutukset ja
uusi ilmastolaki Suomessa

Suomessa keskilampétila on kohonnut yli
2 astetta 1800-luvun puolivéliin verrattuna,
mik& on noin kaksi kertaa enemman kuin mita
maapallon keskilampétila on noussut. Vuosijak-
soon 1961-1990 verrattaessa keskilampétila
on noussut noin 1,3 astetta. lImastonmuutos on
vaikuttanut Suomessa eniten talven olosuhtei-
siin. Talven lyhentyminen on johtanut etelassa
lumipeitteen véhenemiseen. Lisaksi pysyva
lumi eli talven pitkdkestoisimman yhtenaisen
lumipeitteen kesto on lyhentynyt yli kuukau-
della maan etela- ja keskiosassa vuosijaksolla
1991-2020 vuosijaksoon 1961-1990 verrattu-
na. Kesalla helleaaltojen lukum&arassa ja niiden
voimakkuudessa on havaittu kasvua viime vuo-
sikymmenina. Ennéatyksellisen kuumia kesia on
rekisterdity 2000-luvulla vuosina 2010, 2014,
2018 ja 2021.Vuonna 2021 myds yhtendisen
helleaallon, jolloin paivien lampétila ylitti 25
astetta yksittaiselld sddhavaintoasemalla, pituus
oli ennatyksellinen.%3*

Kesien hellepéivien lukuméaaran odotetaan
lisdantyvan ja helleaaltojen pitenevan seka
voimistuvan. Sateisuuden kasvusta huolimatta

534 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta
vuoteen 2030, Hyvinvointia ja turvallisuutta
muuttuvassa ilmastossa, VNS 15/2022 vp s. 15.
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limastonmuutos perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksena Suomessa

skenaarioiden mukaan myés kuivuuskausien
arvioidaan yleistyvan ilmaston darevoitymisen
seka lampétilan noususta johtuvan haihdunnan
lisddantymisen vuoksi. llmaston lampenemisen
myo6ta terminen kasvukausi (aika, jolloin vuoro-
kauden keskilampétila on yli +5 astetta) pite-
nee ja sen aikana kertyva tehoisa lampésumma
(kasvukauden vuorokausien keskilampétilojen
summa, jossa huomioidaan keskilampétilois-
ta viiden asteen ylittava osa) kasvaa. Talvella
pakkassummaa (pakkaspaivien keskilampétilan
summa) sen sijaan kertyy entistd vahemman

ja lampétilavaihtelut pienevat, silla lampétilan
muutos on suhteellisesti suurempi kireammilla
pakkasilla. Talvien lauhtuessa entistd suurempi
osa talven sademaérastd saadaan vetena. Tama
vaikuttaa jokien virtaamiin ja vesistétulvien
esiintymiseen p&aasaantoisesti siten, etta kevat-
tulvat pienentyvat mutta talvitulvat yleistyvat.
Merenpinnan nousu vaihtelee Suomen ranni-
kolla sijainnista riippuen. Itdiselld Suomenlah-
della keskiskenaariossa merenpinta kaantyy
nousuun ja nousee 30 senttimetriad vuosisadan
loppuun mennessa. Tuulisuus ja matalapai-
nemyrskyt ovat aiheuttaneet viime vuosina
huomattavia vaikutuksia muun muassa sahko-
katkojen my6ta. Tuulisuuden ja matalapaine-
myrskyjen ei ilmastoskenaarioiden perusteella
kuitenkaan arvioida muuttuvan merkittavasti.>>

535 Ibid., s. 20.
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Valtioneuvoston kansallisesta ilmastonmuu-
tokseen sopeutumissuunnitelmasta vuoteen
2030 antaman selonteon mukaan kansainvali-
sessa vertailussa Suomen rajojen sisdpuolella
tapahtuvat ilmastonmuutoksen seuraukset
nayttavat erityisesti seuraavan vuosikymmenen
aikana jaavan verrattain pieniksi. Maailmanlaa-
juisesti verrattuna Suomi on hyvin varautunut
ilmastonmuutoksen tuomiin lisdhaasteisiin.
Tarkeimpia tekij6itd, jotka parantavat Suomen
mahdollisuuksia varautua ja sopeutua nopeasti
muuttuvaan ilmastoon ovat vakaa yhteiskunta,
hyvin yllapidetty infrastruktuuri, toimiva hallin-
to, korkea koulutustaso, sukupuolten tasa-arvo
seka yhteiskunnan palvelujarjestelma. Naista
tekijoista huolimatta ilmastonmuutokseen liittyy
my&s Suomessa merkittavia riskeja ja mahdol-
lisuuksia, joihin vaikuttavat muuttuvan ilmaston
lisaksi myos témanhetkinen yhteiskunnallinen
ja taloudellinen kehitys. Riskit kasvavat ympari
Suomea, mukaan lukien arktisella ja ltdmeren
alueella, ja vaihtelevat riippuen alueiden omi-
naispiirteista, kuten sijainnista seka talouden
ja véeston rakenteesta. Alueiden elinkeinot,
luonto ja muu yhteiskunta ovat sopeutuneet
alueiden nykyiseen ilmastoon. Alueiden sijainti
rannikolla, sissmaassa tai ulkorajan ldheisyydes-
sa vaikuttaa alueen altistumiseen ja haavoittu-
vuuksiin.5%

IImastoriskeihin voi lukeutua seka &killi-
sia saan aari-ilmioita, kuten myrskyt, tulvat ja
lampdaallot, sekd hitaammin kehittyvia riske-
ja, kuten muutokset erilaisten tuholaisten ja
kasvitautien levinneisyydessa, jotka aiheuttavat
merkittavia haittoja yhteiskunnalle ja luonnol-
le.5¥” Metsavaltaisessa Suomessa myds met-
sapalojen lisdantyminen on luokiteltu yhdeksi
ilmastonmuutoksen aiheuttamista riskeista.>®

536 Ibid., s. 21.

537 HE 27/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
ilmastolaiksi, s. 54-55.

538 Hakala, E., Climate Change and Security, Prepa-
ring for Different Impacts, FIIA briefing paper,
September 2003/369, s. 4. https://www.fiia.fi/
wp-content/uploads/2023/09/bp369_climate-
change-and-security.pdf (tarkistettu 3.11.2023).
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llImastonmuutos kasvattaa riskeja luonnolle ja
sen monimuotoisuudelle, luonnonvara-aloille,
infrastruktuurille ja rakennetulle ymparistélle,
teollisuudelle seka taloudelle, terveydelle ja
turvallisuudelle.>*? Suurimpia ja pysyvimpia
vaikutuksia kohdistuu Suomessa niihin toimi-
aloihin, jotka perustuvat uusiutuviin luonnonva-
roihin ja luonnon monimuotoisuuteen. Tallaisia
aloja ovat esimerkiksi maa- ja metsatalous seka
kalatalous.>*° Kun luonnon monimuotoisuus
koyhtyy, ekosysteemin kyky tuottaa ihmisille
tarkeitd hyodykkeita ja luonnonympaériston
tarjoamia palveluja, eli niin sanottuja ekosystee-
mipalveluja, voi heiketd.>*!

liImastonmuutoksen haitallisten vaikutus-
ten merkittavyytta voidaan tarkastella myos
alueiden seka vaestdryhmien nékékulmasta.
Vaestoryhmista sdan vaikutuksille altistuvat
erityisesti ikadntyneet henkil6t, pienet lapset
ja sairaat. llmastonmuutoksen vaikutukset,
haavoittuvuus seka tarvittavat ratkaisut ovat
kaupungissa erilaisia kuin esimerkiksi harvaan
asutulla seudulla. My6s alueelliset erot ovat
suuria: esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten arvioidaan olevan suurimpia arktisilla
alueilla, joissa saamelaiset ja muut poronhoita-
jat kohtaavat ilmastonmuutoksen vaikutukset
muuta vaestéd aiemmin. Saamelaiskulttuuri ja
saamelaiset ovat haavoittuvassa asemassa, silla
kuten aiemmin on mainittu, saamelaiskulttuuri
on edelleen luontosidonnainen kulttuuri, ja
muutokset luonnonympéristossa vaikuttavat
konkreettisesti kulttuuriin, sen harjoittamisedel-
lytyksiin seka elinmahdollisuuksiin®%2. Tata nako-
kohtaa kasitelladn tarkemmin tdméan katsauksen
myS&hemmassa saamelaisia koskevassa osassa.

lImastonmuutosta alettiin Suomessa tar-
kastella laajamittaisemmin perus- ja ihmisoike-

539 VNS 15/2022 vp, ks. alaviite 534, s. 21.

540 Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelma 2022, Valtioneuvoston periaatepaa-
t6s 20.11.2014, Maa- ja metsatalousministerid,
2014,s.9.

541 VNS 15/2022 vp., ks. alaviite 534, s. 22.
542 lbid.
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uskysymyksena paatéksenteon ndkékulmasta
1.7.2022 voimaan tulleen uuden ilmastolain
valmistelun yhteydessa.>*? lImastolaissa on ase-
tettu kansallinen hiilineutraaliustavoite vuodelle
2035, nielujen vahvistamisen tavoite ja tavoite
hiilinegatiivisuudesta vuoden 2035 jalkeen.
Laissa on myds asetettu vahintaan 60 prosen-
tin paastévahennystavoite vuodelle 2030 ja
vahintdan 80 prosentin paastévahennystavoi-
te vuodelle 2040 verrattuna vuoteen 1990.
Samoin lakiin siséltyy vuodelle 2050 paastova-
hennystavoite, joka on vahintaan 90 prosenttia,
pyrkien kuitenkin 95 prosenttiin verrattuna
vuoden 1990 tasoon. Liséksi laissa on sopeutu-
misen tavoite, jonka mukaan kansallisin toimin
sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamalla
ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta.>*
IImastolain ohjausvaikutus perustuu ilmasto-
politiikan suunnittelujarjestelmaan, joka kattaa
nelja suunnitelmaa: pitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelman, kansallisen ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelman, keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman ja maankayttésektorin
ilmastosuunnitelman. Suunnitelmissa asetetaan
tavoitteet kasvihuonekaasujen paastdjen va-
hentédmiseksi, nielujen vahvistamiseksi ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseksi seka naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet
eri hallinnonaloilla. Suunnitelmien toteutumista
seurataan muun muassa ilmastovuosikerto-
muksen avulla. IImastovuosikertomus annetaan
ilmastolain mukaan eduskunnalle kalenteri-
vuosittain.®*® Lakia tdydennettiin erikseen viela
saanndksilla kunnan ilmastosuunnitelmista seka
ilmastolain mukaisesta muutoksenhausta, joita
koskevat séédnndkset tulivat voimaan 19.1.2023.
Muutoksenhakusaantelyn valmistelun tueksi
ympaéristdministerio tilasi selvityksen oikeus-
tieteen tohtori Pekka Vihervuorelta. Oikeudel-
lisessa selvityksessa tarkasteltiin kansainvalisia
ilmasto-oikeudenkaynteja ja selvitettiin hallin-

543 limastolaki 423/2022.
544 |Imastolaki, 2 §; ks. HE 239/2022, s. 6.
545 limastolaki, 2 luku; Ibid., s. 7.
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topaatoksen valituskelpoisuutta, valitustieta ja
valitusoikeutta. Samoin selvityksessa tarkastel-
tiin ilmastolain mukaisten suunnitelmien sisal-
tévaatimuksia ja vaikutuksia muutoksenhaun
tarpeen kannalta.>*¢ Muutoksenhakusdanndoksia
kasitellaan viela erikseen tassa katsauksessa
alla perustuslain 21 §:n oikeusturvavelvoitteen
yhteydessa.

lImastolailla toteutetaan osaltaan Suomea
sitovia EU-lainsdadannén ja kansainvalisen il-
mastosaantelyn velvoitteita.>¥’ Voimassa olevan
ilmastolain esitbissa viitataan myds kansainvali-
siin ihmisoikeussopimuksiin, YK:n ilmastonmuu-
tosta koskeviin paatéslauselmiin seka raport-
teihin, joiden tunnustetaan olevan relevantteja
ilmastonmuutoksen kannalta.>*®

lImastolakiin sisallytettiin myds ilmastotoi-
mien oikeudenmukaisuutta koskeva tavoite (2
§), joka lain esitéiden mukaan sisaltaa seka me-
nettelyllisia etta sisallollisia ndkékulmia.®*? Pa-
riisin ilmastosopimuksen osapuolet korostavat,
ettd ilmastonmuutokseen liittyvat toimet, siihen
vastaaminen ja vaikutukset liittyvat olennaisesti
oikeudenmukaiseen kestavan kehityksen saa-
vuttamiseen ja kdyhyyden poistamiseen.>°

lImastolakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan menettelyllinen nakékulma tarkoittaisi
sitd, ettd suunnitelmat ja mahdolliset lisdtoimet
tulisi valmistella oikeudenmukaisella ja lapi-
nakyvalla tavalla. Menettelyllinen oikeuden-
mukaisuus toteutuisi osallistumista koskevien
sdannosten kautta, joita sivutaan jéljempéana
téssa kappaleessa. Ilmastotoimien oikeuden-
mukaisuuden sisall6llinen ndkékulma pohjau-

546 Ibid., s. 5. Ks. Vihervuori, P.,, Uuden ilmastolain
muutoksenhakusaéntely, oikeudellinen selvitys
ymparistdministeridlle, Ymparistoministerion
julkaisuja 2022:10 (2022).

547 limastolaki 2 §; HE 239/2022 vp., s. 6.

548 HE 27/2022 vp.,s. 17.

549 Ibid.s. 55.

550 Valtioneuvoston asetus Pariisin sopimuksen
voimaansaattamisesta ja sopimuksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-
misesta annetun lain voimaantulosta 76/2016,
johdantokappale.
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tuisi esitetyssa ilmastolaissa Suomea sitoviin
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Sisall6llinen
nékékulma nojaisi esimerkiksi kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, kotimaisiin perusoi-
keuksiin seka kansallisten ja kansainvalisten
tuomioistuinten tulkintakdytantoon.>®

Na&in ollen hallituksen esityksen mukaan pe-
rus- ja ihmisoikeudet asettavat vahimmaistason
esimerkiksi suunnitelmissa esitettavien toimien
oikeudenmukaisuudelle. Keskeisia ilmastotoi-
mien oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksia on
esimerkiksi tulevien sukupolvien oikeuksien
toteutumisen varmistaminen. lImastotoimien si-
salldllinen oikeudenmukaisuus kattaa my&s niin
kutsutun reilun siirtyman, jonka avulla pyritaan
siihen, ettei vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymi-
sesta koituisi kohtuutonta rasitetta esimerkiksi
yksiléille, tyontekijoille, vaestoryhmille, elinkei-
noeldmalle tai toimialoille. Reilussa siirtymas-
sa on keskeista, ettd murroksesta aiheutuvat
vaikutukset huomioidaan eri toimijoiden omista
lahtokohdista, jolloin on otettava huomioon,
ettd oikeudenmukaisuus on arvoperusteinen ja
arvovéritteinen yhteiskunnallinen seka poliitti-
nen tavoite ja eettinen periaate.>?

IImasto-oikeudenmukaisuuden arviointi ja
kehittdminen kuuluu muun muassa Suomen il-
mastopaneelin toimenkuvaan. llImastopaneelin
tehtavista sdadetaan ilmastolain 20 §:ssd, jonka
mukaan ilmastopaneelin tehtdvana on tuottaa,
koostaa ja eritella tieteellista tietoa ja tunnistaa
tietotarpeita ilmastonmuutoksen hillitsemisesta
ja siihen sopeutumisesta ilmastopolitiikan suun-
nittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja paatok-
sentekoa varten.>?

Suomen ilmastopaneelin raportissa tode-
taan, ettd perus- ja ihmisoikeudet tarjoavat
pohjan, jolle ilmastopolitiikan oikeudenmukai-
suuden arviointi rakentuu. Nykyisten ja tulevien
sukupolvien oikeus eldmaén ja terveyteen
edellyttd, ettd ilmastonmuutosta hillitaan jail-

551 HE 27/2022 vp., s. 55.
552 lbid., s. 55-56.
553 limastolaki, 20 §.
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mastonmuutokseen sopeutumista edistetaan.>*
Tulevien sukupolvien oikeuksien toteutumisen
varmistaminen nédhdaan oikeudenmukaisuuden
nakokulmasta keskeisena. Tama tarkoittaa, ettd
ilmastotoimien tulee olla tehokkaita ilmasto-
tavoitteiden kannalta, eli Suomen osalta tulee
varmistaa hiilineutraaliin ja myéhemmin hiiline-
gatiiviseen yhteiskuntaan siirtyminen.*>*

6.2 limastopolitiikan ilmasto-
oikeudenmukaisuuden kolme
ulottuvuutta

Suomen ilmastopaneelin mukaan keskeinen
Iahtokohta ilmastopolitiikan oikeudenmukai-
suuden arvioinnissa on se, ettd ilmastonmuu-
toksen torjuminen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ovat valttamattomia globaalin
ja ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuksien
nakokulmista.>*® llImastopaneelin raporttien
kirjoittajat tuovat esille, ettd parhaimmillaan
ilmastopolitiikalla voidaan korjata fossiilitalou-
den epaoikeudenmukaisuuksia. Imastotoimien
oikeudenmukaisuuden arviointia tarvitaan, jot-
tei ilmastopolitiikka johda uusiin epaoikeuden-
mukaisuuksiin, varsinkaan ilman hyvitysta.>>”
Onkin pidettava huolta, etteivat ilmastopolitii-
kan toimet lisaa eriarvoisuutta tai tuota kohtuut-
tomia kustannuksia niille, jotka ovat kaikkein
haavoittuvimpia.®s®

554 Kivimaa, P.,, Heikkinen, M., Huttunen, S., Jaakkola,
J.J. K., Juhola, S., Juntunen, S., Kaljonen, M.,
Kayhkg, J., Leino, M., Loivaranta T., Lundberg,

P., Lahteenmaki-Uutela, A., Nakkalajarvi, K.,
Sivonen, M. H., Vainio, A. 2023. limastopolitiikan
oikeudenmukaisuuden arviointi. Suomen ilmas-
topaneelin raportti 1/2023, s. v.

555 lbid., s. 5.

556 Ibid., s. 1; Ks. Kivimaa, P, Huttunen, S., Lah-
teenmaki-Uutela, A., Heikkinen, M., Juhola, S.,
Kaljonen, M., Kéyhks, J., Lund, P., Nakkalajarvi, K.
ja Vainio, A., 2021. Kuinka oikeudenmukaisuus
voidaan huomioida ilmastopolitiikassa? Suomen
ilmastopaneelin julkaisuja 2/2021.

557 lbid, s. v.

558 Ibid., s. 1.



Suomen ilmastopaneelin raporteissa
tarkastellaan ilmastopolitiikan oikeudenmu-
kaisuutta tutkimuskirjallisuudesta johdetun jo
aiemmin tassé katsauksessa mainitun kolmen
eri oikeudenmukaisuuden ulottuvuuden kautta,
joita ovat jako-oikeudenmukaisuus, tunnustava
oikeudenmukaisuus ja menettelytapojen oikeu-
denmukaisuus. Naille lapileikkaavana teemana
ovat globaali oikeudenmukaisuus seka ihmis-
oikeuksien yhtalaisyyden nakékulma: kaikkien
mahdollisuudet hyvaan elamaan, erilaisten
tarpeiden tunnustaminen seka kaikkien osalli-
suus.>>?

Jako-oikeudenmukaisuuden kautta tarkas-
tellaan ilmastotoimista aiheutuvien hyétyjen ja
haittojen jakautumista, jonka yhteydessa tarkas-
tellaan myos hyvittdvan oikeudenmukaisuuden
kysymyksia eli toteutuneiden haittojen kom-
pensointia tai haittavaikutusten lievittamista.
Jako-oikeudenmukaisuudessa tulee huomioida
myos vaikutusten kohdentuminen eri aluetasoil-
le, paikallisesta globaaliin.>¢® IImastopolitiikan
jakovaikutukset voivat kohdistua monille ela-
man osa-alueille, kuten esimerkiksi asumiseen,
ravitsemukseen, liikkkumisen mahdollisuuksiin,
elinkeinoihin ja tyollisyyteen, turvallisuuteen tai
yleisiin mahdollisuuksiin vaikuttaa omaan ela-

559 Ibid., s. 3.

560 lbid.; Kivimaa, P., Huttunen, S., Lahteenmaki-
Uutela, A., Heikkinen, M., Juhola, S., Kaljonen, M.,
K&yhka, J., Lund, P., Nakkalajarvi, K. & Vainio, A.,
Kuinka oikeudenmukaisuus voidaan huomioida
ilmastonmuutoksessa, Suomen ilmastopaneelin
julkaisuja 2 /2021, s. 3; Sovacool, B. K., Martiskai-
nen, M., Hook, A., Baker, L. 2019. Decarbonizati-
on and Its Discontents: A Critical Energy Justice
Perspective on Four Low Carbon Transitions.
Climatic Change 155, 581-619.
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maan ja osallistua yhteiskunnan toimintaan.¢’
Monet néista kytkeytyvat perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen.>¢? Esimerkiksi sdan aari-
ilmididen lisdantyminen vaikuttaa eri elinkeinoi-
hin eri tavoin lisdten esimerkiksi maatalouden
haavoittuvuutta®® ja heikentéen siten ruokatur-
vaa.>** Myos saamelaisilla perinteisten elinkei-
nojen harjoittajilla perinteisen ruoan saaminen
voi heikentya ilmastonmuutoksen vaikutusten
takia.>®® Lahtokohtana jako-oikeudenmukaisuu-
delle on ilmastonmuutoksen tehokas torjunta
seka onnistunut sopeutuminen. llman niita
lopputulos ei voi olla oikeudenmukainen.>%¢

561 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 3; Carley,
S., Konisky, D.M. 2020. The justice and equity
implications of the clean energy transition. Natu-
re Energy 5, 569-577; Jarveld, M., Kortetmaki, T.,
Huttunen, S., Turunen, A., Tossavainen, S. 2020.
IImastotoiminen sosiaalinen hyvaksyttavyys.
Suomen ilmastopaneeli. Raportti 1/2020; Kaljo-
nen, M., Huttunen, S., Karttunen, K., Kortetmaki,
T., Niemi, J., Saarinen, M., Salminen, J., Valsta, L.
2020. Reilu ruokamurros vaatii eri tavoitteita yh-
teensovittavaa politiikkaa ja laajaa osallistumista.
Just food policy brief. Lokakuu 2020; Mullen, C.,
Marsden, G. 2016. Mobility justice in low carbon
energy transitions. Energy Research & Social
Science 18, 109-117.

562 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 3-4.

563 Arbuckle, J.G., Morton, LW., Hobbs, J. Farmer
beliefs and concerns about climate change and
attitudes toward adaptation and mitigation: Evi-
dence from lowa. Clim Change 2013;118:551-
563; Ks. Rekola , A. et al (2019), ks. alaviite 132,
s. 347.

564 Wheeler, T., von Braun, J. Climate Change
Impacts on Global Food Security. Science
2013;341:508-513. Ks. Rekola et al (2019), ks.
alaviite 132, s. 347.

565 Ks. tdman katsauksen kappale 7.

566 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 3; Ciplet,
D., Harrison, J.L., 2020. Transition tensions:
mapping conflicts in movements for a just and

sustainable transition. Environmental Politics 29,
435-456.
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Tunnustava oikeudenmukaisuus ottaa huo-
mioon sen, miten ihmisten erilaiset asemat ja
muun muassa sosiokulttuuriset tekijat vaikutta-
vat ilmastopolitiikan seurausten kohdentumi-
seen.®’” Tunnustavassa oikeudenmukaisuudessa
huomioidaan ihmisten ja ihmisryhmien sosio-
kulttuurisia eroja, erilaisia asemia yhteiskunnis-
sa seka erilaisuudesta johtuvia erityisia tarpeita
ja haavoittuvuuksia, jotka on huomioitava poh-
dittaessa jako-oikeudenmukaisuutta ja menet-
telytapojen oikeudenmukaisuutta.>¢® Pyrkimyk-
sena on vadhentaa tiettyjen sosiokulttuuristen
ryhmien dominointia ja edistda haavoittuvassa
asemassa olevien oikeuksien toteutumista.>*?

Padmaarana on lisata kaikkien tasapuolista
osallistumismahdollisuutta yhteiskunnan toi-
mintaan. Suomessa saamelaiset alkuperéaiskan-
sana ovat yksi keskeinen ilmastonmuutoksen
vaikutuksille haavoittuvainen ryhma.>’° Taman
lisdksi tunnustava oikeudenmukaisuus kiinnittaa
huomiota myds esimerkiksi lasten tai ikaanty-
neiden henkiléiden ja erilaisten sosioekonomis-
ten ryhmien tai maahanmuuttajien asemaan.”!
IImastohaavoittuvuudesta puhuttaessa tulee
kiinnittda huomiota my6s vammaisten henkil6i-
den asemaan, silla heidén osallistumismahdolli-
suutensa ilmastonmuutokseen liittyviin toimen-
piteisiin ovat usein kaikkein heikoimmat.>72

Alueelliset ja globaalit seka ylisukupolviset
kysymykset voidaan niin ikdan lukea osak-

567 Kivimaa et al (2023), ks. alaviite 556, s. 1.

568 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 4; Wil-
liams, S., & Doyon, A. 2019. Justice in energy
transitions. Environmental Innovation and So-
cietal Transitions, 31, 144-153.

569 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556; Fraser, N.,
2000. Rethinking recognition. New Left Review,
3(3),107-118.

570 Ibid; Jaakkola .J.K., Juntunen S, Nakkalajarvi K.
2018. The Holistic Effects of Climate Change on
the Culture, Well-Being, and Health of the Saami,
the Only Indigenous People in the European
Union. 5:1-17. Kivimaa et al (2021), ks. alaviite
556, s. 4.

571 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 4.

572 YK:n ihmisoikeusneuvoston paatéslauselma
41/21,2019.
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si tunnustavaa oikeudenmukaisuutta. Tassa
yhteydessa on térkeda huomioida niin tulevien
sukupolvien oikeuksien toteutuminen kuin
alueiden ja maiden valisten erojen vaikutuk-
set oikeuksien toteutumismahdollisuuksiin.>”?
Tunnustavaan oikeudenmukaisuuteen voidaan
littad myos esimerkiksi eldinten ja luonnon
oikeuksien tunnustaminen, vaikka perinteisesti
oikeudenmukaisuuden yhteiskuntafilosofiset
tarkastelut keskittyvat vain ihmisten valiseen
oikeudenmukaisuuteen.’”* Konkreettisesti
ilmaistuna tunnustavan oikeudenmukaisuuden
kasite korostaa eriarvoisuuden taustalla olevien
syiden ja kokemusten tunnustamista ja huomi-
oimista osana yhteiskunnallista keskustelua ja
ratkaisujen etsintaa.’’s

Menettelytapojen oikeudenmukaisuuden
avulla arvioidaan erilaisten poliittisten paatok-
senteon vaiheiden reiluutta.’’¢ Menettelytapo-
jen ilmasto-oikeudenmukaisuuden ytimessa
ovat epakohtien esiin tuomisen mahdollisuus ja
mahdollisuus vaikuttaa omaa yhteis6a koskeviin
paatoksiin.5”” Menettelytapojen oikeudenmu-
kaisuus on sittemmin laajentunut kasittelemaan
myo&s hyvaksyttavyyttd, osallistujien resilienssin
ja kapasiteettien tukemista sekd monen tasoisia
paatoksentekoprosesseja.’’® Oikeudenmukai-
sen kestavyysmurroksen aikaansaamiseksi on
tarkeda, etta kaikki ne ryhmat joihin muutokset,

573 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 4; Mc-
Cauley, D., Heffron, R. J., 2018. Just transition:
integrating climate, energy and environmental
justice. Energy Policy, 119, 1-7.

574 Ibid; Schlosberg, D. 2007. Defining Environmen-

tal Justice: Theories, Movements and Nature.
Oxford, UK: Oxford University Press.

575 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 3.
576 lbid., s. 1.

577 Ibid., s. 4; Schlosberg, D. 2007. Defining Envi-
ronmental Justice: Theories, Movements and
Nature. Oxford, UK: Oxford University Press.

578 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 4. ibid;
McCauley ja Heffron 2018, Goddard, G., Fa-
relly, M. A. 2018. Just transition management:
Balancing just outcomes with just processes in
Australian renewable energy transitions. Applied
Energy 225, 110-123.



hyodyt ja haitat kohdistuvat eri tavoin, vaikut-
tavat ja osallistuvat, tai otetaan muulla tavoin
yhtélaisesti huomioon ilmastonmuutoksen
hillinnasta ja silhen sopeutumisesta paatettaes-
s8.57? Menettelytapojen oikeudenmukaisuuden
nékoékulmasta keskeisia ovat kysymykset siita,
onko p&aatoksenteon prosessi oikeudenmukai-
nen ja voivatko kansalaiset ja eri ihmisryhmat,
joita politiikkatoimet koskevat, osallistua ja
vaikuttaa paatoksiin, ja onko heidan nakemyk-
sensa huomioitu.>®

Oikeudenmukaisuuden jaottelua kolmeen
ulottuvuuteen on myés kritisoitu keskittymises-
ta nykytilaan ja nykytilan muuttumisen seura-
uksiin, mika saattaa jattda olemassa olevien
rakenteiden tuottamat epétasa-arvoisuudet
huomiotta ja voi samalla my&s vahvistaa niita.%®
Tama nakyy esimerkiksi niin, etta yksil6 on oi-
keudenmukaisuuden tarkastelun |dhtékohtana
ja valtio on keskeisessa roolissa epéoikeuden-
mukaisuuksien korjaajan seka siina ajatuksessa,
ettd haittojen ja hyétyjen tasapuolisella jaolla
ja aiheutettujen haittojen kompensoinnilla voi-
daan saavuttaa oikeudenmukaisuus.*® Huomi-
on kiinnittdminen erilaisten ryhmien haavoittu-
vuuksien tunnustamiseen saattaa tahtomattaan
tuottaa naitad ryhmia ja heidan heikompaa ase-
maansa seka pakottaa ihmisia sovittautumaan

579 Rekola et al (2019), ks. alaviite 132, s. 348; Lind,
E.A., Tyler, T.R. The Social Psychology of Procedu-
ral Justice. Springer US. 2013.

580 Kivimaa et al (2021), ks. alaviite 556, s. 3.

581 Rekola, A. ja Huttunen, R., Reilu siirtym4, eko-
loginen solidaarisuus ja kestavyysmurroksen
mahdollisuus. Alue ja ympéristd, Vol 50 Nro 2
(2021): Kohti ekohyvinvointivaltiota (2021), s.
157; Velicu, |., Barca, S. (2020). The just transition
and its work of inequality. Sustainability: Science,
Practice and Policy 16 263-273.; Wood, N.,
Roelich, K. (2020). Substantiating Energy Justice:
Creating a Space to Understand Energy Dilem-
mas. Sustainability 12, 1917.

582 Rekola ja Huttunen (2021), Ibid; Alvares, L. &
Coolsaet, B. (2020). Decolonising environmental
justice studies: A Latin American perspective.
Capitalism Nature Socialism 31: 50-69.
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naihin ryhmiin tullakseen kuulluiksi.®®® Esimer-
kiksi alkuperaiskansat ovat useissa kansainva-
lisissa yhteyksissa painottaneet, etteivat halua
tulla mielletyksi ilmastonmuutoksen vaikutusten
haavoittuvina uhreina vaan aktiivisina toimi-
joina, joilla on seka itsemaaraamisoikeus etta
arvokasta ja monipuolista tietotaitoa ilmaston-
muutokseen liittyviin ratkaisuihin. Suomessa
saamelaisten asemaa aktiivisina ilmastotoimi-
joina onkin vahvistettu ilmastolaissa, joka myos
tunnustaa saamelaisten perinteisen tiedon
roolin ilmastonmuutostoimenpiteissa.
Olemassa olevien epatasa-arvoisten ra-
kenteiden huomioimiseen liittyen Suomen
ilmastopaneelin laatimassa muistiossa koskien
saamelaisten ilmasto-oikeudenmukaisuutta pai-
notetaan juuri saamelaisten pitkadan jatkunutta
painetta sopeutua valtakulttuuriin ja koroste-
taan jo aiemmin tapahtuneiden kulttuuristen,
kielellisten, ymparistdllisten ja maankaytollis-
ten muutosten huomioimista ilmastotoimissa
eli kumulatiivisten vaikutusten tunnistamista
ilmastotoimissa, taakanjaossa ja hyvityksessa.>®*
Muistiossa korostetaan myds lainsdadannén
aiheuttamaa rakenteellista epatasa-arvoa ja sen
huomioon ottamista ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten arvioinnissa. Saamelaisten oikeuksista
ja siihen liittyvaa ilmasto-oikeudenmukaisuutta
tarkastellaan erikseen tdman katsauksen myo-
hemmassa osassa.

583 Ibid.; Velicu, I. (2020). Prospective Environmental
Injustice: Insights from Anti-mining Struggles in
Romania and Bulgaria. Environmental Politics 29
(3), 414-434.

584 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J.J.K.,
Suomen ilmastopaneeli, Imastopolitiikan
oikeudenmukaisuus alkuperaiskansa saamelais-

ten kannalta, Muistio, Suomen ilmastopaneelin
julkaisuja 3/2023, s. 7.
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6.3 Perus- ja ihmisoikeuksien
huomioiminen ilmastolain mukaisissa
toimissa seka sita koskeva ympaéristo-
ministerion selvitys

IImastolain valmistelun yhteydessa ymparis-
tdministerion toimeksiannosta laadittiin myds
selvitys ilmastolain kytkennéista muuhun
lainsdadantoon seka perus- ja ihmisoikeusky-
symyksiin.®®> Kuten selvityksessakin todetaan,
perus- ja ihmisoikeuksissa ei ole kysymys

vain lainsaatajaan kohdistuvista rajoituksista
tietynlaisen sdédntelyn voimaansaattamiselle,
vaan julkisella vallalla on perustuslain 22 §:n
nojalla myds aktiivinen velvollisuus edistaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.5&
Turvaamisvelvoite on yleissdénnds, joka tulee
sovellettavaksi yhdessa jonkun toisen perus- tai
ihmisoikeussdadnndksen kanssa. Tama yleissaan-
nds myos velvoittaa julkista valtaa sen kaikessa
toiminnassa, niin lainsdadanndssa, hallinnossa
kuin lainkaytossa. Sadannos korostaa aineelli-
sen turvaamisen nakokulmaa menettelyllisen
turvan rinnalla.’®” Kuten valtiosdéntéoikeuteen
erikoistunut Veli-Pekka Viljanen toteaa, tdma
turvaamisvelvoite on tarkoitettu faktisesti
saatettavaksi kdytantoon, mika tarkoittaa, ettd
julkisen vallan on eri toiminnoissaan pyrittava
siihen, etta jokainen yksil6 paasee taysimaarai-
sesti nauttimaan oikeuksistaan ilman, ett3 sen
tiella on oikeudellisia tai tosiasiallisia esteit&.>88

585 Ekroos, A., Hakkanen, M., Seppail3, J., Tervo, J.,
Vaananen, |., Wallgrén, M. limastolain kytken-
n&istd muuhun lainséd&ddantd6n seka perus- ja
ihmisoikeuskysymyksiin - Ympéristéministerion
toimeksiannosta 2020 laadittu selvitys, Aalto-
yliopiston julkaisusarja TIEDE + TEKNOLOGIA,
4/2020.

586 Ibid., s. 17.

587 HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
perustuslakien perusoikeussdanndsten muut-
tamiseksi; Ks. Autio, J. Perusoikeusmydnteinen
laintulkinta, Tampereen yliopisto, Johtamiskorke-
akoulu; Pro-gradu -tutkielma 2011, s. 5.

588 Viljanen, V-P. "Perusoikeusuudistus ja kansainvali-
set ihmisoikeussopimukset.” Lakimies 5-6/1996,
s.788-815.,s.807.
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Perusoikeusuudistuksen yhtena tarkoituksena
olikin lisata perusoikeuksien sovellettavuutta.
Uudistuksessa korostettiin perusoikeusmyontei-
sen laintulkinnan merkitysta.®’
lImastonmuutoksen vaikutukset voidaan
kytkea useisiin perus- ja ihmisoikeuksiin, kuten
téssa katsauksessa on jo tuotu esille. 1990-lu-
vulla tehdyn Suomen perustuslain kokonais-
uudistuksen tavoitteena oli saattaa kansallinen
lainsdadantémme sopusointuun Suomea
sitovien ihmisoikeussopimusten ja kansainvali-
sen sopimusjarjestelman kanssa.>? Tasta syysta
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten sisal-
tamat ilmastonmuutoksen kannalta keskeiset
ihmisoikeudet tunnustetaan Suomessa myds
perusoikeuksina. Tasta syysta tassa kappaleessa
ei erikseen kéyda lapi lukuisten ihmisoikeusso-
pimusten sisaltdmia hyvin monia artikloja, jotka
ovat relevantteja ilmastonmuutoksen nakokul-
masta. Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat
yhdessa toisiaan taydentavan oikeudellisen
suojajarjestelman, jossa kansainvalinen ihmisoi-
keuksien taso asettaa minimisuojan.>?' Perus- ja
ihmisoikeudet muodostavat perustan kansalli-
sen lainséadannodn soveltamiselle ja kehittami-

589 PeVM 25/1994 vp. Perustuslakivaliokunnan
mietintd n:o 25 hallituksen esityksesta perustus-
lakien perusoikeussdénndsten muuttamisesta.

590 HE 309/1993 vp, Ks. Viljanen (1996), ks. alaviite
588, 5. 789. Ks. my6s http://www.ihmisoikeudet.
net/ihmisoikeudet-suomessa/ (23.9.2022). (tar-
kistettu 3.11.2023).

Hallberg, P. “Perusoikeusjarjestelma”, teoksessa
P. Hallberg, H. Karapuu, T. Ojanen, M. Scheinin,
K. Tuori, & V-P. Viljanen (toim.), Perusoikeudet,

2. uud. painos, 2011 (Oikeuden perusteokset),
s. 29-59, 35; Rautiainen, P. "Perusoikeuksi-

en heikennyskielto”. Oikeus 2013 (42); 3, s.
261-283, 267-268. Ks. myds HE 309/1993 vp. s.
6; Neuvonen, R., Rautiainen, P. "Perusoikeuksien
tunnistaminen ja niiden sisallén maaritteleminen
Suomen perusoikeusjarjestelméssa.” Lakimies
1/2015, s. 28-52, 44. Ks. Scheinin, M. Ihmisoikeu-
det Suomen oikeudessa - valtiosaantdoikeudel-
linen tutkimus kansainvalisten ihmisoikeusso-
pimusten valtionsisaisestd voimassaolosta seka
ihmisoikeus- ja perusoikeusnormien sovelletta-
vuudesta Suomen oikeusjérjestyksessa. Helsinki
1991, s.335.

59
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selle, minka on vastattava perus- ja ihmisoikeus-
velvoitteita.>?? Kansallinen sektorilainsdadanté
ei myodskaan saa olla ristiriidassa perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa.>?
Ymparistéministerion tilaaman ilmastolakiin
liittyvan selvityksen mukaan ilmastolainsaa-
dannon kehittdmisen kannalta keskeisimmat
kansainvaliset perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet
sisaltyvat Euroopan unionin perusoikeuskirjaan
ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuk-
seen (EIOS).5%* Perusoikeuskirjan artiklat tulevat
arvioitaviksi paaasiassa silloin, kun kyse on
EU-oikeudellisista sadnndksista. EIOS velvoittaa
sopimusvaltioita kaikessa muussakin lainsaa-
dantétoiminnassa ja lainkdytdssa. Sopimukset
sisaltévat osin samankaltaista, osin erilaista suo-
jaa antavia artikloja. Perusoikeuskirja sisaltaa
esimerkiksi vaatimuksen ymparistonsuojelusta
(art. 37), jollaista ei sisally EIOS:een. Toisaalta
molempiin sopimuksiin sisaltyy omaisuuden-
suojaa koskeva artikla, perusoikeuskirjan artikla
17 ja EIOS:n ensimmaisen lisdpoytakirjan
artikla 1. Kumpaankaan sopimukseen ei sisally
nimenomaisesti Suomen perustuslain 20 §:33
vastaavaa ymparistoperusoikeusartiklaa.>?®
Selvityksessa todetaan, etté ilmastolain-
saadannon kehittamisen kannalta EIOS:n
keskeisimmat artiklat lienevat artikla 2 (oikeus
elamaan) ja artikla 8 (oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmén kunnioitusta) seka tietyssa maa-

592 Rautiainen (2013), ibid., s. 267-268. Ks. myds
Mikkola, M. Sosiaaliturvan leikkaukset Euroopan
sosiaalisen peruskirjan valossa, s. 21-27, 25-26
teoksessa K. Hellsten, M. Hidén, M. Saksli (toim.),
Sosiaaliset oikeudet ja sosiaaliturva. Kela (2001);
Nikula, P. “Perusoikeudet ja Lainsdadanto”. Laki-
mies 6-7/1999, s. 878-886, 881-882.

593 Ks. Heinamaki, L., Saamelaiskulttuurin heiken-
tamiskielto ja viranomaisen aktiivinen velvoite
turvata perinteisten elinkeinojenharjoittamisen
ja kehittdmisen edellytykset, Lakimies 1/2021, s.
3-35.

594 SopS 18-19/1990.

595 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. 23. Ks.
my®ds Pellonp&a ym. Euroopan ihmisoikeusso-
pimus. 5., uudistettu painos, Helsinki 2012, s.
89-95.
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rin myos ensimmaisen lisdpoytakirjan artikla 1
(oikeus omaisuuteen).5%

Vaikka selvityksessa ei kasitellakdan muita
ihmisoikeussopimuksia, on selvaa, ettd aiem-
missa yhteyksissa sivutut YK:n ihmisoikeusso-
pimukset, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus),
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oi-
keuksia koskeva yleissopimus (TSS-sopimus),
kaikkinaisen rotusyrjinnéan poistamista koske-
va yleissopimus (CERD), kaikkinaisen naisiin
kohdistuvan syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus (CEDAW), vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskeva yleissopimus (CRPD) ja
lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (CRC)
ovat kaikki relevantteja ilmastonmuutosky-
symyksessa. llmastolain mukaisissa toimissa
erityisesti yhdenvertaisuutta sekd osallistumista
koskevat sdanndkset ovat keskeisia. Saamelais-
ten kohdalla oikeus kulttuuriin seka itsemaa-
radmisoikeus, jotka tunnustetaan myés YK:n
alkuperéiskansojen oikeuksia koskevassa julis-
tuksessa, ovat keskeisimmét sdannokset, joita
tarkastellaan erikseen mybhemmassa osiossa.

Perustuslain 20 § - oikeus terveelliseen
ymparistéon

Ymparistdministerion selvityksessa tarkastel-
laan erikseen Suomen perustuslain (PL) 20

§:n siséltdmaa niin kutsuttua ymparistdperus-
oikeutta, sek& tdmaén lisdksi muita yksittaisia
perusoikeuksia, joilla voidaan havaita olevan
suoraa soveltumista ilmastonmuutoskysy-
mykseen. PL 20 §:n mukaan vastuu luonnosta
ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja
kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille, ja julkisen
vallan on pyrittédva turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympaéristd6n sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinymparist6aan koskevaan p&aatok-
sentekoon.5?

596 Ibid.
597 PL22 8.
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PL 20 §:n ympaéristévastuusdanndksen
piiriin kuuluvat niin ymparistén tuhoutumisen
ja pilaantumisen estdminen kuin luonnolle suo-
tuisat aktiiviset toimenpiteet. Taloudellisten ja
yhteiskunnallisten toimenpiteiden kokonaislin-
jan tulee turvata elollisen ja elottoman luonnon
monimuotoisuus. Yksilén osuus ymparisténsuo-
jelussa voi toteutua seka aktiivisena tekemisena
ettd passiivisena pidattymisend ympariston
vahingoittamisesta.>?® Ymparistoperusoikeus-
a3nnos merkitsee perustuslaillista toimeksian-
toa ymparistélainsdadannon kehittamiseksi
siten, etta terveellinen ymparist ja ihmisten
vaikutusmahdollisuudet omaa elinympéristo-
aan koskevaan paatéksentekoon turvataan seka
niité kehitetaan julkisen vallan aktiivisin toimen-
pitein.??

Ymparistéperusoikeussdannds on muista
perusoikeuksista poikkeava, koska se koskee
lain esitéiden mukaan myds tulevia sukupolvia
sisaltdéen myd6s idean ympaériston itseisarvos-
ta.%% Tahan liittyen my&s Viljanen ym. tuovat
esille, ettd ymparistdperusoikeus viestii myos
laajemmin ymparistéarvojen korostuneesta
asemasta tdman paivan yhteiskunnallisessa
keskustelussa, silla siihen sisaltyy myos luon-
non itseisarvon tunnustaminen. Vuonna 1995
uudistettuun perustuslakiin kirjattuna ympa-
ristdperusoikeus heijastaa kansainvalisessa
keskustelussa tarkedksi koetun ihmisoikeuden
liittdmistd mukaan osaksi kansallista perusoike-
usjarjestelmaa.®® Taman katsauksen edellisessa
kappaleessa kuvailtu perus- ja ihmisoikeuksiin
laheisesti kytkeytyva ilmasto-oikeudenmu-
kaisuuspohdinta niin ikdan tuo esille tarpeen
tarkastella ilmastonmuutosta seka tulevien
sukupolvien ettd my&s luonnon oikeuksien

598 Viljanen, J., Heiskanen, H., Raskulla, S., Koivurova,
T., & Heinamaki, L. (2014). Miten ymparistoperus-
oikeus toteutuu? Tampereen yliopisto (2014), s.
9; HE 309/1993 vp, s. 66.

599 Ibid., s. 16.

600 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. 20. Ks. HE
309/9193 vp s. 66.

601 Viljanen et al (2014), ks. alaviite 598, s. 15.
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nakdkulmasta.

Ympéristoperusoikeuden osalta perusoi-
keusuudistuksen esitdissa viitataan oikeuden
julistuksellisuuteen. Saddnnds on luonteeltaan
“lahinna" tai "varsin pitkélle julistuksenomai-
nen”. Sdanndksen toteutuminen tapahtuisi
muun lainsdadannon tuella ja valityksell&.6%
Julistuksenomaisuus tuodaan esille myés
ymparistdministerion selvityksessa.® Ympa-
ristdperusoikeuteen perehtynyt Jukka Viljanen
ym. kuitenkin korostavat, ettei ymparistoperus-
oikeuden kohdalla kuitenkaan tule lukkiutua
julistuksenomaisuus-termiin, silla ymparistope-
rusoikeus siséltda vahvan sitovan velvoitteen
julkiselle vallalle, kun sité luetaan PL 22 §:n
valossa.®% Perustuslakivaliokunta on useassa
kannanotossa painottanut ymparistoperusoike-
utta suhteessa muihin oikeuksiin.¢%

Taman liséksi Viljanen ym. korostavat, ettei
ymparistdperusoikeuden tarkoitusta voida
paatella ainoastaan sita toimeenpanevasta
lakitason sdannodstdstd, vaan ymparistoperus-
oikeuden yleissisaltéd kumpuaa muun muassa
Suomea sitovista kansainvalisista velvoitteista ja
se on ldheisesti yhteydessa my&s muihin perus-
oikeuksiin.®% Perusoikeusuudistuksen esitdissa
ja perusoikeuskomitean mietinndssa viitataan
laajasti erilaisiin kansainvalisiin instrumentteihin
ja valvontaelinten tekemiin tulkintakannanot-
toihin ymparistéperusoikeuden kohdalla.®®” Ym-

602 KM 1992:3, s. 360 ja HE 309/1993 vp, s.66.
603 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. 20.
604 Viljanen ym. (2014), ks. alaviite 598, s. 15.

605 Ks. esim. esimerkiksi lausunnoissaan kalastus-
rajoituksista (PeVL 5/2017 ja 14/2010), erdiden
pyydysten kéyttdrajoituksista (PeVL 20/2010 vp),
rakennusperinnén suojelemisesta (PeVL 6/2010
vp), kaivostoiminnasta (PeVL 32/2010 vp),
talousjatevesien kasittelysta (PeVL 44/2010 vp),
maa-ainesten ottamisesta (PeVL 2/1997vp) sekd
yksityismetsén hoidosta (PeVL 22/1996).

606 Viljanen ym. (2014), ks. alaviite 598, s. 16.

607 Ibid.; Komiteanmietinndssa mainitaan YK:n ih-
misoikeuskomitean ratkaisu Ominayak v. Kanada
(26.3.1990) seka Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tuomiot Fredin (18.2.1990) ja Powell ja
Rayner v. Yhdistynyt Kuningaskunta (21.2.1990).



paristoperusoikeuden turvaama osallistumis-
oikeus kytkeytyy muun kansainvélisen saatelyn
ohella my6s YK:n Euroopan talouskomission
vuonna 1998 laatimaa tiedonsaantia, yleison
osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta koskevaan Arhusin yleis-
sopimukseen.®®® Arhusin sopimuksen velvoit-
teet ovat osaltaan myds toimineet perustana
osallistumisoikeuksien vahvistamiseen nykyises-
sé ilmastolaissamme.

Ymparistdministerion selvityksessa to-
detaan, ettd ymparistoperusoikeussdannds
velvoittaa ensisijaisesti vain lainsaatajaa, eika
PL 20 §:n sd4anndsta voida sellaisenaan soveltaa
tuomioistuimessa, mika ei kuitenkaan tarkoita
sita, etteikd ymparistéperusoikeudella voisi jois-
sakin tapauksissa olla tulkintavaikutusta jonkin
sellaisen sdanndksen soveltamisessa, joissa on
painotetusti kysymys ympariston tai luonnon
suojelusta.®®? Lakia sdddettaessa ja sovellettaes-
sa on huomattava, ettd ymparistdperusoikeutta
tulee tarkastella suhteessa muihin perus- ja
ihmisoikeuksiin.®'® Perusoikeuksien valisia kol-
lisioita eli ristiriitatilanteita joudutaan ratkaise-
maan seka yleisella tasolla lakeja sdadettdessa
ettd konkreettisissa lainsoveltamistilanteissa.®™
Selvityksessa tuodaan esille, etta erityisesti
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén
my&ta ympaéristdperusoikeuden oikeudellinen

608 Tasavallan presidentin asetus tiedon saannista,
yleisén osallistumisoikeudesta paatdksentekoon
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympaéristdasioissa tehdyn yleissopimuksen
voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen
lainsdddannén alaan kuuluvien méaraysten voi-
maansaattamisesta annetun lain voimaantulosta,
17.9.2004 (122/2004).

609 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. 21.
610 lbid.

611 Ibid. Ks. yleisesti my&s Viljanen, V.-P., Perusoi-
keuksien rajoitusedellytykset, Vantaa, 2001, s.
136-159; Husa, J., "Sosiaaliset perusoikeudet
ja perusoikeusjarjestelma - eraitd nakdkohtia
perusoikeusjérjestelmén sisdisesta systematii-
kasta”, s. 13-26 teoksessa M. Muukkonen et al
(toim), Juhlakirja Pentti Arajarvi 1948-2/6-2008,
Joensuu 2008, s. 16-21.
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painoarvo on kasvanut viimeisen 25 vuoden
kuluessa, mistéd on puhuttu ympaéristdperusoi-
keuden evoluutiona. Ymparistoon liittyvissa ky-
symyksissa ymparistéperusoikeudelle on siten
annettu suurempi painoarvo eri perusoikeuksi-
en keskindisessa punninnassa. Usein kysymys
on ollut omaisuuteen tai elinkeinoon liittyvista
rajoituksista, joiden tavoitteena on ollut jonkin
ymparistollisen paamaaran edistdminen.®'2
lImastonmuutokseen liittyvat toimenpi-
teet voivat johtaa kollisiotilanteeseen PL 20
§:nja PL 15 §:n omaisuudensuojan vélille.
lImastokysymys on ollut nimenomaisesti esilla
perustuslakivaliokunnassa sen kasitellessa
hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi hiilen
energiakayton kieltdmisestd ja oikeudenkayn-
nistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun
2 §:n muuttamisesta (HE 200/2018 vp). Perus-
tuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, etta
lakiesityksella tavoitellut pagamaarat ilmaston
ja ympariston suojeluun liittyen olivat erityisen
painavia. Téhan nakdkohtaan ja pitkdhkoon
siirtymaaikaan viitaten valiokunta katsoi, etta
hiilivoimaloiden kayttorajoitukset voitiin valtio-
sdantboikeudelliselta kannalta saattaa voimaan
ilman korvauksen suorittamista omistajille.¢'3
Ymparistéperusoikeuskin voi usein olla
sisdisesti jannitteinen, esimerkiksi uusiutuvan
energian lisédrakentamisen suhde elinymparis-
t6ihin voi olla ongelmallinen hankkeen sijoittu-
essa alueille, joilla on erityisia arvoja.'* Esi-
merkiksi saamelaiset ovat useassa yhteydessa
ilmaisseet huolensa tuulivoiman rakentamisen
suhteen saamelaisten kotiseutualueelle, joka on
saamelaisille tarkea heidan kulttuuriperint6aan
yllapitava kulttuuriymparisto. llmastonmuu-
toksen sopeutumistoimissa onkin huomioitava

612 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. 20.; ympa-
ristdperusoikeuden osalta esim. erityisesti PeVL
21/1996 vp, PeVL 38/1998, PeVL 6/2010 ja PeVL
32/2010 vp seké evoluution osalta lausunto PeVL
55/2018 vp ja siiné viitatut lausunnot.

613 PeVL 55/2018 vp. Ks. Ekroos ym. (2020), ks.
alaviite 585, s. 21.

614 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. IV.
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saamelaisten kulttuuriymparisto.
Ymparistdministerion selvityksen mukaan
ilmastolainsaadannén kehittamisen kannalta
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutu-
miseen vastaava uusi lainsaadanto voidaan
epailemattd nahda toimintana, jolla julkinen
valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden
terveelliseen ymparisté6n. lImastonmuutoksen
voidaan darimmillaén ndhda jopa uhkaavan
ympaériston ohella jokaisen oikeutta elamaan,
joka on turvattu absoluuttisena oikeutena niin
PL 7 §:ssa kuin Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen artiklassa 2 sekd KP-sopimuksen artiklassa
6.6"® Suomessakin PL 20 § voisi tulla sovellet-
tavaksi yhdessa edelld mainitun sekd muiden,
my®&s alla kuvailtujen perusoikeuksien kanssa
ilmastonmuutosta koskevissa tapauksissa. YK:n
yleiskokouksen hyvaksyma paatoslauselma,
jonka mukaan oikeus ymparist66n on perusta-
vanlaatuinen ihmisoikeus, vahvistaa my&s PL 20
§:n soveltumista ainakin tulkinta-apuna muiden
perus- ja ihmisoikeuksien soveltamisessa mah-
dollisiin tuleviin ilmasto-oikeudenkayteihin.

Perustuslain 7 § - oikeus elamaén

Ymparistdministerion selvityksessa ilmaston-
muutoskysymysta kasitelldan my6s PL 7 §:n
kannalta, jossa on sdadetty oikeudesta elaméaan
ja henkilkohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen. Sddnndksen ensimméainen momentti
sisaltdad ehdottoman perusoikeuden, jonka
mukaan jokaisella on oikeus elamaéan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Sdédnndksen keskeisin
ulottuvuus liittyy erityisesti kriminaalipolitiik-
kaan seka erilaisiin pakkokeinoihin.®¢ Selvityk-
sessa viitataan hyvin yleisesti eurooppalaisissa
valtioissa nostettuihin ilmastokanteisiin, joissa
on vedottu oikeuteen eldmaan.¢” Kuten tassa
katsauksessa on tuotu esiin, sekd Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimeen ettd YK:n ihmisoi-
keuskomiteaan on tehty ilmastovalituksia, joissa
on vedottu oikeuteen elamaan. Selvityksessa
todetaan melko vaatimattomasti Suomellakin
olevan “jonkinasteinen velvollisuus pyrkia il-
mastolainsdddannodn keinoin edistdmaan myos
tdman oikeuden toteutumista.”¢'® Selvityksen
laatimisen aikaan EIT:ssa ei ollut viela kasitel-
tévana ilmastovalituksia. Siindkin kuitenkin
todetaan, ettd mikali EIT antaa ratkaisuja naiden
kysymysten osalta, EIOS:een kytkeytyvien
positiivisten toimintavelvoitteiden johdosta
naista saattaa johtua vaatimuksia kansallisen
lainsdadannon kehittamiselle.6' EIT ei ole vield
antanut ratkaisujaan vireilla oleviin ilmastovali-
tuksiin. Mikali se toteaisi jossakin tapauksessa
valtion rikkoneen oikeutta elamaan, mihin
kynnys saattaa olla viela nykytilanteessa korkea,
olisi silla vahva oikeudellinen ohjausvaikutus
my&s muille jasenvaltioille kehittaa lainsaadan-
t6a seka ilmastopolitiikkaa suojelemaan tata
oikeutta.

Perustuslain 10 § - yksityiselamén suoja

Selvityksessa tarkastellaan ilmastonmuutosta
my&s PL 10 §:ssé saddetyn yksityiselaman suo-
jan kannalta. Keskeinen on erityisesti saannok-
sen ensimmainen momentti, jossa saddetdan
muun ohella, ettd jokaisen kotirauha on turvat-
tu. Kotirauhan suojalla voidaan nédhda olevan
jaljempana esille tulevan kaltainen yhteys eri-
tyisesti PL 19 §:n 4 momenttiin, jolla turvataan
jokaisen oikeus asuntoon. Selvityksen mukaan
ilmastolainsaadannon kehittdmisen kannalta
PL 10 § voi kuitenkin muodostua merkitykselli-
seksi, jos sdantely merkitsisi jollakin tavalla sit3,
ettd asuminen tosiasiassa estyisi tai asumiseen
muutoin puututtaisiin suhteettoman voimak-
kaasti.®?° Tahan kytkeytyy myos PL 19 §:n oikeus
sosiaaliturvaan, johon liittyy myos julkisen val-

615 Ibid., s. 20.
616 Ibid., s. 17.
617 Ibid., s. 17-18.
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619 Ibid., s. 24.
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lan velvoite edistaa jokaisen oikeutta asuntoon
ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista
seka edistaa terveytta.®?' S3annos ei takaa
yksilélle mahdollisuutta subjektiivisluontoises-
ti vaatia julkista valtaa jarjestamaan asuntoa,
mutta sdanndksella on tietynasteinen kytkenta
PL 10 §:ssa saadettyyn yksityiselaméan suojaan
ja kotirauhaan. Selvityksessa tuodaan esille,
ettd jos saantely tarkoittaisi esimerkiksi joillakin
alueilla tapahtuvan asumisen tosiasiallista esty-
mista, voisi tama synnyttaa kysymyksen julkisen
vallan velvollisuudesta jarjestaa vaihtoehtoinen
asuminen PL 19 §:n 4 momentin nojalla.®??
Selvityksessa ei tassa yhteydessa viitata
EIT:n ymparistollisiin tapauksiin, joista lukuisissa
valtio on tuomittu nimenomaan EIOS:n artiklan
8 turvaaman oikeuden nauttia yksityis- ja perhe-
elamén kunnioittamisesta rikkomisesta. Parasta
aikaa kasiteltavissa ilmastotapauksissa on niin
ikdan vedottu taman oikeuden rikkomiseen.

Perustuslain 15 § - omaisuuden suoja

Selvityksessa viitataan myds ilmastonmuutosky-
symyksen osalta PL 15 §:n omaisuuden suojaan,
jonka mukaan jokaisen omaisuus on turvattu,

ja omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen taytta korvausta vastaan saadetaan
lailla. S4annos sisaltaa erityisen lakivarauksen
pakkolunastusten osalta. Omaisuudensuoja ei
kuitenkaan estd omaisuuden kayton rajoitta-
mista koskevan sdantelyn voimaan saattamista,
kunhan se tayttaa perusoikeuksien rajoittamise-
dellytykset. Selvityksessa todetaan, etta keskei-
simmat omaisuuden kaytt66n liittyvat kysy-
mykset koskevat sitd, kuinka pitkalle menevia
kaytonrajoituksia tai laajamittaisia maksuja tai
veroja voidaan saataa omistajille. Relevantiksi
voivat muodostua sekd maanomistajien etta
kiinteistojen omistajien, mutta myds sellaisten
yritysten tai muiden omaisuuksien omistajien
asemat, joihin ilmastosaéantely tulisi kohdistu-
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maan.®? EIT:ssa my&s oikeutta omaisuuteen,
joka tunnustetaan EIOS:n ensimmaisen lisa-
poytakirjan artiklassa 1, on kasitelty suhteessa
ymparistétapauksiin, ilmastonmuutos mukaan
lukien.

PL 15 §:n omaisuuden suojalla on ldheinen
yhteys PL 18 §:ssa saadettyyn oikeuteen tyhén
ja elinkeinovapauteen, joka my®és liittyy ilmas-
tonmuutoksen saantelyyn. Séanndéksen ensim-
maisen momentin ensimmaisen virkkeen mu-
kaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla
tai elinkeinolla. Oikeutta voidaan rajoittaa vain
perustuslakivaliokunnan muotoilemien pe-
rusoikeuksien rajoituskriteereiden puitteissa.
Elinkeinovapaudella on merkitysta erityisesta
sen suhteen, voidaanko jonkin elinkeinon har-
joittamiseen edellyttda viranomaisen myénta-
maa lupaa. Ympéristdministerion selvityksen
mukaan ilmastolainsdddannén kehittdmisen
kannalta perusoikeuksien vélinen punninta-ase-
telma muodostunee PL 18, 15 ja 20 §:ien vilille.
Keskeisimmét elinkeinoalat lienevat ne, joissa
on kysymys luonnonvarojen hyédyntamisesta.
Naita ovat ainakin energiaan, rakentamiseen ja
mets&talouteen liittyvét elinkeinoalat.®?* Myds
esimerkiksi kaivoslain mukainen lupaa edel-
lyttédva toiminta kuuluu PL 18 §:n piiriin, jonka
lupamenettelyssa joudutaan myds lisddntyvassa
maaérin tarkastelemaan toiminnan ilmastonmuu-
tosvaikutuksia. Tassa yhteydessa PL 20 §:n li-
saksi myOs seuraavassa kappaleessa tarkemmin
kasiteltava saamelaisten perusoikeus yllapitaa
ja kehittaa kulttuuriaan (17.3 §) suhteessa ilmas-
tonmuutokseen voi tulla tarkastelun kohteeksi.

Perustuslain 6 § - yhdenvertaisuuden suoja
ja oikeudenmukainen ilmasto-osallisuus

Useimmilla perustuslain 2 luvun perusoikeuksil-
la voidaan ndhda liityntépintoja ilmastonmuu-
toskysymykseen ja ilmastolainsdadannon kehit-

621 PL19 §:n 3 ja 4 momentit.
622 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. 19.

623 Ibid., s. 18-19.
624 Ibid., s. 19.
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tamiseen.®?® PL 6 §:n yhdenvertaisuussadnnos,
joka on myds ihmisoikeussopimusten kulmakivi,
voidaan nahda merkitykselliseksi seka ilmaston-
muutoksen vaikutusten epatasaisen kohdentu-
misen eli niin kutsutun ilmastohaavoittuvuuden
ettd ilmastolainsdadannén yleisen kehittdmisen
nakokulmasta. Sdanndksen mukaan ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n
liittyvan syyn perusteella. Sddnndksessa on
lisaksi saadetty lasten tasa-arvoisen kohtelun
seka sukupuolten tasa-arvon edistdmisen vaati-
muksista.®2¢

Perusoikeusajattelu ldhtee siitd, etta pelk-
kaa muodollista yhdenvertaisuutta ei kaikissa
tapauksissa pideta riittdvana, vaan pyrkimykse-
na on varmistaa myos tosiasiallinen yhdenver-
taisuus. Tallin pitda turvautua niin sanottuun
positiiviseen erityiskohteluun. Silla tarkoitetaan
sellaisia oikeasuhtaisia erityistoimenpiteita,
joiden tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden edistaminen tai syrjinnasta johtuvien
haittojen ehkaiseminen tai poistaminen.¢?”
Tallainen poikkeamismahdollisuus mainittiin
my&s perusoikeusuudistuksen esitdiss3, joissa
todetaan etta “sdaannds ei estaisi tosiasiallisen
tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista
erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi
naiset, lapset, vdhemmist6t) asemaa ja olosuh-
teita parantavia toimia."¢?

Ymparistdministerion selvityksen mukaan
ehka keskeisin mahdollinen tematiikka nailta
osin liittyy PL 9 §:ssé& turvattuun asuinpaikan
valinnanvapauden ja liikkumisvapauden seka

625 lbid., s. 17.
626 PL6 §.

627 Niemivuo, M. "Suomen Perustuslaki ja Saame-
laiset”, teoksessa K. Kokko (toim.), Kysymyksia
saamelaisten oikeusasemasta. Lapin yliopiston
oikeustieteellisia julkaisuja Sarja B no 30. Rova-
niemi 2010, s. 92-110, 103.

628 HE 309/1993 vp. perustuslakien perusoikeus-
sdanndsten muuttamiseksi, s. 44.
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ilmastosaantelyn alueellisen kohdentumisen va-
liseen suhteeseen.®?” Vastaava saannds sisaltyy
muun muassa KP-sopimuksen artiklaan 12. Var-
sinaisen valtionrajojen sisdpuolella tapahtuvan
liilkkumisen lisaksi liikkumisvapauteen kuuluu
my&s vapaus ldhted maasta ja saapua maahan.
Saannoksen mukaan on kuitenkin mahdollis-
ta sd&dtaa vapauteen tiettyja valttamattomia
rajoituksia. Sikali kuin ilmastonlainsaadannolla
asetetaan oikeudellisia rajoitteita ihmisten
liikkumiselle Suomen rajojen sisépuolella tai
valtion rajojen yli, talla olisi selvityksen mukaan
epailemattd merkittava kytkos liikkumisvapau-
teen perusoikeutena.s®°

PL 6 §:n yhdenvertaisuuden suoja liittyy
ilmastonmuutoskysymyksessa kuitenkin hyvin
keskeisesti my&s seka ylla mainitun PL 20 §:n
osallistumissuojaan, PL 2 §:n kansanvaltaisuu-
den ja oikeusvaltioperiaatteeseen, johon sisal-
tyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympéristonsa kehittamiseen,*
seka PL 14 §:3an, jonka mukaan julkisen vallan
tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatdksente-
koon.®32 PL 6 §:n 2 momentin mukaan lastenkin
tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti. Ymparistdministerion
selvityksen mukaan yleisella tasolla tdmén voi-
daan tulkita tarkoittavan myds ilmastoa koske-
vaa paatoksentekoa, joskin ilmasto on merkit-
tavasti globaalimpi asia kuin mité elinymparis-
t6lla joissakin yhteyksissa tarkoitetaan, eivatka
esimerkiksi hankkeen ilmastovaikutukset tee
henkil6sta asianosaista erityislainsdadannon
mukaan silla perusteella, ettd hanke voi valil-
lisesti vaikuttaa ilmaston muuttumisen kautta
my&s hanen |ahiymparist66nsa.e3® Lapsen
oikeuksien sopimuksen sisaltamia oikeuksia,

629 Ibid.

630 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 585, s. 18.
631 PL 2 §:n 2 momentti.

632 PL 12 §:n 4 momentti.

633 Ekroos ym. (2020), ks. alaviite 586, s. 27.



muun muassa osallistumiseen liittyen kasiteltiin
tdman katsauksen aiemmassa osiossa.

Selvityksessa katsotaan, etta kansainvalisiin
sopimuksiin perustuvat kansalliset osallistumis-
saanndkset on yleisesti katsottu perusoikeuk-
sien minimivaatimukset tayttaviksi. Kuitenkin
ilmastonmuutoksen osalta ndhdaan voivan
olla niin, etta ilmastonmuutokselle tai ilmas-
tonmuutosta hillitseville toimille herkat tahot
(tai elinkeinot, esimerkiksi saamelaiskulttuuriin
kuuluvat) eivat valttamatta ole sellaisia tahoja,
joita yleisesti pidettaisiin haavoittuvina, mista
seuraa tarvetta laajentaa ilmastolain osallis-
tumisjarjestelmaa siten, etta paitsi yleisesti
haavoittuvien ryhmien osallistuminen myés
nimenomaan ilmastondkdkulmasta erityisten
tahojen (esimerkiksi nuoriso) osallistumistarve
voitaisiin huomioida.®3*

Selvityksessa ei erikseen kasitelld vammaisia
henkil6ité haavoittuvuuden eika osallistumis-
oikeuksien nakékulmasta. Voimassa olevan
ilmastolain esitdissa kuitenkin viitataan YK:n
paatoslauselmaan (2019), jossa se kehottaa
jasenvaltioita kehittdmaan saantelya niin, etta
se mahdollistaisi vammaisten henkiliden
osallistumisen ilmastonmuutoksen torjuntaan
ja sopeutumiseen paikallisesti, kansallisesti ja
kansainvalisesti.®*® Esitbissa korostetaan myos
lausuntotapojen monipuolistamista vammais-
ten henkildiden ja lasten osallistamiseksi, mika
olisi linjassa my6s YK:n vammaisten oikeuksien
sopimuksen®® artiklan 21 seka lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen® artiklojen 12,13 ja 17
kanssa.®*® Niin ikaan esitdissa viitataan YK:n
ikaantyneille henkiléille ja naisille antamaan eri-
tyishuomioon ilmastonmuutoskysymyksissa.s*?

Voimassa olevan ilmastolain 1 §:n tavoit-
teena on ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja

634 Ibid., IV.
635 HE 27/2022 vp., s. 17; A/HRC/RES/41/21.
636 SopS 26 ja 27/2016.

637 SopS 59 ja 60/1991.

638 HE 27/2022 vp.,s. 13.

639 Ibid., s. 17.
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siilhen sopeutumiseen tdhtdavien toimenpitei-
den suunnittelun ja seurannan tehostamisen

ja yhteensovittamisen lisaksi vahvistaa edus-
kunnan ja yleisén mahdollisuuksia osallistua

ja vaikuttaa ilmastopolitiikan suunnitteluun. 2
§:n paastévahennysvelvoitteiden seké ilmas-
tokriisin hallinnan ja kestavyyden edistamisen
lisdksi ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman
tavoitteena on varmistaa osaltaan ilmastotoi-
mien oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys
seka turvata osaltaan saamelaisten edellytykset
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuri-
aan.s%

Lain esitdiden mukaan oikeudenmukai-
suuden tavoite toteutuisi esimerkiksi 13 §:n
lausunto- ja kuulemismenettelyn kautta seka eri
vaestdéryhmia huomioivan vaikutusten arvioin-
nin kautta.®*' Taman lisaksi myos kansalaisten
osallistumista edistavat tiedottamista koskevat
sdannodkset (16 ja 18 §).%*2 Oikeudenmukaisuu-
den huomioivalla ilmastopolitiikalla voidaan
lisdta ilmastotoimien hyvaksyttavyytta seka
pyrkid varmistamaan, ettei harjoitettu ilmas-
topolitiikka vaikuttaisi kielteisesti esimerkiksi
tyollisyyteen, osallisuuteen tai eri alueisiin kuin
ei my6skaan eriarvoisuutta tai tuloeroja lisaa-
vasti.®*®* Saamelaisten vahvistettuja osallistumis-
oikeuksia ilmastolaissa tarkastellaan erikseen
seuraavassa osiossa.

IImastolain esitdisséd myos korostetaan
ilmastosuunnitelmien valmistelun yhteydessa
yleisén osallistumismahdollisuuksia myés muu-
ten kuin kirjallisesti, mika edistaa yhdenvertai-
suutta. Monipuoliset osallistumismahdollisuu-
det vahvistavat paitsi lasten ja nuorten osallis-
tumisoikeuksia my6s vammaisten ja ikaantynei-
den henkiléiden osallistumista.®** Osallistumista
koskevien sdanndsten avulla voitaisiin tunnistaa
ja huomioida eri vdestéryhmien tarpeet ja

640 lbid., s. 36.
641 Ibid., s. 36.
642 Ibid., s. 55.
643 Ibid., s. 36.
644 |bid., s. 12.
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nakemykset nykyista paremmin. Liséksi laissa
asetettaisiin velvoite tiedottaa ilmastovuosiker-
tomuksesta yleisélle riittavasti, mikéd parantaisi
yleisén tiedonsaantia ja sité kautta osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia.®*

IImastolailla voidaan sita koskevan hallituk-
sen esityksen mukaan katsoa olevan valillisia
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. limas-
tolakiin sisaltyvat ilmastotavoitteet ja suunnit-
telujarjestelman sadnndkset eivat valittomasti
vaikuttaisi sukupuolten valiseen tasa-arvoon.
Sen liséksi, ettd ilmanmuutoksen hillitsemista ja
sithen sopeutumista koskevat paatdkset voivat
vaikuttaa eri tavoin eri sukupuoliin, voi vaikutuk-
sia olla my®&s siita nakokulmasta, kuinka ihmiset
kuluttajina toimivat ilmastondkékulmasta ja
kuinka valmiita eri sukupuolet ovat muuttamaan
omaan kayttaytymistaan ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Nain ollen hallituksen esityk-
sessa korostetaan, etta sukupuolivaikutuksia
olisi térke&a tarkastella ilmastopolitiikan suunni-
telmien valmistelun yhteydessa.®#

Yl mainittujen oikeuksien lisaksi ymparis-
téministerion selvityksessa erikseen sivutaan
ilmastonmuutokseen liittyvia PL 12 §:n sisél-
tamaa sananvapautta ja julkisuutta koskevaa
saannostd, PL 13 §:n kokoontumis- ja yhdisty-
misvapautta seka alla kasiteltavaa PL 21 §:n
oikeusturvaa koskevaa saannosta.*’

Perustuslain 21 § - oikeusturva seka
ilmastolain 21 b § - muutoksenhaku

PL 21 §:ssa saadetyn oikeusturvan samoin kuin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklassa 6
turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
nakokulmasta on merkityksellista, ettd muu-
toksenhakijalla on kdytossaan riittavat oikeus-
suojakeinot.®*® Aiemmin voimassa olleessa
ilmastolaissamme ei ollut muutoksenhakua

645 Ibid.

646 Ibid.

647 lbid., s. 18-19.

648 HE 239/2022 vp., s. 53.
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koskevaa sdantelya. Yleislainsaddannon, eli
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) nojalla on mahdollista hakea
muutosta valtioneuvoston paatoksiin. Oikeu-
denk&ynnista hallintoasioissa annetun lain 6
§:n 1 momentin mukaan saa hakea muutosta
paatdokseen, jolla viranomainen on ratkaissut
hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta. Lain 7
§:n 1 momentin mukaisesti valituksen voi tehda
asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa. Edelleen lain 8
§:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleis-
istunnon paatoksesta valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Patoksesta voidaan valittaa
silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.
Paatoksen lainmukaisuuden arviointi voi liittya
seka paatoksentekomenettelyyn etta paatdksen
sisaltéon.s4?

lImastolain nojalla tehtavista paatoksista
muun muassa ilmastolain mukaiset ilmastopo-
litiikan suunnitelmat hyvaksytdan valtioneuvos-
ton yleisistunnossa, joten valitusedellytysten
tayttyessa niihin on oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain nojalla mahdollista hakea
muutosta. [Imastolakia koskevien esitéiden mu-
kaan on kuitenkin oikeudellisesti ollut epéasel-
vaa, kuka tai mika taho voisi olla asianosainen ja
milloin ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskeva
hyvaksymispaatos voisi olla lainvastainen.
lImastopolitiikan suunnitelmilla ei Iahtokohtai-
sesti ole yksittaisia kansalaisia tai oikeushenki-
|6ita koskevaa oikeudellista sitovuutta, minka
vuoksi perinteistéd asianosaisosaisasemaa ei
valttamatta syntyisi suhteessa ilmastopolitiikan
suunnitelmiin.es°

Hallituksen esityksessa tuodaan esille,
ettd oikeuskirjallisuudessa on pidetty ainakin
teoreettisesti mahdollisena, ettd valtion velvolli-
suutta ilmastonmuutoksen torjunnassa voitai-
siin kasitella hallintoriita-asioista sdddetyssa
jarjestyksessa. Oikeudenkaynnista hallintoasi-

649 Ibid., s. 12.
650 Ibid., s. 12-13.



oissa annetun lain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan hallinto-oikeus késittelee hallintoriita-
asiana riidan, joka koskee muuta julkisoikeudel-
lisesta oikeussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta
tai velvollisuutta. Imastoperusteisen hallin-
toriidan kohteena voisi mahdollisesti olla sen
vahvistaminen, mik3 valtion tai sen toimielimen
velvollisuutena asianomaisessa julkisoikeu-
dellisessa oikeussuhteessa on. Oikeuskaytan-
non puuttuessa on kuitenkin ollut epaselvas,
soveltuisiko hallintoriita ilmastonmuutokseen
liittyvddn muutoksenhakuun.®5!

Suomessa ylimmat laillisuusvalvojat voivat
tutkia kanteluita liittyen viranomaisten toimin-
nan lainmukaisuuteen sekd my6s oma-aloittei-
sesti ottaa asioita tutkittavakseen. Taman nojalla
esimerkiksi ministerididen ilmastolain mukais-
ten velvoitteiden tayttdminen voi tulla tutkitta-
vaksi. IlImastolain mukaiseen ilmastovuosikerto-
mukseen liittyen oikeuskanslerinvirasto onkin
tutkinut ymparistdministerion velvollisuuksien
tayttamista. Vuonna 2019 antamassaan ratkai-
sussa oikeuskanslerinvirasto totesi, ettd ympa-
ristdministerid oli laiminlyényt velvollisuutensa
ilmastovuosikertomuksen toimittamisessa.®5?

IImastolain uudistuksen yhteydessé katsot-
tiin, ettd kansainvalinen kehitys kuten lukuisat
ilmasto-oikeudenkaynnit niin kansallisissa kuin
kansainvalisissa elimissakin ovat johtaneet
lisddntyvassa maarin kotimaassakin huomi-
on kiinnittdmiseen siihen, miten oikeusturva
ilmastopolitiikkaa koskevassa paatoksenteossa
toteutuu kansallisella tasolla. Muutoksenhaun
puuttuminen ilmastolaista katsottiin aiheuttavan
oikeudellista epavarmuutta.t>> Myds aiemmin
mainitussa Vihervuoren muutoksenhakuselvi-
tyksessa (2022) tuodaan esille, ettd ilmastolain
suunnitelmap&atoksia koskevan oikeussuoja-
tien saatamatta jattaminen aiheuttaisi oikeus-
epavarmuutta. Selvityksessa todetaan, etta
vaikka kaikki maailman ihmiset ovat tavalla tai
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toisella muutoksen vaikutuksen kohteita tai ai-
nakin potentiaalisia kohteita, ja kaikki myds jol-
lakin tavoin myétavaikuttavat tai ainakin voivat
myé&tavaikuttaa itse muutokseen, toisaalta on
selvaa, ettd jotkut karsivat ilmastonmuutoksen
haittavaikutuksista konkreettisemmin ja koh-
dennetummin kuin muut, ja jotkut myds ovat
aiheuttajina olennaisesti merkittavampia kuin
jotkut toiset, kuten valtiot ja niiden lainsaadan-
tévallan alla toimivat yritykset ja muut tahot.®>

Uuden muutoksenhakua koskevan saante-
lyn tavoitteena on edistaa oikeusturvan toteu-
tumista ilmastolain alalla seké véhentaa oikeus-
epavarmuutta. lImastolaissa maéaritellaan, milla
tahoilla on valitusoikeus ilmastopolitiikan suun-
nitelmia koskevista valtioneuvoston p&aatoksista.
Nimenomaisen muutoksenhakua koskevan
saanndksen tavoitteena on liséta lain selkeytta
muutoksenhaun osalta seka parantaa vaikutus-
mahdollisuuksia ymparist6a koskevaan paatok-
sentekoon. Muutoksenhakusaantelyn my&ta
tavoitteena on myds osaltaan ldhentaa ilmasto-
lakia suhteessa muuhun ymparistélainsaadan-
t6o6n. lImastolain selkeyttd pyritédan lisdéamaan
my®&s silté osin, ettd laissa on informatiivinen
viittaus kuntalakiin (410/2015) koskien muu-
toksenhakua kunnallisen viranomaisen p&&tok-
seen.®®> Muutoksenhakusaantelyn katsotaan
voivan vaikuttaa mahdollisten oikeustapausten
kautta myos valillisesti laajemmin perus- ja
ihmisoikeuksiin riippuen kuitenkin mahdollisten
oikeustapausten luonteesta seka siit3, ottaisiko
tuomioistuin kantaa perus- ja ihmisoikeuksiin
ratkaisuissaan.®>

lImastolain 21 b §:n mukaan valitusoikeus
ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskevasta
valtioneuvoston paatdksesta on: 1) sill, jonka
oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutok-
sen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea,
2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkiléiden etuja

651 Ibid., s. 13.
652 Ibid.; OKV/10/50/2019.
653 Ibid., s. 13-14.

654 Vihervuori (2022) ks. alaviite 1,s. 11.
655 HE 239/2022 vp., s. 14-15.
656 lbid., s. 30.
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sdantdjensd mukaan edustavalla valtakunnalli-
sella rekisterdidylla yhdistyksella tai, jos ilmas-
tonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset
tai siihen sopeutuminen voivat erityisella
tavalla koskea maan tiettya aluetta tai sen osaa,
vastaavanlaisella paikallisella tai alueellisella
yhdistyksell, 3) sellaisella valtakunnallisella
rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka
tarkoituksena on luonnon-, terveyden- tai ym-
paristdnsuojelun edistdaminen, 4) maakunnan
litolla, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemi-
sen vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat
erityisella tavalla koskea maakunnan aluetta, 5)
valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka
toimialaan liittyvia yleisia etuja ilmastonmuutok-
sen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen erityisella tavalla koskevat, seka
muulla valtion viranomaisella, jonka toimialaan
ja toimialueeseen liittyvia yleisia etuja ilmaston-
muutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai
sithen sopeutuminen erityisella tavalla koske-
vat, 6) saamelaiskarajilla, 7) kolttien kylakoko-
uksella.
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limastonmuutos ja
saamelaisten oikeudet

7.1 limastonmuutoksen vaikutukset
saamelaiskulttuuriin

Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan Unionin
ainoa alkuperéiskansa, joka on asuttanut Skan-
dinavian ja Suomen pohjoisosia sekd Kuolan
niemimaan sisdosia jo kauan ennen naiden
valtioiden rajojen muodostumista. Saamelaiset
ovat yksi kansa neljéan valtakunnan alueella.
Suomen lisdksi saamelaisia asuu Norjassa, Ruot-
sissa ja Venjalla. Yhteensa saamelaisia arvel-
laan olevan noin 85 000-120 000.%” Suomessa
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet se-
ka Lapin paliskunnan alue Sodankylan kunnas-
ta.®%® Saamelaiset ovat enemmisténa ainoas-
taan Utsjoen kunnassa. Muissa kotiseutualueen
kunnissa he kuuluvat véhemmist66n. Suomessa
on vajaa 10 800 saamelaista, joista kotiseutu-
alueella asuu noin 3 400. Suomen saamelaisista
68 prosenttia asuu kotiseutualueen ulkopuolel-
la.®%? Saamelaiset ovat oikeudelliselta statuksel-

657 Jaakkola, J. J. K., Juntunen, S., & Nakkalgjarvi, K.
(2018). The Holistic Effects of Climate Change on
the Culture, Well-Being, and Health of the Saami,
the Only Indigenous People in the European
Union. Current Environmental Health Reports,
5(4),401-417.

658 Laki saamelaiskéarajistéd 974/1995, 4 §.

659 Metsahallitus Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma 2022-2027. Metsahal-
litus 2022, s. 8. https://julkaisut.metsa.fi/assets/
pdf/muut/Saamelaisten_kotiseutualueen_LVS_
suomi.pdf (tarkistettu 3.11.2023).

taan alkuperaiskansa, mutta muodostavat myos
kielellisen ja kulttuurisen véhemmistdn.¢°
Saamelaiseen kulttuurimuotoon luetaan
kuuluvaksi saamen kieli sekd saamelaisten
perinteiset elinkeinot ja niiden nykyaikaiset har-
joittamisen muodot. Vakiintuneessa oikeuskay-
tdnndssa saamelaisten perinteisina elinkeinoina
pidetdan poronhoitoa, kalastusta, metsastysta,
kerdilya sekd saamen kasitoita (duod;i).®' Myos
saamelainen kulttuuriperinté (mukaan lukien
kulttuuriymparistd), saamelaisten kulttuuri-ilma-
ukset (mukaan lukien taide) ja perinteinen tieto
katsotaan osaksi saamelaiskulttuuria.®¢?
Saamelaiskulttuuri ja saamelaisyhteisot
ovat eldneet hyvin pitkdan valtakulttuurien
vaikutuksen alaisena, ja erityisesti poronhoito-
elinkeino on joutunut jatkuvasti sopeutumaan
ulkoisiin, esimerkiksi turismin ja metsatalouden
seka koneellisen kullanhuuhdonnan tuomiin
maankaytén muutoksiin. My&s saamelaisten

660 HE 248/1994 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien
sdannosten ottamisesta Suomen Hallitusmuo-
toon ja muuhun lainsddd&ntéon, s. 9.

661 Saamelaisk&rajat. Saamelaisten perinteisten elin-
keinojen nykytilanne Suomessa - Biodiversiteet-
tisopimuksen seurantaindikaattorien taustoitus,
2017. https://www.samediggi.fi/wp-content/
uploads/2019/01/Perinteiset-saamelaiset-
elinkeinot-2.pdf. (tarkistettu 3.11.2023); Ks. HE
167/2014 vp, s. 30-31.

662 Ibid.
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perinteinen kalastuselinkeino on kohdannut
vaikeuksia lohikantojen vahenemisen ja ta-
té seuranneiden kalastusrajoitusten vuoksi.
IImaston [dmpeneminen vaikuttaa voimakkaasti
saamelaisiin perinteisiin elinkeinoihin ja sita
kautta saamelaiskulttuuriin. Pohjoisilla leveysas-
teilla lampeneminen on etelaisia leveysasteita
nopeampaa, ja kuten aiemmin yleisesti sivuttiin,
saamelaisten luontosidonnainen, erityisesti
poronhoidon kautta lumiolosuhteisiin sidoksis-
sa oleva kulttuuri on ilmaston lampenemiselle
haavoittuvainen.®®® Saamelaiset ovat erityisen
haavoittuvia ilmastonmuutoksen kielteisille
vaikutuksille muun muassa saamelaiskulttuurin
uhanalaisesta asemasta, kansan pienestd koos-
ta seka kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen
luontosidonnaisuudesta johtuen.¢
IlImastonmuutos on tutkimusten mukaan
vaikuttanut merkittavasti saamelaisten kotiseu-
tualueen luontoon seké sddolosuhteisiin ja tata
kautta saamelaiskulttuuriin, kieleen ja elinkei-
noihin. Ympéristdolosuhteiden muuttuessa elin-
keinot, luonnonkaytt6 ja myos kielet joutuvat
sopeutumaan muutoksiin. N&in ollen ilmaston-
muutokseen sopeutuminen on osaltaan kulttuu-
rista muutosprosessia, jossa kulttuuri sopeutuu
elinymparistéssa tapahtuviin muutoksiin.®¢®> On
arveltu, etta ilmastonmuutos ja perinteisten
elinkeinojen vaikeutuminen voivat lista saa-
melaisten poismuuttoa kotiseutualueelta, milla
olisi laajoja vaikutuksia saamelaisten asemaan
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.®

663 Jaakkola, Juntunen, N&kkalajarvi (2018), ks. ala-
viite 657, s. 401-417; Markkula, I., Turunen, M. &
Rasmus, S. "A review of climate change impacts
on the ecosystem services in the Saami Home-
land in Finland". Science of the Total Environment
692,2019,s.1070-1085.

664 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J.J.K.,
Suomen ilmastopaneeli, Imastopolitiikan
oikeudenmukaisuus alkuperaiskansa saamelais-
ten kannalta, Muistio, Suomen ilmastopaneelin
julkaisuja 3/2023, s. 4; Jaakkola ym. (2018), ks.
aiempi alaviite 657.

665 Nakkalajarvi ym. (2023), ibid.

666 Ibid., s. 5.
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llImastonmuutos etenee Pohjois-Suomessa
nopeammin kuin eteldssa. Pohjois-Suomessa
l[ampétila tulee etenkin talvisin kohoamaan
Etela-Suomen lampétiloja nopeammin. Lisaksi
sateisuuden odotetaan kasvavan, vaikka lumi-
paivien maara tulee todennakdisesti vahenty-
maan noin 20-30 prosentilla sateiden tullessa
entistd useammin vetena.®®’

Pohjoisen muuttuvilla ilmasto- ja sddolosuh-
teilla on voimakkaita vaikutuksia saamelaiskult-
tuurille ja perinteisille elinkeinoille. Poronhoito
on keskeinen saamelaista kulttuuria yllapitava
elinkeino ja poro on ilmeinen kulttuurinen
avainlaji.®¢® Saamelaiset ryhtyivat suurporonhoi-
toon 1800-luvulla kesytettyaan villipeuran, ja
saamelaisilla ja porolla on pitka ja tiivis yhtei-
nen historia. Poro on sopeutunut hyvin karuihin
pohjoisiin olosuhteisiin ja on toiminut linkkina
saamelaisten ja luonnon vélilla mahdollistaen
jatkuvan sopeutumisen muutoksiin.*? Tana pai-
vana poro on monelle saamelaiselle syy jadda
kotiseudulle asumaan. Poron merkityksesta
kertoo laaja poron ulkon&dk&én, kuntoon, raken-
teeseen, kadyttdytymiseen ja muuhun biologiaan
liittyva saamenkielinen sanasto.®”°

IImaston lampenemisesta johtuen aiempaa
my&hemmin satava lumi johtaa siihen, etta jaka-
14, joka on porojen paaasiallinen talviravinto,

667 Suomen ymparistokeskus, liImasto-opas, https://
www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/ilmastonmuutos-
ja-suomen-saamelaiset (tarkistettu 3.11.2023).

668 Helander-Renvall, E. "Traditional Ecological Kno-
wledge, Snow and Sami Reindeer Herding”, teok-
sessa P. Kankaanpa, S. Ovaskainen, L. Pekkala &
M. Tennberg (toim.) Knowledge and Power in the
Arctic. Arctic Centre Reports 48, 2007, s. 87-99.

669 Miiller-Wille, L., Lehtola, V-P,, Aikio P. et al. "Dy-
namics in Human-Reindeer Relations: Reflec-
tions on Prehistoric, Historic and Contemporary
Practices in Northernmost Europe”, teoksessa B.
C. Forbes, M. Bolter, L. Miller-Wille et al. (toim.)
Reindeer Management in Northernmost Europe,
Springer-Verlag, Berling, 2006, s. 27-45.

670 Magga, O.H. “Diversity in Saami terminology
for reindeer, snow, and ice”, International Social
Science Journal 2006, 58:25-34; Helander-Renvall
(2007), s. 87-99.
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ehtii jaatya ennen suojaavan lumipeitteen tuloa,
mika vaikeuttaa sen hyédyntamista ravinnok-
si.”" Porojen yritykset laiduntaa jaatynytta
jakalaa voivat johtaa siihen, etta jakala irtoaa
kokonaan maata mydten, jolloin se uusiutuu
hitaasti. My6s saiden vaihtelevuus haittaa
ravinnon saatavuutta: lampima@mman saén ja
vesisateiden jalkeen tulevat pakkaset jaadyt-
tévat lumen pinnan, jolloin jakalan kaivaminen
lumen alta kay poroille vaikeaksi.®”?

My®&s kalastus on keskeinen osa saamelais-
kulttuuria. Esimerkiksi Inarijarven ymparistossa
elavat saamelaiset ovat pyytaneet muun muas-
sa siikaa ja taimenta. Jarvilla ja l&hteilla on saa-
melaisille monia pyhia merkityksia. Inarijarven
Ukonsaari on yksi tunnetuimpia saamelaisten
pyhié paikkoja, josta on 16ydetty muun muassa
karhun, poron, lampaan ja lintujen luita, joita on
annettu uhrilahjoiksi jumalille.¢”3

Utsjoen Tenojokilaakson saamelaisille lohi ja
sen pyynti ovat olleet osa elamaa ja elinkeinoja
hyvin pitkdan: ensimmaiset merkinnat lohen-
pyynnista |6ytyvat kirjallisuudesta 1500-luvul-
ta, ja lohi on vaikuttanut pysyvan asutuksen
muodostumiseen Tenojoen laaksoon.”* Saa-

671 Ks., Lee, S. E., Press, M. C., Lee, J. A, Ingold, T.
& Kurttila, T. 2000. Regional effects of climate
change on reindeer: a case study of the Muotka-
tunturi region in Finnish Lapland. Polar Research
19(1); Rasmus, S., Kumpula, J. and Jylhg, K. 2014.
Suomen poronhoitoalueen muuttuvat talviset
sddolosuhteet 1357 (Changing weather condi-
tions in reindeer herding area in Finland). Terra
126:169-185.

672 Huntington, H. & Fox, S. 2004. The Changing
Arctic: Indigenous Perspectives. ACIA. Ks.
https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/ilmas-
tonmuutos-ja-suomen-saamelaiset. (tarkistettu

3.11.2023).

673 Salmi, A-K., Aik3s, T. & Lipkin, S. “Animating
rituals at Sami sacred sites in northern Finland”.
Journal of Social Archaeology 2011, 11:212-235.

674 Helander-Renvall, E. ja Markkula, I. Luonnon mo-
nimuotoisuus ja saamelaiset, Suomen ymparistd
12/2011. Ympéristoministerid. Ks., Heinamaki, L.,
Markkula, I. & Saijets, J., Saamelaisten alkuperais-
kansaoikeudet ja saamelaiskulttuuria koskevien
vaikutusten arviointi YVA-lain mukaisessa menet-
telyssd, Ymparistoministerion julkaisuja 2023:2,
2023.,s.271.

IHMISOIKEUSKESKUS

melaiskarajien mukaan lohenpyynti on Tenon
laaksossa saamelaisen kulttuurin perusta seka
keskeinen saamen kielen kayttdymparistd, jon-
ka kautta “saamen kielt3, kalastukseen liittyvaa
erityisterminologiaa, perinteista tietoa, kuten
saahan, veden korkeuteen, pyyntitapoihin ja
pyyntipaikkoihin liittyvia kaytanteita, uskomuk-
sia, luontosuhdetta seka yhteisollisyytta siirre-
téaan sukupolvelta toiselle”.¢”®

Tutkimusten mukaan lohenpyyntikulttuuri
pitaa sisallaan perinteista tietoa lohen biolo-
giasta ja kadyttdytymiseta, Tenojoen ekosystee-
mista, paikannimista ja kulttuurimaisemasta,
ja lisaksi lohenpyyntiin liittyva yhteisollisyys,
tulenteko, laavustelu ja joella kulkeminen
lisddvat ihmisten hyvinvointia.t”¢ Lémpé&tilojen
nousu uhkaa vesistdissimme ehka kaikista
eniten lohikaloja, joista monet vaativat kylmaa
vetta.®”” iImastonmuutoksella on tutkittu olevan
monisyisia seka negatiivisia etté positiivisiakin
vaikutuksia lohilajeihin subarktisella ja arktisella

675 Saamelaiskarajat. Saamelaiskarajien lausunto
valtioneuvoston asetuksesta lohenkalastuksen
maaraaikaisesta kieltdmisesta Tenojoen vesis-
t6ssd, 2021, https://dokumentit.solinum.fi/sa
mediggi/?f=Dokumenttipankki%2FAloitteet%
2C%20esitykset%2C%20lausunnot%20ja%20
muut%2FLausunnot (tarkistettu 3.11.2023). Ks.
myds yleisesti, Holmberg, A. 2018. Bivdit Luosa -
To Ask for Salmon. Saami Traditional Knowledge
on Salmon and the River Deatnu: In Research
and Decision-making. Master Thesis, The Arctic
University of Norway, Tromsg, Norway.

676 Helander, E. “Samiska réttsuppfattningar i Tana”
Norges offentlige utredninger. Samiske sedva-
ner og rettsoppfatninger, bakgrunnsmateriale
for samerettsutvalget. 2001, NOU 34/01, ss.
425-458; Helander-Renvall & Markkula (2011),
s. 30-34.; Ks. my&s yleisesti, Nousuniemi, M-A.
2001. Tenojokivarren talouksien sidonnaisuus
loheen ja lohenkalastukseen ennen ja nyt. Maa-
ja metséatalousministerié (2001).

677 Maa- ja metsatalousministerié 2005. [Imaston-
muutoksen kansallinen sopeutumisstrategia.
MMM:n julkaisuja 1/2005. Ks. https://www.ilmas-
to-opas.fi/artikkelit/ilmastonmuutos-vaikuttaa-
vesiemme-kalalajistoon (tarkistettu 3.11.2023).
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alueella.®’® lImastonmuutos lisda myos vieraska-
lalajeja, jotka uhkaavat lohikantoja. Esimerkiksi
paljon keskustelua herattanyt voimakkaasti ja
nopeasti lisdantynyt kyttyralohi Tenojoessa on
esimerkki tallaisesta vieraslajista, jonka arvel-
laan lisdadntyvan ainakin osittain ilmastonmuu-
toksen johdosta.¢”?

Poronhoidon ja kalastuksen liséksi ilmaston-
muutoksella on vaikutuksia myés muihin saa-
melaisten perinteisiin elinkeinoihin, kuten met-
sastykseen seka marjastukseen ja kerailyyn.¢°
Myds riekkoa voidaan pitda kulttuurisena avain-
lajina, silla sen pyynnilla on pitkat perinteet, rie-
kosta on saatu materiaaleja perinteisiin kasitoi-
hin, ja riekonpyynti on kytkeytynyt perinteiseen
alueiden kaytt6on liittyvaan tapaoikeuteen.®®!
Riekkokantojen on kuitenkin havaittu vahenty-
neen ja tdma luonnonresurssien niukkuus on
saanut useat saamelaiset rajoittamaan omaa
perinteisten elinkeinojen harjoittamistaan tai
lopettamaan riekonpyynnin.82

IlImastonmuutoksen myéta elainlajit siirtyvat
pohjoisemmaksi, mika voi tuoda uudenlaista
riistaa saamelaisten metsastysmaille. Luonnon
monimuotoisuuden heikentyessa osin ilmas-
tonmuutoksen johdosta my®&s tietyt riistakan-
nat voivat heikentya. Akillisesti vaihtelevat
saat voivat vaarantaa marjojen, esimerkiksi
arvokkaan hillan sadon, mutta pidemmalla

678 Markkula, I., Turunen, M. & Rasmus, S. "A review
of climate change impacts on the ecosystem ser-
vices in the Saami Homeland in Finland.” Science
of the Total Environment 2019, 692:1070-1085.

679 Ks., https://www.metsafi-lehti.fi/valtion-mailta-
ja-vesilta/teno-on-uuden-edessa/ (tarkistettu
3.11.2023).

680 Markkula, Turunen, Rasmus (2019), ks. alaviite
678.

681 Ks. Markkula, I., Turunen, M., Tuulentie, S. &
Nikula, A., "Perinteinen ja paikallinen tieto maan-
kaytdn suunnittelussa - esimerkkina Enontekid”.
Alue ja ymparisté 2020, 49: 145-161.

682 Metsahallitus. Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma 2022-2027. Metsahal-
litus 2022, s.3., https://julkaisut.metsa.fi/assets/

pdf/muut/Saamelaisten_kotiseutualueen_LVS_
suomi.pdf (tarkistettu 3.11.2023).
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téhtdimella lampeneva ilmasto saattaa lisata
alkutuotantoa.®® Hillaa voidaan pitaa pohjoisen
arvokkaimpana luonnonmarjana. Saamelaisille
hilla on kerailytuotteista kaikkein tarkein, ja sen
kaupallinen arvo on korkea. Marjan tarkeytta
saamelaisille kuvaa muun muassa se, etta saa-
men kielissa on hillan eri kehitysvaiheille omat
sanansa.s®

7.2 SAAMI-hankkeessa kerattyja
saamelaisten havaintoja
ilmastonmuutoksesta saamelaisten
kotiseutualueella

Valtioneuvoston VNTEAS-hankkeessa, “SAAMI
- Saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuu-
tokseen” (2020),8° kartoitettiin [dnsimaisen tie-
teellisen tiedon lisdksi saamelaisten perinteisen
tiedon kautta tuotettuja havaintoja ilmaston-
muutoksesta seka siihen sopeutumisesta, seka
verrattiin naita havaintoja myds muiden arktis-
ten alkuperaiskansojen havaintoihin. Hankkees-
sa selvitettiin myds saamelaisten vaikutusmah-
dollisuuksia ilmastopolitiikkaan. Hankkeessa
ehdotettiin my6s toimenpiteitéd koskien ilmasto-
politiikkaa, tutkimusta ja seurantaa, saamelais-
ten edustuksellisia elimig, koulutusta ja ilmas-
tokestavyytta. Hanke tuotti uutta merkittavaa
tietoa paatoksenteon tueksi, ja se on keskeisesti
vaikuttanut myos saamelaisten oikeuksien
toteutumiseen uudessa ilmastolaissa.

Hankkeen loppuraportissa todetaan, etta
"informantit eri tutkimusalueilta ovat tuoneet
esille, ettd saamelaisten kotiseutualueella

683 Huntington, H. & Fox, S. 2004. The Changing
Arctic: Indigenous Perspectives. ACIA. Ks.
https://www.ilmasto-opas.fi/artikkelit/ilmas-
tonmuutos-ja-suomen-saamelaiset. (tarkistettu
3.11.2023).

684 Heinamaki ym. (2023), ks. alaviite 674, s. 272.

685 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J.K.,
SAAMI-Saamelaisten sopeutuminen ilmaston-
muutokseen hankkeen tieteellinen loppuraportti.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2020:25.
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ilmasto on ollut ennenkin vaihteleva, mutta on
ollut ennustettavissa. On ollut I1&mpimia kesia ja
talvia, vesisadetta talvella ja ankaria katovuosia.
Informantit ovat haastatteluissa pystyneet selke-
asti erottamaan saan ja olosuhteiden normaalin
vaihtelun ilmastonmuutoksesta. Vaihtelevuus
on muuttunut darimmaisyydesta toiseen ja va-
hentényt ennustettavuutta ja tuonut hAmmen-
nystad poronhoitajille. Saa voi olla melkeinpa
millainen tahansa, eika siihen voi varautua.”¢8

SAAMI-hankkeessa saamelaisten perintei-
sella tiedolla tarkoitetaan YK:n biodiversiteetti-
sopimuksen artikla 8 (j) kansallisen asiantuntija-
ryhmén laatiman maéritelman mukaista tietoa:
“Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen
liittyva perinteinen tieto ilmenee saamelaisessa
luonnonk&ytdssa ja perinteisten saamelaiselin-
keinojen harjoittamisessa eli poronhoidossa,
kalastuksessa, metsastyksessa, kerailyssa ja
kasityossa seka luontosuhteessa. Tieto valittyy
saamen kielen luontoon, maastoon, séahan, po-
ronhoitoon, kasitdihin, pyyntiin ja kalastukseen
liittyvassa terminologiassa sekad saamenkielisis-
sa paikannimissa. Perinteista tietoa siirretaan
tietoisen opettamisen, vanhemmilta sukupol-
vilta saadun mallin, joikujen ja suullisen kerto-
maperinteen kautta sekd poronhoito-, kalastus-,
keraily kasityd- ja metsastyskaytanteissa.”¢%”
Perinteisen tiedon kasitteen laajamittaisemman
tarkastelun sijaan hankkeessa pyrittiin ennen
kaikkea vastaamaan siihen, mista eri osateki-
joista tama tieto syntyy, mika sitd uhkaa ja miten
téma tieto voi auttaa ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa.®

Hankkeen loppuraportissa kuvaillaan, ettd
saamelaisten kotiseutualueella ja koko poron-
hoitoalueella on ollut suuria porokatovuosia

686 Ibid.

687 Biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen alkuperaiskansojen perinnetietoa
kasittelevan artikla 8j:n kansallisen asiantuntija-
tyéryhman loppuraportti, Ymparistdministerié
2011.

688 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), ks.
alaviite 685, s. 30.
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1966-1967 ja 1973-1974, jolloin paliskuntien
katoprosessit ovat olleet jopa 50 prosenttia.
Porokatovuosina poroja hataruokittiin heinalla
ja jakalalla. Poronomistajat hakkasivat hankea
rikki, jotta porot pystyisivat kaivamaan ravintoa
lumen alta. Tasta huolimatta suuri osa poroista
kuoli nélkaan. Syyna porokatoon oli paksu lumi,
jaakerros lumikerroksen sisalla ja paalla.s®
Sittemmin ilmastonmuutoksen kiihtyessa ja
vaikuttaessa jaa- ja lumiolosuhteisiin saamelai-
silla on myds kokemusta vesisateesta talvella
ja my®&s erilaisia sopeutumismenetelmia, kuten
porojen lisdruokinta.®?

Saamelaiset ovat myds tuoneet esille, ettd
puustossa tapahtuneet muutokset vaikeutta-
vat maastossa liikkumista sulaan aikaan, silla
monkij6illa ei paase ryteikksihin ja porojen
tunnistaminen, etsiminen ja kokoaminen
tiheistd metsasta on vaikeaa. Paliskunnissa,
joissa helikopteria kaytetdan porojen kokoami-
seen ja etsintdan, etsintatyo vaikeutuu korkean
ja tihean kasvillisuuden vuoksi. Hyénteisten
esiintymisaika on varhaistunut ja pidentynyt.
Perinteisesti makarat ja muut hyonteiset ovat
kuolleet elokuussa, mutta nykyisin niitd tavataan
syyskuussakin. Paarma tulee myos aikaisemmin
kuin 15-20 vuotta sitten ja esiintyy yhtaaikaises-
ti rakan (hyonteisten) kanssa.®”!

Kesén lampétilalla on merkittava vaikutus
poroihin. Rakka on pahimmillaan, kun vuoro-
kauden keskilampétila ylittda 15 lampdastetta.
Kuivat kevaat voivat hillita rakkaa.*?? SAAMI-
hankkeen informanttien mukaan rakka on
vahentynyt koko tutkimusalueella. Keskikeséan
korkeat |lampétilat alentavat vasojen syys-
painoa, mika heikentaa niiden selviytymista
talvesta.??

689 Ibid., s. 232.
690 Ibid.
691 Ibid., s. 234.

692 Ibid., s. 238; Helle, T. & Aspi, J. 1984, “Do sandy
patches help reindeer against insects?” REP.
KEVO SUBARCT.RES.STN, vol. 19, pp. 57-62.

693 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), ks.
alaviite 685, s. 238.
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Merkittéva asia, joka nousi hankkeen haas-
tatteluaineistosta esille, on palsojen silmiinpis-
tévan voimakas sulaminen tunturialueella, mika
on kiihtynyt 1980-luvulta ldhtien. Palsat ovat
porojen ravinnon kannalta tarkeita paikkoja
ja my6s parhaita hillapaikkoja. Boreaalisella
alueella palsoja ei tutkimusajankohtana ole
ollut.s%*

Myrskyisyyden on koettu lisdéntyneen eri
vuodenaikoina kaikilla tutkimusalueilla. Mi-
ka suomen kielessa ja kulttuurissa tarkoittaa
myrskyd, saamen kielessa ei mielletd myrskyksi
vaan saaksi eri olomuotoineen ja esimerkiksi
ilmaisu “dagai dalkki” (teki sdan) tarkoittaa
tavallisen hyvan sadn muuttumista kovempaan
ilmaan tai jopa rajuilmaan.t”> Saamen kielen
rikas saita koskeva termisto paljastaa, kuinka
merkittava asia saa on kulttuurin harjoittamisen
ja siihen liittyvan perinteisen tiedon kannalta.
SAAMI-hankkeessa kuvataan termeja, jotka
kuvaavat tunturisaita erilaisissa muodoissaan,
kuten albmi (lumimyrsky), borga tai muohtab-
orga (lumipyry), garra dalki (kova ilma), guoldu
(maatuisku, kova tuisku, lunta kuljettava tuuli),
joavggus (runsasluminen, nietos), goahpalat
(nuoskapyry), muohtti (pyrysaa, lumi-ilma),
njeadggahat (tuiskuilma), rihttu (lumivyéryma),
muohtaudas (lumivyory), riddu (myrsky tai pu-
huri), muohtariddu (lumimyrsky), ruvas (viima,
pureva pakkastuuli), vassu (viima).6?¢

Havaitut epasuorat vaikutukset tutkimus-
alueilla liittyvat porotydn, paimennuksen ja
laidunnuksen vaikeutumiseen. Limmennyt
syksy on kaikilla tutkimusalueilla vaikeuttanut
rykimaa (poron kiima- ja paritteluaika). Poro
tarvitsee kylmaa ilmaa rykiman onnistumisek-
si. Kasvillisuusmuutokset ovat vaikuttaneet
porojen laidunkayttaytymiseen ja liilkkumiseen
paliskuntien sisalla. Laidunkierron on havaittu
vaikeutuneen huomattavasti alueilla, joissa se
on kaytossa. Syina ovat erityisesti runsaslumiset

694 Ibid., s. 234.
695 Ibid., s. 238.
696 Ibid., s. 238.
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talvet.®?”

Hankkeen informanttien valittdméan tiedon
mukaan ilmastonmuutoksella on ollut vaiku-
tuksia myos kerailyyn. Esimerkiksi marjasato
on pienentynyt koko tutkimusalueella. Kenka-
heinien perinteisia kasvupaikkoja on havaittu
kuihtuneen. Kenk&aheinat ovatkin useilla alueilla
korvautuneet villasta huovutetuilla nutukkaiden
sisdan laitettavilla tossuilla. Hankkeen infor-
mantit ovat tuoneet esille, ettd kenkaheinien
kasvupaikkojen tunnistamiseen, niiden kasitte-
lyyn, sailontaan ja kayttoon liittyva tietotaito on
vdhenemaéssa ja katoamassa nuorella polvella.
Suvuilla on perinteisesti omat nautinta-alueet,
joilta marjoja on tavattu kerata ja yhteison ja-
senet ovat kunnioittaneet saamelaisen tapaoi-
keuden mukaisesti perinteisia nautinta-alueita.
Perinteiset sukualueet ovat muuttaneet tai me-
nettaneet merkitystaan, koska marjoja ei kasva
enaa entiseen tapaan totunnaisilla alueilla.*?®

Merkittavin ja silmiinpistavin hankkeen
informanttien havainnoima muutos koskee
vuodenaikoja. Saamelaisia kutsutaan kahdek-
san vuodenajan kansaksi.¢?? Vuosi jakaantuu
keséa- ja talvipuoleen ja perinteiseen ajanlas-
kuun on kuulunut 13 kuukautta. Saamelaisten
kahdeksan vuodenaikaa perustuvat lampo-
tilaan, sadantaan, kasvukauteen ja pitkdan
jatkuviin samanlaisiin olosuhteisiin. Vuodenajat
ja niiden tyypilliset olosuhteet seka nimiviikot
ja merkkipaivat ovat maarittaneet porovuotta.
Merkkipaivat ja nimiviikot kertovat ajanjaksolle
tyypillisista vuotuistdistd, olosuhteista ja sdan
ennusmerkeistd.”® Hankkeen informanttien mu-
kaan selkea syystalvi on kdytannossa kadonnut,

697 Ibid., s. 239.
698 Ibid., s. 241.

699 Ibid., s. 240; Manker, E., Gérman, C.S., Kihlberg,
B., Gustavsson, A & Grundstrém, A 1977, Kah-
deksan vuodenajan kansa. Nordbok, Gothen-
burg.

700 Na&kkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), ks.
alaviite 685, s. 240; Nakkalajarvi, K. 2013, Jauris-
tunturin poropaimentolaisuus: kulttuurin kehitys
ja tietojarjestelma vuosina 1930- 1995, Oulun
yliopisto.



kevét on varhaistunut, kevatkesa varhaistunut ja
lyhentynyt, kesa varhaistunut ja pidentynyt seka
syyskesa lyhentynyt. Merkkipaivien ja nimiviik-
kojen jaatya pois kaytostda myds symbolinen
ja saamenkielinen tieto perinteisesta vuotuis-
kierrosta, menneisté olosuhteista ja ihmisen ja
luonnon vuodenaikoihin liittyvistd suhteista on
kadonnut kaytosta jadden vain osaksi kirjallista
ja osittain myos suullista traditiota.”®

IlImastonmuutos vaikuttaa néin ollen seka
saamelaisten perinteiseen tietoon, myos suh-
teessa saan ennustettavuuteen’®?, etta kieleen,
jotka linkittyvat vahvasti yhteen. SAAMI-
hankkeessa on poronhoidon lisaksi tuotu
esiin, kuinka ilmastonmuutoksen vaikutukset
kalastukseen myos heikentéavat saamenkielen
kayttamista ja sanastoa.”®

Hankkeessa tuodaan esille, etta ilmaston-
muutokseen sopeutumista voidaan tarkastella
my®&s kulttuurin muutosprosessina, koska
ilmastonmuutos kohdistuu kulttuurin syva- ja
pintarakenteeseen. N&in ollen ilmastonmuu-
tosta ei voida mieltaa pelkastaan elinkeinol-
lisympéristollisend prosessina, vaan siihen
kytkeytyvat kulttuuristen tekijéiden lisdksi myos
sosiaalinen ulottuvuus ja terveys. Hankkeen
loppuraportissa tuodaan esille, etta tutkimus-
aineiston perusteella ilmastonmuutoksen
kulttuuriset ja kokonaisuudessaan vililliset
vaikutukset ovat merkittavia, pitkakestoisia ja
pysyvia. Nopea taloudellinen kehitys ja yhteis-
kunnallinen muutos seka ilmastonmuutos ovat
tuoneet uusia stressitekijoit, jotka vaikuttavat
saamelaisten poronhoitajien mielenterveyteen
kielteisesti. Hankkeen tutkimusaineisto osoit-
taa, ettd tutkimusyhteisdissé on hyvin erilaisia
porotydmalleja ja olosuhteisiin erikoistuneita
sopeutumismalleja toimintaympéristossa ta-
pahtuneisiin muutoksiin.”® Esimerkiksi porojen
lisdruokinnan tarpeen on havaittu lisddntyneen

701 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), ks.
alaviite 685, s. 240.

702 Ibid., s. 242.
703 Ibid.
704 Ibid., s. 250.
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olosuhteiden vuoksi, miké aiheuttaa huomatta-
via kuluja.”%

Hankkeessa tuodaan esille, ettd tutkimuksen
mukaan lisdruokinnan tarve voi johtua myés lai-
dunten kulumisesta. Laidunten kulumisen syyna
pidetaan porojen ravinnonhankinnan lisaksi
jakalien tallautumista kesaaikaisessa laidun-
nuksessa, mutta myds muista poronhoidosta
riippumattomista syista.”® Laidunten kulumista
edesauttaa myos laidunalueiden kapenemi-
nen muun maankayton takia. llmastonmuutos
vaikuttaa yhtena osana saamelaiskulttuuriin
kohdistuviin kumulatiivisiin vaikutuksiin, mika
tulisi kyetad ottamaan huomioon vaikutusten
arvioinnissa seka ilmastopoliittisissa sopeu-
tumistoimissa. SAAMI-hankkeessa on saame-
laisten omien sopeutumismenetelmien osalta
identifioitu kdytossa oleviksi lyhyen aikavélin
sopeutumiskeinoiksi perinteiseen saamelaiseen
poronhoitoon pohjautuva siitajarjestelma, lisa-
ruokinta, vasotustarhat, teknologia ja paimen-
nus ryhmissa. Pitkan aikavalin sopeutumiskeino
on porotydmallin pysyvd muutos.””’

Hankkeen loppuraportissa ehdotetaan
lukuisia saamelaiskulttuuria edistavia toimen-
piteitd. Kenties merkittavin niistéd on ehdotus
“riippumattomasta ja poikkitieteellisesta
saamelaisten kansallisesta ilmastopaneelista tai
vastaavanlaisesta asiantuntijaelimest&.”’%® Uu-
distettuun ilmastolakiin sisaltyykin saamelaisten
ilmastoneuvosto, joka perustuu nimenomaan
tédhan suositukseen. Tata kasitelldan myohem-
masséa kappaleessa. Taman liséksi SAAMI-hanke
suosittelee useita muita tarkeitd toimenpiteitad
saamelaisten osallistumisesta, resursoinnista,
koulutuksesta, perinteisen tiedon vahvistami-
sesta aina lainsdadanndllisiin parannuksiin.

705 Ibid., s. 252-253.
706 Ibid., s. 253.
707 lbid., s. 254.
708 lbid., s. 355.
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7.3 limastonmuutoksen vaikutukset
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksiin

7.3.1 Saamelaisten oikeus alkuperais-
kansana kulttuuriin ja itsemaaraémiseen:
heikentamiskielto ja vaikutusten arviointi

Perustuslain 22 § edellyttda valtiovallan turvaa-
van perus- ja ihmisoikeudet, ja ettd ne muo-
dostavat toisiaan tdydentavan jarjestelman,
jossa ihmisoikeudet asettavat minimisuojatason
kansalliselle lainsaadanndlle. Imastonmuutok-
sen voidaan katsoa vaikuttavan saamelaisten
useisiin perus- ja ihmisoikeuksiin. Keskeisimpa-
na tassa yhteydessa on luonnollisesti alkupe-
raiskansojen oikeus kulttuurinsa yllapitémiseen
ja kehittamiseen seka siihen liittyvaan itsemaa-
raamisoikeuteen ja osallistumisoikeuksiin. Myos
ymparistollisissa kysymyksissa alkuperaiskanso-
jen oikeutta kulttuuriin turvaavat ymparisté6n
ja kulttuuriperintoon liittyvien sopimusten
lisaksi useat kansainvaliset tassé katsauksessa
aiemmissa yhteyksissa mainitut YK:n ihmisoike-
ussopimukset, muun muassa KP-, TSS-, CERD
ja CRC-sopimukset.”®? Niin ikddn aiemmin
mainitut alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva
ILO 169 -sopimus seka YK:n julistus alkuperais-
kansojen oikeuksista turvaavat saamelaisten
oikeuksia my6s ympaéristollisissa yhteyksis-

sa. Alkuperaiskansoilla on oikeus osallistua
ymparistdjensa ja perinteisten alueidensa ja
luonnonvarojen hallintaan ja suojeluun.”'® Al-
kuperaiskansoilla on myds oikeus perinteiseen
tietoonsa.”"

Saamelaisten perusoikeus yllapitaa ja kehit-
taa kulttuuriaan (PL 17.3 §) pohjautuu seka yh-
denvertaisuuteen liittyvaan oikeuteen (PL 6 §)
ettd kansainvalisen oikeuden turvaamaan alku-
peraiskansojen oikeuteen kulttuuriin ja itsemaa-
radmiseen. Saamelaisille perustuslaissa turvattu
oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa

709 Ks. esim. aiempi kappale 6.3.
710 ILO Art. 15, art. 4., YK:n julistus art. 29, 32.
711 YK:n julistus, art. 11-13.
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omaa kieltdan ja kulttuuriaan vahvistaa saame-
laisten aseman alkuperaiskansana nimenomaan
siihen liittyvine kansainvélisista sopimuksista
ilmenevine oikeuksineen.”'2 Tasta syysta on
otettava huomioon, ettd kansainvalisen alkupe-
raiskansaoikeuden jatkuvaluontoinen kehitys
vaikuttaa perustuslain tulkintaan. PL17.3 §:n
kulttuurin suoja ymmarretaan laajasti niin, etta
siithen lukeutuvat muun muassa saamen kieli se-
ka saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden
nykyaikaiset harjoittamisen muodot.”** Myos
saamelainen kulttuuriperinté (mukaan lukien
kulttuuriymparistd), saamelaisten kulttuuri-ilma-
ukset (mukaan lukien taide) ja perinteinen tieto
voidaan katsoa osaksi perustuslain suojaamaa
saamelaiskulttuuria.”™

Saamelaisten perusoikeuden yllapitaa ja
kehittaa kulttuuriaan (PL17.3 §) [ahimpana
esikuvana pidetaan kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(KP-sopimus) artiklaa 27, joka koskee vahem-
mistdjen jasenten oikeutta harjoittaa kieltdan ja
kulttuuriaan.”"® Vaikka KP-sopimuksen artikla 27
koskeekin yksildiden oikeuksia osana ryhmas,
sithen on KP-sopimusta valvovan ihmisoike-
uskomitean (KP-komitea) tulkintakdytdnnossa
liitetty kollektiivisia elementtej3, ja aktiivinen
toimenpidevelvoite suojella my&s alkuperais-
kansan oikeutta ryhmana yllapitaa ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan.”’® Myds saamelaiskara-

712 lbid., s. 65.

713 Saamelaiskérajat. Saamelaisten perinteisten elin-
keinojen nykytilanne Suomessa - Biodiversiteet-
tisopimuksen seurantaindikaattorien taustoitus,
2017. https://www.samediggi.fi/wp-content/
uploads/2019/01/Perinteiset-saamelaiset-elin-
keinot-2.pdf. Ks. HE 167/2014 vp, s. 30-31.

714 Ibid. PeVL 32/2010 vp, s. 10; PeVL 17/2010 vp, s.
3 HE 309/1993 vp., s. 65; HE 248/1994 vp., s. 5.

715 Scheinin, M. "Oikeus omaan kieleen ja kulttuu-
riin”, teoksessa P., H. Karapuu, M. Scheinin, K.
Tuori, V.P. Viljanen (toim.). Perusoikeudet. Oikeu-
den perusteokset. Werner Séderstrém Lakitieto
Oy 1999, s. 533-559, 545.

716 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR
General Comment No. 23: Article 27 (Rights
of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/
Add.5, Para 6.2.


https://www.samediggi.fi/wp-content/uploads/2019/01/Perinteiset-saamelaiset-elinkeinot-2.pdf
https://www.samediggi.fi/wp-content/uploads/2019/01/Perinteiset-saamelaiset-elinkeinot-2.pdf
https://www.samediggi.fi/wp-content/uploads/2019/01/Perinteiset-saamelaiset-elinkeinot-2.pdf

jalain esitdissa todetaan, viitaten KP-sopimuk-
sen 27 artiklaan, sen nimenomaisesti edellyt-
tavan, samoin kuin PL 17.3 §, valtion aktiivista
velvollisuutta tukea seka kulttuurin yllapitamista
ettd sen kehittamistad.”’” Kielen ja perinteis-

ten saamelaiselinkeinojen lisaksi PL 17.3 §:n
voidaan katsoa suojaavan my&s saamelaisten
kulttuuriperintda ja siihen kuuluvaa perinteista
tietoa kulttuurin keskeisina nimitt&jina.

KP-komitean tapauskaytdannén mukaan
toimenpiteet, jotka aiheuttavat “huomattavaa
haittaa” alkuperaiskansojen kulttuurille ja perin-
teisten elinkeinojen elinvoimaisena ja talou-
dellisesti kannattavana sailymiselle, loukkaavat
artiklan 27 mukaista kulttuurin suojaa.”’® Kyse ei
ole kuitenkaan pelkastaan kiellosta pidattaytya
huomattavan haitan tuottamisesta, vaan seka
KP-sopimus etta perustuslain 17.3 § edellyt-
tavat viranomaisilta aktiivisia toimia turvata ja
edistda saamelaisten perinteisten elinkeinojen
yllapitamista ja kehittdmista, niin ettad ne sailyvat
elinvoimaisina ja taloudellisesti kannattavina
myds tulevaisuudessa.”"?

KP-sopimuksen artiklan 27 mukainen
"huomattavan haitan kielto” eli alkuperéaiskan-
san kulttuuria ja oikeudellista asemaa koskeva
heikentamiskielto koostuu siis yhtaalta aineel-
lisoikeudellisesta suojelusta: velvoitteesta
aktiivisesti suojella alkuperaiskansan kulttuuria
ja sen mukaisia perinteisia elinkeinoja niin etta
ne sailyttavat elinvoimaisuuden ja taloudel-
lisen kannattavuuden nykyisyydessa ja tule-
vaisuudessa, seka toisaalta alkuperaiskansan
edustajien menettelyllisesta oikeudesta “tehok-
kaasti” tai “merkityksellisesti” osallistua heita
koskevaan paatoksentekoon tai toimenpiteisiin

717 HE 190/1995 vp. laeiksi saamelaiskaréjista
annetun lain ja saamen kielen kayttdmisesta
viranomaisissa annetun lain muuttamisesta, s. 10.

718 Mm. Poma Poma v. Peru, CCPR/
C/95/D/1457/2006, 27. March 2009; Lubicon
Lake Band v. Canada, Communication No.
167/1984 (26 March 1990).

719 Heinamaki, L., Saamelaiskulttuurin heikentamis-
kielto ja viranomaisen aktiivinen velvoite turvata
perinteisten elinkeinojen harjoittamisen ja kehit-
tamisen edellytykset, Lakimies 1/2021, s. 3-35.
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niiden kaikissa vaiheissa alusta loppuun saakka
ennakkosuostumusperiaatteen mukaisesti.
“"Huomattavan haitan” kynnysta on punnittava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon kokonais-
valtaisesti muut aiemmat, nykyiset sekd suunni-
tellut alueella tapahtuvat toimenpiteet, joiden
kumulatiiviset vaikutukset viranomaisen tulee
arvioida yhteisty6ssa saamelaiskarajien ja saa-
melaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien
kanssa.”2°

Saamelaisten oikeus kulttuuriin alkuperais-
kansana edellytta3, ettd erilaisissa saamelais-
kulttuuriin vaikuttavissa toimenpiteissa arvi-
oidaan eri toimenpiteiden yhteisvaikutukset,
mukaan lukien ilmastonmuutoksen aiheuttamat
vaikutukset. Niin ikdan ilmastonmuutoksen
hillintaén ja sopeutumiseen liittyvien toimien
yhteydessa tulee tehda saamelaiskulttuuriin
kohdistuvien vaikutusten arviointi.

IlImastonmuutos vaikuttaa saamelaisten
oikeuteen yllapitaa ja kehittda kulttuuriaan
osana muita yhteisvaikutuksia. KP-komitean
ensimmaisessa, taman katsauksen aiemmassa
osiossa esitellyssa ilmastoratkaisussa Billie et al
v. Australia katsottiin vastaajavaltion riittamat-
tomilla ilmastotoimilla loukanneen alkuperais-
kansaan kuuluvien henkildiden KP-sopimuksen
27 artiklan mukaista oikeutta kulttuuriin.
Komitean perusteluissa painotettiin oikeutta
myos kehittaa kulttuuria seka siirtaa sita seu-
raaville sukupolville. Tapauksella on merkitysta
my&s Suomelle ilmastotoimia suunniteltaessa
ja toimeenpantaessa. Saamelaisilla tulisi myos
olla oikeus hyotya hankkeista, jotka tapahtu-
vat niiden perinteisilld alueilla ja vaikuttavat
heidan kulttuuriinsa, seka saada kompensaatio
haitoista, jotka kohdistuvat kulttuurin harjoitta-
miseen.”?!

lImastonmuutoksen vaikutukset tulee suh-
teuttaa muuhun saamelaiskulttuurin harjoittami-
sen kannalta kielteisiin vaikutuksiin, esimerkiksi
kaivoslain tai ymparistonsuojelulain saate-

720 Ks. Jouni Ldnsman and Eino Ldnsman v. Finland,
Communication No. 1023/2001, UN. doc.
CCPR/C/83/D/1023/2001, 17 March 2005.

721 ILO art. 15., YK:n julitus art. 32.
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lemaéan luvanvaraiseen toimintaan ja siihen
liittyvaan lupamenettelyyn. Tassé yhteydessa on
otettava huomioon, ettei kulloinenkin yksittai-
nen suunniteltu toimenpide yksindan valtta-
méatta ylitd huomattavan tai olennaisen haitan
kynnysta, mutta kun sen vaikutukset lisataan

jo alueella aiemmin ja nykyisin suoritettuihin

ja muihin suunniteltuihin toimenpiteisiin seka
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, voi heikenta-
miskiellon kynnys ylittya vaikutuksiltaan melko
suppeillakin toimenpiteilld. Arviointia suoritet-
taessa on pidettédva mielessa PL 17.3 §:n kult-
tuurin kehittdmisvelvoite. Saamelaiskulttuurilla
tulee olla riittévasti elintilaa, jotta saamelaiset
voivat sailyttda ja edelleen kehittda kulttuurinsa
mukaista elaméantapaa omien prioriteettiensa
mukaisesti. Esimerkiksi kilpailevat ympariston-
kaytén muodot heikentévét jo nykyiselldankin
merkittavasti saamelaiskulttuurin yllapitoa ja
kehittamistd saamelaisten kotiseutualueella.’?

Keskeisena osana saamelaisten oikeutta
kulttuuriin ja kulttuuriperinté6n on heidén
oikeutensa siirtaa kulttuurin harjoittamiseen
liittyvia kaytanteitd ja perinteista tietoa uusille
sukupolville. SAAMI-hankkeen loppuraportissa
tuodaan esille, kuinka informanttilainauksista
valittyy epavarmuus tulevaisuudesta. Esille on
niin ikdan noussut sukupolvien vélinen vastuu.
Nykyinen sukupolvi on saanut perinténa saa-
melaiskulttuurin, poronhoitotiedon ja taidon ja
nykysukupolven vastuulla on siirtaa se eteen-
pain. llmastonmuutos uhkaa kulttuurin jatku-
vuutta ja aiheuttaa huolta ihmisille ja heidan
identiteetilleen.”?

Kuten ylla mainittiin, KP-sopimuksen 27
artiklan turva edellyttadd, ettd saamelaisten
perinteiset elinkeinot sailyvat elinvoimaisina ja
taloudellisesti kannattavina. Tasta syysta vaiku-
tusten arvioinneissa tulee ottaa huomioon myds
sosioekonomiset vaikutukset. Esimerkkina talo-
uteen liittyvista vaikutuksista SAAMI-hankkeen
loppuraportissa mainitaan kasvillisuusmuutok-

722 Ks. esim. Saamelaiskarajien lausunto Dnro:67/
D.a.4/2016.

723 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), Ks.
alaviite 685, s. 294.
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set, jotka vaikeuttavat porojen laumakayttay-
tymiseen, sekd poroerotusten viivastymiseen,
joka vaikuttaa suoraan kielteisesti poronhoitaji-
en taloudelliseen tulokseen sekd mydos laidun-
ten kuntoon.”?*

Ihmisoikeussopimusten taytantéénpanoa
valvovat toimielimet, esimerkiksi KP-komitea,
tunnustavat, etta alkuperaiskansoilla on it-
semaaraamisoikeus KP-sopimuksen artiklan
1 nojalla (kansojen itsemaaraamisoikeus).”?®
KP-komitean kannanotoissa korostuu artiklan
27 lukeminen yhdessa KP-sopimuksen artiklan
1 (kansojen itseméaaraamisoikeus) kanssa, joka
on kollektiivinen oikeus samalla tavoin kuin PL
17.3 §, joka suojaa saamelaisia kollektiivina -
alkuperéaiskansana.”?® Komitean tuoreimman
oikeuskaytannén perusteella voidaan sanoa,

724 Ibid., s. 239.

725 YK:n ihmisoikeuskomitea on vuodesta 1999 alka-
en soveltanut KP-sopimuksen artiklaa 1 kansojen
itsemaaraamisoikeudesta alkuperaiskansojen
itsemaaraamisoikeuteen. Kts. ensimmaiset
Kanadaa ja Norjaa koskevat loppupéételmat UN
Human Rights Committee (HRC): Concluding
Observations: Canada, 7 April 1999, CCPR/C/79/
Add. 105, para 7-8; Concluding Observations:
Norway, 26 October 1999, CCPR/C/79/Add.
112, paras 16-17. Kts. yleisesti saamelaisten itse-
maéardamisoikeudesta, Koivurova, T., Alkuperéis-
kansojen itsemé&araamisoikeus kansainvalisessa
maailmassa, s. 249-269 teoksessa M. Aarto ja M.
Vartiainen (toim.), llkka Saraviidan juhlakirja, Edi-
ta 2008; Heindmaki, L., “The Nordic Saami Con-
vention: The Right of a People to Control Issues
of Importance to Them”, s. 125-147 teoksessa
N. Bankes ja T. Koivurova (toim.), The Proposed
Nordic Saami Convention, National and Interna-
tional Dimensions of Indigenous Property Rights,
Portland: Hart Publishing 2013; Vars, L. S., The
Sami People's Right to Self-Determination (Uni-
versitetet i Tromsg, Det juridiske fakultet 2010);
Aikio, P., Scheinin, M., Operationalizing the Right
of Indigenous Peoples to Self-Determination,
International Journal on Minority and Group
Rights, vol 8, nro 1 (2001): 84-89.

726 Niemivuo, M. "Saamelaiset ja perusoikeudet”,
teoksessa K. Kokko (toim.) (2010), s. 92-100,
100; Pekka Hallberg luokittelee saamelaisten
perustuslailliset oikeudet kolmannen sukupol-
ven kollektiivisiksi oikeuksiksi, ks. Hallberg, P.,
"Perusoikeusjarjestelma”, teoksessa P. Hallberg et
al (2011), s. 29-59, 39, 41.



ettd artiklaa 27 tulee lukea alkuperéiskanso-
jen itsemaaraamisoikeuden (art. 1) valossa,’?’
jolloin korostuu oikeus kehittaa taloudellista ja
kulttuurin mukaista elaméantapaa seka kayttaa ja
hallita perinteisia maita ja luonnonvaroja.
YK:n vuonna 2007 hyvaksyma alkuperais-
kansojen oikeuksia koskeva julistus’?, jonka
nahdaan pitkalle heijastavan tdméanhetkisia
ihmisoikeussopimusten sisaltdmia ja osin jo
kansainvalisen tapaoikeuden oikeuksia ja
periaatteita 7%, tunnustaa artiklan 3 mukaisesti
alkuperaiskansoilla olevan itsemaaraamis-

727 Ks. esim. kaksi tuoretta IOK:n Suomea kos-
kevaa oikeustapausta, 1.2. 2019, Tiina Sanila-
Aikio v. Finland, CCPR/C/124/D/2668/2015
ja Klemetti Ndkkadldjdrvi et al. v. Finland, CCPR/
C/124/D/2950/2017.

728 UN Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, A/RES/61/295, 13 September 2007

729 Sekd ihmisoikeuksia valvovat toimielimet ettd
kansalliset tuomioistuimet my®&s viittaavat julis-
tukseen oikeudellisena lahteen3, vaikka yleisesti
ottaen YK:n julistuksia ei pidetdk&én oikeudel-
lisesti sitovina. Ks. tarkemmin esim. Koivurova,
T., "Alkuperéiskansojen asema ja oikeudet
kansainvalisessa oikeudessa”, s. 26-69 teokses-
sa K. Kokko (toim.) (2010), s. 41; Koivurova, T.,
Alkuperéiskansojen ihmisoikeudet, s. 246-269
teoksessa T. Koivurova ja E. Pirjatanniemi (toim.),
Ihmisoikeuksien késikirja, Tietosanoma (2013),
s. 255. Ks. my&s Xanthaki, A., “Indigenous Rights
in International Law over the Last 10 Years and
Future Developments”, 10 Melbourne Journal of
International Law (2009): 27-37; Ahren, M., The
Saami traditional dress and beauty pageants:
Indigenous peoples’ rights of ownership and
self-determination over their cultures, Avhand-
ling leverert for graden Philosophiae Doctor i
rettsvitenskap (Thesis supplied for the degree of
Philosophiae Doctor of Law) (2010) (unpublis-
hed), s.103; Barelli, M., “The Role of Soft Law in
the International Legal System: The Case of the
United Nations Declaration on the Rights of Indi-
genous Peoples”, 58 International and Compara-
tive Law Quarterly (2009): 957-983, 966. Jotkut
tutkijat katsovat YK:n alkuperaiskansajulistuksen
ainakin joiltakin osin olevan jo osa kansainvalista
tapaoikeutta, ks. Rehman, J., “Between the Devil
and the Deep Blue Sea: Indigenous Peoples as
the Pawns in the US “War on Terror” and Jihad of
Osama Bin Laden”, s. 561-584 teoksessa S. Allen
and A. Xanthaki (toim.), Reflections on the UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
Portland: Hart Publishing (2011).
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oikeuden, jonka perusteella ne maaraavat
vapaasti poliittisen asemansa ja kehittavat
vapaasti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid olojaan.”® Julistuksen artiklan 4 mukaan
itsemaaradmisoikeuttaan kayttdessaan alku-
peraiskansoilla on oikeus myds autonomiaan
ja itsehallintoon asioissa, jotka liittyvat niiden
sisaisiin ja paikallisiin asioihin seké niiden
itsehallintotehtavien rahoituskeinoihin.”?' Myé&s
Pohjoismainen Saamelaissopimus, jota Pohjois-
maiden saamelaiskardjat eivat ole vield hyvak-
syneet, tunnustaa saamelaisten itsemé&araamis-
oikeuden alkuperaiskansana.”®2

Luonnonvaroihin liittyvat oikeudet ovat
kansojen itseméaaraamisoikeuden yksi keskei-
nen aspekti.”*? Alkuperaiskansojen kohdalla
tdma oikeus kytkeytyy niiden oikeuteen kayttaa
ja hallita kulttuurinsa harjoittamisen kannalta
merkityksellisia perinteisia alueita ja niilla esiin-
tyvid luonnonvaroja. Toisaalta luonnonvarojen
kohdalla itsemé&ardamiseen kuuluu myos se, et-
tei kansalta riistetd sen omia elinehtoja (means
of subsistence).”®** Naita luonnonvaroja koskevia
osia kutsutaan itseméaaraamisoikeuden re-

730 YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva
julistus, YK:n yleiskokouksen p&atéslauselma 13
syyskuuta 2007, 61/295. United Nations Declara-
tion on the Rights of Indigenous Peoples, artikla
3.

731 Artikla 4.

732 Pohjoismainen saamelaissopimus 9.2.2017,
Artikla 18, Oikeusministerid, https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/b9e74a8e-621c-4b16-bb4b-
015c0262b60d/99ab2fad-e9d1-442a-9117-
cc896751ed02/SOPIMUS_20170822111310.pdf
(tarkistettu 3.11.2023). Ks analyysi, Heinamaki, L.
and Cambou, D., “New Proposal for the Nordic
Sami Convention: An Appraisal of the Sami
People’s Right to Self-Determination” Retfaerd:
nordisk juridisk tidsskrift, 2018, vol. 41, issue 2:
3-18.

733 KP-ja TSS-sopimuksen 1.2. artiklan mukaan
kansat voivat vapaasti kdyttaa luonnonrikkauksi-
aan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mikali se ei
vahingoita yhteisen edun periaatteelle perus-
tuvan kansainvalisen taloudellisen yhteistyon ja
kansainvalisen oikeuden velvoituksia.

734 KP- ja TSS- sopimusten 1.2 artikla. Kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus
8/1976; Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva yleissopimus 6/1976.
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surssiulottuvuudeksi.”® Resurssiulottuvuuden
ei kuitenkaan katsota koskevan pelkastaan
alkuperaiskansan perinteisesti kayttamia luon-
nonvaroja vaan my®&s ei perinteisia luonnonva-
roja, kuten esimerkiksi mineraaleja, vesivoimaa
ja metsataloutta.”® YK:n alkuperéiskansojen
oikeuksia koskevan julistuksen mukaan alku-
peraiskansoilla on oikeus m&arata ja kehittaa
ensisijaisia tavoitteita ja strategioita maidensa
tai alueidensa ja muiden luonnonvarojensa
kehittamista tai kayttoa varten.”’

Perustuslaissa saamelaisille turvataan kult-
tuurinen itsehallinto PL 121.4 §:n mukaisesti.
Kulttuuri-itsehallinnon kasite kytkeytyy juuri
mainitun PL 17.3 §:n sdédnndkseen.”® Lainsaa-
tdjan mukaan saamelaisille alkuperaiskansana
turvattu perusoikeus yllapitaa ja kehittaa kiel-
téan ja kulttuuriaan sisaltaa itsessaan ajatuksen
siitd, ettd saamelaiset saavat itse maarata naista
asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitysta.

Tasta syysta saamelaisten kulttuuri-itsehallinto
tarkoitettiin dynaamiseksi ja sellaiseksi, jota saa-
melaiset nimenomaan itse voisivat kehittda.”s?
Perusoikeussaannoksen tarkoituksena on luoda
valtiolle velvollisuus toimia lainsdadannossa
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteutumi-
seksi, sekd saattaa saamelaisten kulttuuri-itse-
hallinto kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
piiriin.”4° Kulttuuri-itsehallintoa toteuttamaan
perustettiin saamelaisten keskuudestaan

735 Ks. Aikio, E., Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
kehittdminen, Saamelaiskéarajien julkaisu, 2006, s.
5.

736 lbid. Ks. YK:n ihmisoikeuskomitean Ruotsia
koskeva kannanotto CCPR/CO/74/SWE 24 April
2002, para 15.

737 YK:n julistuksen artikla 32.1.

738 Tamakin sdannos lisattiin perustuslakiin vuonna
1995. Se otettiin tuolloin toteutetun perusoike-
usoikeusuudistuksen yhteydessa hallitusmuodon
14 §:n 3 momenttiin.

739 HE 248/1994 vp saamelaisten kulttuuri-itsehal-
lintoa koskevien sddnnésten ottamisesta Suomen
Hallitusmuotoon ja muuhun lainsdddantéén s.
16.

740 HE 248/1994 vp., Hallituksen esitys Eduskunnal-
le saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien
sdannodsten ottamisesta Suomen Hallitusmuo-
toon, s. 21.
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valitsema kulttuuri-itsehallintoa yllapitava
saamelaiskarajat, jonka toiminnasta saadellaan
tarkemmin saamelaiskarajalailla (Laki saame-
laiskarajista 1995/974), joka tuli voimaan 1.
tammikuuta 1996.

Saamelaisten maihin ja vesiin liittyvat
oikeudet sisaltyvat keskeisesti perustuslain
tarjoamaan suojaan osana perinteisten elinkei-
nojen suojaa.”* Kun ndma elinkeinot sisaltyvat
kulttuuri-itsehallinnon késitteeseen, siitd seuraa
se, ettd saamelaisalueen maiden, vesien ja
luonnonvarojen kaytté kuuluu perustuslain
mukaan itsehallinnon alaan.”#? Myés saame-
lainen kulttuuriymparisté ja siind ilmeneva
aineellinen ja aineeton kulttuuriperintd, mukaan
lukien perinteinen tieto, kuuluvat saamelaisten
kulttuuriperusoikeuden (17.3 §) seka kulttuuri-
itsehallinnon (PL 121.4 §) piiriin.

Alkuperéaiskansojen itsemaaraamisoikeuden
tarkeimpana nimittdjana on niiden todellinen
mahdollisuus keskeisesti osallistua ja vaikuttaa
perinteisiin elinkeinoihin kayttamiaan alueita
koskevaan paatoksentekoon ja hallintaan.

YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan
julistuksen artikla 32.2 velvoittaa, etta valtiot
neuvottelevat vilpittdmassa mielessa ja toimi-
vat yhteistyOssa kyseisten alkuperaiskansojen
kanssa ndiden omien edustuselinten kautta
saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustu-
van ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot
hyvaksyvat hankkeita, jotka vaikuttavat alku-
peraiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin
luonnonvaroihin, erityisesti kehitettaesss,
kaytettdessa tai hyddynnettdessad mineraali- tai
vesivaroja tai muita luonnonvaroja. Samoin
sanakéaantein julistuksen artikla 19 perdénkuu-
luttaa alkuperéiskansojen ennakkosuostumusta,
ennen kuin valtiot hyvéksyvat ja panevat taytéan-
toon lainsdadannollisia tai hallinnollisia toimia,
jotka voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin.

741 HE 248/1994 vp., s. 17.Ks, Guttorm, J. Saame-
laisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai
staattinen? Tutkimus perustuslaissa turvatun saa-
melaisten itsehallinnon kehittymisest& lainsaa-
danndssa vuosina 1996-2015. Acta Universitatis
Lapponiensis 375, Lapin yliopisto, 2018, s. 98.

742 Guttorm (2018), Ibid., s. 98. Ks. myds Heindmaki
(2021), ks. alaviite 719, s. 3-35.



YK:n julistuksen turvaamat luonnonvaraoi-
keudet seka siihen liittyva vapaa ja tietoon
perustuva ennakkosuostumusperiaate on
niin ikdan tunnustettu oikeudellisesti sitovien
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten oi-
keuskaytannossa seka osana kansojen itse-
maaraamisoikeutta etta oikeutta kulttuuriin ja
yhdenvertaisuuteen.’®® KP-sopimusta valvova
YK:n ihmisoikeuskomitea on omaksunut ennak-
kosuostumusperiaatteen osaksi seka artiklan 27
ettd artiklan 1 velvoitetta.”4

Tama ennakkosuostumuksen periaate
koskee ennen muuta alkuperaiskansan kanssa
kaytavien neuvottelujen laatukriteereita. Kyse
on prosessista, joka koskee velvoitetta kay-
da laadullisesti maaritellyt neuvottelut, jossa
alkuperaiskansalla on keskeinen rooli alusta
loppuun saakka, my&s itse neuvotteluproses-
sista ja sen reunaehdoista sopimisessa.’*> On
olennaista huomioida, etta vaikka YK:n julis-

743 Ks. esim. Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, Concluding Observations
of the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights: Colombia, U.N. Doc. E/C.12/1/
Add.74E/C.12/1/Add.74, para 12; Concluding
Observations on the sixth periodic report of
Finland, E/C.12/FIN/CO/6, 17 December 2014;
Committee on the Elimination of Racial Discri-
mination, Concluding Observations on Finland,
CERD/C/FIN/CO/20-22, 31 August 2012, paras.
11, 13; Concluding Observations on Canada,
CERD/C/CAN/C0O/19-20, 9 March 2012, para. 20
a.

744 Kts. esim. Human Rights Committee, Conclu-
ding Observations on Sweden, 28 April 2016,
CCPR/C/SWE/COQO/7, paras 38-39; on Venezuela,
CCPR/C/VEN/CO/4, para. 21.

745 UN Expert Mechanism on the Rights of Indi-
genous Peoples (EMRIP) (2018). Free, prior
and informed consent: a human rights-based
approach, A/HRC/39/62, 10. August 2018; Ks.
Barelli, M. “Free, Prior and Informed Consent
in the Aftermath of the UN Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples: Development and
Challenges Ahead.” 16 International Journal of
Human Rights 2012, s. 1-24; Heindmaki, L, “Legal
Appraisal of Arctic Indigenous Peoples’ Right to
Free, Prior and Informed Consent”, teoksessa T.
Koivurova, E.G. Broderstad, D. Cambou, D. Do-
rough, F. Stammler (eds.). Routledge Handbook
of Indigenous Peoples in the Arctic. Routledge
2020, s. 225-351.
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tus ei takaakaan yksipuolista veto-oikeutta
alkuperaiskansalle poikkeustapauksia lukuun
ottamatta,’*¢ sitovia ihmisoikeuksia valvovat
elimet ovat silti todenneet, ettd mikali toimen-
piteet ovat laaja-alaisia ja niilld todetaan olevan
huomattavaa haittaa alkuperéaiskansalle, niita ei
voida toteuttaa ainakaan ilman alkuperaiskan-
san suostumusta. Toisaalta esimerkiksi Suomes-
sa katsotaan, etteivat viranomaiset saa ryhtya
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia loukkaa-
viin toimenpiteisiin edes saamelaisten suos-
tumuksella.’¥” Tama johtuu siita, ettd perus- ja
ihmisoikeudet ovat luovuttamattomia oikeuksia.

Alkuperéaiskansan antamalla suostumuk-
sella tai sill3, ettei sitd anneta, tulee kuitenkin
olla merkitystd, kun punnitaan, ylittyyké jonkin
toimenpiteen saamelaiskulttuuriin kohdistuvan
huomattavan haitan eli heikentédmiskiellon
kynnys.”#® YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien
valvontaan ja edistamiseen liittyva erityis-
mekanismi (EMRIP) painottaa, ettd ennak-
kosuostumusmenettely on juuri tydkalu sen
selvittdmiseksi, kuinka huomattavasta haitasta
on kyse painottaen kumulatiivisten vaikutusten
arviointia.”®?

746 YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskeva
julistus, 10 artikla: Alkuperaiskansoja ei saa asut-
taa uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon
perustuvaa ennakkosuostumusta eika ennen kuin
on sovittu asianmukaisesta ja oikeudenmukai-
sesta korvauksesta ja mahdollisuuksien mukaan
paluumahdollisuudesta; 29.2 artikla: Valtiot to-
teuttavat tehokkaat toimet varmistaakseen, ettei
alkuperéiskansojen maille tai alueille varastoida
eiké loppusijoiteta vaarallisia aineita ilman niiden
vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostu-
musta. Ks. Barelli, M. “Free, Prior and Informed
Consent in the UNDRIP: Articles 10, 19, (29 (2)
and 32 (2)" s. 247-269 teoksessa J. Hohmann,

M. Weller. The UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples. A Commentary. Oxford
University Press, Oxford 2018, s. 247-269.

747 Saamelaiskérajalain muutosta valmistelevan
toimikunnan mietintd, Oikeusministerion julkaisu
28/2018,s.119.

748 Ks. Heinamaki (2021), ks. alaviite 719, s. 3-35.

749 UN Expert Mechanism on the Rights of Indi-
genous Peoples (EMRIP). 2018. “Free, Prior
and Informed Consent: A Human Rights-Based
Approach.” UN Doc. A/HRC/39/62, 10 August.

115



IHMISOIKEUSKESKUS

Erityisesti YK:n alkuperaiskansojen oikeuk-
sia koskevan julistuksen hyvaksymisen jélkeen
ennakkosuostumusperiaatteen on osaltaan
néhty toteuttavan alkuperaiskansojen itse-
maaraamisoikeutta toimeenpanon tasolla.”®°
Suomessa saamelaiskarajalain 9 §:n neuvottelu-
velvoitteen tarkoituksena on osaltaan toteuttaa
saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, vaikkei it-
semaaraamisoikeus rajoitukaan neuvotteluihin.
YK:n KP-sopimusta valvova KP-komitea antoi
kuitenkin huhtikuussa 2021 Suomea koskevan
kannanoton, jossa se totesi, ettei nykyinen 9 §:n
muotoilu vield heijasta saamelaisten itsemaa-
raamisoikeutta ja kiirehti Suomea vahvistamaan
neuvotteluvelvoitetta vastaamaan vapaata ja
tietoon perustuvaa ennakkosuostumusperi-
aatetta saamelaisten itsemaaraamisoikeutta
kunnioittaen.”>' Voimassa olevan saamelaiska-
rajalain 9 § ei sanamuotonsa mukaisesti sisalla
ennakkosuostumusperiaatetta. 9 §:n mukaan
viranomaiset neuvottelevat saamelaiskargjien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteistd, jotka voivat valittémasti ja eri-
tyisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperéaiskansana ja jotka koskevat saamelais-
ten kotiseutualueella tapahtuvia pykalassa tar-
kemmin kirjattuja toimenpiteitd, muun muassa
yhdyskuntasuunnittelua seka kaivosmineraaleja
sisaltdvan esiintyman etsintaa ja hyédyntamista
seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kul-
lanhuuhdontaa. Joissakin sektorilaeissa, muun
muassa kaivoslaissa seka uudessa ilmastolaissa
edellytetdan saamelaiskarajalain 9 §:n mukai-
sia neuvotteluja. Kaivoslaissa viitataan myos
kolttalain 56 §:n mukaisen kuulemisen velvoit-
teeseen ja ilmastolaissa niin ik&an viitataan
kolttavéestdn suojelemiseen osana saamelais-
kulttuurin edistamisvelvoitetta. Saamelaisten
poronhoitajien kanssa neuvotellaan monessa

750 Ward, T. 2011. “The Right to Free, Prior and Infor-
med Consent: Indigenous Peoples’ Participation
Rights within International Law.” Northwestern
Journal of International Human Rights 10 (2):
54-84, 55.

751 CCPR/C/FIN/CO/7, 1 April 2021, para 42-43.
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yhteydessa my&s poronhoitolain 53 §:n neuvot-
teluvelvoitteen johdosta, vaikkei siina erikseen
tunnusteta saamelaiskulttuuria tai saamelaista
poronhoitoa.

Saamelaisten osallistuminen tulee turvata
my®&s ilmastolain mukaisissa toimenpiteissa
ja saamelaiskulttuuria koskevien vaikutusten
arvioinneissa. lImastonmuutokseen liittyvien
hillitsemis- ja sopeutumistoimien yhteydessa
tulisi vaikutusten arvioinnissa ottaa huomioon
my&s muun alueella tapahtuvan maankayton
yhteisvaikutukset eli kumulatiiviset vaikutukset
saamelaiskulttuuriin ja saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksiin. llmastolailla perustettu saame-
lainen ilmastoneuvosto, saamelaiskarajien ja
kolttien kylakokousten lisaksi, tuottaa tietoa ja
osaltaan arvioi saamelaiskulttuuriin kohdistuvia
ilmastonmuutosvaikutuksia. llmastolain sisal-
tdmaéa saamelaiskulttuurin suojaa tarkastellaan
erikseen tarkemmin kappaleessa 7.4.

7.3.2 Muut saamelaisten
ilmastonmuutoksen kannalta keskeisimmat
perus- ja ihmisoikeudet

Saamelaisille kuuluvat luonnollisesti my&s
kaikki perus- ja ihmisoikeudet, joita sovelletaan
yhdessa erityisen saamelaisia alkuperaiskansa-
na koskevan kulttuurisen suojan kanssa. Yleisia
ilmastonmuutoksen ja perusoikeuksien valisia
yhteyksia kasiteltiin tdméan katsauksen aiem-
massa osiossa. Tahan kappaleeseen on poimittu
edellisessa kappaleessa esiteltyjen kulttuuriin
ja itsemaaraamiseen liittyvien oikeuksien lisaksi
saamelaisten kannalta muita ilmastonmuutok-
seen kytkeytyvia keskeisimpia perus- ja ihmis-
oikeuksia, mika ei tarkoita sita, etteiké muillakin
perus- ja ihmisoikeuksilla voi olla yhtymakohtia
ilmastonmuutoksen vaikutuksien kanssa.”>?
Saamelaisten oikeuksien kannalta keskei-
nen perusoikeussddnnds on aiemmin esitelty
ymparistoperusoikeus (20 §), joka kytkeytyy
PL 17.3 §:n turvaamaan kulttuurin suojaan

752 Oikeuskanslerin virasto, p&aatés 03.10.2019 Dnro
OKV/8/50/2019.



erityisesti yhdistettyna saamelaiskarajalain
viranomaisia koskevaan neuvotteluvelvoittee-
seen (9 §). Saamelaisilla on alkuperéaiskansa-

na itsemaaraamisoikeus liittyen perinteisesti
kayttamiinsa luonnonvaroihin, ja vastuu omasta
kulttuuriperinnéstaan kansana. Esimerkiksi apu-
laisoikeuskansleri katsoi paatdksessaan, etta
koska saamelaiskarajia ei osallistettu riittavasti
kaivoslain muutosasiassa, viranomainen rikkoi
saamelaiskarajalain 9 §:n neuvotteluvelvoitetta,
jota apulaisoikeuskanslerin mukaan on luettava
yhdessa ympaéristéperusoikeuden (PL 20 §:n)
seka KP-sopimuksen artiklan 27 (véhemmisto-
jen oikeus kulttuuriin) seka artiklan 1 (kansojen
itsemaaraamisoikeus) kanssa.

Perustuslain 20 §:ss& tarkoitetun luonnon
monimuotoisuuden osa-alueita ovat muun
muassa eldin- ja kasvikunnan geneettinen
rikkaus seké kaikkien uusiutumattomien luon-
nonvarojen tehokas suojeleminen.”>® Luonnon
monimuotoisuuden sailyttdmiselld on suora
perustuslaillinen kytkés saamelaisten kulttuu-
riperusoikeuteen, joka pitaa sisalladn myos
oikeuden perinteisen tiedon kayttdmiseen ja
sailyttamiseen tuleville sukupolville osana kult-
tuuriperint6a. PL 20 §:n sdannodsta kutsutaan
usein ymparistéperusoikeudeksi, vaikka keskei-
nen osa sitd on myds kulttuuriperinnén suoja,
josta vastuu kuuluu kaikille. Vaikka alkuperais-
kansojenkin kulttuuriperinté kuten kaikkien
kansojen kulttuuriperintd yhtaalta katsotaan
osaksi kaikille kuuluvaa maailmanperint6a’4,
alkuperaiskansoilla on itsemaaraamisoikeus
omaan kulttuuriperintéénsa. Esimerkiksi ympa-
ristdoikeuden asiantuntija Erkki Hollo katsoo
ympariston kasitteen kattavan PL 20 §:ssé my6s
kulttuuriympériston ja kulttuuriperinnén luon-
toympariston ohella.”® Ymparistdperusoikeus,
sovellettuna yhdessa muun perusoikeusnor-

753 HE 309/1993 vp., s. 66.

754 Ks. esim. Yleissopimus maailman kulttuuri- ja
luonnonperinndn suojelemisesta, hyvaksytty

16.11.1972, tuli voimaan 13.2.1987, SopS 19/87.

755 Hollo, E. J., Johdatus ympéristdoikeuteen. Talen-
tum, Helsinki, 2009, s. 28-29.
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miston seka ihmisoikeuksien kanssa, vahvistaa
saamelaisten oikeutta tulla suojelluksi ymparis-
tohaitoilta, jotka uhkaavat heidén kulttuuriaan
ja perinteisia elinkeinojaan seka oikeutta tehok-
kaasti ja merkityksellisesti osallistua ymparisto-
paatoksentekoon, ilmastonmuutoskysymykset
mukaan lukien.”>¢

Ymparistoperusoikeus kytkeytyy erityi-
sesti saamelaisten oikeuksien kontekstissa
my®&s muihin perusoikeuksiin, kuten PL 18 §:n
turvaamaan oikeuteen tyéhon ja elinkeinova-
pauteen, joka suojaa myos saamelaisia perin-
teisia elinkeinoja, sekad PL 15 §:n omaisuuden
suojaan. Vaikka saamelaisessa perinteisessa
maiden ja vesien kaytossa ei kyseessa useim-
miten katsotakaan olevan maanomistusoikeus
kiinteistéoikeudellisessa mielessd, perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd saamelaisten
kalastus kulttuurisena elinkeino-oikeutena tulee
ainakin lahelle omistusoikeutta.””” Saamelaisten
oikeus kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin on
esimerkki niin kutsusta perusoikeuskonkurrens-
sista, jossa useampi perusoikeus suojaa samaa
toimintaa.”*®

Joissakin tapauksissa perusoikeudet voivat
olla keskinaisessa kollisiossa eli ristiriidassa,
kuten aiemmassa yleisia perusoikeuksia késitte-
levédssa kappaleessa todettiin. Perusoikeuksia ei
kuitenkaan voida lahtokohtaisesti asettaa kes-

756 Viljanen, J., Heiskanen, H., Raskulla, S., Koivurova,
T., Heindmaki, L. Miten ympéristdperusoikeus
toteutuu? Ympéristoministerid, Tampereen
yliopisto ja Pohjoisen ympérist6- ja véahemmisto-
oikeuden instituutti. Tampere 2014, s. 19.

757 Esim. PeVL 7/ 1978 vp. Perustuslakivaliokunnan
lausunto hallituksen esityksesta n:o0 243 (1976
vp) Inarin, Enontekidn ja Utsjoen kunnissa suori-
tettavaa vesialueiden rajankayntia seka kalasta-
mista pohjoisella vesialueella koskevaksi lainsaa-
danndksi ja ed. M&ki-Hakolan lakialoitteesta n:o
129 (1976 vp.), joka siséltda ehdotukset laiksi
vesialueiden rajankaynnista Inarin, Enontekion ja
Utsjoen kunnissa ja laiksi kalastamisesta pohjoi-
sella vesialueella.

758 Neuvonen, R., Rautiainen, P. Perusoikeuskon-

kurrenssi Suomen perusoikeusjarjestelmé&ssa.
Lakimies 6/2013,s.1011-1031, 1011-1014.



IHMISOIKEUSKESKUS

kinaiseen hierarkiaan, vaan niiden keskinaisia
suhteita on aina punnittava tapauskohtaisesti
kokonaisuus huomioiden. Perusoikeuksien kolli-
siotilanteessa tavoitteena on saavuttaa mahdol-
lisimman hyva tasapainotilanne yhteen sovitet-
tavien perusoikeusintressien kesken.”®? Esimer-
kiksi kalastuslainsaadantoon liittyen perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd vaikka kalastus-
lain kalastusrajoitukset olivat oikeutettuja PL 20
§:n mukaisesti, julkisen vallan sdéantelytoimilla
on mahdollista toteuttaa ymparistévastuuta
my&s kohdentamalla rajoituksia ja velvoitteita
eri oikeussubjekteille eri tavoin hyvaksyttavin ja
etenkin perusoikeuksien turvaamiseen liittyvin
perustein. Valiokunnan mukaan PL 17.3 §:sta
johtuvista syisté oikeus kalastaa Tenojoella olisi
pitdnyt turvata ehdotettua laajemmin saame-
laisille asuinpaikasta riippumatta ja kohdistaa
kalastusrajoitukset voimakkaammin sellaiseen
kalastukseen, joka ei nauti PL17.3 §.n ja KP-so-
pimuksen 27. artiklan mukaista suojaa.”®® Myos
korkeimman oikeuden saamelaisten kalastusta
koskevissa rikosoikeudellisissa ratkaisuissa
kollisio PL 20 §:n seka 17.3 §:n valilla tuli pun-
nittavaksi, vaikka itse ratkaisussa painottuikin
kalastuslain ja sité koskevan asetuksen seka PL
17.3 §:n vélinen suhde siten, ettei kalastuslain-
saadanto saanut olla ristiriidassa saamelaisten
kulttuuriperusoikeuden kanssa.”®!

Perustuslain 18.1 §:n elinkeinovapaus
koskee yleisesti ja yhdenvertaisesti kaikkia
laillisia elinkeinoja mukaan lukien saamelaisten

759 Viljanen, V.-P., "Perusoikeuksien rajoittaminen”,
s. 139-170 teoksessa P. Hallberg, H. Karapuu,
T. Ojanen, M. Scheinin, K. Tuori, & V-P. Viljanen
(toim.), Perusoikeudet, 2. uud. painos, 2011
(Oikeuden perusteokset), s. 139.

760 PeVL5/2017 vp— HE 239/2016 vp. Valiokun-
nan lausunto. Hallituksen esitys eduskunnalle
kalastuksesta Tenojoen vesistéssé Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen hyvaksymisestd seka laeiksi
sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta
seké kalastuslain muuttamisesta.

761 Korkein oikeus, 13.4.2022, Diaarinro 1(29)
R2019/424, nro 705 ja Diaarinro 1(23),
R2019/425 nro 706.
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perinteiset elinkeinot. Kuitenkin saamelais-

ten kotiseutualueella, jossa saamelaisilla on
kulttuuri-itsehallinto, elinkeinovapautta voidaan
joutua rajoittamaan, mikali elinkeino loukkaisi
saamelaisten 17.3 §:n kulttuuriperusoikeutta ja
121.4 §:n oikeutta kulttuuri-itsehallintoon. Esi-
merkiksi kaivoslainsdadannossa kaivostoimin-
taa laillisena elinkeinona rajoittaa merkittavasti
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksiin pohjau-
tuva kaivoslakiin sisaltyva saamelaiskulttuurin
heikentamiskielto (50 §). IImastonmuutoksen
vaikutukset saamelaiskulttuuriin tulee arvioida
ja ottaa huomioon perusoikeuksien valisissa
kollisiotapauksissa.

Taman katsauksen aiemmassa kappaleessa
kasitelty PL 7 §:n turvaama oikeus eléamaén
seka henkilékohtaiseen vapauteen, koskemat-
tomuuteen ja turvallisuuteen on merkittéva pe-
rusoikeus my6s saamelaisille ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia ajatellen, kenties yhd enemman
tulevaisuudessa. Kuten mainittu, my&s keskeiset
ihmisoikeussopimukset turvaavat tdmén oi-
keuden, jota voidaan soveltaa ymparistéllisissa
yhteyksiss3, ilmastonmuutos mukaan lukien.
SAAMI-hankkeen informantit ovat tuoneet
esille, ettd talvella riskeja aiheuttaa lumen suuri
maara ja tuulisuus, minka vuoksi lumipeittee-
seen voi muodostua kielekkeita tai ne voivat
jaada ontoksi, eivatkad kanna moottorikelkkaa.
Hankkeen informantit ovat kertoneet, etta lumi
kinostuu eri tavoin kuin aikaisemmin tuulisuu-
desta johtuneiden muutosten vaikutuksesta,
miké& vaikuttaa maisemassa lilkkkumiseen ja tur-
vallisuuteen. Yleisimmat onnettomuudet ovat
kelkan ja ménkijéiden kaatumiset ja uppoami-
set. Muuttuneet lumiolosuhteet ja sdaolosuh-
teet ovat tuoneet selkeita riskeja poronhoitajien
ty6hén. Ymparistéolosuhteet ja pinnanmuodot
vaikuttavat merkittavasti onnettomuusriskiin.
Tuuli kasaa lunta tunturien rinteille ja kasautu-
minen voi peittda suuret kivet ja kielekkeet.”6?
Informanttien mukaan tutkimusalueella on
tapahtunut useampia laheltd piti-tilanteita ja

762 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), ks.
alaviite 685, s. 236.



kuolemantapauksia, jossa kelkka on tdrmannyt
kiveen, vajonnut veteen tai kaatunut tunturinrin-
teelld.”®3

Aiemmassa kappaleessa sivuttu PL 10 §:n
oikeus yksityiselaman suojaan liittyy muun
muassa EIOS:n artiklan 8 seka KP-sopimuksen
artiklan 17 turvaan oikeuteen nauttia yksityis-
ja perhe-eldmén kunnioitusta. Seka EIT etta
KP-komitea ovat soveltaneet naita artikloja
ymparistollisissa tapauksissa. KP-komitean
aiemmissa tapauksissa seka tuoreissa viela
ratkaisemattomissa EIT:n tapauksissa tdhan
oikeuteen on vedottu ilmastonmuutoksen vai-
kutuksiin liittyen. Alkuperaiskansojen kohdalla
my0s perinteiset elinkeinot voidaan katsoa
osaksi oikeutta yksityiselamén, perhe-elaman ja
kodin suojaa.

Perustuslain 19 §:33n kuuluu valtiovallan
velvoite edistaa terveyttd. Oikeus terveyteen
on eréas keskeinen ymparistollinen ihmisoikeus
myds alkuperaiskansojen nakékulmasta.”s* Sii-
hen on liitetty myds muun muassa oikeus
perinteiseen ravintoon eli niin kutsuttu ruoka-
suvereniteetti’®® seka terveyden kulttuuriset ja
henkiset ulottuvuudet, kuten kulttuurin harjoit-
tamisen merkitys fyysisen ja henkisen hyvin-
voinnin kannalta. SAAMI-hankkeessa on viitattu
aiempaan tutkimukseen siita, kuinka ruoka-
valion muutoksella on vaikutus terveyteen ja
hyvinvointiin, ja kuinka ruokavalion muutos niin

763 Ibid., s. 237.

764 UN Expert Mechanism on the Rights of Indigeno-
us Peoples, The Right to Health and Indigenous
Peoples; with the Focus on Children and Youth,
report, 10.8.2016, A/HRC/33/57.

765 Ks. Silvasti, T., Riittd&dko ruoka? Alue ja ymparistd,
40:1(2011) s. 63-69. Ahonen, T.M., Kestamatto-
maésta ruokapolitiikasta kohti kestdvaa ruoka-
suvereniteettia, YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 79
(2014):1; Huambachano, M. A. Indigenous food
sovereignty, New Zealand Journal of Ecology,
Vol. 43, No. 3(2019), p. 1-6; Whyte, K.P. “Food
Sovereignty, Justice and Indigenous Peoples:
An Essay on Settler Colonialism and Collective
Continuance.”, teoksessa A. Barnhill, T. Doggett,
and A. Egan (toim.). Oxford Handbook on Food
Ethics. Oxford University Press, 2017.
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kutsuttuun lansimaiseen ruokavalioon altistaa
elintasosairauksille.”®¢ Ruokavalion muutos kyt-
keytyy my&s perinteisen tiedon ja sen merkityk-
sen vahenemiseen.”®’

Oikeus terveyteen kytkeytyy suoraan myés
oikeuteen terveelliseen ympéaristéon, jolla on
erityinen ulottuvuus alkuperaiskansoille lahei-
sen luontosuhteen kautta. Terveelliseen ympa-
ristéon on katsottu liittyvan myos viihtyvyyden
ulottuvuus.”®® Saamelaisten kohdalla oikeutta
terveelliseen ymparist66n tulee tulkita kuiten-
kin laajemmin kuin pelkastaan viihtyvyyden na-
kékulmasta. Kyse on koko kulttuuri-identiteetin
ja sité kautta henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin
sailyttdmisesta ja siirtdmisesta tuleville sukupol-
ville.”¢?

lImastonmuutos vaikuttaa monin tavoin
terveyteen ja hyvinvointiin. Esimerkkeja ter-
veyteen ja hyvinvointiin kohdistuvista yleisista
vaikutuksista ovat olosuhteista johtuvat onnet-
tomuudet, kuumajaksojen tuomat terveysriskit,
allergioiden ja astman yleistyminen ja kiel-
teisten mielenterveysvaikutusten lisdantymi-
nen.””® SAAMI-hankkeessa ilmastonmuutoksen
valillisista vaikutuksista keskeisind nousivat
esille mielenterveysvaikutukset, kuten huoli ja
stressi kulttuurin ja elinkeinojen tulevaisuudes-
ta. llmastonmuutoksen lisaksi myos kilpailevat
maankayttémuodot, petojen lisddntynyt maara
ja poroelinkeinon kallistuminen aiheuttavat

766 Jaakkola et al (2018), ks. alaviite 657.

767 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), ks.
alaviite 685, s. 233.

768 Hallituksen esitys Eduskunnalle Eurooppalaisen
maisemayleissopimuksen hyvéksymisests ja laik-
si sen lainsdadénnén alaan kuuluvien mé&araysten
voimaansaattamisesta, HE 73/2005 vp., s. 4.

769 Ks. Heinamaki, L., Saamelaisten oikeudet mui-
naisjadnnoésten suojelussa, Opetus- ja kulttuu-
riministerio, Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja, 2021:38, s. 97.

770 Jaakkola, J.K., Juntunen, S. & Nakkalajarvi, K.
2018, ks. alaviite 657; Parkinson, A.J. & Even-
gard, B. 2014, “Climate Change and health in the
Arctic.” In Climate Change and Global Health,
ed. C.D. Butler. CAB International, United King-
dom, s. 206-217.
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henkista painetta ja huolta.””!

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen ase-
man ja kannattavuuden heikentymisesta johtu-
viin mielenterveysvaikutuksiin ja siita tehtyyn
tutkimukseen viitataan my6s Suomen ilmasto-
paneelin laatimassa muistiossa saamelaisten
ilmasto-oikeudenmukaisuudesta.’”? Muistiossa
viitataan my&s Norjan ja Ruotsin saamelais-
alueilla tehtyihin tutkimuksiin, joiden mukaan
ilmastonmuutos aiheuttaa ep&suoria terveys-
vaikutuksia saamelaisille lisadmalla sairauksien
riskitekijoita.””® Tutkimusten mukaan muutokset
sadolosuhteissa ovat lisanneet onnettomuus-
riskeja perinteisissa elinkeinoissa erityisesti
lumisena aikana ja alkusyksysta.””* Saamelais-
ten ilmasto-oikeudenmukaisuutta kasittelevassa
muistiossa painotetaan, ettd oikeudenmukaisen
ilmastopolitiikan on huomioitava ja hillittava
my®&s kielteisia terveys- ja hyvinvointivaikutuk-
sia, koska hyvinvointi kytkeytyy perusoikeuksien
toteutumiseen.””®

771 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2020), ks.
alaviite 685, s. 271.

772 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola, Imastonmuu-
toksen oikeudenmukaisuus alkuperaiskansa
saamelaisten kannalta, Suomen ilmastopaneelin
julkaisuja 3/2023, muistio (2023), s. 5; Furberg,
M. (2016). Towards the Limits - Climate Change
Aspects of Life and Health in Northern Swe-
den. In Umea University medical dissertations.
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:
diva-126949 (tarkistettu 3.11.2023); Kaiser, N.,
Néckter, S., Karlsson, M., & Renberg, E. S.(2015).
Experiences of Being a Young Female Sami Rein-
deer Herder. Journal of Northern Studies, 9(2),
55.

773 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2023), ibid.

774 Ibid. Ks. myds Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola
(2020), ks. alaviite 685.

775 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2023), ks.
alaviite 772, s. 5.
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7.4 Saamelaisten oikeudet ilmastolaissa
seka saamelaisten ilmasto-
oikeudenmukaisuuden edistiaminen

Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana on
turvattu uudessa ilmastolaissa kansainvalisesti
vertailtuna sangen kattavasti. Esimerkiksi Nor-
jan ja Ruotsin ilmastolaista ei [6ydy saamelaisia
koskevia sdadoksia. Suomi voi nailtd osin toimia
pohjoismaisena ja kansainvalisenakin suunnan-
nayttajana, mikali oikeuksia toteutetaan aktiivi-
sesti my&s toimeenpanon tasolla.

lImastolain 2 §:n mukaan ilmastolain ja sen
mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telmén toisena lisatavoitteena ilmastotoimien
oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityk-
sen varmistamisen liséksi on turvata osaltaan
saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana
ja oikeudenmukaisuus kytkeytyvat suoraan
toisiinsa. Kuten tdman katsauksen aiemmissa
osioissa on mainittu, alkuperéiskansat ovat
kansainvaliselld tasolla, mukaan lukien Pariisin
ilmastosopimus, tunnustettu yhdeksi keskei-
seksi ilmastohaavoittuvaksi ryhméaksi. Suomen
ilmastolaki ottaa tdmé&n ldhtékohdan huomioon
turvaamalla erikseen saamelaisten perusoi-
keuden kulttuurinsa yllapitamiseen ja kehit-
tdmiseen osana lain suunnittelujérjestelman
tavoitteita. Suomen ilmastopaneeli tulkitsee
velvoitteen tarkoittavan sita, etta saamelaisten
osallistumisoikeus ilmastopolitiikkaan turvataan
ja ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta arvioi-
daan saamelaiskulttuurin ndkékulmasta.””¢

Saamelaisten oikeudet on vield tavoitetasoa
yksityiskohtaisemmin turvattu useammassa
ilmastolain kohdassa. Saamelaiskarajien ja kolt-
tien kylakokouksen muutoksenhakuoikeus tuli
esille jo tdméan katsauksen aiemmassa kappa-
leessa. limastolain 14 § koskee saamelaiskult-
tuurin edistamista. Tama toteuttaa osaltaan PL
22 §:n turvaamisvelvoitteen edistamisaspektia.

776 lbid., s. 7.
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Lain 9-12 §:issa tarkoitettujen ilmastopoli-
tiikan suunnitelmien valmistelussa otetaan
saamelaiskarajalaissa tarkoitetulla saamelais-
ten kotiseutualueella huomioon saamelaisten
oikeus yllapitaa kieltdan ja kulttuuriaan, minka
turvaamiseksi viranomaisen on suunnitelmia
valmisteltaessa neuvoteltava saamelaiskargjien
kanssa. Neuvotteluissa noudatetaan saamelais-
kardjista annetun lain 9 §:n mukaista menet-
telya. Suunnitelmien valmistelussa otetaan
huomioon my®ds, mita kolttalaissa””” saadetaan
kolttavéeston ja -alueen elinolosuhteiden ja
toimeentulomahdollisuuksien edistédmisesta
seka kolttakulttuurin ylldpitamisesta ja edis-
témisesta.”’® Sdadoksessa ei suoraan viitata
kolttalain 56 §:n kuulemisvelvoitteeseen, kuten
esimerkiksi kaivoslaissa. Sdann&s mahdollistaa
kuitenkin kolttien kyldkokouksen kuulemisen
erikseen, erityisesti mikali kylakokous katsoo
sen tarpeelliseksi, vaikka saamelaiskarajat edus-
taa my0s kolttavaestoa.

llmastolain 21 §:ssé sdadetdan ilmastolain
mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelun tueksi maaraajaksi asetettavasta saa-
melaisesta ilmastoneuvostosta, jossa tulee olla
edustettuna saamelaisen perinteisen tiedon
haltijoita seka edustus keskeisilta tieteenaloilta.
Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtavéana on
antaa lausuntoja ilmastolaissa tarkoitetuista
(9-12 §) suunnitelmista saamelaiskulttuurin
edistdmisen osalta. Taman lisdksi saamelainen
ilmastoneuvosto voi suorittaa myés muita il-
mastonmuutokseen sekd saamelaisten kulttuu-
riin ja oikeuksiin liittyvia tietopohjan tuottamista
koskevia tehtavia.””?

Muista tietopohjan tuottamista koskevista
tehtavista sdadetdan erikseen asetuksella.”®
Tehtavia ovat 1) lausuntojen antaminen myos
muista ilmastopolitiikkaa koskevista valtakun-
nallisista suunnitelmista kuin ilmastolain 9-12
§:issa tarkoitetuista suunnitelmista, 2) tieto-

777 Kolttalaki 253/1995.
778 limastolaki 14 §.
779 limastolaki 21 §.

780 Valtioneuvoston asetus saamelaisesta ilmasto-
neuvostosta, 435/2023.
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pohjan tuottaminen kansallisen ilmastopolitii-
kan vaikutusten arviointia ja seurantaa varten
saamelaiskulttuurin ja saamelaisten oikeuksien
nakdkulmasta, 3) lausuntojen antaminen saa-
melaisten kotiseutualuetta koskevista paikal-
lisista ja alueellisista ilmastosuunnitelmista
tai ilmastotoimista, 4) sellainen muu kuin 1-3
kohdassa tarkoitettu tietopohjan tuottaminen,
joka tukee saamelaiskulttuuria ilmastonmuutok-
sen hillinndssa tai ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisessa.’”®

Neljas kohta mahdollistaisi esimerkiksi sen,
ettd saamelainen ilmastoneuvosto erikseen
resursoituna voisi arvioida ilmastonmuutoksen
saamelaiskulttuuriin kohdistuvia vaikutuksia
my&s muiden kuin ilmastolain mukaisissa saa-
melaiskulttuuriin kohdistuvien vaikutusten arvi-
oinneissa. Imastonmuutoksen vaikutukset tulisi
my®&s arvioida aina osana yhteisvaikutuksia. Esi-
merkiksi kaivoslaissa, ymparistonsuojelulaissa,
ja vesilaissa on saadokset siitd, ettd hankkeiden
ja toimenpiteiden saamelaiskulttuuriin kohdis-
tuvia vaikutuksia tulee arvioida. KP-sopimuksen
velvoitteiden nojalla myos sovellettaessa
sellaisia muita sektorilakeja, joihin ei erikseen
ole kirjattu niin kutsuttua saamelaiskulttuurin
heikentamiskieltoa, mutta joiden soveltamisella
on suoria vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, tulee
saamelaiskulttuuriin kohdistuvat vaikutukset
arvioida yhteisvaikutukset huomioiden.

Asetuksessa sdddetaan erikseen myos
muun muassa saamelaisen ilmastoneuvoston
kokoonpanosta, asettamisesta, toimikaudesta
ja palkkioista. 2 §:ssé sdadetaan, ettda Saame-
laisessa ilmastoneuvostossa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja sek& enintdan kymmenen
muuta jasenta. Vahintdan puolen ilmastoneu-
voston jasenistd on oltava saamelaisen perintei-
sen tiedon haltijoita. Muiden ilmastoneuvoston
jdsenten on edustettava ympaéristdtieteita tai
muita ilmastoneuvoston tehtévien kannalta
keskeisia tieteenaloja.”8?

781 18.
782 28.
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Saamelaista ilmastoneuvostoa voidaan
luonnehtia uraauurtavaksi pyrkimykseksi lisata
saamelaisten ilmasto-oikeudenmukaisuutta
Suomessa. Erityisesti saamelaisten perinteisen
tiedon aseman vahvistaminen palvelee myés
perinteisen tiedon huomioimista muussa lain-
sédadanndssa ja saamelaiskulttuuriin vaikutta-
vissa toimenpiteissd. Suomen ilmastopaneelin
laatimassa “llmastopolitiikan oikeudenmukai-
suus alkuperaiskansa saamelaisten kannalta”
-muistiossa arvioidaan, ettd vuonna 2023 toi-
mintansa aloittava saamelainen ilmastoneuvos-
to voi, mikali ty6lle annetaan riittavat resurssit
ja mahdollisuudet toimia, tuoda arvokasta
tietoa ja toimenpide-esityksia ilmastopolitiikan
kehittamiseksi ja luoda edellytykset sille, etta
ilmastotoimet ovat oikeudenmukaisia.’®® Mikali
saamelaiskarajien kanssa kaydyt saamelaiska-
rajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut kdydaan
ennakkosuostumusperiaatteen hengessa, muun
muassa oikea-aikaisuus, riittdvan tietopohjan
varmistaminen seka todellinen pyrkimys yhteis-
ymmarrykseen paasemisestd, saamelaiskarajilla
voi otaksua olevan suhteellisen hyva mahdol-
lisuus vaikuttaa tulevaan ilmastopolitiikkaan
Suomessa ainakin kun tilannetta verrataan
muissa maissa asuviin saamelaisiin ja useimpiin
muihinkin alkuperaiskansoihin.

Muistiossa tarkastellaan saamelaisten
ilmasto-oikeudenmukaisuutta erityisesti sosi-
okulttuurisen oikeudenmukaisuuden nékékul-
masta, minka lisdksi tuodaan esille saamelais-
nakoékulmaa Suomen ilmastopaneelin laatimiin
oikeudenmukaisuuden arviointikysymyksiin,
joissa oikeudenmukaisuus jaotellaan taméan
katsauksen aiemmassa kappaleessa esiteltyihin
jako-oikeudenmukaisuuteen, tunnustavaan
oikeudenmukaisuuteen sekd menettelytapojen
oikeudenmukaisuuteen. Kirjoittajat muistutta-
vat, ettd oikeudenmukaisuus kasitteena on mo-
nimerkityksellinen, suhteellinen ja kontekstuaa-
linen, koska eri ryhmille oikeudenmukaisuus voi
tarkoittaa eri asioita ja sitd voidaan tarkastella
eri ngkékulmista.”84

Muistiossa todetaan, etté alkuperaiskansat
kokevat ilmastotoimien ja ilmastopolitiikan
seurauksena monia sosiokulttuurisia oikeuden-
mukaisuusvaikutuksia. Naihin kuuluu laajoja
yhteiskunnallisia seka kulttuurisia vaikutuksia,
esimerkiksi ymparistd6n, ruoantuotantoon,
rakentamiseen, talouteen seka energiantuo-
tantoon ja -kaytt66n kohdistuvat vaikutukset
seka erilaiset oikeudenmukaisuuden kasitykset.
lImastopolitiikan oikeudenmukaisuuteen liitty-
vat olennaisesti kysymykset taakan ja hyotyjen
jaosta: mitka tahot kantavat suurimman taakan
ilmastotoimissa, miksi ja miten taakkaa voidaan
hillita ja kompensoida. Taakanjakokysymykset
tulevat kysymykseen erityisesti pohdittaessa
erilaisia infrastruktuurihankkeita, jotka tukevat
ilmastonmuutoksen hillinta3 ja fossiilisista polt-
toaineista luopumista.’®®

lImastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumis-
toimet, kuten vihredan energiaan siirtyminen,
voivat johtaa alkuperaiskansojen perinteisten
asuma- ja nautinta-alueiden kutistumiseen ja
kilpailevan maankayton lisadntymiseen se-
ka kumulatiivisiin yhteisvaikutuksiin muiden
maankayttémuotojen, kuten metsatalouden ja
turismin kanssa. Talléin pohdittavaksi nousee
sopeutumisen ja oikeudenmukaisuuden rajat ja
kysymys siitd, miten paljon voidaan sopeutua
ilman, etta kulttuuri ja sen erityisyys katoavat.”8
Myds aiemmassa kappaleessa esiin tulleessa
SAAMI-hankkeessa on pohdittu tata kysymysta
saamelaisten osalta.”®’

Muistiossa viitataan saamelaiskarajien,
kolttien kylakokouksen seka saamelaisen
ilmastoneuvoston keskeiseen rooliin saame-
laiskulttuurin mukaisten ja kestavien ilmastotoi-
mien maarittelyssa perus- ja ihmisoikeuksien
seka sosiokulttuurisen oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi.”® Alkuperaiskansojen itse-
maaraamisoikeuteen kuuluu alkuperaiskansoja
edustavien instituutioiden mahdollisuudet aset-

783 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2023), Ks.
alaviite 772, s. 8.

784 |bid., s. 6.
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alaviite 685.

788 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2023), ks.
alaviite 772.



taa omia prioriteetteja kulttuurinsa ja alueiden-
sa kehittamisessa.

Muistion mukaan saamelaiskulttuurin kan-
nalta sosiokulttuurisen oikeudenmukaisuuden
toteutuminen Suomen ilmastotoimissa voidaan
maéritelld muun muassa seuraavista osateki-
joista: saamelaisen kulttuurimuodon ja eléamén-
tavan sopeutuminen ja sailyminen, perinteisen
tiedon, luontosuhteen ja saamen kielen sailymi-
sen turvaaminen, ilmastonmuutoksen vaikutus-
ten hillintd saamelaisten kotiseutualueella ja
jo tapahtuneiden haittojen hillinta, saamelais-
kulttuurin mukaisten ilmastotoimien resursointi
ja toteutus, jo tapahtuneiden kulttuuristen,
kielellisten, ymparistéllisten ja maankaytollis-
ten muutosten huomioiminen ilmastotoimissa
eli kumulatiivisten vaikutusten tunnistaminen
ilmastotoimissa, taakanjaossa ja hyvityksessa,
saamelaiskulttuurin tarpeiden tunnistaminen ja
toimeenpano ilmastotoimissa seka vaikuttava
osallisuus saamelaisia koskevien ilmastotoimien
valmisteluun, vaikutustenarviointiin ja seu-
rantaan seka tutkittuun tietoon ja perinteisen
tietoon pohjautuva paatéksenteko ilmastopo-
liittisissa paatoksissa.”®?

Muistiossa nostetaan esille esimerkkina
rakenteellisesta syrjinnasta perinteisia saa-
melaiselinkeinoja ohjaavat lait, koska niissa ei
tunnusteta saamelaiskulttuuria tai saamelaisten
oikeuksia. Kun lainsdadénté ei huomioi saa-
melaiskulttuuria, riskina on, etté lainsdadanto
ja sita toimeenpanevat hallinnolliset paatokset
yhdenmukaistavat elinkeinoja eika kulttuurisia
ulottuvuuksia huomioida.”?°

Saamelaisia koskevien perusoikeussdannos-
ten seka kansallisen lainsdadannon sisaltdman
suojan tarkoituksena on nimenomaisesti niin
kutsuttu positiivinen erityiskohtelu tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Tama ei
nykyiselldan viela toteudu ldheskaan taysimaa-
raisesti. Esimerkiksi kalastuslakia koskevassa
hallituksen esityksessa argumentoidaan, etta
kalastuslain ja sen nojalla sdadettyja kalas-

789 Ibid., s. 6-7.
790 Ibid.,s. 7.
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tusoikeuden rajoituksia sovelletaan kaikkiin
kalastusta harjoittaviin yhdenmukaisesti eika
kyseisten rajoitusten voida katsoa loukkaavan
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa. Esityksessa
todetaan, ettd “perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla.
Myds paikalliset asukkaat ovat perinteisesti
voineet harjoittaa poronhoitoa, metsastaa ja ka-
lastaa samoin perustein kuin saamelaiset, eika
perustuslaillinen oikeus kulttuuri-itsehallintoon
tarkoita rajoittamatonta oikeutta perinteisista
elinkeinoista paattamiseen."””!

Tama argumentaatio on kaytannon lain-
saadannon tasolla johtanut tilanteeseen, jossa
saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet eivat
toteudu kalastusta kalakantojen suojelun takia
rajoittavissa sdadoksissa, minka myos korkeim-
man oikeuden saamelaisten kalastusta koskevat
paatokset toteavat.”?2 limastolaki pyrkii osal-
taan vahvistamaan saamelaisten tosiasiallista
yhdenvertaisuutta. Tenon kalastuskonflikti liittyy
epasuorasti myds ilmastonmuutokseen, koska
ilmastonmuutoksen arvioidaan vaikuttavan
kielteisesti lohikantoihin ja vaikuttaneen lisan-
neen muun muassa kyttyrélohen esiintymista
joella.”?3

Saamelaisten ilmasto-oikeudenmukaisuutta
koskevassa muistiossa muistutetaan siita, etta
perus- ja ihmisoikeuksien yhteensovittaminen
ilmastopolitiikassa edellyttas tietopohjaa ja mo-
nen eri tekijan arviointia. Siina viitataan myos
tdman katsauksen aiemmassa kappaleessa esiin
tuotuun eri perusoikeuksien véliseen kollisioon
eli ristiriitaan, jolloin perusoikeuksien arvottami-
nen voi luoda ristiriitatilanteita, joissa kohtaavat
yleinen etu, ihmisoikeusvelvoitteet ja myos
taloudelliset kysymykset, kuten Tenon vesiston
kalastuskieltoasiassa. Muistion mukaan keskei-

791 HE 192/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
kalastuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

792 Korkein oikeus, 13.4.2022, Diaarinro 1(29)
R2019/424, nro 705 ja Diaarinro 1(23),
R2019/425 nro 706.

793 Nakkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2023), ks.
alaviite 772,s. 15.
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nen haaste muuttuvassa ilmastossa on, miten
lainsdadanto ja sen soveltaminen voivat vastata
perus- ja ihmisoikeushaasteisiin. Tama edellyt-
taisi lainsaddannon kehittdmista jo ennen kuin
ristiriitatilanteita tulee.”?*

Muistion mukaan myds ilmastopolitiikan
tavoitteiden toteutumisen vaikutuksia on tar-
keaa pohtia etupainotteisesti, jotta jo valmis-
teluvaiheessa voidaan tunnistaa mahdolliset
oikeudenmukaisuusvaikutukset ja huomioida
eri perus- ja ihmisoikeusndkdékulmat koko-
naisvaltaisesti.””> Muistiossa pohditaan myds
lyhyen ja pitkén aikavalin vaikutuksia ja tuodaan
esille, ettd samalla toimenpiteella voi olla seka
my®dnteisia etta kielteisia vaikutuksia, ja toisaal-
ta toimenpiteiden vaikutus voi olla kielteinen
lyhyella aikavalilla, mutta esimerkiksi tekno-
logian kehittymisen myo6ta vaikutukset voivat
muuttua pitkalla aikavalilla myonteiseksi.”?
IImastotoimien oikeudenmukaisuustarkastelu
olisi saamelaisten oikeuksien toteutumisen
kannalta tehtdva valmisteluvaiheessa osana
vaikutustenarviointia, jotta voidaan huolehtia
oikeudenmukaisesta ilmastopolitiikasta.”®”

Saamelaiset ovat esimerkiksi tuoneet esille
huolensa tuulivoiman mahdollisen lisaraken-
tamisen ilmastonmuutoksen sopeutumistoi-
mena saamelaisten kotiseutualueella. Vaikka
suunnitelmia uusille tuulivoimayksikaille ei talla
hetkella ole, potentiaalisia tuulivoima-alueita
selvitetaan parhaillaan saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnissa. Metsahallitus on osaltaan
vastannut saamelaisten ilmasto-oikeudenmu-
kaisuuden edistamiseen linjaamalla Metsahal-
lituksen luonnonvarasuunnitelmassaan, ettei
tuulivoimahankkeita kaynnistetd ajanjaksolla
2022-2027 saamelaisten kotiseutualueella.”?®
Norjan korkein oikeus linjasi Fosen Wind -paa-

794 Ibid., s. 23.
795 Ibid., s. 8.
796 Ibid.

797 lbid.

798 lbid., s. 14. Metsahallitus. Saamelaisten kotiseu-
tualueen luonnonvarasuunnitelma 2022-2027.
Metséahallitus 2022.
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toksessaan tuulivoimalarakentamisen loukkaa-
van saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia.”®?
Muistiossa arvioidaan vastaavien ilmasto-oi-
keudenkayntien voivan yleisty3, ellei kansallisia
menettelyja, vaikutustenarviointeja ja sosiokult-
tuurista oikeudenmukaisuutta turvata hankkeis-
sa alusta lahtien.8°

Saamelaisten ilmasto-oikeudenmukaisuutta
kasittelevan muistion yhteenvedossa tiiviste-
téan ilmastonmuutoksen merkitsevan saame-
laiskulttuurille kulttuurista sopeutumista, ja
muutokset voivat olla hyvinkin merkittavia ja
pysyvia erityisesti luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvan perinteisen tiedon tulevaisuuden
osalta. Tasta syysta ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia tulisi seurata systemaattisesti, jotta
voidaan huolehtia ilmastotoimien oikeuden-
mukaisuudesta. Suomella on kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten nojalla vastuu turvata
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuus myos tule-
vaisuudessa.?"!

lImastonmuutos on hyvin konkreettinen
ja jo aktualisoitunut uhka saamelaiskulttuurin
séilymiselle. Imastonmuutoksen vaikutukset
lisdavat tuntuvasti saamelaiskulttuuriin kohdis-
tuvia muun maankaytén aiheuttamia menneits,
nykyisia ja tulevia kumulatiivisia vaikutuksia.
Suomessa saamelaiskulttuurin suojaa voidaan
vahvistaa ilmastonmuutoskysymyksessa seka
saamelaisten oikeuksien ja oikeudenmukaisuu-
den toteuttamisella etta riittdvan kunnianhimoi-
silla ilmastotoimilla, joissa niin ikdan arvioidaan
saamelaiskulttuuriin kohdistuvat vaikutukset
ja varmistetaan, etteivat toimenpiteet johda
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien louk-
kaamiseen.

799 HR-2021-1975-S, (Case No. 20-143891SIV-
HRET), (Case No. 20-143892SIV-HRET) and (Case
No 20-143893SIV-HRET) Appeal against the
Frostating Court of Appeal's judgment on 8 June
2020.

800 Na&kkalajarvi, Juntunen, Jaakkola (2023), ks.
alaviite 773, s. 14.

801 Ibid., s. 24.



8 Tiivistelma

llmastonmuutos ja sen vaikutukset

IlImastonmuutoksella tarkoitetaan sekd maa-
pallon luonnollisten olosuhteiden ettd ihmisen
toiminnan aiheuttamia pidemman aikavalin
muutoksia ilmastossa. IImakehan korkeiden
kasvihuonekaasupitoisuuksien seurauksena
ilmasto on tdhdn mennessa lammennyt esiteol-
lisesta ajasta noin yhden asteen. Kansainvalisen
ilmastopaneelin (IPCC) mukaan turvallinen raja
on alle kaksi astetta. IImastopaneelin kuuden-
nen arviointiraportin (2023) mukaan ilmaston
lampenemisestd johtuvat muutokset ovat
ennenndkemattdman laajoja ja nopeita. Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteet hillitd maailman
keskilampé&tilan nouseminen puolitoista tai kor-
keintaan kaksi astetta verrattuna esiteolliseen
aikaan voidaan saavuttaa vain valittomilla ja
voimakkailla maailmanlaajuisilla paastévahen-
nyksilla.

IlImastonmuutoksen valittémia vaikutuksia
ovat muun muassa napajaatikéiden sulami-
sesta johtuva merenpinnan nousu, seka siita
aiheutuvat tulvat ja eroosio rannikkoalueilla ja
alangoilla, rankkasateet sekd muut darimmai-
set saailmiot, kuten rajut helleaallot ja kuivuus
sekd metsé&- ja maastopalot. Arktisella alueella
ilmasto lampenee jopa nelja kertaa nopeam-
min kuin muualla. Jo tapahtuneet huomattavat
muutokset, kuten jaépeitteen ja ikiroudan sula-
minen vaikuttavat alueen luontoon ja ihmisiin,
erityisesti luonnosta kulttuurisen elinkeinonsa
ammentaviin alkuperaiskansoihin.
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liImastonmuutoksella on myds huomattavia
sosioekonomisia vaikutuksia. Nykyaan puhu-
taankin usein humanitaarisesta ilmastokriisista,
joka vaikuttaa jo tallakin hetkelld negatiivisesti
erityisesti heikoimmassa ja haavoittuvimmassa
asemassa oleviin yksildihin ja ryhmiin seka hei-
dan siséllollisten ja menettelyllisten oikeuksien-
sa, kuten osallistumisoikeuksien, toteutumiseen.

lImastonmuutos onkin mitd suurimmassa
maarin myos ihmisoikeuskysymys. Tiedeyhtei-
sOssd on olemassa vahva konsensus siita, etta
ilmastonmuutoksella on huomattavia negatiivi-
sia vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen,
ja valtioiden toimimattomuus vakavasti vaaran-
taa seké nykyisten ettd tulevien sukupolvien
hyvinvoinnin ja oikeudet.

Iimastohaavoittuvat ryhmat

lImastonmuutoksen ndkemista ilmastokriisina
on viime vuosina vahvistanut kansainvélinen
nuorten ilmastoaktivismi. Myds Suomessa
nuoret ovat olleet keskeisend ryhména ilmasto-
oikeuskeskustelussa, ja heiddn asemaansa on
kiinnitetty erityistd huomiota muun muassa
ilmastolain valmistelun yhteydessa. Sukupolvi-
en valinen oikeudenmukaisuus on keskeinen
ilmasto-oikeudenmukaisuuteen kuuluva teema.
Lasten ja nuorten liséksi muita kansainva-
lisesti YK:n piirissé tunnistettuja ilmastohaa-
voittuvia ryhmia ovat muun muassa erityisesti
taloudellisesti heikossa asemassa olevat naiset,
ikddntyneet ja vammaiset henkilét, siirtolaiset
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seka luonnosta suoraan elinkeinonsa ammen-
tavat alkuperaiskansat ja paikallisyhteisot.
Suomessa saamelaiset ja muut paikalliset pe-
rinteisten elinkeinojen harjoittajat todistavat jo
nyt ilmastonmuutoksen vaikutuksia esimerkiksi
lumiolosuhteiden vaikeuttaessa porojen ravin-
non saantia. My6s muut arktiset alkuperaiskan-
sat kuuluvat keskeisesti ilmastohaavoittuvaan
ryhmaan, silld koko arktinen alue on alueena
ilmastonmuutokselle erityisen altis.

llmastonmuutos osana oikeutta ymparistoon

Ymparistokysymysten ja ihmisoikeuksien va-
listen yhteyksien oikeudellinen tunnistaminen
alkoi vuonna 1972 YK:n Tukholmassa laaditulla
julistuksella ihmisymparistosta. Ihmisoikeus-
perustainen lahtokohta on vuosien varrella
vahvistunut ilmastonmuutoksen vastaisessa
taistelussa. Vuonna 2015 hyvaksytty Pariisin
ilmastosopimus tunnustaa ilmastonmuutoksen
olevan seka ihmisoikeuksiin etta oikeuden-
mukaisuuteen suoraan kytkeytyva asia, jonka
saéatelyssa tulee turvata erityisesti haavoittuvien
ryhmien oikeudet.

YK:n ihmisoikeusneuvoston seka erilaisten
YK:n alaisten toimielinten, kuten ymparist66n
ja ihmisoikeuksiin keskittyvan erityisraportoi-
jan aktiivisen tyén tuloksena YK:n yleiskokous
viimein hyvaksyi vuonna 2022 historiallisen
paatoslauselman, jossa suoraan tunnustetaan
oikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestavaan
ympaéristdon ihmisoikeudeksi. Tata edelsi
vuosikymmenten kansainvalinen ja kansallinen
kehitys, jonka tuloksena yli 100 valtiota on hy-
vaksynyt ympéristdoikeuden perustuslakiinsa.

limasto-oikeudenkaynnit ja kanteluratkaisut

Kansallisella tasolla ilmastonmuutokseen
liittyvia oikeuskanteluita ja valituksia on viime
vuosien aikana tehty jo yli kaksi tuhatta ympari
maailmaa. Maailmalla ilmastovalituksia tuo-
mioistuimiin ovat vieneet esimerkiksi lapset

ja nuoret, ikdantyneet henkilét, maanviljelijat,
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kaupungit ja eri ikaiset alkuperaiskansojen
edustajat.

Suomessakin vuoden 2022 lopulla yritettiin
saada aikaan ensimmainen ilmasto-oikeuden-
kaynti, kun ympéristojarjesté Greenpeace ja
Suomen luonnonsuojeluliitto jattivat korkeim-
paan hallinto-oikeuteen hallintovalituksen kos-
kien valtioneuvoston paatdsta antaa eduskun-
nalle ilmastovuosikertomus ilman ilmastolain
edellyttdman lisdpaatésmenettelyn kaynnis-
tédmistad. KHO ei ottanut tapausta tutkittavaksi.
Paatoksen perusteluista kdy silti ilmi, ettd mikali
valtioneuvosto viivyttelee lisdtoimissa, vastaava
valitus voisi johtaa KHO:n tutkintaan myéhem-
massa vaiheessa.

lImastonmuutos on ollut viime vuosina
vahvistuva teema my&s kansainvaélisissa ih-
misoikeusvalvontaelimiss3, jotka ovat tehneet
seka kaikkia ihmisia koskevia ettd haavoittu-
via ryhmia seka heidan oikeuksiaan koskevia
kannanottoja. Haavoittuvia ryhmia koskevissa
kannanotoissa on korostunut ndiden ryhmien
aktiivinen ilmastotoimijuus: haavoittuvia ryhmia
ei tule nd3hda passiivisina uhreina vaan aktiivi-
sina ilmastokansalaisina, joilla on merkittavaa
osaamista koskien ilmastonmuutokseen liittyvia
hillinta- ja sopeutumistoimia. Tasta syysta nai-
den ryhmien mielekas osallistuminen on avain-
kysymys myds heidéan sisalldllisten oikeuksiensa
turvaamisessa.

Tata katsausta kirjoitettaessa KP-sopimusta
valvova YK:n ihmisoikeuskomitea (KP-komitea)
on ratkaissut kaksi suoraan ilmastonmuutok-
seen liittyvaa oikeustapausta. Vuonna 2020
ratkaistussa loane Teitiota v. New Zealand tapa-
uksessa Kiribatin saarivaltiosta kotoisin oleva
mies teki valituksen Uutta-Seelantia vastaan,
koska valtion viranomaiset olivat ilmastopako-
laisuuteen vedoten hylanneet hanen turvapaik-
kahakemuksensa, ja hdnet palautettiin takaisin
Kiribatiin. Tapauksessa kasiteltiin KP-sopimuk-
sen turvaaman oikeuden elama&an (artiklan 6)
vaitettyd loukkausta. Komitea kuitenkin katsoi,
ettei palautuspaatés muodostanut valitonta
henkildkohtaista uhkaa, eika oikeus elamaan



tullut loukatuksi. Komitea silti merkittavasti
linjasi, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset
voivat loukata oikeutta elaméaan ja ettd artiklan
6 turvaama oikeus voi tulla loukatuksi myés ta-
pauksissa, jotka eivat ole johtaneet kuolemaan.
Tapausta on luonnehdittu oikeutta elamaan ja
ilmastopakolaisuutta koskevaksi merkkipaalu-
tapaukseksi. IImastopakolaisuuden arvellaan
radikaalisti lisdantyvan tulevaisuudessa.

Toinen KP-komitean vuonna 2022 ratkaise-
ma ilmastotapaus Daniel Billie et al v. Australia
liittyy Torresinsalmen saarilla asuvien alkupe-
raiskansayhteis66n kuuluvien jasenten teke-
maan valitukseen, jossa kantajat painottavat,
ettd erityisesti rannikkoalueella asuvat alkupe-
raiskansat ovat yksi kaikista haavoittuvin ryhma
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Kantajien
mukaan valtio on ep&donnistunut sopeutumistoi-
menpiteissa eli infrastruktuurin rakentamisessa,
ja taten kantajien elamén suojelussa, mukaan
lukien terveellisen ympaériston, elinkeinojen,
kodin ja kulttuurin suojelemisessa ilmaston-
muutoksen vaikutuksilta.

KP-komitea totesi, ettei se olemassa olevi-
en tietojen valossa voi todeta vastaajavaltion
toimenpiteita riittdmattdmaksi niin, ettd ne
aiheuttaisivat suoran uhkan kantajan oikeudelle
elamaan (artikla 6). Sen sijaan komitea katsoi
kuitenkin kantajien oikeuden yksityiselamaan,
perheeseen ja kodin suojaan (artikla 17) tulleen
loukatuksi muun muassa siksi, etta valtio oli
viivytellyt suojaavien rantavallien rakentamises-
sa. Taman liséksi komitea totesi valtion toimi-
mattomuuden loukkaavan kantajien artiklan 27
mukaista oikeutta yllapitda perinteista elaméan-
tapaansa ja siirtaa tuleville sukupolville heidén
kulttuuriaan ja perinteitdan liittyen maiden ja
vesien luonnonvarojen kayttdmiseen. Tapaus on
erityisen merkittava alkuperéiskansojen oi-
keuksien suojan kannalta ilmastonmuutokseen
liittyen. Valtioilta edellytetaan riittavia ja oikea-
aikaisia toimia alkuperéaiskansojen perinteisten
alueiden suojelemisessa.

KP-komitean paatdsten lisdksi myés YK:n
lapsen oikeuksien komitea kasitteli vuonna
2021 tapauksen Chiara Sacchi et al v. Argenti-
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na, Brazil, France, Germany & Turkey. Tapaus ei
kuitenkaan tayttanyt tutkittavaksi ottamisen
edellytyksig, koska kotimaisia oikeussuojakei-
noja ei ollut kaytetty loppuun. Tasta huolimatta
Lapsen oikeuksien komitea hyvéksyi kantajien
argumentin siit3, ettd valtiot ovat oikeudellisesti
vastuussa paastdistd myos suhteessa muihin
kuin oman valtionsa asukkaisiin. Komitea myos
vahvisti, ettei se, ettd kaikki valtiot aiheuttavat
ilmastonmuutosta, vapauta yksittaisia valtioita
vastuusta hillitd omia paastojaan. Komitea myos
totesi, ettd nuoret ovat ennakoitavien uhkien
uhreja ja heidan oikeutensa eléamaan, tervey-
teen ja kulttuuriin ovat uhattuina.

IiImasto-oikeustapauksia on sittemmin viety
my&s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen
(EIT), jonka ratkaisuja yhd odotetaan t&ta kat-
sausta kirjoitettaessa. EIT kasittelee parhaillaan
kolmea ilmastovalitusta, jotka ovat edenneet
suuren jaoston kasittelyyn, mika kuvastaa asian
huomattavaa merkittavyytta. EIT:1l& on pitka
perinne kéasitelld ymparistotapauksia useiden
Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIOS)
turvaamien oikeuksien nojalla. EIT tunnetaan
evolutiivisen (kehittyvan) ja dynaamisen ldhes-
tymistapansa lisaksi nimenomaan positiivisten
velvoitteiden opin soveltamisesta ja kehittami-
sesta. Tulevissa ilmastoratkaisuissaan EIT joutuu
punnitsemaan vastaajavaltioiden ilmastonmuu-
tosta koskevia sopimusvelvoitteita, mihin silla
on lahtdkohtaisesti hyvat edellytykset.

Eniten huomiota on saanut tapaus Duarte
Agostinho et al v. Portugal et al, jossa vuonna
2020 portugalilaiset lapset ja nuoret haastoivat
33 Euroopan ihmisoikeussopimuksen jasen-
valtiota viemalla valituksen Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimeen. Valituksessa Suomen ja
32 muun jasenvaltion katsotaan ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin nahden riittamattémien
ilmastotoimien takia rikkovan muun muassa
valittajien oikeutta elamaan (artikla 2), seka
yksityis- ja perhe-elamaan (artikla 8). Toinen
suureen jaostoon edennyt ilmastovalitus, Verein
KlimaSeniorinnen and others v. Switzerland, on
sveitsildisten ikdantyneiden naisten jarjeston ja
sen jasenten nostama ja liittyy ilmaston lampe-
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nemisen vaikutuksiin kantajien elinolosuhteisiin
ja terveyteen seka sveitsiladisten viranomaisten
useisiin vaitettyihin epdonnistumisiin positii-
visissa ilmastotoimissa. Kolmas ilmastonmuu-
tostapaus, Caréme v. France, joka on parhaillaan
suuren jaoston kasittelyss3, koskee vastaa-
javaltio Ranskan vaitettya epaonnistumista
toimeenpanna itselleen asettamat kasvihuone-
kaasupaastdjen véhentamista koskevat tavoit-
teet, mika kantajan mukaan johtaa artiklojen 2
(oikeus elamé&an) ja 8 (oikeus yksityis- ja perhe-
elamé&an) loukkaamiseen.

Iimastonmuutos arktisena
ihmisoikeuskysymyksena

Erés ilmastonmuutoksen vaikutusten kannalta
hyvin erityinen ja merkittava alue on Arktinen
alue, jossa ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat
jo pidempaan olleet tuntuvia ja nakyvia. Viime
vuosikymmenien aikana ilmaston lampenemi-
nen on ollut voimakkainta arktisella alueella.
Tama ilmié onkin yksi ilmastonmuutoksen
nakyvimmista ilmentymista ja sitd kutsutaan
arktiseksi voimistumiseksi. Imastonmuutos on
aiheuttanut arktisella alueella dari-ilmiciden
esiintymisen lisdantymista ja voimistumista.
Esimerkiksi Gronlannin jaatikot ovat sulaneet
aiempia arviointeja nopeampaan tahtiin. My6s
maastopalot ovat yleistyneet arktisella alueella.

IlImastonmuutoksella on voimakkaita ja suo-
ria vaikutuksia arktisten yhteiséjen, erityisesti
alkuperaiskansojen, perinteisiin luontaiselinkei-
noihin seka ruokaturvallisuuteen ja inhimilliseen
turvallisuuteen. Arktisen seuranta- ja arviointi-
ohjelman (Arctic Monitoring and Assessment
Programme, AMAP) raportin mukaan ilmaston-
muutos arktisella alueella aiheuttaa suuria riske-
ja turvallisuudelle, terveydelle ja hyvinvoinnille,
esimerkiksi vaurioittamalla infrastruktuureja
seka aiheuttaen taloudellista vahinkoa monella
sektorilla. Taman liséksi ilmastonmuutoksella
on vaikutuksia myds logistiikkaan seka puhtaan
juomaveden saatavuuteen.

Myds Venajan hyokkayssodalla Ukrainaan
on ollut moninaisia vaikutuksia arktisen alu-
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een turvallisuuteen, arvokkaaseen elamaan,
oikeuksien toteutumiseen seka taloudelliseen,
sosiaaliseen ja kulttuuriseen hyvinvointiin, ja
se on entisestaan vaikeuttanut haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten asemaa. Hyokkays-
sodalla on monenlaisia valittémia seka valillisia
vaikutuksia ympariston tilan heikkenemiseen ja
ilmastoon, ja tatad kautta my6s ympéristdllisiin
ihmisoikeuksiin.

Arktinen alue katsotaan itsessdan maan-
tieteellisena alueena ilmastohaavoittuvaiseksi
alueeksi, jossa ilmastonmuutoksen vaikutukset
ovat jo pitkdan olleet ndhtavissa. Kun puhutaan
ilmastohaavoittuvien ryhmien ihmisoikeuksista,
alkuperéiskansat ovat niiden perinteisten ela-
mantapojen ja kulttuurien vuoksi saaneet pal-
jon huomiota, jopa siind maarin, ettd arktisessa
ilmastohaavoittuvuuskeskustelussa suhteessa
ihmisoikeuksiin ei juurikaan nosteta esiin muita
ihmisryhmia. On kuitenkin selva3, etta esimer-
kiksi pitkat valimatkat ja logististen ja teknisten
yhteyksien puutteellisuus, pienten yhteiséjen
asuminen paikoissa, joissa ei valttdmatta ole inf-
rastruktuuria kuten sosiaali- ja terveyspalveluita,
sekd myds ihmisten aktiivinen luonnon kaytta-
minen esimerkiksi metsastykseen, kalastukseen
ja kerailyyn asettaa myds muita ihmisryhmia
haavoittuvaan asemaan ilmastonmuutoksen
vaikutusten voimistuessa.

Arktisella alueella asuu arviolta noin nelja
miljoonaa ihmista. Erilaisia alkuperaiskansoja
arvioidaan olevan yli 40, mutta ne muodosta-
vat vain noin 10 prosenttia vdhemmistén koko
arktisen alueen vaestosta. Alkuperaiskansojen
perinteiset luontaiselinkeinot perustuvat muun
muassa metséstykseen, poronhoitoon, kalastuk-
seen ja kerailyyn. Perinteinen paikallinen ruoka
on alkuperéiskansoille tarkeaa seka kulttuuri-
sista etta terveydellisistd syistd. Muuttuvat jaa-,
lumi- ja ilmasto-olosuhteet ovat jo pidemmaén
aikaa vaikeuttaneet perinteisen ruoan hank-
kimista saaliseldinten m&aran ja saatavuuden
muuttuessa. Arktiset alkuperaiskansat eivat
kuitenkaan ole mieltaneet itsedan uhreiksi, vaan
tahtovat ottaa aktiivisesti osaa ilmastonmuu-
tosta koskeviin toimenpiteisiin. Niitad edusta-



vat jarjestot ovat toimineet aktiivisesti seka
Arktisessa neuvostossa pysyvien osallistujien
statuksella ettd YK:n ilmastopuitesopimuksessa
omien edustuselintensa kautta. Arktisten alku-
peraiskansojen perinteinen ekologinen tieto
on tunnustettu keskeiseksi osaksi esimerkiksi
Arktisen neuvoston johtamia tutkimushankkei-
ta. My6s Suomessa saamelaisten sopeutumista
ilmastonmuutokseen on tutkittu muun muassa
valtioneuvoston VNTEAS-hankkeen puitteissa.

My®&s arktiseen alueeseen liittyvia ilmasto-
kanteita ja -valituksia on ollut useita. Ensimmai-
sen niista tekivat inuitit Yhdysvaltoja vastaan
Amerikan ihmisoikeustoimikunnassa vuonna
2005. Vaikkei ihmisoikeustoimikunta ottanut-
kaan tapausta tutkittavaksi, silld on ollut uraa-
uurtava merkitys ilmastonmuutoksen mielta-
miselle ei pelkéstaan alkuperaiskansojen vaan
my&s muiden haavoittuvien ryhmien ihmisoi-
keutena. Tuoreempana arktisena esimerkkina
voidaan mainita EIT:een vuonna 2021 tehty
arktista 6ljynporausta koskeva valitus Green-
peace Nordic and Others v. Norway. EIT ei vield
tata katsausta kirjoitettaessa ole tehnyt paatos-
ta sen suhteen, otetaanko tapaus tutkittavaksi.
On todennakaista, ettd arktisten valtioiden
kansallisten oikeusjarjestelmien liséksi seka
amerikkalaisessa ihmisoikeusjarjestelmassa etta
ElT:sséa kasitelldan lahitulevaisuudessa useita
arktisia ilmastokanteita ja -valituksia.

limastonmuutos perus- ja
ihmisoikeuskysymyksena Suomessa

IlImastonmuutosta alettiin Suomessa tarkas-
tella laajamittaisemmin perus- ja ihmisoike-
uskysymyksena paatéksenteon nédkékulmasta
voimassa olevan tuoreen ilmastolain (voimaan
1.7.2022) valmistelun yhteydessa. Tassa yhte-
ydessa ymparistdministerio tilasi selvityksen,
jossa tarkastellaan ilmastonmuutoksen mahdol-
lisia vaikutuksia ja yhtyméakohtia perustuslain
useisiin sdanndksiin, kuten ymparistéperusoike-
us (PL 20 §), yhdenvertaisuuden suoja (PL 6 §),
oikeus elaméaén (PL 7 §), yksityiselaman suoja
(PL 10 §), omaisuuden suoja (PL 15 §) seka
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oikeusturvan suoja (PL 21 §).

limastolailla toteutetaan osaltaan Suomea
sitovia EU-lainsdddéannén ja kansainvélisen
ilmastosaantelyn velvoitteita. Voimassa olevan
ilmastolain esitdisséa viitataan myos kansainvali-
siin ihmisoikeussopimuksiin, YK:n ilmastonmuu-
tosta koskeviin paatdslauselmiin seka raport-
teihin, joiden tunnustetaan olevan relevantteja
ilmastonmuutoksen kannalta. limastolakiin si-
séllytettiin ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta
koskeva tavoite, joka lain esitéiden mukaan si-
saltda sekd menettelyllisia etta sisallollisia nako-
kulmia. llmastotoimien oikeudenmukaisuuden
sisalléllinen ndkékulma pohjautuu ilmastolaissa
Suomea sitoviin perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin. Nain ollen perus- ja ihmisoikeudet asetta-
vat vahimmaistason esimerkiksi suunnitelmissa
esitettdvien toimien oikeudenmukaisuudelle.

Keskeinen ilmastotoimien oikeudenmu-
kaisuuden ulottuvuus on esimerkiksi tulevien
sukupolvien oikeuksien toteutumisen varmis-
taminen. limastotoimien sisalldllinen oikeu-
denmukaisuus kattaa my®s niin kutsutun reilun
siirtymaén, jonka avulla pyritdan siihen, ettei
vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta koi-
tuisi kohtuutonta rasitetta esimerkiksi yksiloille,
tyontekijoille, vaestoryhmille, elinkeinoelamalle
tai toimialoille.

lImasto-oikeudenmukaisuuden arviointi ja
kehittédminen kuuluu muun muassa Suomen
ilmastopaneelin toimenkuvaan. [Imastopa-
neelin tehtdvana on tuottaa, koostaa ja eritella
tieteellista tietoa ja tunnistaa tietotarpeita
ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja siihen
sopeutumisesta ilmastopolitiikan suunnittelua,
toimeenpanoa, seurantaa ja paatdksentekoa
varten. Suomen ilmastopaneeli on tuottanut
aktiivisesti oikeudenmukaisuuteen liittyvia
raportteja. Oikeudenmukaisuuskeskustelussa
my&s saamelaisten asema alkuperéiskansana
seka heidan ilmastohaavoittuvuutensa on tun-
nustettu ilmastopaneelin tydssa.
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limastolaki ja saamelaiset

IImastolaki turvaa my6s alkuperdiskansamme
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia. Saame-
laisten kannalta keskeisin ilmastonmuutokseen
liittyva perusoikeus on heidan oikeutensa
alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda kieltadn
ja kulttuuriaan (PL 17.3 §), jonka esikuvana on
KP-sopimuksen vahemmist6ja koskeva artikla
27. llmastonmuutos koskettaa kuitenkin monia
muitakin saamelaisille tarkeitd perus- ja ihmisoi-
keuksia liittyen elamaan, terveyteen ja itsemaa-
raamiseen. Pohjoisen muuttuvilla ilmasto- ja
sadolosuhteilla on voimakkaita vaikutuksia
saamelaiskulttuurille ja perinteisille elinkeinoil-
le, kuten poronhoidolle ja kalastukselle.

IImastolain ja sen mukaisen ilmastopoli-
tiikan suunnittelujarjestelméan yhtena lisata-
voitteena on turvata osaltaan saamelaisten
edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan
ja kulttuuriaan. llmastolaissa sdadetdan myos
saamelaiskulttuurin edistamisvelvoitteesta, joka
toteutuu muun muassa saamelaiskéarajalain
sisdltdman neuvotteluvelvoitteen kautta. Tamén
lisaksi ilmastolailla perustettiin ilmastolain
mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelun tueksi saamelainen ilmastoneuvosto,
jossa tulee olla edustettuna saamelaisen perin-
teisen tiedon haltijoita sekd edustus keskeisilta
tieteenaloilta. Saamelaisen ilmastoneuvoston
tehtdvana on antaa lausuntoja ilmastolaissa
tarkoitetuista suunnitelmista saamelaiskulttuu-
rin edistdmisen osalta. Saamelainen ilmasto-
neuvosto voi ottaa kantaa ja osaltaan pyrkia
varmistamaan, etta niin kutsuttu vihreé siirtyma
on reilu ja oikeudenmukainen saamelaisten
kannalta ja ettd ilmastotoimenpiteissa turvataan
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen.
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Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana
on turvattu uudessa ilmastolaissa kansainvali-
sesti vertailtuna sangen kattavasti. Esimerkiksi
Norjan ja Ruotsin ilmastolaista ei |6ydy saame-
laisia koskevia saadddksia. Suomi voi nailté osin
toimia pohjoismaisena ja kansainvalisenakin
suunnanndyttajana, mikali oikeuksia toteute-
taan aktiivisesti myds toimeenpanon tasolla.
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