IHMISOIEEUSKESKUS
MANNISKORATTSCENTRET
HUMAMN RIGHTS CENTRE

Tybeldma ja tasa-arvovaliokunta Diaarinumero Paivays

Eduskunta

lhinisoienskaskus
00102 Eduslunta, Halsinki
PUK D9 432 3782
Fax 09 A32 2268
s Thmfacikeuskesis G

4484/9B/14 3.11.2014

Wiite
Astantuntijakutsu eduskunnan tybeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan (kutsu saapunut
sahkopostitse 21.10.2014).

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvaksymisestd sekd laeiksi yleissopimuksen lainsdadannoén alaan kuuluvien
méaéraysten voimaansaattamisesta, rikoslain 1 luvun 11 §in muuttamisesta ja
ulkomaalaistain 54 §:n muuttamisesta (HE 155/2014 vp).

Ihmisoikeuskeskus on kutsuttu eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan
Kuultavaksi koskien asiakohdassa mainitun nk. Istanbulin sopimuksen maaraysten
voimaansaattamista Suomessa.

Yieista

Viakivalta ylipaataén on vakava ihmisoikeusloukkaus. Naisiin kohdistuva vakivalta
ilmiona poikkeaa miehiin kohdistuvasta vékivallasta nimenomaan siing, ettd se
tapahtuu usein ns. seinien sisélld, kumppanin toimesta, kun taas miehiin
kohdistuva vakivalta on useimmiten julkisilla paikoilla tapahtuvaa.

Naisiin kohdistuvaan vakivaltaan globaalisti liittyvd ongelma on se, eftd useissa
maissa julkisen vallan suhtautuminen vakivaltatekoihin on vaheksyvaa; rikoksia ei
tutkita kunnolla, eikd niistd seuraa tekijélle asianmukaista rangaistusta. Vaikka
Suomessa on viime vuosikymmenina talta osin saatu edistysta aikaan, ei tyd ole
oht. Viranomaisten asenteiden liséksi on tarke&a vaikuttaa asenteisiin laajasti.

Ao. hallituksen esityksessé esitelldédn ansiokkaasti niitd lukuisia toimia, joita
Suomessa on naisiin kohdistuvan v3kivallan ennaltashkaisemiseksi tehty. Ottaen
huomioon sen, ettd naistd toimenpiteista huolimatta naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
esiintyy Suomessa tutkimusten mukaan halyttdvan paljon, on lisdtoimenpiteisiin
aivan varmasti tarvetta. Istanbulin sopimus tarjoaa joitain vélineits, joita Suomessa
ei ole alemmin ollut kaytdssa.
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Suomessa vékivaltatilanteisiin liittyy usein runsasta alkoholin kayttéd. Vaikka
naisten parisuhdevékivaltatapauksissa alkoholin rooli on pienempi kuin miehiin
kohdistuvissa vakivaltatapauksissa, on silti kysymys asiasta, jota ei voida ohittaa.
Tutkimusten  mukaan  vakavimmassa  parisuhdevékivallassa  kahdessa
tapauksessa viidestd joko tekijd, uhri tai molemmat olivat paihtyneits.
Parisuhdevakivaltaan liittyvistd henkirikoksista kahdessa rikoksessa kolmesta
sekd tekijé ettd uhri ovat paihtyneitd. Tama, Istanbulin sopimukseen sindnsi
liittymaton seikka, on tdrked huomioida kansallisia toimenpiteitd foteutettaessa.

Sopimuksen tuoma lisdarvo

Ihmisoikeuskeskus  jérjesti Istanbulin  sopimusta késittelevan  seminaarin
eduskunnassa 27.5.2013. Seminaarin padpuhujana oli kansainvilisen oikeuden
professorti Christine Chinkin (London School of Economics), joka on osallistunut
Istanbulin sopimuksen valmisteluun. Hanen esitykseensé pohjautuen esitetaan
seuraavassa nakokohtia sopimuksen tuomaan lisdarvoon naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkdisemisessa.

Istanbulin sopimusta voidaan pitdd oikeudellisesti innovatiivisena; siind yhdistyy
toisaalta kansainvélisille ihmisoikeussopimuksille ja toisaalta rikosoikeudellisilie
sopimuksilie tyypillisid elementtejd. thmisoikeussopimuksena se vahvistaa ja
yksildi valtioiden huolellisuusvelvoitetta (due diligence) naisten suojelemiseksi
vakivallalta. Rikosoikeudellisena sopimuksena se madrittelee naisiin kohdistuvan
vakivallan muotoja rikoksiksi, ja edellyttds valtioilta niiden tutkimista ja rikoksiin
syyllistyneiden rankaisemista.

Sopimuksen myo6td erdiden naisiin kohdistuvien vakivaltarikosten tunnusmerkistot
méaaritellaén ensimmaista kertaa kansainvalisoikeudellisesti sitovassa asiakifjassa.
Tallaisia maaritelmia ovat esimerkiksi maaritelmat vainoamisesta, seksuaalisesta
hairinnasta, pakkoavioliitosta seké pakotetusta raskauden keskeyttamisestd |a
pakkosteriloinnista. Maaritelmat korostavat vahvasti uhrin ndkékulmaa.

Erityismaininnan ansaitsee myds sopimuksen artikla 33, jossa sopimusvaltioita
edellytetddn toteuttavan tarvittavat lainsdadants- ja muut toimet varmistaakseen,
etta henkilon henkisen eheyden tahallinen vakava vahingoittaminen pakottamalla
tai uhkaamalia saddetddn rangaistavaksi.

Rikoscikeudellisen ulottuvuutensa lisdksi sopimuksessa on  siviilioikeuteen
ulottuvia sopimusméarayksid. Sopimus edellyttdd osapuolia myés varmistamaan
sen, etta uhreilla on oikeus vaatia vakivallantekijoiltd korvausta rangaistavikst
saadetyistd teoista. Korvausvelvollisuus ulottuu valtioon, mikali korvauksia ei
saada vakivallantekijalta, vakuutuksesta tai valtion rahoittamista terveydenhuolto-
ja sosiaaliturvajarjestelmista.
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Vaikka sopimus, sen nimeé myéten, nostaa esiin selvasti sukupuoleen perustuvan
eron siind maariteltyjen vékivallan muotojen osailta, se tunnistaa, ettd vastaavan
vakivallan kohteena voivat olla myds pojat ja miehet. Sopimuksessa kehotetaan
osapuolia soveltamaan sitd kaikkiin siina tarkoitettuihin vakivaltatifanteisiin, uhrin
sukupuoleen ja ikdan katsomatta.

Osapuolien mahdollisesti vaatimien varaumien osalta Istanbulin sopimus lahtee
siita, ettd varaumat eivit ole sallittuja, paitsi niiden artikloiden osalta, joissa
varauma nimenomaisesti maaritelidan sallituksi. Talldinkin ne ovat voimassa aina
5 vuotta kerrallaan, jonka jélkeen varauma tayiyy uudistaa.

Turvakotipalvelut, vammaisten naisten turvakotipalvelut

thmisoikeuskeskus pitéa erittdin tarkedna, ettd turvakotipalveluiden saatavuus
viimein saatettaisiin Euroopan neuvoston suosittelemalia tasolle.
Turvakotipalveluiden saatavuudessa ilmenneet puutteet ovat olleet toistuvasti
esilla niin YKin kuin Euroopan neuvoston ihmisoikeustoimislinten Suomea
koskevissa arvicinneissa.

Aivan erityinen puute téltd osin on se, ettd Suomessa el ole yhtaan taysin
esteetdnté turvakotia. Vammaisten tyttdjen ja naisten riski joutua vakivallan uhriksi
on kuitenkin tutkimusten mukaan korkeampi kuin ei-vammaisten tyttdjen ja
naisten. Esteettdmien turvakotipalveluiden saatavuus edellyttdd myds sen
varmistamista, ettd vammaisella uhriila on tosiasiallinen mahdoliisuus padsts
turvakotiin — tlta osin taytyy varmistaa, etteivat esim. kuljetuspalveluita koskevat
sdannokset estd kdytdnndssa turvakotiin hakeutumista,

Kustannuksista

Hallituksen esityksessa lahdetaan siitéd, eftd sopimuksen ratifioinnin taloudellisten
vaikutusten arvioidaan iimenevan pitkdlld aikavalilld (s.17). Samalla tavoin
arvellaan sopimuksen vaikutusta viranomaistoiminnan tyémaardn lisdykseen
(s.19). Sopimuksen esitteleman ns. yhteensovittamiselimen tehtdvien koordinointi,
valmistelu ja kokonaisuuden hallinta ehdotetaan hoidettavaksi sosiaali- ja
terveysministeridssa yhden viranhaltijan tehtdvana. Turvakotipaikkojen lisdaminen
ja palveluiden siirto valtion vastuulle on pastetty jo aiemmin hallituksen
rakennepoliittisen  ohjelman toimeenpanon osana (s.18). Maksuttoman
puheiiniinjan kustannuksisia esitetdan arvioita, mutla perustaminen jaieladn iHssa
vaiheessa myShemmin toteutettavan hankkeen varaan (s.18-19).

Kun hallituksen esitystd valmistelleen tydryhman ehdotus  I3hetettiin
lausuntokierrokselle, kiinnittivat kaikki lausunnonantajat huomiota tarvittavien
resurssien furvaamiseen. Ihmisotkeuskeskus yhtyy samaan huoleen.
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Naisiin kohdistuvan vékivallan aiheuttamien inhimillisten karsimysten lisaksi, on
syyid kiinnittdd huomiota vakivallan kustannuksiin, Vikivallan hinta - Naisiin
kohdistuvan véakivallan kustannukset Suomessa -tutkimus vuodelta 2000 osoitt,
etté naisiin kohdistuva vakivalta aiheutti vuonna 1998 yhteiskunnalle l3hes 50
miljoonan euron valittdmat kustannukset. Arvioidut vililliset kustannukset ovat
tatékin suuremmat. Nama luvut osoittavat hyvin, kuinka tarkeastd sopimuksesta
on kyse.

Kristiina Kouros

ma. johtaja
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