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Ihmisoikeuskeskuksen! lausunto — Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle

komission ehdotuksesta Euroopan unionin  perusoikeusviraston (FRA)
perustamisesta annetun asetuksen muuttamisesta

Muutoksen tavoitteista

Komission 5.6.2020 antaman ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 168/2007
muuttamisesta (COM(2020) 225 final (tasta eteenpain asetus) kaksi paatarkoitusta
ovat yhtdaltd yhdenmukaistaa perusoikeusvirastoa koskevat sdannokset muita
EU:n erillisvirastoja koskevien sddnndsten kanssa (ns. yhteinen lahestymistapa)
seka selkeyttda sitd, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen viraston
toiminta kattaa unionin toimivallan ja etta siihen néin ollen sisaltyvat poliisiyhteistytn
ja rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistytn aihealueet.

Ensimmainen tavoite on pitkalti hallinnollinen, kun taas toinen tavoite selkiyttaa
perusoikeusviraston toimintaa ja toimivaltuuksia.

Valtioneuvoston kanta on tukea komission ehdotusta asetuksen muuttamisesta
perusoikeusviraston toimintaedellytysten parantamiseksi. Valtioneuvoston kannan
mukaan on erityisen tarkeaa selkiyttdd asetusta siten, etta pilarijaon poistuttua
Lissabonin  sopimuksen hyvaksymisen myota perusoikeusvirasto toimii
taysipainoisesti myds poliisiyhteistydon ja rikosasioita koskevan oikeudellisen
yhteistyon aloilla (entinen unionin ns. kolmas pilari).

Valtioneuvosto suhtautuu myoénteisesti myds luopumiseen viraston monivuotisesta
toimintakehyksestd (multiannual framework eli MAF) ja sen korvaamiseen
perusoikeusviraston laatimalla monivuotisella tydohjelmalla.

1 Inmisoikeuskeskus edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta, kasvatusta ja
tutkimusta, laatii selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, tekee aloitteita perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi, osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvaliseen
yhteisty6hon ja huolehtii muista vastaavista tehtévisté néissa kysymyksissa. lhmisoikeuskeskus on
hallinnollisesti osa eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa ja muodostaa yhdessa eduskunnan
oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunnan kanssa kansallisen
ihmisoikeusinstituution.
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Valtioneuvoston kanta on, ettd lahtokohtaisesti perusoikeusviraston hallinnon ja
toiminnan linjaaminen EU-virastoja koskevan yhteisen lahestymistavan kanssa on
kannatettavaa, mutta pitaa tarkeana, ettd linjattaessa tunnustetaan virastojen
erilaisuus. Perusoikeusviraston luonteen ja toimialan vuoksi sen tulisi olla
mahdollisimman itsendinen ja riippumaton toiminnassaan. TAman viimeisen kohdan
tarkastelu yksityiskohtien osalta arvioidaan vieléa tarkemmin neuvottelujen edetessa.

Ihmisoikeuskeskus pitdad valtioneuvoston kantoja ja tavoitteita hyvin
perusteltuina ja on samaa mielta siitd, ettd on erityisen tarkeaa selkeyttaa
viraston perustamisasetusta siten, ettd perusoikeusvirasto toimii
taysipainoisesti myos poliisiyhteistyon ja rikosasioita koskevan oikeudellisen
yhteistyon aloilla.

Perusoikeusviraston tulee voida hyddyntdd sen toiminnassa kaikkia EU:n
perusoikeuskirjan artikloja ja sen tulee voida tarkastella oikeuksien toteutumista
kaikilla oikeudenaloilla. Taméa on valttamatonta siksi, etta jokaisella oikeuden- ja
elamanalalla perusoikeuksien toteutumisella on merkitystd. Perusoikeusviraston
toiminnan  pitdd olla  merkityksellista, oikea-aikaista ja  vaikuttavaa
perusoikeusnakokulmasta, eika mitdéan oikeutta tai teemaa voi sulkea pois.

Monivuotisesta toimintakehyksesta luopuminen on myds tarked ja kannatettava
tavoite. Toimintakehys on nykyisen perustamisasetuksen mukaan hyvéaksytty aina
viideksi vuodeksi kerrallaan neuvoston yksimielisella paéattksellda. Menettely on
osoittautunut monestakin syystd lilan joustamattomaksi ja raskaaksi keinoksi
maaritella viraston toiminnan temaattisia painopisteitd. Asetuksen ehdotus korvata
toimintakehys viraston laatimalla monivuotisella (k&ytdnndssé kolmen vuoden)
tybohjelmalla on sopivampi tapa ohjata viraston toimintaa niin, etta sen toiminta
vastaa niihin perusoikeuskysymyksiin, jotka ovat relevantteja eurooppalaisella
agendalla. N&in saadaan my0s uusiin kysymyksiin (esim. tekodly) viraston
tuottamaa tutkittua tietoa ja perusteltua neuvontaa perusoikeusnakokulmasta.
Perusoikeusviraston hallintoneuvosto, jossa on komissiolla kaksi edustajaa,
kasittelee toimintaohjelmat, ja niistd konsultoidaan laajasti eri sidosryhmid. N&in
varmistetaan se, ettd toimintaohjelmat ja sen siséltamat hankkeet ovat ajan tasalla
ja etta ne tuovat lisdarvoa kulloinkin EU:ssa esilla oleviin perusoikeuskysymyksiin.

Ihmisoikeuskeskus pitaa hyvin tirkedna ja arvokkaana sitd, ettd Suomi jatkaa
EU:n perusoikeusviraston tukemista ja tiivista yhteisty6ta sen kanssa. Taman
kanssa on hyvin linjassa se, ettd Suomi tukee hallitusten vilisissa
neuvotteluissa kaikkia niitd keinoja, joilla perusoikeusviraston
toimintaedellytyksia ja tehokkuutta voidaan edelleen parantaa ja joilla sen
itsendisyys ja riippumattomuus voidaan taata myds tasta eteenpain.

Suomi on ollut perusoikeusviraston vahva tukija viraston perustamisesta lahtien.
Suomen tuki on ollut osaltaan vaikuttamassa siihen, ettd viraston toiminta ja
vaikuttavuus, myos kansallisella tasolla, ovat kehittyneet myonteiseen suuntaan sen
10-vuotisen olemassaolon aikana. Perusoikeusviraston toiminnan tuloksellisuus ja
vaikuttavuus seka EU-tasolla ettd kansallisesti on vahvistunut merkittavasti.
Viraston rooli EU:n perusoikeuskirjan tunnettavuuden lisaéamisesséa on ollut hyvin
keskeinen. Viraston tuottama objektiivinen ja vertailukelpoinen tutkimustieto
perusoikeuskysymyksistd sek& sen kehittdmat menetelméat — esimerkiksi laajat
kyselytutkimukset - antavat merkittavan pohjan paatoksenteolle.

Suomi saa selkeasti hyotya ja lisdarvoa viraston tekemasta tydsta ja sen
tuottamasta tiedosta myés kansallisesti.

Tietoa saadaan perusoikeusvirastolta esimerkiksi siitd, miten oikeudet toteutuvat ja
miten hyvin ne tunnetaan. Tasta esimerkkind viimeaikainen yhteishanke: Suomi —



oikeusministerid yhdessa lhmisoikeuskeskuksen kanssa — teki vuonna 2019
rinnakkaisen kyselytutkimuksen perusoikeusviraston Fundamental Rights Surveyn
kanssa siitd, miten laajasti perusoikeudet tunnetaan ja miten ne toteutuvat
Suomessa.? Perusoikeusviraston tutkimus on tehty kaikissa EU-maissa. Suomen
tekema tutkimus kohdistettin vammaisiin henkildihin ja kielivdhemmistoihin.
Yhteistydhankkeella saadaan tietoa yhtaalta kaikkien oikeuksien toteutumisesta ja
oikeustietoisuudesta  (perusoikeusviraston tutkimuksesta) ja sen lis&ksi
vertailukelpoista tietoa erityisryhmien, kuten vammaisten henkildiden osalta.
Tutkimusta tehtin  yhteistydss&  perusoikeusviraston kanssa ja sen
tutkimusmenetelmdd ja kysymyksid noudattaen. Suomen tulokset julkaistaan
vuoden 2020 aikana.

Tama kyselytutkimus tukee osaltaan sitd vireilla olevaa tyotd perus- ja
ihmisoikeuksien kansallisen seurannan kehittdmiseksi, jota oikeusministeri® ja
myds lhmisoikeuskeskus omalta osaltaan tekevét. Seurannan ja siihen liittyvien
indikaattorien kehittAmista perus- ja ihmisoikeuskysymyksista on edellyttanyt myés
eduskunta ja perustuslakivaliokunta.

Ihmisoikeuskeskus kannattaa myds asetuksen ehdotuksia, joilla vahvistetaan
perusoikeusviraston hallintoa. Viraston hallintoneuvoston toiminnan
vahvistaminen on tarkea tavoite ottaen huomioon hallintoneuvoston ja
johtokunnan keskeinen rooli perusoikeusviraston toiminnan ja talouden
suunnittelussa ja seurannassa. Muutoksen jalkeen hallintoneuvoston
jasenilta edellytettaisiin entistda enemman hallinto- ja varainhoitotaitoja
nykyisten vaatimusten lisaksi.

Entisena viraston hallintoneuvoston jasenend ja puheenjohtajana pidan tata
ehdotusta hyvana omakohtaisen kokemuksen valossa. Jasenien aktiivinen panos
ja osaaminen myds talous- ja hallintoasioissa on tarkeaa hallintoneuvoston
toiminnan tehokkuuden ja sen toiminnan vaikuttavuuden kannalta.

Viraston arviointia ehdotetaan asetuksessa muutettavaksi siten, ettd komissio
suorittaa viraston arvioinnin viiden vuoden vdlein. Talla asetuksen muutoksella
vahvistettaisiin merkittavasti komission roolia viraston toiminnan arvioinnissa ja
uudelleentarkastelussa. Hallintoneuvoston rooli arvioinnissa vastaavasti vahenisi
tai jopa haviaisi, ellei uudessa asetuksessa eksplisiittisesti mainittaisi arvioinnin
kuuluvan myos hallintoneuvoston toimivaltaan ja tehtaviin. Toisin kun nykyisessa
perustamisasetuksessa (vanha artikla 30), hallintoneuvoston roolista arvioinnissa ei
ole saadetty lainkaan.

Pidan tata asetuksen muutosehdotusta huonona viraston toiminnan kehittamisen ja
sen riippumattomuuden ja hallintoneuvoston toiminnan vaikuttavuuden kannalta.

Hallintoneuvoston johdolla tehdyt toiminnan arvioinnit (vuodelta 2012 ja 2017)
suosituksineen ovat jo nyt vaikuttaneet viraston toimintaan myonteisella tavalla sita
tehostaen. Esimerkiksi toisen arvioinnin ja sen perusteella tehtyjen
hallintoneuvoston suositusten mukaisesti muutettiin viraston
organisaatiorakennetta. My6s nyt tarkastelun kohteena olevat komission
ehdottamat asetuksenmuutokset ovat hallintoneuvoston johdolla tehtyjen
arviointien ja annettujen suositusten mukaisia.

Vaikka on luonnollista, etta komissiolla on tarkea rooli viraston arvioinnissa, nyt
ehdotettu muutos saattaa vaarantaa hallintoneuvoston osallistumisen viraston
arviointiprosessiin  jatkossa. Suomen pitdisikin  jatkoneuvotteluissa pyrkia
varmistamaan se, etta hallintoneuvostolla on myos uuden asetuksen voimaantulon
jalkeen asetuksessa saadeltyna tehtdvana osallistua viraston arviointiin ja antaa

2 https://oikeusministerio.fi/fen/project?tunnus=0OM040:00/2018



sen perusteella toimenpidesuosituksia. Tama ei sulje pois sit&, ettéd komission roolia
voidaan vahvistaa esimerkiksi sen varmistamiseksi, ettd arvioinnit suoritetaan
asianmukaisesti ja ajallaan.

Helsingissa, 14.9.2020

Sirpa Rautio

Johtaja, Ihmisoikeuskeskus

EU:n perusoikeusviraston suomalainen hallintoneuvoston jasen ja puheenjohtaja
vuosina 2015-2020
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