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52/2026 vp) eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
muodostavien sdadosten taytantoonpanemiseksi

Yleista

Ihmisoikeuskeskuksen lakisaateisiin tehtaviin kuuluu antaa lausuntoja perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi. Se voi oma-aloitteisesti esittaa
kantansa hallitukselle tai eduskunnalle esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen kannalta keskeisista lainsaadantéehdotuksista.

Keskus osoittaa hallintovaliokunnalle omasta aloitteestaan lausunnon, joka
kasittelee hallituksen esitysta EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (nk.
paktin) muodostavien saadosten taytantdonpanemiseksi. lhmisoikeuskeskus
kuuluu Suomen kansalliseen ihmisoikeusinstituutioon, jonka kanssa paktiin
siséltyvien asetusten mukaisen riippumattoman perusoikeuksien
seurantamekanismin on pidettava tiiviisti yhteytta. Ihmisoikeuskeskus keskittyy
lausunnossaan riippumattomaan seurantamekanismiin.

Riippumaton perusoikeuksien seurantamekanismi
EU-asetusten mukaiset tehtavat

Paktiin sisédltyvaa seulonta-asetusta sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin,
jotka eivat tayta maahantulon edellytyksia ja esimerkiksi ylittavat ulkorajan maa-,
meri- tai ilmateitse. Seulontaan sisaltyy seuraavia toimenpiteitd: kolmannen maan
kansalaisen tunnistaminen tai henkildllisyyden todentaminen, terveys- ja
haavoittuvuustarkastukset sek& turvallisuustarkastukset. Seulonnan perusteella
henkil6 ohjataan joko turvapaikkamenettelyyn tai hanet palautetaan.

Seulonta-asetuksen 10 artiklassa kasitelladn perusoikeuksien seurantaa, jota
toteuttaisi artiklan 2 kohdassa maéaritelty riippumaton seurantamekanismi. Artiklan

2 kohdan mukaan mekanismin tehtavénéa on:

a) Seurata, noudatetaanko seulonnan aikana EU:n ja kansainvalista oikeutta,

Ihmisoikeuskeskus Manniskoréattscentret Finnish Human Rights Centre

00102 Eduskunta, Helsinki 00102 Riksdagen, Helsingfors ~ FI-00102 Eduskunta, Helsinki Finland
PuH 09 4321 (vaihde) TFN 09 4321 (véxel) TEL +358 9 4321 (switchboard)
info@ihmisoikeuskeskus.fi info@manniskorattscentret.fi info@humanrightscentre.fi

www.ihmisoikeuskeskus.fi www.manniskorattscentret.fi www.humanrightscentre.fi



mukaan lukien EU:n perusoikeuskirja. Mekanismin tulee kiinnittdd
toiminnassaan erityistd huomiota turvapaikkamenettelyyn paasyyn,
palauttamiskiellon periaatteeseen seka lapsen etua ja sailddnottoa koskeviin
saantoihin.

b) Varmistaa, ettd perustellut vaitteet, joiden mukaan perusoikeuksia ei ole
kunnioitettu seulonnan yhteydessa, kasitelldadan tehokkaasti ja ilman
aiheetonta viivytysta ja etta tarvittaessa téllaisista véitteistéa kaynnistetdan
tutkinta ja tutkinnan edistymisté seurataan.

Mekanismi hoitaa tehtavidaan paikan paalla toteutettavin tarkastuksin, joita tulee
suorittaa myods ennalta ilmoittamatta ja satunnaisesti. Seurantamekanismilla on
oltava pdaasy kaikkiin tehtdvansd kannalta asiankuuluviin paikkoihin, kuten
vastaanotto- ja sailoonottotiloihin seka henkildihin ja asiakirjoihin. Mekanismilla on
lisdksi oltava toimivalta antaa jasenvaltioille vuosittaisia suosituksia.

Jotta mekanismi voi toteuttaa tehtévidan seulonta-asetuksen tarkoittamalla tavalla,
asetus edellyttdd jasenvaltioilta riittdvid suojatoimia seurantamekanismin
riippumattomuuden takaamiseksi, kuten myds 10 artiklan 4 kohdan mukaisia
riittdvid resursseja. Liséksi riippumattoman mekanismin on luotava tiiviit yhteydet ja
pidettdva yhteyksid vylla kansallisten oikeusasiamiesten ja kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden, mukaan lukien OPCAT-valvontaelinten kanssa, mikali
ne eivat ole mukana riippumattomassa mekanismissa. Riippumattoman
seurantamekanismin ~ on  my®ds luotava tiiviit  yhteydet kansallisiin
tietosuojaviranomaisiin  ja Euroopan tietosuojavaltuutettuun seka pidettava
yhteyksia ylla.

Seulonta-asetuksen lisdksi EU-paktiin siséltyvd menettelyasetus edellyttad, etta
jasenvaltioiden on saadettava riippumattomasta seurantamekanismista, joka
tayttaa seulonta-asetuksessa maaritellyt kriteerit (menettelyasetuksen 43 artiklan 4
kohta). Asetuksen mukaisissa menettelyissé on tarkoitus arvioida nopeasti, ovatko
esimerkiksi EU:n ulkorajoilla jatetyt turvapaikkahakemukset perusteettomia tai
sellaisia, ettei niita oteta tutkittavaksi.

EU:n perusoikeusviraston (FRA) tulee seulonta-asetuksen mukaan antaa
jasenvaltioille yleisia ohjeita seurantamekanismin perustamisesta ja sen
riippumattomasta toiminnasta. FRA onkin laatinut jasenvaltioille jo vuonna 2024
oppaan, jossa kasitelladn mekanismin eri osatekijoita.! Oppaassa esitellaan muun
muassa sitd, mitd mekanismin riippumattomuus kaytannossa tarkoittaa seka sita,
mitd mekanismin toimivaltuuksien, asiantuntemuksen seka resurssien ja
rahoituksen osalta tulee ottaa huomioon. Oppaassa korostetaan, etta
menettelyllisten takeiden lisdksi mekanismin on seurattava ihmisarvoisen kohtelun
ja ihmisarvoisten elinolojen noudattamista seulonta- ja rajamenettelyissa.

Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd riippumattomalla mekanismilla on keskeinen

LEU:n perusoikeusvirasto FRA (2024), Perusoikeuksien seuranta seulonnan ja rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn aikana — opas kansallisista riippumattomista mekanismeista:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-
mechanisms_fi.pdf.
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merkitys sille, ettd paktiin perustuvia menettelyita sovelletaan, kuten pitaa. Tama
tarkoittaa, etta rajoilla tapahtuvassa maahantulijoiden seulonnassa ja
turvapaikkahakemusten nopeutetussa arvioinnissa noudatetaan jasenmaiden EU-
oikeuden ja kansainvélisen oikeuden mukaisia perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita.
Siksi onkin tarkeaa, etta kansallisen taytantdonpanon mydta seurantamekanismi voi
toimia tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Kansallinen taytantéénpano

Hallituksen esityksessa todetaan, etta seulonta-asetuksen ja menettelyasetuksen
mukaisena riippumattomana perusoikeuksien seurantamekanismina toimisi
yhdenvertaisuusvaltuutettu. Tama tehtava olisi valtuutetulle uusi ja tulisi sen
ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien seurantaa ja edistdmista seka
maastapoistamisen taytantdonpanon valvontaa koskevien nykyisten tehtavien
rinnalle. Valtuutetulle ei kuitenkaan osoitettaisi seurantamekanismille maariteltya
perusteltujen vaitteiden kasittelya ja tutkintaa, vaan tata hoitaisi ulkomaalaislain
ehdotetun 16 j 8:n mukaan seulontamenettelysta tai rajamenettelystd vastaava
viranomainen.  Vaitteet kasiteltdisiin  esimerkiksi  Rajavartiolaitoksen ja
Maahanmuuttoviraston sisaisessa laillisuusvalvonnassa.

Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd  yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetyn
rippumattoman mekanismin tehtavat ovat jo ilmankin perusteltujen vaitteiden
kasittelyd hyvin  moninaiset. Valtuutetun tulisi seurata EU-oikeuden ja
kansainvélisen oikeuden toteutumista ja taman saantelyn nakékulmasta tarkastella
erityisesti esimerkiksi perusoikeuksien ydinaluetta turvaavaa palautuskiellon
periaatetta sekéd haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksia. Kuten hallituksen
esityksen sivuilla 175 ja 192 on kuvattu, valtuutetun k&ytannon tehtaviin sisaltyisi
tiedonkeruuta, analyysia, tarkastuksia maantieteellisesti laajalle alueelle,
rakenteellista edistamisty6dta, kansainvélisten velvoitteiden ja oikeuskaytannon
tarkastelua suhteessa kansalliseen tilanteeseen ja tiivistd yhteydenpitoa eri
perusoikeustoimijoiden ja viranomaisten kanssa. Lisaksi hallituksen esityksessa
korostetaan, ettd mekanismin seuraamien menettelyiden nopeuden vuoksi
seurannan on oltava oikea-aikaista. Seurantamekanismi antaisi
perusoikeusongelmiin puuttumiseksi neuvoja, lausuntoja ja suosituksia niin
yksittaisissa tilanteissa kuin rakenteisiin kohdistuen (hallituksen esityksen s. 197).

Euroopan komission mukaan jasenvaltioiden “on varmistettava, etta
riippumattomalla perusoikeuksien seurantamekanismilla on riittdva kapasiteetti ja
asianmukaiset taloudelliset resurssit tehtéaviensd hoitamiseksi, mukaan lukien
asiaan liittyvien kumppanuuksien, riittdvan ja patevan henkildston, hallinnollisten
jarjestelyjen ja toimintakustannusten kattamisen suunnittelu ja toteuttaminen. Niiden
on varmistettava tassa jatkuvassa prosessissa myos tiiviit yhteydet kansainvalisiin
ja kansalaisjarjestoihin.” Riittavan henkiloston tarve on tunnistettu myos hallituksen
esityksessa (s. 175).

2 Euroopan komissio (2024), Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteinen
téytantdonpanosuunnitelma: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-
11ef-9290-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF.
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Ihmisoikeuskeskuksen ndkemys on, ettd edelld esitellyt seurantamekanismin
tehtavat ja toimivaltuudet seka yhdenvertaisuusvaltuutetulle kdynnistamisvaiheessa
esitetyt lisdresurssit (yksi henkilotydvuosi) eivat vastaa toisiaan. Valtuutettu on
katsonut, etta tehtava voitaisiin kaynnistaa vuonna 2026 kahden henkilétyévuoden
resurssilla, minka jalkeen vuodesta 2027 alkaen tehtava edellyttaisi noin viiden
henkilotyévuoden resursointia seka 50 000 euron vuotuista toimintamé&ararahaa.
Ihmisoikeuskeskuksen mukaan valtuutetulle on varmistettava pysyvét ja riittavat
resurssit, jotta sen on mahdollista hoitaa seurantamekanismin tehtavaa EU-
asetusten edellyttamalla tavalla.

Keskus haluaa my6s kiinnittdd huomiota siihen, etta valtuudella on jo entuudestaan
EU-lainsaadantéon kytkeytyvia tehtavia: se toimii yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimena ja valvoo maastapoistamista. Seurantamekanismin tehtdvien
hoitamisen ei tule heikentda néaiden ja valtuutetun muiden tehtavien hoitamista, eli
siksikin tarpeellisten voimavarojen varmistaminen uudessa tehtavassa on
keskeista. EU-rahoituksen osalta olisi puolestaan kiinnitettava huomiota siihen, etta
rahoituksen hakeminen ja rahoitusehdot eivat rajoita valtuutetun itsendisyytta ja
rippumattomuutta tai hankaloita pysyvaksi tarkoitetun lakisdateisen tehtavéan
toteuttamista.

Mitd tulee perusteltujen vaitteiden ka&sittelyyn, lhmisoikeuskeskus toteaa, ettd
seulonta-asetuksen mukainen riippumattomuuden vaatimus koskee myds tdman
tehtavan hoitamista. Hallituksen esityksessé ei ole tarpeeksi perusteltu sita, miten
seulonta-asetuksen edellyttdma, perusteltujen vditteiden riippumaton kasittely
jarjestetdaan, mikadli seulonta- ja rajamenettelyviranomaisten  sisdinen
laillisuusvalvonta huolehtisi vaitteiden tutkimisesta. Ulkomaalaislain ehdotetun 16 |
8:n mukaan perusteltujen vaitteiden kasittelyyn ja tutkintaan sovelletaan hallintolain
8 a lukua, eli ne kasiteltaisiin hallintokanteluina. Esitettyd menettelya tulisi
tarkastella erityisesti suhteessa seulonta-asetuksen johdanto-osaan, jossa on,
kuten hallituksen esityksen sivulla 111 kerrotaan, todettu seuraavaa: "Pelkéstaan
se, ettd kaytettdvissa on oikeussuojakeinoja yksittaistapauksissa tai kansallisia
jarjestelmid, jotka valvovat seulonnan tehokkuutta, ei riitd tayttAmaan vaatimuksia,
jotka koskevat tamén asetuksen mukaista perusoikeuksien seurantaa.”

Lopuksi

Ihmisoikeuskeskus haluaa korostaa, ettd EU-paktin taytadntéonpanemiseksi
esitetyilla kansallisilla lainsdadantdmuutoksilla on merkittavia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Muutokset ja kansallisen liikkumavaran hyddyntdminen
merkitsevat rajoituksia turvapaikanhakijoiden liikkumisvapauteen ja oikeusapuun
sekd heikennyksia heidan toimeentuloonsa ja huolenpitoonsa, kun
vastaanottopalvelujen saamista rajoitetaan ja vastaanottorahan perusosaa ja
kayttérahaa pienennetaan pysyvasti. Paktin taytantdonpano ei edellyté kaikkia naita
rajoituksia ja  heikennyksia. Turvapaikkamenettelyjen tehostaminen ja
nopeuttaminen myds lisaa ylipaataan riskia sille, ettei henkilon haavoittuvaa
asemaa tunnisteta ja ehdotonta palautuskiellon periaatetta noudateta. Keskus
muistuttaa, ettd EU:n perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n



jAsenmaiden on noudatettava perusoikeuskirjaa soveltaessaan unionin oikeutta ja
ettA  perusoikeuskirjaa  sovelletaan myds  kansallisen  liikkkumavaran
hyodyntamisessa.

Viimeisena huomionaan keskus toteaa, ettd paktiin kuuluvia sdadoksia, mukaan
lukien kriisiasetusta, on alettava soveltamaan vuoden 2026 puolivalissa. Hallituksen
esityksessa ei ole tarkasteltu kriisiasetuksen taytant6dnpanoa suhteessa vuoden
2026 loppuun asti voimassa olevaan lakiin valiaikaisista toimenpiteista
valineellistetyn maahantulon torjumiseksi. Ihmisoikeuskeskus ei pida tata
perusteltuna, etenkin kun kriisiasetuksella pyritddn nimenomaisesti vastaamaan
valineellistetyn maahantulon tilanteisiin.

Jarna Petman Elina Hakala
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja asiantuntija
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