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Ihmisoikeuskeskuksen lausunto

Viite
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 298/2014 vp).

Asia
Ihmisoikeuskeskuksen lausunto koskien hallituksen esitysta laiksi valtion virka-
mieslain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 298/2014 vp)

Hallintovaliokunta ei ole pyytanyt Ihmisoikeuskeskukselta lausuntoa esitysta
virkamieslain muuttamista koskevasta esityksestd, mutta Ihmisoikeuskeskuksen
lakisééteisiin tehtaviin kuuluu lausuntojen antaminen myds oma-aloitteisesti.

Ihmisoikeuskeskus edistdad perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvéa tiedotusta, koulu-
tusta, kasvatusta ja tutkimusta, laatii selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta, tekee aloitteita perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi,
osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistydhon ja huolehtii muista
vastaavista tehtavistd naissé kysymyksissa. Ihmisoikeuskeskus on hallinnollisesti
osa eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa ja muodostaa yhdessé eduskunnan
oikeusasiamiehen ja lhmisoikeuskeskuksen valtuuskunnan kanssa kansallisen
ihmisoikeusinstituution.

Ihmisoikeuskeskus keskittyy lausunnossaan ottamaan kantaa ylimman virkamies-
johdon yleisiin kelpoisuusvaatimuksiin tasa-arvon, yhdenvertaisuuden, perus-
Jja ihmisoikeuksia koskevan osaamisen sekd hyvin hallinnon nakokulmasta
(Ks. sivulta 6 eteenpéin). Ihmisoikeuskeskuksen kannanottoa edeltavat relevant-
teja osuuksia koskevat lainaukset hallituksen esityksesté (s. 1-6).

HALLITUKSEN ESITYS [lihavoinnit ja kursivoinnit tekstissa IOK:n]

Yleista

Esityksessé ehdotetaan siséllytettavéksi valtion virkamieslakiin eraita valtion ylinta
virkamiesjohtoa koskevia saannoksia. Valtion ylimpien virkamiesten virkaan
ilmoittautumismenettelysta luovuttaisiin ja siirryttaisiin yleiseen viran hakumenette-
lyyn. Lakiin lisattaisiin sddnnds ylimman johdon nimittdmisesta aina maaraajaksi ja
paasaantdisesti yhtendisista viiden vuoden maaraajoista. Lisdksi sdddettiisiin
ylimmén johdon yhteisistd kelpoisuusvaatimuksista. Muualla lain tasolla
sdddetyt ylimmén johdon kelpoisuusvaatimukset kumottaisiin pddosin. Edel-
leen lakiin lisattaisiin lapindkyvyyden lisddmiseksi séénndkset ylimman johdon
sidonnaisuuksien ja sivutointen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa.
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Esityksessa ehdotetaan myés kaikkiin virkoihin ja virkasuhteisiin liittyvia muu-
toksia. Viran hakumenettelyn paasaannoistad saadettiisiin lain tasolla nykyisen
asetuksella s&atamisen sijaan. Lisaksi lakiin lisattaisiin saannds, joka mahdollistaa
sopimuksen tekemisen erityisesté rajoitusajasta ja sen ajalta maksettavasta
korvauksesta. Valtion virkamiesten muutoksenhakua ja muutoksenhaun rajoituksia
koskevat séénndkset siirrettaisiin kokonaisuudessaan valtion virkamieslakiin. Val-
tion virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevan virkamiehen mahdollisuutta tehd
oikaisuvaatimus laajennettaisiin. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2015.

Nimitysperusteet ja kelpoisuusvaatimukset

Valtion virkamiesten nimittamistad koskevat perussaannokset ovat perustuslaissa,
valtion virkamieslaissa (750/1994), jiliempana virkamieslaki ja valtion virka-
miesasetuksessa (971/1994), jaliempana virkamiesasetus. Perustuslain 125 §:n
2 momentin mukaan valtion virkoja koskevat yleiset nimitysperusteet ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Samansiséltdinen siannés oli perustus-
lailla kumotussa 1919 hallitusmuodossa. Mainituille kasitteille on oikeuskaytan-
nossa ja hallintomenettelyssa muodostunut vakiintunut sisalto.

Virkamieslain 3 luvussa sééddetddn nimittimisesti ja yleisistd kelpoisuus-
vaatimuksista. Saannokset koskevat tasapuolisen kohtelun vaatimusta
nimittamisen yhteydessd, Suomen kansalaisuutta edellyttavia virkoja, virkaan
nimittdmisen ikérajaa, ylimpien virkamiesten sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suutta, viranhakijan velvollisuutta toimittaa viranomaiselle terveydentilatietoja
ennen nimitysta seké maaraajaksi nimittamisen perusteita.

Virkamieslain 8 §:n 2 momentissa saidetiin kelpoisuusvaatimuksista. Jollei
valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista vastaavista erityisista
kelpoisuusvaatimuksista ole laissa sd&detty, niistd voidaan saataa valtioneuvoston
asetuksella, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi pe-
rusteltua. Valtioneuvosto voi muiden kuin tuomarin virkojen osalta erityisista syista
antaa erivapauden asetuksella sadadetyistd kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksella
saadettavia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimerkiksi maaratty tutkinto tai maaritelty
koulutuksen taso tai osaaminen (ylempi korkeakoulututkinto, korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys viran tehtavaalaan).

Virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettuihin ylimpiin johtamisvirkoihin on saddetty
syyskuun 1997 alusta vaatimukseksi ylempi korkeakoulututkinto, kaytin-
néssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus varsinaisesta johtamisteh-
tavasta. Ministerididen johtoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan val-
tioneuvoston ohjesda@nnén (262/2003) 43 §:ssa. Aiemmin ohjesaanndssa ollut
vaatimus perehtyneisyydestd hallinnonalan toimintaan tai tatd vastaava muu
vaatimus perehtyneisyydesta toimintaan korvattiin vuonna 2011 (520/2011) tehté-
van edellyttidmélld monipuolisella kokemuksella, jolla tarkoitetaan tydkokemus-
ta erilaisissa tehtévissé ja eri organisaatioissa. Virastopaallikéiden kelpoisuusvaa-
timukset ovat paéséaéntoisesti samat kuin ministerién johdon ja siséltyvét asian-
omaiseen hallintolakiin tai asetukseen. Valtiovarainministerié on 6.5.2011 anta-
nut ohjeen Valtion ylimmén johdon valintaperusteiden mdéirittely, VM/728/-
00.00.00/2011, jossa kelpoisuusvaatimusten siséllét méaritellddn yksildidys-
ti. Ohjeen tarkoituksena on edistdé vaatimusten yhdenmukaista tulkintaa ja haki-
joiden ansioiden nykyista yhtendisempaa vertailua nimittamistilanteessa.

Nykytilan arviointi
Valtion ylin virkamiesjohto
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Ylimmaén johdon kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan nykyisin ministerididen virka-
miesten osalta valtioneuvoston ohjesaanndssa ja ministeridita koskevissa valtio-
neuvoston asetuksissa seka virastopaallikdiden osalta paasaantoisesti virastoa
koskevassa hallintoasetuksessa. Poikkeuksellisesti joidenkin virastopaallikdiden
kelpoisuusvaatimuksista on saadetty asianomaista virastoa koskevassa laissa.
Naita on alle kymmenen esityksen kohderyhmaan kuuluvien virastojen piirissa.
Kaytanto on ollut jonkin verran vaihtelevaa sen suhteen, sdadetaanké vaatimukset
laissa vai asetuksessa. Kaytanndssa valtiovarainministerion toteuttama yhte-
naisten kelpoisuusvaatimusten uudistaminen on aiheuttanut valtioneuvoston ohje-
saannon ja niiden ministerié- ja virastosédanndsten muuttamistarpeen, joissa on
saadetty asiasta. Voimassa olevien sddnnésten tarkastelun perusteella voi-
daan todeta, ettéd esityksen piiriin kuuluvan ylimmén johdon kelpoisuusvaati-
mukset ovat suurelta osin valtiovarainministerién vuonna 2011 toteuttaman
uudistuksen mukaiset. Ministeridita ja parhaillaan uudistettavina olevia virastoja
mukaan laskematta tassa tarkoitettuja virastoja on lahes 50.

Sédédnnésten hajanaisuus sekd sddtimistason osalta ettid organisaatiokohtai-
sesti ei ole tarkoituksenmukaista. Keskitetysti toteutettujen uudistusten viemi-
sen hallinnonalojen saanndksiin ei myoskaan voida arvioida toimineen tarkoitetulla
tavalla. Koska kelpoisuusvaatimukset ovat yksi ylimmén virkamiesjohdon
asemaa ja valintaa yhtendistéva tekijd ja koska padsédéntdisesti samat vaati-
mukset koskevat kaikkia ylimpia virkamiehid, on perusteltua ja selkedd, etti
ne sdiddetddn vain yhdesséa paikassa. \irastokohtaisista sdannoksistd voidaan
samalla luopua, jollei ole tarpeen saataa yhteisten vaatimusten lisdksi tarkentavia
erityisvaatimuksia.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset )

Valtion ylin virkamiesjohto

Valtion johtajapolitikkaa on kehitetty ja ylimméan virkamiesjohdon asemaan liittyviz
uudistuksia on toteutettu pitkdjanteisella tyolla nykyisen virkamieslain voimassa-
oloaikana. Viimeaikaiset uudistukset perustuvat valtioneuvoston vuonna 2008
tekeméain periaatepditokseen valtion johtajapolitiikasta, sen toteutumisen
arvioon vuodelta 2011 ja hallituksen iltakoulukannanottoon vuodelta 2012.
Valtiovarainministerié on toteuttanut uudistuksia yhteistyéssd muiden ministerioi-
den kanssa. Esitettyjen arvioiden mukaan kehityksen suunta on ollut oikea, mutta
tarvitaan uusia joustavuutta lisdavia toimenpiteita. Toimintaymparistén ja hallinnon
muutokset ovat tehneet ylimman virkamiesjohdon valintaan ja kehittamiseen
littyvan uudistuksen aikaisempaa ajankohtaisemmaksi.

Esityksen tavoitteena on, ettd uudistuksen piiriin kuuluvat virkamiehet muodos-
tavat nykyistd selkedmmin valtionhallinnon yhteisen voimavaran, jota tuetaan tar-
koituksenmukaisella virka- ja tehtévarakenteella ja kehittamistoimilla

Lakiehdotusten yksityiskohtaiset perustelut

8 §. Pykélan 1 momentti sailyisi nykyisellaan. Pykalan 2 momentti ehdotetaan
siirrettavaksi uuteen 5 momenttiin. Pykalaan liséttéisiin uusi 2 momentti, jossa
sdddettaisiin valtion ylimman johdon yhteisisté erityisistd kelpoisuusvaati-
muksista. Momenttia ei sovellettaisi valtioneuvostosta annetussa laissa (175/-
2003) tarkoitettuihin valtiosihteereihin.

Valtion ylimmén johdon yhteiset erityiset kelpoisuusvaatimukset ovat ylempi
korkeakoulututkinto, tehtidvidn edellyttimd monipuolinen kokemus, kéytan-
néssé osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.
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Johdon virkojen saadettaviin kelpoisuusvaatimuksiin kuuluu ensinnakin ylempi
korkeakoulututkinto. Tama vaatimus madrittelee ylimmaltéa virkamiesjohdolta
vaadittavan koulutuksen tason. Sovellettaessa ylemman korkeakoulututkinnon
vaatimusta otetaan huomioon asetus korkeakoulututkintojen jarjestelméasta
(464/1998), jossa sdadetaan eraiden ammattikorkeakoulututkintojen rinnastami-
sesta ylempaan korkeakoulututkintoon.

Toisena vaatimuksena oleva tehtivdn edellyttimé monipuolinen kokemus
tarkoittaa tyokokemusta erilaisissa tehtévissd ja eri organisaatioissa. Koke-
mukselle ei aseteta yksiselitteisid mittareita, vaan vaatimuksen tayttymista on
harkittava kulloinkin taytettdvana olevan viran tehtivien kannalta. Kokemuksen
tulee olla sellaista, etta siitéd voidaan arvioida olevan etua viran menestykselliselle
hoitamiselle. Monipuolisen kokemuksen laajuus ja painoarvo arvioidaan kussakin
nimittamistilanteessa erikseen. Kokemusta on voitu hankkia esimerkiksi valtion,
kunnallishallinnon, yksityisen sektorin tai kansainvalisissa tehtavissa. Tavoitteena
on, etté henkildlld on kokemusta useammasta kuin yhdesta tehtavasta tai organi-
saatiosta.

Monipuolisen kokemuksen maaré ja laatu on arvioitava taytettavana olevan viran
nakokulmasta. Tavoite kokemuksesta useammasta kuin yhdesta tehtavasta tai
organisaatiosta ei tarkoita, ettd kokemusta tulisi ehdottomasti olla hankittuna
useamman organisaation palveluksessa. Virkanimitystilanteet ja sdanndksessa
tarkoitetut virat ovat keskenaan erilaisia ja kelpoisuusvaatimusta tehtavan edel-
lyttdmastd monipuolisesta kokemuksesta sovelletaan kussakin yksittdistapauk-
sessa viran tehtavien ja niistd menestykselliselle viranhoidolle johtuvien edellytys-
ten mukaan. Huomioon otettavia nidkokohtia saattavat olla esimerkiksi kysy-
myksesséd olevan toimialan laaja-alainen ja monipuolinen tuntemus seki
hyvén hallinnon kédytéantéjen ja menettelytapojen tuntemus.

Kéytédnnésséd osoitetun johtamistaidon méarittelyd ja arviointiperusteita kay-
tetddn kunkin virkaan ilmoittautuneen henkilén johtamisvalmiuksia arvioitaessa.
Tarkoituksena on valintatilanteessa varmistaa se, ettd henkild on kaytanndssa
osoittanut omaavansa johtamisen valmiudet. Valintatilanteessa on laaja-alaisesti
arvioitava henkilén onnistumista ja valmiuksia varsinaisissa johdon tehtavissa.
Johtamistaito voidaan hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamistehtavassa,
kuten esimerkiksi vaativan hankkeen johtamisesta.

Kéytdnndssé osoitettu johtamistaito jaetaan kelpoisuusvaatimuksena seitse-
maéaéan osa-alueeseen. Nimitysharkinnassa on arvioitava, miten eri johtamistaidon
osa-alueet painottuvat kysymyksessa olevan viran tehtavissd. Arviointiin vai-
kuttavat erityisesti viraston luonne, viran asema organisaatiossa ja asianomai-
sessa tehtévassa edellytettdvan toimialan tuntemuksen laajuus ja syvyys.
Johtamistaitoa on arvioitava seuraavassa kuvattavien osatekijéiden kannalta
jokaisessa nimittamistilanteessa erityisesti asianomaisen tehtavan vaatimusten
nakdkulmasta.

1. Henkiléjohtaminen ja tydyhteisén rakentaminen ovat johtamisen
peruselementit kaikessa johtamisessa. Henkilojohtaminen tarkoittaa ensisijaisesti
kykyd ymmartdd omaa ja muiden kayttaytymistd ja kykya toimivaan vuoro-
vaikutukseen. Se sisédltdd kyvyn vaikuttaa henkiloston suorituksiin ja niiden
parantamiseen kayttden keinoina arviointia, kannustamista ja kehittamista. Hyva
henkildjohtaminen on tuloksellisen toiminnan edellytys. Henkildjohtamiseen kuulu-
via ja valintamenettelyssa arvioitavia asioita ovat erityisesti ihmissuhde- ja vuoro-
vaikutustaidot. Johtajalla on oltava kiinnostusta ja kykya toimia henkiléston kautta
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ja kanssa. Esimerkillinen, oikeudenmukainen ja avoin ihmisten kohtaaminen ja
kohtelu luovat pohjan johtajan ja henkiloston motivaatiolle. Tydyhteisdjen
rakentaminen tarkoittaa kykya rakentaa toimivia tyoyhteiscja ja luoda edellytyksia
tyGyhteison ja sen jasenten oppimiselle, innovatiivisuudelle ja hyvinvoinnille.
Johtajan on hallittava konflikteja ja vahvistettava eettisid toimintatapoja
tyOyhteiséssd. Hanen on kyettdva toimimaan roolimallina ja kannustavan
johtamiskulttuurin esimerkkina.

2. Prosessien tehokkuuden ja laadun parantaminen, toimintojen valvonta ja
voimavarojen johtaminen tarkoittaa johtajalta vaadittavaa kykya seurata ja
kehittdd sekd oman ettéd organisaation tyoskentelyn tehokkuutta niin, ettd kaikki
voimavarat ovat parhaalla mahdollisella tavalla kaytossa. Siihen kuuluu myés
organisaation tuloksellisuuden, laadun ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden seuran-
ta ja toiminnan kehittdminen. Tehostamisen lisaksi johtajan on kyettivd val-
vomaan toimintaa niin, ettd se tdyttda hyviksyttyjen sddnnésten ja toiminta-
periaatteiden vaatimukset. Hanen on kyettdvé organisoimaan ja johtamaan
erilaisia, muun muassa poikkihallinnollisia, hankkeita. Samoin hénen on kyettava
sovittamaan yhteen eri toimintoja ja verkostoja. Toimintojen koordinointi tarkoittaa
johtajalta edellytettavaa kykya toimia verkostoissa ja koordinoida eri toimintoja.

3. Tulosten aikaansaaminen ja organisaation ohjaaminen tarkoittaa ennen
kaikkea johtajalta edellytettdvad nakemyksellisyyttd ja kykya asettaa tavoitteita
seka kommunikoida ne. Johtajan on kyettava rakentamaan toimiva organisaatio ja
jakamaan vastuuta ja paatosvaltaa tarkoituksenmukaisesti. Keskeiseni vaati-
muksena on kyky saada aikaan tuloksia ja kyky edistd& tuloksellista tydympa-
ristoa. Tama edellyttda sita, ettd johtaja hallitsee myés oman ajankaytténsa ja
jaksamisensa.

4. Vaikuttaminen toimintaympaéristéssé ja muutosten johtaminen sisaltaa sen,
etta valtionhallinnon ylimp&én johtoon kuuluva johtaja kykenee hankkimaan ja
yllapitdmaan vaikutusvaltaa, muun muassa viestimélla tehokkaasti johtamisen eri
kentilld. Uudistajana hdnen on kyettéava laaja-alaiseen késitteelliseen ajatteluun
Jja yhteiskunnallisten ilmididen ymmaértimiseen sekd luovaan ongelman-
ratkaisuun. Johtajan on toisaalta kyettédva itse sopeutumaan muutoksiin ja toi-
saalta kyettéava edistdmaan organisaation muutoskulttuuria johtamalla muutoksia.
Johtajalta on edellytettédva kykya ennakoida organisaation tulevaisuuden ja pitkan
aikavalin menestymisen mahdollisuuksia.

5. Julkishallinnon yleisasiantuntemus sisaltyy myds kaytanndssa osoitettuun
johtamistaitoon. Julkishallinnon yleisasiantuntemusta tarvitaan, jotta tavoite
tasapainosta laaja-alaisen johtamisosaamisen ja asianomaisen toimialan
ammatillisen osaamisen valilla voisi toteutua. Asiantuntemukselle on tarvetta
edelleen ja se kuuluu kelpoisuusvaatimuksissa asiallisesti osaksi johtamistaitoa.
Taman vuoksi julkishallinnon yleisasiantuntemus on liitetty osaksi kaytanndssa
osoitettua johtamistaitoa. Se tarkoittaa uudentyyppistéd asiantuntemusta, Jjoka
koostuu valtionhallinnon tai muun julkisen hallinnon yleisasiantunte-
muksesta ja toimintaympéristén tuntemuksesta. Se ei valttamatta edellyta
aikaisempaa tydskentelya julkishallinnon organisaatiossa. Valtionhallinnon
ylimmilta johtajilta edellytetdén myés talouseldman ja yleensa yhteiskunnallisten
ilmididen laaja-alaista ymmarrysta. Asiantuntemukseen kuuluu myds johtajilta vaa-
dittava kyky tehokkaasti hyodyntaa tietoa ja osaamista organisaatioiden voi-
mavaroina ja toimia yhteistydssa hallinnonalarajat ylittéen.

6. Tehtidvin edellyttimé perehtyneisyys EU-asioiden johtamiseen maaraytyy
taytettdvana olevan viran vaatimusten perusteella yksittaistapauksessa. Osa-
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alueen perusosaaminen vaaditaan kuitenkin kaikilta ylimmén johdon tehti-
viin nimitettavilta.

7. Kyky jatkuvaan kehittymiseen kuuluu myds johtamistaitoon. Se viittaa
henkildkohtaisiin ominaisuuksiin, jotka osoittavat, etta johtajalla on ensinnakin
tahto kehittya johtajana ja toiseksi kyky olla avoin ja oppia kokemuksistaan. Tahan
kuuluu myds valmius liikkua tehtavasta toiseen.

Edelld selostettujen johtamistaidon seitseman osatekijan painotukset voivat
poiketa toisistaan riippuen johtamistehtavasta. Mita korkeampi johtamistehtavan
vaativuustaso on, sitd enemman siina korostuvat strateginen johtajuus, kyky vai-
kuttaa toimintaymparistéon ja kyky toimia roolimallina ja koko organisaatiokult-
tuurin edustajana. Ministerididen kansliapaallikdiden tehtévissad korostuvat kyky
toimia yhteistyéssé poliittisen pééttijan kanssa ja kyky vilittia hallituksen
ohjelmat ja yhteiskunnalliset tavoitteet hallinnonalan strategioiksi ja tavoit-
teiksi.

Neljantend vaatimuksena on johtamiskokemus. Johtamiskokemus voidaan
hankkia vain todellisessa johtamis- ja esimiestehtavassé toisin kuin johtamistaito,
joka voidaan hankkia esimerkiksi projektinjohtamisen kautta. Johtamistaito karttuu
kokemuksen my6ta. Valinnan kannalta merkittédvaa johtamiskokemusta voidaan
saada linjavastuullisessa tai muussa johtamistehtdvassé, johon sisdltyy myos
henkiljohtamista. Johtamiskokemuksen vaatimus ei tayty, jollei henkildlla ole
kokemusta esimiehena toimimisesta. Kokemus voidaan hankkia missa tahansa
johtamistehtévéassa, ei vain valtionhallinnossa. Valinnan kannalta johtamistehtavan
tuloksellisuuden ja laadun arviointi on keskeista eika niink&an se, kuinka pitkdan
henkild on ollut johtamistehtdvassa. Johtamiskokemuksen merkityksellisyytta
arvioidaan selvittdémalla, onko henkild saanut sovitut laatuvaatimukset tayttavia
tuloksia aikaan kayttaen henkildstoa voimavarana.

Pykélan 3 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta tarkentaa 2 momentissa
saadettyja kelpoisuusvaatimuksia virastoa koskevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa. Yhteisia kelpoisuusvaatimuksia koskevan saannéksen tarkoituksena ei ole
estad mahdollisesti joissakin viroissa tarpeellisten lisdvaatimusten saatamista
organisaatiota koskevassa valtioneuvoston asetuksessa. Tallaisia erityisvaatimuk-
sia voivat olla esimerkiksi tutkimuslaitoksen johtajalta ylemman korkeakoulu-
tutkinnon sijasta vaadittava tohtorin tutkinto. Tarve poikkeuksiin voi olla erityisesti
niissa ylimman johdon viroissa, jotka eivat 9 a §:n 2 momentin mukaan kuulu tuon
pykalan soveltamisalaan, kuten rajavartiolaitoksen ja poliisitoimen virat. Lisaksi voi
olla perusteltua asettaa vaatimukseksi esimerkiksi jokin yksildity ylempi korkea-
koulututkinto, jos tehtavat sellaista tosiasiallisesti edellyttavat. Koska yhteisten
kelpoisuusvaatimusten siséllét ovat laajat, muiden kelpoisuusvaatimusten
saadtamisen tulisi kuitenkin olla poikkeuksellista.

IHMISOIKEUSKESKUKSEN KANNANOTTO

Valtion ylimmaéan virkamiesjohdon nimittimisessé ja kelpoisuusvaatimuksis-
sa tulee eksplisiittisesti huomioida sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus sekéa virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaaminen ja osaaminen hy-
vén hallinnon alueella

Ihmisoikeuskeskus toteaa virkamiesten olevan avainasemassa perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen kannalta, niin niitd koskevan ohjauksen, toimeenpanon
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kuin valvonnankin osalta. Julkisen vallan kayttajina virkamiesten velvoite ihmis-
oikeuksien, mukaan lukien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden, toteuttamiseen on
johdettavissa suoraan ihmisoikeussopimuksista. Tama velvoite on kirjattu myés
perustuslakiin, jonka 22 § mukaan julkisen vallan on turvatta perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen.

Perustuslaissa turvataan lisédksi oikeus hyvédan hallintoon (21 § 2). Hyvan
hallinnon oikeusperiaatteet (mm. tasapuolisuus) maéritellaén hallintolain 2 luvus-
sa, jonka yleisperusteluissa (HE 72/2002) viitataan Suomea sitovien kansain-
vélisten velvoitteiden, erityisesti EY-oikeuden ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen kansalliselle hallinnolle asettamiin laadullisiin lisdvaatimuksiin.

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat sdannokset on kirjattu PL
6§:een. Tasa-arvolain 4§ mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan
edistdé naisten ja miesten valistad tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatdksen-
teossa. Tasa-arvon edistdmiseksi ty0elamassa (6§) tyonantajan tulee, ottaen
huomioon kaytettavissa olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat mm.:
1) toimia siten, etté avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia ettd miehia;

2) edistéa naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin seka luo-
da heille yhtalaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen. Myés yhdenvertaisuuslain
(58) tydelamavelvoitteet edellyttavat viranomaisilta yhdenvertaisuuden toteutu-
mista ja ryhtymisté tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistdmiseksi. )

Kuten hallituksen esityksesta edella kay ilmi, lainsddddnnésséd ei kuitenkaan
aseteta erityisia vaatimuksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tai virka-
miesten PIO- tai hyvén hallinnon alueen osaamisen huomioimisesta nimityk-
sissd tai kelpoisuuden arvioinnissa. Perustuslain 125 §n mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, eika
valtion virkamieslaissa (750/1994), laissa kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)
tai virkaehtosopimuslaeissa edellytetd perus- tai ihmisoikeusosaamista tai
sitoutumista ndiden kunnioittamiseen. Mydskaan Valtion ylimman johdon valin-
taperusteiden médrittelyssa (VM/728/00.00.00/2011, 6.5.2011), jonka sisallét on
hallituksen esityksessa (ks. edelld) avattu yleisperustelujen alla, ei mainittuja asia-
kokonaisuuksia ole nimenomaisesti huomioitu, lukuun ottamatta esimerkinomaista
viittausta hyvaan hallintoon (tehtédvén edellyttdmén monipuolisen kokemuksen
yhteydesséd). Sen sijaan EU-asioiden perusosaamista vaaditaan kaikilta
ylimmén johdon tehtéviin nimitettévilti ja lisdksi perehtyneisyytta EU-asioiden
johtamiseen arvioidaan viran vaatimusten mukaisesti.

Ihmisoikeuskeskus huomauttaa, etti myéskaan hallituksen esityksessa ei
po. nékékohtiin ole kiinnitetty huomiota, huolimatta siiti, etti mainittujen
alueiden osaamisella voi nidhdi olevan suoria yhtymékohtia kaikkiin edelli
mainittuihin ylintd virkamiesjohtoa koskeviksi identifioituihin valintaperus-
teisiin. Erityisen relevantteja Ihmisoikeuskeskus katsoo naiden olevan Jjohtamis-
taidon eri osa-alueiden kuten henkildjohtamisen ja tydyhteison rakentamisen,
prosessien laadun parantamisen (mukaan lukien hyvaksyttyjen saanndsten ja
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toimintaperiaatteiden asettamat vaatimukset), toimintaymparistoon vaikuttamisen
(mukaan lukien vaatimus laaja-alaiseen kasitteelliseen ajatteluun ja yhteiskun-
nallisten ilmididen ymmartamiseen) ja aivan erityisesti Julkishallinnon yleis-
asiantuntemuksen arvioinnin yhteydessa.

Ihmisoikeuskeskus palauttaa mieliin tdssa yhteydessa myo6s vuoden 2014 helmi-
kuussa julkaisemansa ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevan kansallisen
selvityksen, jossa virkamiesten ja viranhaltijoiden perus- Jja ihmisoikeus-
osaamisen puute identifioitiin yhdeksi keskeisimmisti ongelma-alueista, ja
kiinnittdd huomiota ylimpien virkamiesten ensisijaisen tirkedin rooliin sys-
temaattisen perus- ja ihmisoikeusosaamisen edistimisessi valtionhallin-
nossa, mukaan lukien alempien virkamiesten rekrytointien, perehdyttimisen
Jja tdydennyskoulutuksen jirjestiminen.

Virkamiesten ihmisoikeustehtaviensé hoitamiseen tarvittavan ihmisoikeusosaa-
misen ja -koulutuksen tarpeeseen ja valtion velvoitteeseen tallaisen koulutuksen
jarjestamiseen 16ytyy myoOs useita viittauksia kansainvalisistd ihmisoikeusinstru-
menteista ja muista asiakirjoista. YK:n yleiskokouksen yksimielisesti hyvaksyman
ihmisoikeuskasvatusta koskevan julistuksen (A/RES/66/137) 7 artiklan mukaan
valtioiden tulisi taata virkamiesten, tuomareiden, lainsdidintéi toimeen-
panevien viranomaisten ja sotilashenkiléstén riittivd ihmisoikeuskoulutus
seké@ edistdd opettajille ja kouluttajille ja valtion puolesta toimiville yksityisille
henkilille suunnattua ihmisoikeuskoulutusta. Ihmisoikeuspuolustajia koskevassa
julistuksessa (Declaration on Human Rights Defenders, GA Res., A/RES/53/144)
puolestaan todetaan, ettd valtiolla on velvollisuus edistdd ja edesauttaa ihmis-
oikeuksia ja perusvapauksia koskevaa opetusta koulutuksen kaikilla tasoilla, ja
varmistaa se, ettd kaikki henkilét, jotka ovat vastuussa lakimiesten, lain-
valvonnan, armeijan henkilékunnan ja julkishallinnon virkamiesten ja viran-
haltijoiden koulutuksesta sisallyttavat koulutusohjelmiinsa riittavasti ihmisoikeus-
opetusta (artikla 15).

Asiaan ovat kiinnittdneet huomiota myés useat sopimusvalvontaelimet, mukaan
lukien kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen (KP-sopimus, UN
Covenant on Civil and Political Rights) toimeenpanoa valvova ihmisoikeuskomitea
(Human Rights Committee) ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (TSS-sopimus, UN Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights) toimeenpanoa valvova komitea. Ensiksi mainittu toteaa yleiskom-
mentissaan n:o 31 koskien sopimuksen toimeenpanoa kansallisella tasolla olevan
erittéin tarkeda, ettd yksilét ovat tietoisia heille sopimuksen ja lisapdytékirjan
nojalla kuuluvista oikeuksista, ja ettd myds kaikki hallinto- ja oikeusviran-
omaiset ovat tietoisia valtiolle sopimuksen perusteella kuuluvista velvoit-
teista.

Ihmisoikeuskeskus huomauttaa Suomen myds saaneen useita huomautuk-
sia ja/tai suosituksia eri ihmisoikeussopimusvalvontaelimilti koskien viran-
omaisten ihmisoikeustietoisuuden ja/tai ihmisoikeuskoulutuksen puutetta.




IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -

Ihmisoikeuskeskus ndkee ylimméan virkamiesjohdon vastuun edelld viitat-
tujen perus- ja ihmisoikeuksia koskevien perustuslaillisten, muiden kansal-
listen ja kansainvilisten velvoitteiden toteuttamisessa olevan erityisen
suuren, minkd vuoksi tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen nimi-
tyksissé ja ylimpien virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamisen ja osaa-
misen hyvan hallinnon alueella varmistaminen on erityisen tarkeaa.

Ihmisoikeuskeskus pitda tarkoituksenmukaisena kirjata niita koskevat
vaatimukset lakiin, ottaen huomioon erityisesti PL 22§, jonka mukaan
julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja 21§2
taatun oikeuden hyvaan hallintoon, sekd myds sen, etta yleiset kelpoisuus-
perusteet hallituksen esityksen mukaisesti tultaisiin kirjaamaan lakiin
keskitetysti, eika niista enaa saadettaisi asetuksilla.

Tamaén lisdksi tulee luonnollisesti varmistaa, ettd mainittuja asiakoko-
naisuuksia koskevat vaatimukset ja niitd koskevat perustelut myds huomi-
oidaan ja yksilidaan riittdvan selkedsti alemman tasoisessa saintelyssi,
ohjauksessa ja ohjeistuksessa, mukaan lukien Valtioneuvoston johtaja-
politiikka ja esim. em. ylimman virkamiesten johdon valintaperusteita koske-
vassa ohjesaanto ja vastaavat asiakirjat.
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