IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -

IOK/47/2022 15.6.2022

Viite Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunta perjantai 17.06.2022 klo 11.00 / K
712022 vp / Asiantuntijapyyntd

Asia Ihmisoikeuskeskuksen kirjallinen lausunto
yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2022

Ihmisoikeuskeskus kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa kirjallinen
asiantuntijalausunto yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle
2022.

Keskuksen 9.6.2022 julkaistun, kansallisia perus- ja ihmisoikeustoimijoita
koskevan selvityksen piiriin kuuluvat ylimpien laillisuusvalvojien ja kansallisen
ihmisoikeusinstituution liséksi erityisvaltuutetut (ml. yhdenvertaisuusvaltuutettu)
seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Selvityksessé on pyritty tuottamaan
kokonaisvaltaisesta nédkokulmasta tietoa ja suosituksia kyseisten toimijoiden
muodostamien rakenteiden kehittamiseksi. Ihmisoikeuskeskus esittaa
selvityksensé pohjalta tdssa lausunnossa joitakin huomioita, jotka liittyvat
yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen ensimmaiseen lukuun ja suosituksiin
syrjinnan uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi.

Ihmisoikeuskeskuksen selvitys on luettavissa keskuksen verkkosivuilla:
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/uutiset/pio-toimija-selvitys/.

Tydelaman syrjintd&n puuttuminen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo kertomuksessaan, etta silla ja yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnalla tulisi olla toimivalta kasitella tydelaman syrjintatapauksia
yhdenvertaisuuslain nojalla. Valtuutetun mukaan "[tly6suojeluviranomaiset voisivat
my0s jatkossa osaltaan arvioida ja puuttua tyéelaman syrjintaan.™

Keskustelua viranomaisten tehtévienjaosta ja toimivaltuuksista tydelaman
syrjinnan valvonnassa on kayty Suomessa pitkaan. Vuonna 2014,
yhdenvertaisuuslain uudistuksen eduskuntakasittelyn yhteydessa,
perustuslakivaliokunta piti ongelmallisena sité, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivallan ulkopuolelle jatetaan tydelaman yhdenvertaisuuden ja syrjinnan
valvonta. Ongelmallisena valiokunta piti taté seka yhdenvertaisuuslain yhtenaisen
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valvonnan ettad valtuutetun aseman nakokulmasta, kun yksi keskeinen
elaméanalue, jolla syrjintda ilmenee, jaéa yhdenvertaisuusvaltuutetun valvonnan
ulkopuolelle. Valiokunta toi esiin myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
erilaiset toimivaltuudet tytelamaasioissa.? Lautakunta voi kasitella tyoelaman
syrjintda tasa-arvolain, mutta ei yhdenvertaisuuslain nojalla.

Myds kansainvalisesti Suomen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvorakenteisiin on
kiinnitetty enenevissa maarin huomiota. Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI on antanut suosituksia
yhdenvertaisuusvaltuutetun seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivallan laajentamiseksi tydelamaasioihin.®> Myos Euroopan neuvoston
kansallisten vahemmisttjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-
antava komitea on tarkastellut Suomelle vuonna 2019 antamissaan suosituksissa
syrjinnan vastaisten toimijoiden tehtavia ja toimivaltuuksia. Komitea suositteli, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtavia ja toimivaltuuksia laajennetaan kattamaan ty6elaméssa tapahtuva
syrjinta.*

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, etta kaynnisséa oleva yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistus voitaisiin toteuttaa niin, etta tydsuojeluviranomaisella ja
yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi rinnakkainen toimivalta tydelaman
yhdenvertaisuuskysymyksissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
eduskuntakertomuksen 2022 perusteella jo nyt valtuutetulle tulee varsin paljon
ty6eldman syrjintdd koskevia yhteydenottoja, ja ne ovat viime vuosina olleet
kasvussa.® Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan
laajentaminen ty6elamaasioihin yhdenmukaistaisi syrjinn&n valvontaa ja
oikeussuojakeinoja, kun yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi kasitella
yhdenvertaisuuslain nojalla kaikkia lain kattamia syrjintatapauksia, kuten tasa-
arvovaltuutettu tasa-arvolain perusteella. Esimerkiksi ECRI on todennut
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimié koskevissa suosituksissaan, ettd mikali tuo
elin koostuu useammasta eri toimijasta, niiden toimivaltuuksien tulisi olla
yhtenaiset, ja toimivaltuuksia tulisi kayttaa koordinoidulla tavalla.®
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyésuojeluviranomaisen paéllekkaiseen
toimivaltaan liittyvat kysymykset ovat ratkaistavissa saanndllisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon keinoin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuus mé&aratéa hyvitysta

Kertomuksensa yhtena suosituksena valtuutettu esittdd, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalla tulisi olla mahdollisuus "[...] m&&arata hyvitystd samassa
yhteydessd, kun se arvioi onko syrjinnan kieltoa rikottu.”

Ihmisoikeuskeskus pitda suositusta perusteltuna, ja hyvitysmahdollisuus onkin
myos tarkastelussa yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa. Keskuksen
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oikeussuojakeinona tulee vahvistaa. Hyvityskanteen nostaminen tuomioistuimessa
siséltdd huomattavan kuluriskin. Myds Ihmisoikeuskeskuksen
ihmisoikeusvaltuuskunnan alaisuudessa toimiva vammaisten ihmisoikeuskomitea
(VIOK) on kannattanut lautakunnan hyvitysmahdollisuutta.? Inmisoikeuskeskus on
tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomusta 2022 koskevassa kirjallisessa
lausunnossaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle todennut, etté lautakunnalla
on oltava mahdollisuus maarata hyvitysta myos tasa-arvoasioissa.®

Suomea koskevissa kansainvalisissa suosituksissa hyvitysmahdollisuuden
antamista lautakunnalle ovat ECRI:n lisdksi esittdneet ainakin YK:n
ihmisoikeuskomitea (2021) ja Euroopan neuvoston kansallisten vAhemmistojen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea (2019).1°

Hyvitystoimivallan osoittaminen lautakunnalle edellyttdd, ettd lautakunnalle
annetaan riittavasti ja pitkajanteisesti resursseja sille tulevien tapausten
kasittelemiseksi kohtuullisessa ajassa. Jo nykyisessa tilanteessa lautakunnan on
ollut vaikeuksia saada pysyvia resursseja tehtaviensa hoitamiseksi.

Erilainen oikeussuoja eri syrjintdperusteilla ja elamanalueilla

Ihmisoikeuskeskuksen selvitykseen kerétyt aineistot ja havainnot tukevat sita
nakemysta, ettd yhdenvertaisuuden toteutumisen valvontaa tulee edelleen
selkiyttdé ja vahvistaa. Myos yhdenvertaisuuslaista vuonna 2020 tehdyssa
arvioinnissa todettiin, etta: "[sjJuurimmat haasteet yhdenvertaisuuslain tavoitteiden
toteutumiselle liittyvat kuitenkin lain tdytantddnpanoon ja siihen, miten eri
syrjintédperusteilla ilmeneva syrjinta valikoituu eri oikeussuojakanaviin, mista syysta
myos oikeussuojakeinot ja seuraamukset ovat kaytanndssa erilaiset eri
syrjintaperusteille.™*

Ongelmat, jotka liittyvat oikeussuojakeinojen eriparisuuteen — ei pelkéstaan
yhdenvertaisuuslaissa, vaan koko syrjinndnvastaisessa lainsaadanndsséa — ovat
olleet tiedossa jo pitk&én, ja niihin tulisi pystya paremmin puuttumaan. Tilannetta
ei voi pitaa hyvaksyttavana syrjinnan uhrin ndkdkulmasta. Ihmisoikeuskeskus on
tuonut tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomusta koskevassa
valiokuntalausunnossaan esiin, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsaadannén
kehittamista tulisi pisteittaisten arviointien ja uudistusten sijaan vastaisuudessa
tarkastella kokonaisuutena.'?> Kokonaistarkastelussa olisi oikeussuojakeinojen
lisdksi pohdittava keinoja moniperusteiseen ja erityisesti ristedvaan syrjintaan
puuttumisen vahvistamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssit

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa kertomuksessaan, ettd sen mahdollisuudet
tehd& strategista, yhdenvertaisuuden edistdmista koskevaa ty6ta ovat rajalliset,
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johtuen muun muassa valtuutetun asiamaarien lisdantymisesta.* Myos
Ihmisoikeuskeskuksen perus- ja ihmisoikeustoimijaselvityksesta kay ilmi, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen resurssien rajallisuus on johtanut
siihen, ettei voimavaroja ole ollut kohdistaa toivotussa maarin yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistdmiseen tai edistimisvelvoitteiden valvontaan, jotka kuuluvat
valtuutettujen lakisaateisiin tehtaviin.

Yksi keskuksen selvityksen keskeisimmista viesteistéa onkin, ettd mahdollisten
uusien perus- ja ihmisoikeustoimijoiden luomisen sijaan olisi keskityttava
olemassa olevien toimijoiden vahvistamiseen ja niiden resurssien riittdvyyden
turvaamiseen. Ihmisoikeuskeskuksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulee
olla riittavat voimavarat sekd puuttua syrjintdén ettd edistdd yhdenvertaisuutta.

Sirpa Rautio Elina Hakala
johtaja Asiantuntija
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