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Asia: Lausuntopyyntdé luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Ihmisoikeuskeskus on lahettanyt alla olevan lausunnon 25.5.2026 sosiaali- ja
terveysministerion kirjaamoon.

Ihmisoikeuskeskuksen lausunto hallituksen esityksesta sosiaalihuoltolain
muuttamiseksi

Yleista

Ihmisoikeuskeskus arvioi hallituksen esitysta perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen nakokulmasta. Sosiaalihuoltoa koskeva lainsdadantd vaikuttaa
keskeisesti siihen, toteutuvatko perustuslain ja ihmisoikeussopimusten turvaamat
oikeudet tosiasiallisesti sosiaalihuollon asiakkaiden kohdalla. Ihmisoikeuskeskus
keskittyy lausunnossaan erityisesti niihin riskeihin ja heikennyksiin, joita lausuttava
esitys sisaltda suhteessa oikeuteen ihmisarvoiseen elamaan, riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka oikeusturvaan.

Sosiaalihuoltolain muuttaminen liittyy tdman hallituskauden aikaiseen
kokonaisuuteen, jossa julkista taloutta on sopeutettu leikkaamalla sosiaaliturvasta
ja sosiaali- ja terveyspalveluista. Tasta syysta julkisella vallalla on korostunut
velvollisuus arvioida, miten naiden kaikkien muutosten yhteisvaikutuksia
sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksien tosiasialliseen toteutumiseen. Erityisen
tarkeda tdma on haavoittuvuuden riskissa olevien ihmisryhmien, kuten lasten,
vammaisten ja ikdantyneiden henkildiden kohdalla. Ihnmisoikeuskeskus katsoo,
ettd lausuttavana olevassa esityksessa tallaista kokonaisarviointia ei ole tehty
riittavalla tavalla.

Oikeus riittaviin sosiaalipalveluihin (PL 19 §)

Séaéstotavoitteiden ja oikeuksien vélinen jannite

Perustuslain 19 §:n vakiintuneen tulkinnan mukaan oikeus riittaviin
sosiaalipalveluihin edellyttda palveluiden tosiasiallista saatavuutta yksilollisen
tarpeen perusteella. Sdannds ei edellyta tiettya palvelurakennetta, mutta se
edellyttaa, ettad palvelut ovat kaytanndssa riittavia silloin, kun ihminen niita

tarvitsee.
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Hallituksen esityksessa korostetaan saantelyn joustavuutta muun muassa
lisddmalla hyvinvointialueiden harkintavaltaa palvelujen jarjestdmistavoissa ja
vahentamalla yksityiskohtaista normiohjausta. Ihmisoikeuskeskuksen nakemyksen
mukaan joustavuus merkitsee tassa yhteydessa sita, etta sosiaalihuollon
sdantelya valjennetaan tavalla, joka heikentaa oikeudellista varmuutta riittavien
palvelujen turvaamisesta. Kun samalla hyvinvointialueisiin kohdistuu merkittavia
saastopaineita, mielestamme on selvaa, etta palvelujen riittavyys tulee olemaan
kaytanndssa alisteinen taloudellisille reunaehdoille, ei yksildllisille tarpeille.

Ihmisoikeuskeskus pitaa erityisen huolestuttavana sita, ettéd ennaltaehkaisevien ja
matalan kynnyksen palvelujen saatavuus ja tosiasiallinen saavutettavuus voivat
heikentya, kun lainsdadannon painopiste siirtyy palveluista ohjaukseen,
asiakasmaksut nousevat ja hyvinvointialueet voivat entistd vapaammin paattaa,
miten ne sosiaalihuoltoa jarjestavat. Luonteeltaan ennaltaehkaisevat palvelut ovat
perustuslain 22 §:n mukaisen ennakollisen turvaamisvelvoitteen kannalta
keskeisia, silla ne ehkaisevat raskaampien ja kallimpien ongelmien syntymista.

Esityksen perusteella vaikuttaa silta, etta hallitus pyrkii purkamaan ristiriitaa
hyvinvointialueiden resurssien ja palveluja turvaavan velvoittavan lainsdadannon
valillda purkamalla palveluja turvaavaa lainsdadant6a. Ihmisoikeuskeskuksen
nakemyksen mukaan tasta seuraa merkittava riski siita, etta palvelut heikkenevat
eivatka enaa vastaa ihmisten tarpeisiin perus- ja ihmisoikeussaantelyn
tarkoittamalla tavalla. Tama voi kdytanndssa tarkoittaa esimerkiksi sita, etta tukea
arjessa selviytymiseen, palveluohjausta tai varhaista tukea tarjotaan aiempaa
suppeammin tai viiveella, vaikka tarve olisi ilmeinen.

Vaikutus vammaisiin ja paljon palveluja tarvitseviin henkilbihin

Vammaisten ja muiden paivittdisessa elamassaan palveluja tarvitsevien
henkildiden kohdalla sosiaalipalvelut eivat ole vain yksi palvelu muiden joukossa,
vaan usein valttamaton edellytys muiden perus- ja ihmisoikeuksien, kuten
itsendisen elaman, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumiselle. liman naita
palveluja ihmisarvoisen eldaman edellytykset eivat kaytanndssa toteudu.

Kun palvelujen riittdvyys muuttuu epdvarmaksi tai riippuvaiseksi alueellisista
kaytanndista, vammaisten henkildiden oikeudet eivat ainoastaan kavennu, vaan
niiden toteutuminen muuttuu sattumanvaraiseksi. Tama on ristiriidassa YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteiden, kuten
19 ja 28 artiklojen, kanssa.

Sama koskee myds henkildita, joilla on monialainen ja jatkuva palveluntarve.
Naissa tilanteissa kysymys palveluiden riittdvyydesta ei ole teoreettinen, vaan
ratkaisee konkreettisesti, pystyyko henkild selviytymaan arjestaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Oikeusturva ja hyvan hallinnon takeet (PL 21 §)

Hallintopéétésten védhentdminen ja muutoksenhaun kaventuminen

Esityksessa pyritdan keventdmaan menettelyja, lisddmaan asiakassuunnitelmien
painoarvoa ja vahentamaan hallintopaatosten tekemista. Esityksen perusteluissa
tavoitteeksi asetetaan menettelyjen joustavoittaminen. Ihmisoikeuskeskuksen
nakemyksen mukaan hallintopaatoksen tekematta jattamisella on kuitenkin
merkittavia kielteisia vaikutuksia yksittéisen ihmisen oikeusturvalle.

Hallintopaatos on keskeinen oikeudellinen valine, jonka kautta asiakas voi hakea
muutosta ja saattaa asiansa riippumattoman tuomioistuimen arvioitavaksi.
Hallintoasian kasittelya saatelee hallintolaki, joka turvaa asiakkaalle keskeiset



prosessuaaliset oikeudet, kuten asian vireilletulon, kuulemisen, paatdksen
perustelemisen ja oikaisuvaatimuksen tekemisen.

Jos sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva asia ratkaistaan
ilman erillista hallintopaatosta ja ratkaisut tehdaan asiakassuunnitelmassa tai
tosiasiallisen hallintotoimen kautta, asiakkaan mahdollisuudet kayttaa
oikeussuojakeinoja heikkenevat olennaisesti. Tosiasiallisella hallintotoimella
tarkoitetaan viranomaisen kaytanndn toimintaa tai palvelun toteuttamista ilman
nimenomaista hallintopaatdsta. Tallaisessa tilanteessa asiakkaalla ei ole
kaytdssaan hallintopaatdkseen perustuvaa muutoksenhakukeinoa, koska
asiakassuunnitelma tai tosiasiallinen hallintotoimi ei ole valituskelpoinen.

Esityksen perusteella asiakassuunnitelma ei ole muutoksenhakukelpoinen, eika
sen oikeudellinen sitovuus ja oikeussuojavaikutukset ole selkeitd. Taman
seurauksena tuen laajuutta, sisaltéa ja riittavyyttad koskevia ratkaisuja ei voida
saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi, vaikka ne koskevat perustuslain 19 §:ssa
turvattuja oikeuksia.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatds ja hakea muutosta sekd muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan erityisesti hallintolaissa ja
hallintoprosessia koskevassa lainsdadanndssa. Lausuttavana olevassa
esityksessa naita oikeusturvan ydinelementteja rajattaisiin selvasti.

Alueellinen yhdenvertaisuus

Esityksessa valjennetdan sosiaalihuollon sadantelya vahentamalla yksityiskohtaista
normiohjausta ja lisddmalla hyvinvointialueiden harkintavaltaa palvelujen ja
jarjestéamistapojen, sisallon ja toteutuksen osalta. Tama lisaa riskia siita, etta
sosiaalipalvelujen sisaltd, laajuus ja tosiasiallinen saatavuus vaihtelevat
merkittavasti alueittain.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdannon mukaan alueellinen itsehallinto ei
saa johtaa siihen, ettd perusoikeudet toteutuvat olennaisesti eri tavoin eri puolilla
maata. Kun kansallinen ohjaus painottuu jalkikateiseen seurantaan eika
ennakolliseen yhdenvertaisuuden turvaamiseen, alueelliset erot voivat muodostua
pysyviksi, koska lainsdadanto ei sisalla riittdvia mekanismeja palvelujen
yhdenvertaisen tason varmistamiseksi ennen kaytannon toteutusta.

Oikeusturvan heikkeneminen vahvistaa tata kehitysta entisestaan. Kun
hallintopaatdksia tehdaan vahemman eika tukea koskevia ratkaisuja saateta
muutoksenhakuelinten arvioitavaksi, alueelliset kaytannét eivat yhdenmukaistu
oikeuskaytannon kautta. Talldin samassa tilanteessa olevien henkildiden
oikeuksien toteutuminen voi riippua ratkaisevasti asuinpaikasta, mika on
ongelmallista perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta.

Asiakasmaksut ja palvelujen tosiasiallinen saavutettavuus

Taloudelliset esteet palvelujen kéytélle

Perustuslain 19 §:ssa turvatun oikeuden riittaviin sosiaalipalveluihin on
vakiintuneesti katsottu edellyttavan, etta palvelut ovat tosiasiallisesti kaytettavissa
silloin, kun niihin on tarve. Palvelu ei ole tosiasiallisesti saatavilla, jos sen kayttd
estyy tai viivastyy asiakasmaksujen tai niihin liittyvien taloudellisten esteiden



VUOKSi.

Vaikka asiakasmaksujen alentaminen tai periméatta jattdminen on lainsdadannossa
mahdollista, kdytannossa tama edellyttda asiakkaalta aktiivisuutta, oikeuksien
tuntemusta ja erillisen hakemuksen tekemista. Esityksessa ei arvioida riittavasti
sita, miten ndma menettelyt toimivat tilanteessa, jossa palveluja tarvitsevat
henkilot ovat taloudellisesti tai toimintakyvyltdan haavoittuvassa asemassa, eika
sitd, miten epavarmuus maksujen lopputuloksesta vaikuttaa palveluihin
hakeutumiseen.

Asiakasmaksujen vaikutukset kasaantuvat erityisesti vammaisille henkildille,
ikadantyneille ja muille henkilGille, jotka kayttavat useita palveluja samanaikaisesti
ja pitkakestoisesti. Talloin yksittaisiltd vaikuttavat maksut muodostavat yhdessa
mahdollisesti merkittavan taloudellisen rasitteen, jota esityksessa ei ole arvioitu
kokonaisuutena. Maksut ja/tai pelko maksuvaikeuksista voivat muodostaa
tosiasiallisen esteen palvelujen kaytolle, johtaa palveluihin hakeutumisen
viivastymiseen tai palveluista luopumiseen ja siten heikentaa perustuslain 19 §:ssa
turvatun oikeuden tosiasiallista toteutumista.

Lopuksi

Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta hallituksen esitys sisaltaa merkittavia perus- ja
ihmisoikeusriskeja. Saantelyn valjentyminen, hallintopaatésten vahentaminen ja
hyvinvointialueiden harkintavallan laajentaminen lisdavat riskia siita, etta
sosiaalihuollon taso, saatavuus ja oikeussuojakeinot vaihtelevat alueittain ja jaavat
osin taloudellisten reunaehtojen varaan. Esityksessa ei ole arvioitu riittavalla
tavalla asiakasmaksujen ja niihin liittyvan epavarmuuden vaikutuksia palvelujen
tosiasialliseen saavutettavuuteen. Esityksen yhteisvaikutukset kohdistuvat
nakemyksemme mukaan erityisen epaedullisesti haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin, kuten vammaisiin henkildihin, ikaantyneisiin ja paljon palveluja tarvitseviin,
joten ennen esityksen jatkokasittelyd on tehtava perusteellisempi ennakollinen
vaikutusarviointi.
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