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ESIPUHE

Johdanto

1 Esipuhe

IHMISOIKEUSKASVATUS ja -koulutus ovat olen-
naisen tarkeitd edellytyksia ihmisoikeustie-
toisuuden kehittymiselle ja viime kadessa
ihmisoikeuksien toteutumiselle. YK:n yleiskoko-
uksen vuonna 2011 yksimielisesti hyvaksyman
Ihmisoikeuskasvatusta koskevan julistuksen (UN
Declaration on Human Rights Education and
Training, A/RES/66/137) mukaan jokaisella on
oikeus saada tietoa ihmisoikeuksista ja perusva-
pauksista. Ensisijainen vastuu ihmisoikeuskas-
vatuksen ja -koulutuksen jarjestamisesta kuuluu
valtioille.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
edistdminen kuuluu my6s vuonna 2012 perus-
tetun lhmisoikeuskeskuksen keskeisiin lakisaa-
teisiin perus- ja ihmisoikeuksien edistamista
koskeviin tehtaviin.

Yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen ja
laajasti kansallisia ihmisoikeustoimijoita edusta-
van ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa Ihmis-
oikeuskeskus muodostaa YK:n kriteerit eli nk.
Pariisin periaatteet tayttavan riippumattoman
kansallisen ihmisoikeusinstituution (National
Human Rights Institution, NHRI). Hallinnollisesti
Ihmisoikeuskeskus toimii eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian yhteydessa.

Ihmisoikeuskeskus paatti toteuttaa selvityk-
sen ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toteutumisesta suomalaisessa koulutusjar-
jestelmassa heti toimintansa kaynnistyttya.

Paatoksen taustalla on keskuksen mandaatin
lisdksi aiempien valtioneuvoston ihmisoikeus-
poliittisten selontekojen ja kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman arviot ihmisoike-
uskoulutuksen tilasta Suomessa.

Naissé arvioissa on korostettu ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen tarkeytta niin jul-
kisen vallan kayton kuin yksildiden oikeuksien
toteutumisen kannalta (ks. esim. Ihmisoikeuspo-
liittinen selonteko, Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta,
2009).

Kansalaisjarjestot, jotka ovat pitkdén olleet
keskeisia toimijoita ihmisoikeuskasvatuksen
kentalla, ovat puolestaan perdankuuluttaneet
valtiolta vahvempaa vastuuta koulutuksen
jarjestamisesta.

Asiaan ovat kiinnittdneet huomiota myés
kansainvaliset ihmisoikeuksien valvontaelimet,
kuten lapsen oikeuksien komitea ja kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
toimeenpanoa valvova ihmisoikeuskomitea. Se
on nostettu esiin myds ihmisoikeusneuvostossa
yleismaalimallisen maaraaikaistarkastelun yhte-
ydessa (Universal Periodic Review, UPR).

Varsinaista kartoitusta ihmisoikeuskoulutuk-
sen maéaréastd, laajuudesta tai laadusta Suomes-
sa ei tdhdn mennessa ole tehty. Sen sijaan esim.
demokratia- ja kansainvalisyyskasvatus ovat
olleet selvityksen kohteena (ks. esim. Demokra-
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tiaselvitys, OPH 2011:27 ja Kansainvalisyyskas-
vatus 2010 -ohjelman arviointi, OKM 2011:13).
Kattavan perusselvityksen tekemista ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tilasta on
suositeltu Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
jasenvaltioille myds ihmisoikeuskasvatusvuo-
sikymmenen (1994-2004) ja sitemmin YK:n
ihmisoikeuskasvatusohjelman puitteissa, perus-
tana ja ensi askeleena kansallisten ihmisoikeus-
toimintaohjelmien laadinnalle.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
maaritelmasta

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen kasit-
teen laajuus ja jonkinasteinen epamaaraisyys
on ollut haaste selvityksen fokusten asettami-
sen ja rajaamisen nakdkulmasta. Myds suhdetta
edelld mainittuihin [3hikasitteisiin, demokratia-
ja kansainvélisyyskasvatukseen, kansalais- ja
monikulttuurisuuskasvatukseen, ihmisoikeuksia
edistaviin hankkeisiin seké eraisiin oppiainei-
siin, kuten esimerkiksi etiikkaan, elamankatso-
mustietoon, filosofiaan ja yhteiskuntatieteisiin
on ollut aiheellista pohtia.

Joskaan néiden kasitteiden osittaista paal-
lekkaisyytta ja limittaisyytta ei voida, eika pida-
kaan kokonaan valttaa, nahtiin ihmisoikeuksien
normatiivisen ja velvoittavan luonteen ja univer-
saalisuuden ndkdkulmasta tassa selvityksessa
perustelluksi ja tarkoituksenmukaiseksi soveltaa
ensimmaista virallista ihmisoikeuskasvatusta
koskevaa kansainvalistd méaaritelmas, joka on
kirjattu edelld mainittuun YK:n ihmisoikeuskas-
vatusta koskevaan julistukseen.

Maéritelma rakentuu aiemmalle tydlle YK:n
maailmanlaajuisen ihmisoikeuskasvatusohjel-
man puitteissa ja sen voi sanoa edustava tdmén
hetkistd kansainvalisoikeudellista kasitysta ih-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen sisall6is-
ta. Julistus ei kuitenkaan ole valtioita oikeudelli-
sesti sitova instrumentti.

Ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koske-
va maéritelma sisaltyy julistuksen 2 artiklaan,
jonka mukaan ihmisoikeuskasvatusta on kaikki
sellainen koulutus, kasvatus, tiedotus, tietoi-

suuden edistédminen ja oppiminen, joka tdhtaa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien maail-
manlaajuiseen kunnioitukseen, ja joka siten
ehkaisee ihmisoikeusloukkauksia. (Ks. tasta
lisaa jéljempana artikkelissa Mité ihmisoikeus-
kasvatus on?).

Artiklassa 2(2) maéritellaan ihmisoikeuskas-
vatusta edelleen sen siséltdjen ja tavoitteiden
kautta. Sen mukaan ihmisoikeuskasvatus pitaa
sisallaén opetusta:

¢ ihmisoikeuksiin perustana olevista arvoista
(esim. ihmisarvon loukkaamattomuus ja
yhdenvertaisuus),

¢ normeista (esim. ihmisoikeusjulistus ja
kansainvaliset sopimukset, sekd kansallisesti
perusoikeudet) ja

¢ mekanismeista (kansalliset ja kansainvaliset
valvonta- ja oikeussuojamekanismit, esim.
valtion velvollisuus turvata ihmisoikeuksien
toteutuminen, yksilon oikeus vedota ihmis-
oikeuksiin ja mahdollisuus valittaa loukkauk-
sista ja saada hyvitysta, valtion velvollisuus
raportoida ihmisoikeustilanteesta kv. elimille).

Lisaksi opetuksen tulee tapahtua:

e hmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla (kun-
nioittavat seka kouluttajien/opettajien etta
oppilaiden/opiskelijoiden esim. toimintaym-
paristd ja -tavat ovat osallistavia ja inklusiivi-
sia) ja sen tulee

e voimaannuttaa ihmisia ihmisoikeuksien
toteutumiseksi (esim. rohkaisemalla ihmi-
sid puuttumaan ihmisoikeusloukkauksiin;
vaatimaan oikeuksiaan ja puuttumaan toisiin
kohdistuviin ihmisoikeuksien loukkauksiin).

Miten selvitys toteutettiin?

Julistuksessa kaytetysta englanninkielisesta
termista “education” on téssa selvityksessa
paasaantoisesti kaytetty termia “ihmisoikeus-
kasvatus ja -koulutus”, jotta myds em. méaaritel-
maan sisaltyvat niin tiedolliset, toiminnalliset ja
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asenteelliset nakokohdat tulevat huomioiduksi.
Kaytannon syista kaytetadn samassa tarkoituk-
sessa kuitenkin myds termia “ihmisoikeuskas-
vatus”.

Esikuvaksi selvitykselle otettiin Irlannin
kansallisen ihmisoikeusinstituution, Irlannin
ihmisoikeuskomission vuonna 2011 julkaisema
kansallinen perusselvitys (Human Rights Edu-
cation in Ireland - An Overview, Irish Human
Rights Commission 2011). Irlantilaisilta kolle-
goilta saimme my6s kaytannon ohjeita ja arvok-
kaita nakemyksia selvityksen suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Ihmisoikeuskasvatusta koskevia
perusselvityksia on Irlannin liséksi viime vuosina
toteutettu my6s mm. Australiassa, Armeniassa
ja Bangladeshissa.

Selvitys oli luontevaa jakaa eri koulutussek-
toreita tarkasteleviin osioihin. Koulutussektorei-
den ldhtokohtaisessa maarittelemisessa sovel-
lettiin opetus- ja kulttuuriministeridn ja opetus-
hallituksen vakiintuneita méaaritelmia. lhmisoi-
keuskeskuksen rajallisten henkiléresurssien ja
toisaalta kartoitettavan kentén laajuuden takia
selvitys paatettiin toteuttaa artikkelikokoelman
muotoisena siten, ettd eri koulutussektoreiden
ja ihmisoikeuskasvatuksen asiantuntijoilta tilat-
tiin kutakin sektoria kasittelevat artikkelit.

Kirjoittajille annettiin tehtévaksi téhdata ns.
hyvaan yleiskuvaan kyseisen koulutussekto-
rin ihmisoikeuskasvatuksesta tarkastellen sita
miten edelld mainitun ihmisoikeuskasvatuksen
maaritelman sisaltamat osaelementit - arvot,
normit, mekanismit, toimintaympéristd ja voi-
maannuttamisen tavoite - on kullakin sektorilla
toteutetuissa koulutuksissa huomioitu.

Erilaiset kasvatus- ja koulutusmuodot ja
ikdasteet ovat kuitenkin edellyttédneet jossain
maérin erilaisia I18hestymistapoja. Miten ihmis-
oikeuskasvatusta ja -koulutusta toteutetaan
esim. varhaiskasvatuksessa tai toisaalta yliopis-
tossa tai eri ammattiryhmien kohdalla, vaihtelee
luonnollisesti niin sisaltdjen kuin metodienkin
suhteen.

Jokaisessa osiossa selvitetdédn kyseista
koulutussektoria koskeva lainsdadénté ja muu
velvoittava valtakunnallinen ohjeistus (kuten

esim. opetussuunnitelmien perusteet) ja kartoi-
tetaan ihmisoikeusopetuksen sisalt6a kyseisen
koulutussektorin osalta arvioiden myds opet-
tajien, kouluttajien ja kasvattajien ammatillisia
valmiuksia ihmisoikeuskasvatustyéhon. Sen
sijaan opetuksen laadun tai vaikuttavuuden
arviointi todettiin jo suunnitteluvaiheeksi liian
haastavaksi tehtavaksi tamankaltaisen selvityk-
sen puitteissa.

Yleiskuvan saamisen ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen tdméanhetkisesta tilasta
lisdksi selvityksen tavoitteeksi asetettiin luoda
pohjaa (mahdollisen) kansallisen ihmisoikeus-
kasvatusohjelman laatimiselle. Katse suunnat-
tiin siis myos tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin
ja -suunnitelmiin.

Tassa tarkoituksessa kirjoittajia pyydettiin
arvioimaan ihmisoikeuskoulutuksen mahdolli-
suuksia, haasteita ja esteita ao. koulutussektoril-
la seké esittdmaan konkreettisia toimenpide-eh-
dotuksia, joilla ihmisoikeuskoulutusta voitaisiin
kehittda. Ndiden ehdotusten pohjalta koottuja
suositusluonnoksia kasiteltiin ihmisoikeusval-
tuuskunnassa kahteen otteeseen. Ihmisoikeus-
valtuuskunnan hyvaksymat ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen edistamistd Suomessa
koskevat yleiset suositukset julkaistaan osana
tata selvitysta.

Mainittakoon téssa yhteydess3, ettei hank-
keelle kéytettavissa oleva rahoitus olisi mahdol-
listanut sitd maaraa henkildkohtaisia haastat-
teluja tai kyselyitd, joita erdissa osioissa tehtiin.
Paaosin tiedot perustuvat kuitenkin julkiseen
aineistoon: lainsdadanté6n, opetusviranomais-
ten ohjeistuksiin, oppilaitosten opetussuun-
nitelmiin, strategioihin ja muihin vastaaviin
asiakirjoihin.

Kirjoittajien lisdksi selvityksen tekemisessa
mukana ovat olleet ihmisoikeusvaltuuskunta,
sen alainen koulutusjaosto ja lukuisat asiantun-
tijat.

Erityisesti haluamme kiittda seuraavia hen-
kiloita: Pentti Arajarvi, Maria-Kaisa Aula, Ulla
Aunola, Mikko Cortés Téllez, Tuomas Forsberg,
Laura Francke, Mervi Friman, Inka Hetemaki,
Henna Huttu, Fidelma Joyce, Marita Karvinen,
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Kristiina Kaihari, Liisa Keltikangas-Jarvinen,
Kalle Kénkkaola, Johanna Lampinen, Monica
Melén-Paaso, Liisa Murto, Jussi Pajuoja, Elina
Pirjatanniemi, Asta Rentola, Rauni Rasédnen, Aija
Salo, Ida Staffans, Hakan Stoor, Mikko Vieltojar-
vi, Reetta Toivanen ja Esa Ylikoski.

Yhteenvetona selvityksen pohjalta voidaan
todeta, ettd ihmisoikeuskasvatusta ja -koulu-
tusta toteutetaan Suomessa monimuotoisesti
ja monella taholla. Kenttaa leimaavat kuitenkin
epayhtenaisyys ja systemaattisuuden puute.
Joskin kasvatuksen ja koulutuksen toimin-
taymparistéon ja -kulttuuriin on viime aikoina
kiinnitetty lisdantyvassa maarin huomiota, on
ihmisoikeusnormiston ja -mekanismien opetus
verrattain vahaista.

Suurimmat haasteet voidaan identifioida
ihmisoikeuskoulutuksen puutteeseen yhtaalta
opettajien ja kasvattajien toisaalta virkamiesten
ja viranhaltijoiden koulutuksessa. Erityisesti
kunnallisella sektorilla tilanne on huolestuttava.

Suomen kansainvélisesti saama menestys
ja tunnustus koulutuksen karkimaana antavat
meille erinomaiset 15htékohdat my&s ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edelleen
kehittdmiseen. Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus
tulisikin ndhda myos koulutuksen laadun kes-
keisena kriteerina.

Selvitys kokonaisuudessaan julkaistaan s&h-
koisena ja se on ladattavissa osoitteesta www.
ihmisoikeuskeskus.fi. Sen lisaksi julkaistaan
painettuna koulutussektorikohtaisia artikkeleita
koskevat tiivistelmat, kirjoittajien toimenpide-
ehdotukset sekd ihmisoikeusvaltuuskunnan
hyvaksymat ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen edistamista koskevat suositukset.

Artikkeleissa esitetyistd nakemyksista
vastaavat kirjoittajat itse. Artikkeleita koskevat
tiivistelmat ja toimenpide-ehdotukset ovat
artikkelien kirjoittajien laatimia ja lhmisoikeus-
keskuksen toimittamia. Ihmisoikeuskeskus ja
ihmisoikeusvaltuuskunta vastaavat suositusten
siséllosta.

Ihmisoikeuskeskus haluaa kiittda lampimasti
kaikkia, jotka ovat osallistuneet tdméan kansalli-
sen perusselvityksen tekemiseen. Tama selvitys
olkoon alkusyséys paitsi Ihmisoikeuskeskuksen
tyolle ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen
alalla, toivottavasti myds laajemman ja syste-
maattisemman ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen edistdmiseksi ja toimeenpanemiseksi
Suomessa.

Helsingissd 19.1.2014
Kristiina Kouros ja Kristiina Vainio


http://www.ihmisoikeuskeskus.fi
http://www.ihmisoikeuskeskus.fi

MITA IHMISOIKEUDET OVAT?

2 Mita ihmisoikeudet ovat?

IHMISOIKEUDET ovat kaikille ihmisille yhtalai-
sesti kuuluvia oikeuksia, jotka on maaritelty
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja
muissa ihmisoikeusasiakirjoissa. Ihmisoikeudet
ovat kansainvaélisen oikeuden normeja, jotka
suojaavat yksil6ita ensisijaisesti julkisen vallan
vaarinkaytolta. Lahes kaikki maailman valtiot
ovat sitoutuneet keskeisimpiin yleismaailmalli-
siin ihmisoikeussopimuksiin.

Ihmisoikeuksien ytimessa on kasitys ihmisar-
von yhtalaisyydesta ja loukkaamattomuudesta.
Ihmisia ei saa syrjia esimerkiksi sukupuolen, ién,
etnisen taustan tai terveydentilan perusteella.
Kaikilla ihmisilla on itsemaaraamisoikeus ja
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteisten asioiden
hoitoon.

Luonteeltaan ihmisoikeudet ovat yleismaa-
ilmallisia, perustavanlaatuisia, jakamattomia
ja luovuttamattomia. Perustavanlaatuisuus
tarkoittaa sit3, etta ihmisoikeudet ovat erityisen
tarkeita oikeuksia, luovuttamattomuus sit3, etta
ne kuuluvat jokaiselle ihmiselle hdnen ihmisyy-
tensa perusteella, eika niitd voida ottaa tai luo-
vuttaa pois. Jakamattomuudella tarkoitetaan,
ettd kaikki ihmisoikeudet ovat yhta tarkeité ja
osa samaa kokonaisuutta: niin taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset kuin kansalais- ja
poliittiset oikeudet.

Kulttuuriset erot voidaan ottaa jossain méaérin
huomioon siind, miten ihmisoikeudet toimeen-
pannaan, mutta yleismaailmallisuuden vaatimus
kuitenkin edellytta3, ettei ihmisoikeuksia voida
kulttuuriin vedoten j&ttaa toteuttamatta.

Historialliselta taustaltaan ihmisoikeudet
nousevat enemma&n moraalin, filosofian ja
uskontojen kuin oikeustieteen kasitteistosta.
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Ihmisarvon ideaa on pohdittu jo paljon ennen
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten synty-
mista. Ihmisoikeudet tuleekin ndhd& niiden kan-
sainvélisoikeudellisen luonteen liséksi kaikille
yhteisend arvopohjana.

YK:n ihmisoikeusjulistuksen johdanto osassa
puhutaan ihmisoikeuksien toteuttamisesta kaik-
kien yhteiskunnallisten toimijoiden ja jokaisen
yksilon tehtévéna. Muiden kuin valtioiden osal-
ta vastuu ihmisoikeuksista on paasaantdisesti
moraalista vastuuta.

Kaikkein vakavimpiin ihmisoikeusloukkauk-
siin syyllistyneet voivat kuitenkin joutua myds
kansainvaliseen rikosoikeudelliseen vastuuseen
viime kadessd kansainvélisessa rikostuomiois-
tuimessa.

Ihmisoikeusajattelun uusimpana kehitys-
suuntana mainittakoon yritystoiminnan vastuu
ihmisoikeusvaikutuksista. Taté teemaa koske-
vassa uudessa kansainvélisessé ohjeistuksessa
yhdistyy ihmisoikeuksien merkitys valtioita
kansainvalisoikeudellisesti sitovina oikeudellisi-
na normeina ja vahintaankin yrityksia kansain-
valisesti velvoittavina arvoina.

Kansallisella tasolla valtioiden tulee ny-
kykasityksen mukaan kehittaa lainsdadantoa,
jolla yritysten moraalinen vastuu konkretisoituu
oikeudelliseksi vastuuksi.

2.1 Ilhmisoikeuksien kunnioittaminen,
suojeleminen ja turvaaminen

Ihmisoikeussopimukset ovat kansainvalisoi-
keudellisia sopimuksia ja velvoittavat siten
valtioita oikeudellisesti. Ihmisoikeussopimuk-
siin liittyneet valtiot ovat velvollisia kunnioit-
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tamaan, suojelemaan ja turvaamaan naita
oikeuksia.

Kunnioittamisella (respect) viitataan siihen,
ettd sopimusvaltio pidattaytyy loukkaamasta
ihmisoikeuksia, suojelulla (protect) puolestaan
siihen, etta valtion tulee tarjota suojaa ihmisoi-
keusloukkauksia vastaan. Turvaaminen (fulfill)
vaatii valtiolta aktiivisuutta.

Kansallisella tasolla ihmisoikeuksien toi-
meenpano tapahtuu lainsdadanndn lisaksi
muun muassa oikeudellisin ja hallinnollisin
keinoin seka politiikkaohjauksella, suuntaamal-
la taloudellisia voimavaroja, kouluttamalla ja
tiedottamalla.

Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan sopi-
muksessa mainitut oikeudet paitsi omille kansa-
laisilleen, tietyin poikkeuksin my&s kaikille muille
oikeudenkayttopiiriinsa kuuluville henkiléille.

2.2 Perusoikeudet yksilon turvana

Perusoikeuksilla tarkoitetaan yksil6lle Suo-
men perustuslaissa turvattuja oikeuksia, jotka
ilmaisevat yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttyja
perusarvoja. Suomen perustuslain katsotaan
sisaltdvan kaikki Suomen ratifioimien ihmis-
oikeussopimusten oikeudet, ja menevan osin
pidemmallekin. Siksi perus ja ihmisoikeuksista
puhutaan usein rinnakkain.

Perusoikeudet turvaavat yksilon vapautta
julkisen vallan puuttumiselta. Téllaisia vapaus-
oikeuksia ovat muun muassa oikeus elamaan,
oikeus henkildkohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, liilkkumisvapaus, yksityiselaman
suoja, sananvapaus, kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaus sekd omaisuuden suoja.

Perusoikeuksiin kuuluvat myés taloudel-
liset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet,
joita ovat esimerkiksi oikeus ty6hon, sosiaali-
turvaan ja koulutukseen. Lisaksi perustuslaki
suojaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, vaali
ja osallistumisoikeuksia, kielellisia oikeuksia,
ymparistoa sekd oikeusturvaa. Perusoikeuksille
on ominaista niiden térkeyden ja perustavan-
laatuisuuden lisdksi erityinen pysyvyys, joka
johtuu perustuslain sd&tédmisjarjestyksests,
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sekd ylempi asema kansallisessa normihierar-
kiassa.

Lisaksi perustuslain 22 §:n mukaan julki-
sella vallalla on velvollisuus turvata perus ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Kuten ihmisoi-
keuksilla, my6s perusoikeuksilla on vaikutusta
my®&s yksildiden vélisiin suhteisiin. Kotimaisten
perusoikeuksien liséksi Euroopan unionin (EU)
alueella yksilén oikeuksia turvaavat lisdksi EU:n
perusoikeudet, jotka on vahvistettu EU:n perus-
oikeuskirjassa.

2.3 Ihmisoikeussopimukset

Ihmisoikeuksien perusasiakirjana pidetaan
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien
yleismaailmallista julistusta vuodelta 1948.
My&hemmin hyvaksytyt yleismaailmalliset ja
alueelliset ihmisoikeussopimukset pohjautu-
vat pitkalti ihmisoikeusjulistukseen kirjattuihin
oikeuksiin ja periaatteisiin.

Yleismaailmallisista ihmisoikeussopimuksista
keskeisimmaét ovat YK:n kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleisso-
pimus (nk. KP-sopimus) sekd YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (nk. TSS-sopimus).

Molemmat sopimukset ovat laajasti ratifioi-
tuja. Ne astuivat kansainvélisesti voimaan 1966
ja Suomi liittyi niihin kymmenen vuotta myo-
hemmin.

YK:n sopimusjérjestelmassa on naiden li-
saksi seitseman muuta keskeiseksi ihmisoikeus-
sopimukseksi luokiteltavaa sopimusta ja kuusi
niihin liittyvaa poytakirjaa. Suomi on sitoutunut
yhta (siirtoty6laisia koskevaa) sopimusta lukuun
ottamatta kaikkiin naihin sopimuksiin.

YK:n yleismaailmallisten sopimusten lisaksi
ihmisoikeussopimuksia on laadittu myés alu-
eellisten hallitustenvalisten jarjestojen, kuten
Euroopan neuvoston (EN), Amerikan valtioiden
yhteistydjarjestdon (OAS) ja Afrikan unionin (AU),
kesken. Euroopan neuvoston parissa solmitut
ihmisoikeussopimukset ovat Suomelle erityi-
sen merkityksellisia. Naista keskeisimmat ovat
Euroopan ihmisoikeussopimus, jonka noudatta-
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mista turvaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
seka Euroopan neuvoston uudistettu sosiaa-
linen peruskirja, jonka noudattamista valvoo
sosiaalisten oikeuksien komitea.

Lisaksi kansainvalisen tydjarjeston ILO:n
puitteissa on laadittu tydeldaméan ihmisoikeuk-
sia koskevia sopimuksia. Ndiden keskeisten
ty6eldaman ihmisoikeuksia koskevien sopimus-
ten sisaltédmat oikeudet on koottu julistukseen
tyoelamaén perusperiaatteista ja -oikeuksista
vuonna 1998. Alkuperais- ja heimokansojen
oikeuksia koskeva ILO:n yleissopimus nro 169
on Suomelle erityisen merkityksellinen saame-
laisten oikeuksien kannalta.

2.4 Ihmisoikeuksia edistavat
ja suojelevat muut kansainviliset
asiakirjat

Kansainvélisoikeudellisesti sitovien ihmisoike-
ussopimusten liséksi ihmisoikeuksia edistavat ja
suojelevat monet muut oikeudelliselta sito-
vuudeltaan heikommat asiakirjat (ns. soft law),
kuten sopimusvalvontaelinten yleiskommentit,
julistukset ja ohjeet. Nama auttavat ymmarta-
maéan ihmisoikeuksia syvemmin ja ne saattavat
kehittyd myéhemmin oikeudellisesti sitoviksi
normeiksi. Lisdksi kansainvélisissa jarjestdissa
laaditaan ihmisoikeuksia koskevia poliittisesti
sitovia asiakirjoja. Suomi on sitoutunut esimer-
kiksi useisiin Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6-
jarjeston (ETYJ) ihmisoikeusasiakirjoihin.

2.5 Keskeisia sopimuksia ja

poytékirjoja

» Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista kos-
keva kansainvélinen yleissopimus

» Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskeva yleissopimus
*Valinnainen poytakirja koskien yksil6- ja

ryhmavalitusta

¢ Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen
ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus
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*Valinnainen poéytakirja kansallisesta ja
kansainvalisestd valvontajarjestelmasta
¢ Yleissopimus lapsen oikeuksista
*Valinnainen poéytakirja lasten osallistu-
misesta aseellisiin selkkauksiin
*Valinnainen péytakirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografi-
asta
*Valinnainen péytakirja valitusmenette-
lysta
¢ YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskeva yleissopimus
*Valinnainen péytakirja, joka mahdollis-
taa yksilovalitukset ja tutkintamenette-
lyn
¢ Tahdonvastaisten katoamisten vastainen
kansainvalinen yleissopimus
e Siirtotyolaisten ja heidén perheenjéasentensa
oikeuksien suojelua koskeva kansainvélinen
yleissopimus

2.6 lhmisoikeuksien sisilto

Keskeisimpia yksilGille taattuja ihmisoikeuksia
on luokittelutavasta riippuen 40-50. Naiden
lisdksi voidaan tunnistaa ryhmille kuuluvia ns.
kollektiivisia oikeuksia, kuten vahemmistojen
oikeudet ja alkuperaiskansojen oikeudet.
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KANSALAISOIKEUKSIA JA POLIITTISIA OIKEUKSIA KOSKEVA

KANSAINVALINEN YLEISSOPIMUS

Sopimus koostuu seuraavista oikeuksista jot-
ka ovat ensisijaisesti yksilon vapausoikeuksia

Artikla 1: Kansojen itsemaaraamisoikeus

Artiklat 2-5: Lapileikkaavat periaatteet:
syrjinnan kielto, valtion sitoutuminen turvaa-
maan oikeudet lainsdddannon ja toimivan
tuomioistuinlaitoksen kautta

Artikla 6: Oikeus elamaéan

Artikla 7: Oikeus olla joutumatta kidutetuk-
si tai julman, epainhimillisen tai halventavan
rangaistuksen kohteeksi

Artikla 8: Orjuuden kielto

Artikla 9: Oikeus vapauteen ja henkilokoh-
taiseen turvallisuuteen

Artikla 10: Vapautensa menettaneiden
oikeus inhimilliseen kohteluun

Artikla 11: Vangitsemisen kielto sen perus-
teella, ettei joku kykene tayttamaan sopi-
musvelvoitettaan

Artikla 12: Vapaus liikkua ja valita asuin-
paikkansa

Artikla 13: Mielivaltaisten karkotusten
kielto

Artikla 14: Oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin
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Artikla 15: Taannehtivan rikoslain kielto
Artikla 16: Oikeus henkildllisyyteen

Artikla 17: Oikeus yksityis- ja perhe-ela-
maan

Artikla 18: Oikeus ajatuksen-, omantunnon-
ja uskonnonvapauteen

Artikla 19: Oikeus omaan mielipiteeseen ja
sen ilmaisuun (sananvapaus)

Artikla 20: Oikeus vapauteen sotaan
yllyttévasta propagandasta seka kansallisen,
rotu- tai uskonnollisen vihan puoltamisesta
Artikla 21: Oikeus kokoontua vapaasti
Artikla 22: Oikeus yhdistymisvapauteen
Artikla 23: Oikeus perustaa perhe

Artikla 24: Lasten oikeus erityissuojeluun

Artikla 25: Oikeus ottaa osaa yleisten asioi-
den hoitoon

Artikla 26: Oikeus oikeudelliseen
yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan kielto

Artikla 27: Kansallisten vahemmistojen
oikeus nauttia omasta kulttuurista ja kielesta
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TALOUDELLISIA, SOSIAALISIA JA SIVISTYKSELLISIA OIKEUKSIA KOSKEVA

KANSAINVALINEN YLEISSOPIMUS

Sopimus kattaa seuraavat oikeudet:
Artikla 1: Kansojen itsemaaraamisoikeus

Artiklat 2-5: Ns. lapileikkaavat periaatteet:
syrjinnan kielto, valtion sitoutuminen turvaa-
maan oikeudet lainsdddannon ja toimivan
tuomioistuinlaitoksen kautta

Artikla 6: Oikeus hankkia toimeentulo
vapaasti valitsemallaan tai hyvaksymallaan
tyolla

Artikla 7: Oikeus nauttia oikeudenmukaisis-
ta ja suotuisista tyooloista

Artikla 8: Oikeus muodostaa ammatti-
yhdistyksia ja liittya ammattiyhdistykseen
seka lakko-oikeus edellyttéen, etta sita
kaytetaan asianomaisen valtion lainsaadan-
nén mukaisesti

Artikla 9: Oikeus sosiaaliturvaan sosiaaliva-
kuutus mukaan luettuna

2.7 Ihmisoikeuksien kansainvilinen
valvonta

YK:n ihmisoikeussopimusten valvonta jakaan-
tuu sopimusvalvontaan ja YK:n peruskirjaan
nojautuvaan valvontaan. lhmisoikeussopimus-
ten noudattamista valvovat riippumattomista
asiantuntijoista koostuvat sopimusvalvonta-
komiteat, joille valtiot raportoivat mééraajoin
sopimusvelvoitteiden toimeenpanosta.

Raportit kasitelldan vuoropuhelua korosta-
vassa prosessissa, jonka paatteeksi sopimusval-
vontaelin antaa suositusluontoiset loppupaé-
telmat.

Osa YK:n sopimusvalvontakomiteoista vas-
taanottaa ja kasittelee myos nk. yksilévalituksia
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Artikla 10: Oikeus perhe-elaman suojaan
seka odottavien/vastasynnyttaneiden aitien
ja lasten ja nuorten erityissuojelu

Artikla 11: Oikeus saada itselleen ja per-

heelleen tyydyttava elintaso, joka kasittaa

riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan

asunnon, seka oikeuden elinehtojen jatku-
vaan parantamiseen

Artikla 12: Oikeus nauttia korkeimmasta
saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielen-
terveydesta

Artiklat 13-14: Oikeus koulutukseen

Artikla 15: Oikeus ottaa osaa kulttuuriela-
maan; paasta osalliseksi tieteen kehityk-
sen ja sen soveltamisen eduista ja nauttia
tieteellisten, kirjallisten tai taiteellisten
tuotteidensa henkisille ja aineellisille eduille
suodusta suojasta

ja YK:n kidutuksen vastainen komitea (Commit-
tee Against Torture) tekee tarkastusvierailuja
suljettuihin laitoksiin.

YK:n peruskirjan osalta keskeisin valvonta-
mekanismi on YK:n ihmisoikeusneuvostossa
tapahtuva yleismaailmallinen méaéaraaikaistar-
kastelu (Universal Periodic Review, UPR), jonka
kohteena ovat vuorollaan kaikki jasenvaltiot.

YK:n ihmisoikeusneuvosto voi asettaa myds
itsenadisid ihmisoikeusasiantuntijoita méaaraai-
kaisiin temaattisiin tai maakohtaisiin tehtaviin.
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto avustaa
naita nk. erityismekanismeja.
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Asiantuntijat muun muassa tekevat maa-
vierailuja ja tapaavat ihmisoikeusloukkausten
uhreja ja valtion edustajia. Toiminnastaan he
raportoivat ihmisoikeusneuvostolle ja man-
daattinsa mukaisesti usein myds YK:n yleisko-
koukselle. Raportit ovat julkisia. Kevaalla 2013
asetettuna oli 36 temaattista ja 13 maakohtaista
erityismekanismia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on
Strasbourgissa toimiva ylikansallinen tuomiois-
tuin, joka valvoo Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen noudattamista. EIT:een voivat valittaa
sopimusosapuolina olevat valtiot ja sopimuk-
seen piiriin kuuluvat yksityiset ihmiset, ryhmat
ja kansalaisjarjestot.

Valittaa voi méaaraajan puitteissa, jos ko-
kee ihmisoikeussopimuksessa turvattujen
oikeuksiensa tulleen loukatuksi ja asia on ensin
kéasitelty kansallisessa tuomioistuimessa. ElT:ssa
osapuolina ovat aina valtio ja yksityinen valitta-
ja, eika toista yksityista vastaan voi nostaa kan-
netta. Kaikki asiakirjat ja tuomiot ovat julkisia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvonta-
jarjestelma rakentuu kollektiivisen kantelu- ja
raportointimenettelyn varaan. Kansainvalisilla
tyontekija- ja tydnantajajarjestdilla, erailla
kansainvalisilla kansalaisjarjestéilla ja kansalli-
silla jarjestdilla (mikéali sopimusvaltio on tdman
hyvaksynyt) on kanteluoikeus.

Ihmisoikeuksien kansainvélinen valvonta
ei ole aina kovinkaan tehokasta. Valtiot voivat
halutessaan j&ttaa suositukset - ja jopa tuomiot
- huomioimatta. Tallaisessa tilanteessa on kan-
sainvélisestd politiikasta kiinni, mitd seurauksia
valtiolle koituu. Valvonnalla on kuitenkin suuri
merkitys. Yhdistettyna globaaliin tiedonvalityk-
seen ja ihmisoikeusjarjestdjen aktiivisuuteen
ihmisoikeusloukkaukset eivat jaa piiloon.

2.8 Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja
edistiminen Suomessa

Kansallisella tasolla perusoikeuksien valvonta

on jarjestetty eri maissa eri tavoilla. Suomessa

valvonta on jaettu useaan instituutioon.
Lainsdadannoén ennakkovalvontaa tekevat
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eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallituk-
sen toimintaa valvova valtioneuvoston oikeus-
kansleri. Léhtékohtana on, ettd jo ministeridissa
tapahtuvassa lainsdddannon valmistelutydssa
perus- ja ihmisoikeudet otetaan huomioon.

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
K&ytdnndssa tama tarkoittaa seka oikeusasia-
miehen perinteisté laillisuusvalvojan roolissa
tekem&a valvontaa, joka kohdistuu viranomai-
siin jalkikateen, ettd yhd useammin my®&s tule-
vaisuuteen suuntautuvaa usein oma-aloitteista
toimintaa, jolla oikeusasiamies pyrkii paranta-
maan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Tarkastusten maé&ran kasvua ja viranomais-
ten huomion kiinnittdmista perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista edistaviin nédkdkohtiin
voidaan pitda osoituksina oikeusasiamiehen
vahvistuvasta roolista perus- ja ihmisoikeuksi-
en valvojana ja edistdjana. Vastaava valvonta-
tehtdva on myds valtioneuvoston oikeuskans-
lerilla.

Yksittdistapauksissa perus- ja ihmisoikeus-
loukkaus voi tulla esiin tuomioistuimessa ka-
siteltdvissa jutuissa. Tuomioistuimissa voidaan
vedota perus- ja ihmisoikeuksiin ja tuomio-
istuinten tulee ottaa ne huomioon omassa
ratkaisutoiminnassaan. Jos tuomioistuimen
kasiteltdvana olevassa asiassa lain séénndksen
soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa, tuomioistuimen on annetta-
va etusija perustuslain sdédnnokselle.

Maarattyihin perus- ja ihmisoikeuskysymyk-
siin keskittyviad oikeusturvaelimia on useita.
Syrjintaan liittyvia yksittdistapauksia kasitellaan
esimerkiksi syrjintdlautakunnassa (etninen
syrjintd yhdenvertaisuuslain mukaisesti) ja tasa-
arvolautakunnassa (sukupuolen perusteella
tapahtuva syrjinta tasa-arvolain mukaisesti).

Aluehallintoviranomaiset, sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), potilas-
asiamiehet ja useat muut viranomaiset késit-
televat myos tarkeitd perus- ja ihmisoikeuksiin
liittyvia kysymyksia, vaikkei tata aina mielleta-
kdan perus- ja ihmisoikeuksien valvonnaksi.

Tasa-arvovaltuutettu, tietosuojavaltuutettu,
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vahemmistévaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu
edistévat ja kehittavat oman erityisalansa osalta
keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Lapsiasiavaltuutettua lukuun ottamatta
ne kasittelevat myos heille tehtyja kanteluita,
joskin selkeasti erilaisin toimivaltuuksin.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
melko kattavaan arviointiin tédhtasi ihmisoike-
uspoliittinen selonteko, jonka valtioneuvosto
antoi eduskunnalle vuonna 2009. Se sisélsi en-
simmaisen kerran katsauksen Suomen kansain-
vélisen ihmisoikeuspolitiikan lisdksi perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kotimaassa.

Valtioneuvoston vuonna 2012 hyvaksy-
massa ensimmaisessa kansallisessa perus- ja
ihmisoikeuksia koskevassa toimintaohjelmassa
koottiin yhteen konkreettisia hankkeita, joilla
hallitus pyrki edistamé&an perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista vuosina 2012 ja 2013. Hallitus
antaa eduskunnalle vaalikauden lopulla myés
ihmisoikeuspoliittisen selonteon, jossa arvioi-
daan toimintaohjelman toteuttamista.

Toimintaohjelman mukaisesti valtioneuvosto
on kehittanyt ministerididen vélistd perus- ja
ihmisoikeusyhteisty6ta asettamalla valtioneu-
voston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkoston, jonka tehtdvana on muun muassa
tarkastella Suomen perus- ja ihmisoikeustilan-
netta ja Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja
-sitoumusten taytantdonpanoa. Tata varten on
tarkoitus my6s kehittaa indikaattoreita, joiden
avulla oikeuksien toteutumista voitaisiin seurata
systemaattisemmin.

2.9 Uusi kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Vuoden 2012 alussa eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian yhteyteen perustettiin Ihmis-
oikeuskeskus. Ihmisoikeuskeskuksella on laissa
saadetty, laajasti perus- ja ihmisoikeustoimijoita
edustava ihmisoikeusvaltuuskunta. Ihmisoikeus-
keskuksen lakisdateisena tehtavana on:

1. Edistaa perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa
tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutki-
musta seka néihin liittyvaa yhteisty6ts;
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2. Laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta;

3. Tehda aloitteita seka antaa lausuntoja perus-
ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteutta-
miseksi;

4. Osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen ja turvaamiseen liittyvdan eurooppa-
laiseen ja kansainvéliseen yhteistyhén;

5. Huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen
liittyvista tehtavista.

Ihmisoikeuskeskus ei kasittele kanteluja.
Ihmisoikeuskeskus muodostaa yhdessa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution, joka tayttaa
YK:n asettamat nk. Pariisin periaatteet itsenaisil-
le ja riippumattomille, lailla sédadetyille ihmis-
oikeuksia edistaville ja valvoville kansallisille

toimijoille.

Muista perus- ja ihmisoikeuksia osaltaan
seuraavista tahoista mainittakoon myés val-
tioneuvoston parissa toimivat lukuisat neuvot-
telukunnat, joiden tehtéviin kuuluu perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvia asioita.

Lopuksi on syytd muistaa kansalaisyh-
teiskunnan, jérjestdjen ja yhteiskunnallisten
liikkeiden ensisijaisen tarked merkitys ihmisoi-
keuksien toteutumisen seurannalle niin kansain-
valisesti kuin kansallisestikin. Aktiiviset ihmis-
oikeuksia puolustavat ihmiset ovat useimmiten
ensimmaisia, jotka tuovat epdkohdat ilmi.

Vaikka perus- ja ihmisoikeuksia seuraavia
tahoja on Suomessa néinkin runsaasti, kokonais-
kuvan saaminen perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisesta ei ole aina helppoa. Perus- ja ihmisoi-
keudet kattavat valtavan laajan kirjon eldmén-
alueita ja monista oikeuksista puhumme toisilla
termeilla. Ihmisoikeuksista on kyse myds silloin,
kun puhumme terveydenhoidon jarjestamisesta
tai teemme sosiaali- ja koulutuspolitiikkaa.

Tarkeintd on muistaa, etta ihmisoikeudet
kuuluvat jokaiselle meista, puhuimmepa niistéd
milla nimella tahansa.
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3 Mita ihmisoikeuskasvatus on?

YK:N IHMISOIKEUSKASVATUSTA ja -koulutusta
koskevan julistuksen mukaan ihmisoikeuskas-
vatusta on kaikki sellainen koulutus, kasvatus,
opetus ja tiedotus, joka tahtaa ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien maailmanlaajuiseen
kunnioitukseen ja noudattamiseen ja joka siten
ehkaisee ihmisoikeusloukkauksia. Ihmisoikeus-
kasvatus antaa ihmisille mm. tietoja, taitoja ja
ymmarrysta omien asenteiden ja toimintatapo-
jen kehittamiseksi vahvistamaan ihmisoikeus-
myodnteistd kulttuuria.

Julistuksen mukaan (art. 2[2]) ihmisoikeuskas-
vatus ja -koulutus pitaa sisallaan

* tietoa ja ymmarrysta ihmisoikeusnormeista
ja -periaatteista, niiden perustana olevista
arvoista ja niiden suojelemiseen tarkoitetuis-
ta mekanismeista

e oppimisen ja opettamisen seka kasvattajien
ja kouluttajien ettd oppijoiden oikeuksia
kunnioittavalla tavalla

¢ hmisten voimaannuttamisen siten, ettd he
voivat nauttia omista oikeuksistaan ja kayttaa
niita seka kunnioittaa ja puolustaa muiden
oikeuksia

Ihmisoikeuskasvatuksen tulee siis sisaltaa tie-
toa ja ymmarrysta ihmisoikeuksista kansainva-
lisiin sopimuksiin ja muihin asiakirjoihin sisalty-
vina oikeudellisina, valtioita sitovina normeina
ja periaatteina. Lisaksi sen tulee valittaa tietoa
naiden normien toimeenpanoa valvovista
kansallisista ja kansainvélisista mekanismeista,
seka ihmisoikeusnormien perustana olevista
kaikille yhteisista arvoista - viime kadessa siis
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ihmisarvosta ja sen kunnioittamisen edellytyk-
sista.

Ihmisoikeustiedon ja -ymmarryksen valitta-
misen ohella ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen tulee tapahtua ihmisoikeuksien kautta.

Tama tarkoittaa, ettéd kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimintaymparistossé, seké fyysisessa
ettd henkisessa, tulee kunnioittaa ihmisoi-
keuksia. Opetuksen tulee tapahtua oppilaiden
ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Myos
oppilaiden on kunnioitettava niin toistensa
kuin kasvattajien ja opettajien oikeuksia. Vastuu
ihmisoikeuksien toteutumisesta kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaymparistssa ja -kulttuuris-
sa on siis kaikille yhteinen.

Lisaksi ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen perimmaisend tavoitteena ja samalla sen
onnistumisen mittarina tulee olla yksiléiden, 35
meidan kaikkien, voimaantuminen nauttimaan
ja kdyttdmaan ihmisoikeuksiamme, sekd kunni-
oittamaan ja tarvittaessa puolustamaan muiden
ihmisoikeuksia — ei pelkdstdadn omiamme.

Julistukseen siséltyvéa laaja méaaritelma
kokoaa yhteen ihmisoikeuskasvatusta koskevia
aiempia (esim. YK:n ja Unescon) maéritelmis,
joissa usein on painottunut vaihtelevalla tavalla
joko ihmisoikeuksia koskeva tiedollinen, asen-
teellinen tai toiminnallinen puoli.

Ihmisoikeuskasvatuksella ja -koulutuksella
on olennainen merkitys ihmisoikeuksien toteu-
tumisen kaikilla alueilla niiden edistamisessa,
kaytossad, suojelemisessa, turvaamisessa ja
puolustamisessa.

Kuten edelld on jo kdynyt ilmi, on YK:n
ihmisoikeuskasvatusta koskevaan julistukseen
sisaltyva maéaritelma ihmisoikeuskasvatuksesta
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otettu lahtokohdaksi my&s tassa selvityksessa.
Julistuksen epaévirallinen kdannéos |6ytyy liittee-
né taman julkaisun lopusta.

3.1 Ihmisoikeuskasvatuksen suhde
lahikasitteisiin

Ihmisoikeuskasvatuksen kanssa ldheisia ja
osittain paallekkaisia kasitteitd ovat esimer-
kiksi demokratiakasvatus, kansalaiskasvatus,
kansainvélisyyskasvatus, globaalikasvatus,
kulttuurienvalinen kasvatus, monikulttuuri-
suuskasvatus ja kasvatus kulttuurien valiseen
ymmartamiseen.

Ihmisoikeuskasvatuksella on tavoitteiden
ja siséltéjen osalta paljon yhteista erityisesti
demokratiakasvatuksen, kansainvalisyyskasva-
tuksen, globaalikasvatuksen ja kansalaiskasva-
tuksen kasitteiden kanssa. Ihmisoikeuskasvatuk-
sen tavoitteissa on kuitenkin aivan selkeitd omia
painotuksia. Lisaksi se on tietosisalliltaan niin
tarkasti maariteltavissa, ettd sitd on perusteltua
tarkastella ja toteuttaa omana kasvatuksen ja
koulutuksen alueenaan.

Suurin ja merkittévin ero ldhikasitteisiin syn-
tyy siitd, ettd valtioilla on kansainvélisoikeudel-
linen velvollisuus ihmisoikeuksien kunnioitta-
miseen, suojelemiseen ja turvaamiseen. Tahan
sisdltyy velvollisuus ihmisoikeuskasvatuksen
ja-koulutuksen toimeenpanoon.

3.2 Ihmisoikeuskasvatus
on ihmisoikeus

YK:n yleiskokous hyvéksyi ihmisoikeuskasvatus-
ta ja -koulutusta koskevan julistuksen joulu-
kuun19. paivéna 2011 (A/RES/ 66/137). Julistus
luonnosta oli tyéstényt vuodesta 2008 Iahtien
YK:n asettama tyoryhma ja se oli hyvéksytty
ihmisoikeusneuvostossa 23.3.2011.

Julistus on ihmisoikeuskasvatusta koskevan
kansainvélisen kehityksen tarkein asiakirja. Sii-
hen on kirjattu kaikkien maailman ihmistenoike-
us ihmisoikeuskasvatukseen, ihmisoikeus-kasva-
tuksen sisélto ja sen ulottuminen kaikille opetus-
asteille ja -aloille seka elinikdiseen oppimiseen.
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Artiklan 1 mukaan jokaisella on oikeus saada,
etsid ja vastaanottaa kaikkia ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevaa tietoa ja jokaisella
tulee olla paé&sy ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-
lutuksen piiriin.

Valtioiden on ryhdyttéva asianmukaisiintoimen-
piteisiin julistuksen tehokkaan toimeen-panon
ja seurannan varmistamiseksi ja jarjestettava
téhan tarvittavat resurssit.

Vaikka julistus ei ole valtioita oikeudellisesti
sitova asiakirja, voi ihmisoikeuskasvatus velvoit-
teen sitovuuden johtaa monista ihmisoikeusso-
pimuksista.

Esimerkiksi YK:n taloudellisia, sosiaalisia,
ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (TSS-sopimuksen) mukaan ihmis-
oikeuskoulutuksen voi ndhda osana oikeutta
koulutukseen. Artiklan 13(1) mukaan ope-
tuksentarkoituksena on ihmisen persoonalli-
suuden ja sen arvon tajuamisen taydellinen
kehittdminen. Lisdksi opetuksen on vahvis-
tettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista.

Myds lapsen oikeuksien sopimuksen 29 ar-
tiklan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkia
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien sekd YK:n
peruskirjan periaatteiden kunnioittamisenke-
hittdmiseen. Lapsen oikeuksien sopimukseen
siséltyy lisaksi velvoite sopimusta koskevaan
37tiedottamiseen. Artiklan 42 mukaan sopimus-
valtiot sitoutuvat saattamaan yleissopimuksen-
periaatteet ja maaraykset yleisesti niin aikuis-
tenkuin lastenkin tietoon tarkoituksenmukaises-
ti ja aktiivisesti.

3.3 Ihmisoikeuskasvatuksen historiaa

Ihmisoikeuskasvatusvelvoitteen voidaan nahda
juontavan juurensa vuoden 1948 YK:n ihmis-
oikeuksien yleismaailmallisesta julistuksesta,
jonka YK:n yleiskokous antoi

kaikkien kansojen ja kaikkien kansakuntienta-
voiteltavaksi yhteiseksi ohjeeksi, jotta kukin
yksilé ja kukin yhteiskuntaelin pyrkisi, pitden
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alati mielessdén tdman julistuksen, valistamalla
ja opettamalla edistdm&én nédiden oikeuksien
ja vapauksien kunnioittamista sekd turvaamaan
jatkuvin kansallisin ja kansainvilisin toimenpi-
teinniiden yleisen ja tehokkaan tunnustamisen
ja noudattamisen sekd itse jasenvaltioiden
kansojen etté niiden oikeuspiirissé olevien alu-
eidenkansojen keskuudessa.

Julistuksen 26 artiklassa taataan oikeusopetuk-
seen. Opetuksen tavoitteista (art. 26(2)puoles-
taan sanotaan seuraavaa:

“Opetuksen on pyrittdvad ihmisen persoonalli-
suuden téyteen kehittdmiseen ja ihmisoikeuksi-
en ja perusvapauksien kunnioittamisen vah-
vistamiseen. Sen tulee edistdd ymmartamysta,
suvaitsevaisuutta ja ystavyytta kaikkien kan-
sakuntien ja kaikkien rotu- ja uskontoryhmien
kesken seké pyrkia edistiméaén Yhdistyneiden
Kansakuntientoimintaa rauhan yllapitdmiseksi.”

Ihmisoikeuskasvatuksen merkitys on ajan myota
korostunut YK:n asiakirjoissa. Viela1970-luvulla
sitd kuitenkin kasiteltiin kansainvalisyyskasva-
tusta koskevassa suosituksessa.

Vahitellen ihmisoikeuskasvatus-kasite
(human rights education, education for human-
rights) vakiintui yleiseen kaytté6n. Sen rinnalle
on ihmisoikeuskasvatuksessa ja siihen liittyvissa
asiakirjoissa 1990-luvulta nostettu kéasite “ihmis-
oikeuskulttuuri” (human rights culture) ja sen
rakentaminen.

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesté
Unesco on ollut keskeinen toimija etenkin ihmis-
oikeuskasvatuksen alkutaipaleella. Unesco on
perustamisestaan ldhtien korostanut yhteisten,
kansainvélisten koulutustavoitteiden merkitysta.

Vuonna 1974 Unescon yleiskokous hyvéksyi
suosituksen kansainvélisen yhteisymmarryksen,
yhteistydn ja rauhan seka ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien opetuksesta. Vuonna 1978 jar-
jestettiin ensimmainen konferenssi ihmisoikeuk-
sienopettamisesta. Se aloitti ihmisoikeuskasva-
tukseen keskittyvien YK-konferenssien sarjan.

Vuonna 1993 laadittu Montrealin ihmisoi-
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keus- ja demokratiakasvatuksen toimintaohjel-
ma ja -suunnitelma (World Plan of Action on
Education for Human Rights and Democracy)
painotti rauhankulttuurin ja suvaitsevaisuu-

den vahvistamista demokratian keinoin. Tata
toimintaohjelmaa seurasivat myéhemmin YK:n
ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymmen ja maail-
manohjelma.

3.4 YK:n ihmisoikeuskasvatuksen
vuosikymmen ja maailmanohjelma

Vuonna 1993 Wienissa jarjestetyssa ihmisoi-
keuksien maailmankonferenssissa kiinnitettiin
erityistd huomiota ihmisoikeuskasvatukseen.
Konferenssin loppuasiakirjassa suositeltiin, ettd
kansallisiin opetussuunnitelmiin lisattaisiin ope-
tettavina aiheina ihmisoikeudet, humanitaarinen
oikeus, demokratia ja oikeusvaltioperiaatteet.

Maailmankonferenssin suosituksesta YK:n
yleiskokous julisti ihmisoikeuskasvatuksen
vuosikymmenen (1995-2004). Vuosikymmenta
varten laaditun toimintaohjelman perustalle
rakennettiin YK:n yleiskokouksen paatoksella
ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelma
(World Programme on Human Rights Educa-
tion). Ohjelmaa koordinoi YK:n ihmisoikeus-
valtuutetun toimisto ja sen toimintaohjelmat
hyvaksyy ihmisoikeusneuvosto.

Ohjelman ensimmainen vaihe (2005-2009)
keskittyi kouluissa tapahtuvaan ihmisoikeuskas-
vatukseen. Talla hetkellda meneilldan on ohjel-
man toinen vaihe (2010-2014), jonka kohderyh-
mana ovat korkeakoulut ja viranomaiset.

Viranomaisilla tarkoitetaan ohjelmassa kaik-
kia valtion ja kuntien tyéntekijoitd seka puo-
lustus-voimia. Ohjelman kolmannen vaiheen
suunnittelu on jo kadynnissa.

3.5 Euroopan neuvoston peruskirja
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta

YK:n ja sen alajarjestojen lisaksi myos alueel-
liset hallitustenvaliset jarjestot ovat aktiivisia
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen alueel-
la. Koulutuksella on keskeinen rooli erityisesti
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Euroopan neuvoston (EN) tydssa jarjeston
perusarvojen eli demokratian, ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteiden edistamiseksi seka
ihmisoikeusloukkauksien ehkaisemiseksi.

Koulutus ndhdaéan myos yha useammin
keinona ehkaista vakivallan, rasismin, dariliikkei-
den, muukalaisvihan, syrjinnan ja suvaitsemat-
tomuuden lisdantymista.

Vuonna 2010 Euroopan neuvoston 47
jasenmaata hyvaksyivat EN:n demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta koskevan peruskirjan
(EDC/HRE, Suositus CM/Rec [2010]7). Peruskir-
jaa on edeltényt joukko aiempia ihmisoikeus ja/
tai demokratiakasvatusta edistavia suosituksia.

Peruskirjan tarkoituksena on toimia ohjaa-
vana lahtékohtana kansalais- ja ihmisoikeuskas-
vatuksen vahvistamiseksi ja laatutavoitteiden
edistdmiseksi jasenmaissa. Keskeisena tavoit-
teena on, ettd mahdollisuus demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatukseen toteutuisi jokaiselle
henkilélle jasenvaltioiden alueella. Sisallsiltaan
peruskirja on monilta osin yhtenevéainen YK-
julistuksen kanssa.

My&s Euroopan neuvoston paikallis- ja
aluehallintoasiain kongressi tekee yhteisty6ta
paikallis- ja aluedemokratian edistamiseksi.

3.6 Ihmisoikeuskasvatuksen kehitys
Suomessa

Suomalaisen ihmisoikeuskasvatuksen historia
liittyy kiinteasti kansainvalisyyskasvatuksen
kehittymiseen. Suomi hyvaksyttiin YK:n jasen-
maaksi 1955 ja vuotta myéhemmin vuonna
1956 Suomi liittyi YK:n kasvatus, tiede- ja kult-
tuurijarjesté Unescoon.

Vuonna 1974 Suomi oli toisena aloitteen-
tekijana, kun em. kansainvalisyyskasvatusta,
rauhaa ja ihmisoikeuksia koskeva julistus
hyvaksyttiin Unescon ohjelmaan. Vuonna 1997
Turussa jarjestettiin ensimmainen alueellinen
eurooppalainen ihmisoikeuskasvatusta koskeva
konferenssi “"Unesco Regional Conference on
Human Rights Education in Europe”. Vuonna
2003 Jyvaskylassa jarjestettiin "Unesco Confe-
rence on Intercultural Education”.

20

Kansainvalisyyskasvatukseen liittyvaa tyota
tehddan Suomen valtionhallinnossa usean eri
ministerién hallinnonalalla. Ihmisoikeuskasva-
tuksen kannalta Opetushallitus on keskeinen
opetusalan kansallinen kehittdmisvirasto, silla
opetussuunnitelmien perusteiden laatimi-
nen on yksi sen tehtavista. Ulkoministerion
ja Opetushallituksen globaalikasvatushanke,
"Kasvaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen”
(2007-2009), voidaan ndhda myés ihmisoikeus-
kasvatukseen liittyvana.

Hankkeen tavoitteena oli lisétad globaalikas-
vatuksen laatua ja vaikuttavuutta Suomessa.
Padmaarana oli myds lisata tietoisuutta globaa-
leista kehityskysymyksista seka tarjota valineitd
globaalikasvatuksen toteuttamiseksi kouluissa.
Tavoitteisiin kuului my&s liséta kansalaisten
aktiivisuutta ihmisoikeuksien seka oikeuden-
mukaisemman ja tasa-arvoisemman maailman
puolesta toimimisessa.

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd
Unescon perussaanndssa jasenvaltiot velvoitet-
tiin perustamaan kansallinen toimikunta, jossa
ovat edustettuina hallitus ja tdrkeimmat kasva-
tuksen, tieteen ja kulttuurin kansalliset yhteisot.
Suomen Unesco-toimikunta toimii opetusmi-
nisterion asiantuntijaelimena ja kuuluu ope-
tushallinnon alaisuuteen. Toimikunta osallistuu
esim. tutkimusohjelmiin, jarjestda seminaareja,
harjoittaa julkaisutoimintaa, koordinoi Unesco-
koulujen toimintaa ja vastaa Unescoon liittyvas-
ta tiedotuksesta.

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymmen
merkitsi Suomen kannalta monia mahdollisuuk-
sia ja velvollisuuksia. Osaan niistd on Suomessa
vastattu, osaan ei.

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymme-
nen Unesco-seminaarissa (1997) annettiin kaksi
konkreettista suositusta: ihmisoikeuskasvatus
tulee siséllyttda koulujen opetussuunnitelmaan
ja opettajien tulee saada riittavasti ihmisoikeus-
koulutusta.

Uusissa kotimaisissa opetussuunnitelmien
perusteissa (POPS 2004, LOPS 2003), jotka
ovat ilmestyneet YK:n ihmisoikeuskasvatuk-
sen vuosikymmenen aikana, ihmisoikeudet
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mainitaankin koulun yleisessa arvoperustassa,
sittemmin ne on my®&s lisatty historian ope-
tuksen oppisisaltoihin (ks. tarkemmin artikkeli
perusopetuksesta).

Opettajien ihmisoikeuskoulutus on kuiten-
kin edelleen vahaistd, kuten tasta selvityksesta
kay ilmi. Vain pari yliopistoa tarjoaa perusopin-
tovaiheessa opettajille ihmisoikeuksiin liittyvaa
koulutusta. Naissékin yliopistoissa ihmisoike-
uksiin liittyva koulutus on opiskelijoille vapaa-
ehtoista.

YK:n ihmisoikeussopimusten noudattamista
valvovat komiteat ovatkin esittdneet huolensa
ihmisoikeuskasvatuksen puutteista Suomessa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on ollut
kriittinen sen suhteen, ettei Suomen osalta ole
tietoa siitd, missd méaarin opettajat noudattavat
ihmisoikeuskasvatukseen liittyvia velvoitteita.
Komitea toi esiin huolensa siita, etteivat kaikki
oppilaat valttdmatta saa ihmisoikeuskasvatus-
ta ja ihmisoikeuskasvatuksen sisallyttdminen
opetukseen on vieldkin riippuvaista yksittaisen
opettajan paatoksesta.

Komitea suositteli asian selvittdmista ja sen
varmistamista, ettd kaikki lapset saavat ihmis-
oikeuksiin liittyvaa opetusta ja kasvatusta. YK:n
ihmisoikeusneuvoston maéraaikaistarkastelussa
Suomelle esitettiin my6s suositus ihmisoikeuksi-
en lisddmisesta opettajien koulutukseen.

Suomen valtion ihmisoikeuskasvatus ja
-koulutusvelvoitteen toimeenpanon yhteydessa
on tarkeda muistaa, ettd ihmisoikeuskasvatus
toteutuu parhaiten silloin, kun siihen liittyvat
teemat tulevat esille opetuksessa eri koulutus-
aloilla ja -asteilla, useissa eri oppiaineissa.

Ihmisoikeuskasvatuksen mé&éaritelman mu-
kaisten opintokokonaisuuksien toteuttamisen
lisaksi tarvitaan siis ihmisoikeusperustaisen
|ahestymistavan valtavirtaistamista kaikkeen
kasvatukseen ja koulutukseen.

3.7 Kansalaisjarjestdjen
ihmisoikeuskasvatuksesta

Monet kansalaisjarjestdt kertovat tekevénsa
kansainvalisyyskasvatus- tai ihmisoikeuskasva-
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tustyota. Jarjestot kuitenkin méaarittelevat itse
sen, mikd heidan mielestdén on kansainvalisyys-
kasvatusta tai ihmisoikeuskasvatusta.

Kehitysyhteistydn palvelukeskuksen (KEPA)
kansainvalisyyskasvatusrekisterin 72 jarjestdsta
kaikkiaan 31 (43 %) nimesi ihmisoikeuskasva-
tuksen tekemaénsé kansainvalisyyskasvatuksen
muodoksi. Naista jarjestoistéd yhdeksan voidaan
katsoa tekevan paaasiassa kansainvalisyys-
kasvatustyota. Naistd yhdeksasta jarjestosta
taas erityisesti kolmen voidaan katsoa olevan
nimenomaan ihmisoikeusjarjest6ja: Amnesty
Internationalin Suomen osasto, Ihmisoikeusliitto
ry ja Kynnys ry.

Erityistd ihmisoikeuskasvatusmateriaalia
esimerkiksi koulujen kdytt6dn on tehty useissa
eri jarjestdissa. Esimerkiksi Suomen YK-liitto
ja Ihmisoikeusliitto ovat tuottaneet téllaista
materiaalia. hmisoikeusliitto on myds tuottanut
ihmisoikeuskasvatusmateriaalia yhdessa Suo-
men Unesco-toimikunnan kanssa.

Suomen Unesco-toimikunnan kouluille
suunnattuja ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja
ovat esimerkiksi julkaisut “Rauhan-, ihmisoike-
us- ja demokratiakasvatuksen yhteiset perus-
teet”, “Peruskoulun ihmisoikeuskasvatuksen
kasikirja” ja “lhmisoikeuskasvatuksen kasikirja".

My&s Suomen Unicef ry. on ollut aktiivi-
nen ja mm. k&dantanyt ja julkaissut Euroopan
neuvoston tuottaman lapsille suunnatun
ihmisoikeuskasvatusta koskevan kasikirjan
(Compasito).

Vuonna 2004 avattiin internetissa jarjesto-
jen toimittama virtuaalinen oppikirja Ihmisoi-
keudet.net (www.ihmisoikeudet.net) ihmisoi-
keuksista ylaaste- ja lukioikaisille. Toteuttajina
ovat mukana Amnesty Internationalin Suomen
osasto, Ihmisoikeusliitto ja Suomen YK-liitto.
Myds esimerkiksi Vaestéliitto ja Plan Suomi Saa-
ti6 ovat julkaisseet ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvaa materiaalia.

Muun muassa Euroopan neuvoston de-
mokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskeva
peruskirja CM/Rec(2010) sisaltda suosituksen
valtioille tukea kansalaisjarjestéjen ihmisoike-
uskasvatusta. Suoraan kansalaisjarjestoille ja



MITA IHMISOIKEUSKASVATUS ON?

pelkastdan ihmisoikeuskasvatukseen suunnatun
tuen maaraa on kuitenkin hankala selvittaa.
Ihmisoikeuskasvatukselle ei ole olemassa
nimenomaista rahoituskehysta. Eri ministeriéilla
on joitain rahoituskanavia erilaisille ihmisoike-
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uskasvatusta sivuaville hankkeille. Hankkeet
ovat padosin lyhytaikaisia ja hyvin harva hanke
sellaisenaan kattaa YK:n ihmisoikeuskasvatuk-
selle ja -koulutukselle asetetut tavoitteet.



SUOSITUKSET

4 lhmisoikeusvaltuuskunnan
suositukset ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen
edistamiseksi Suomessa

1. Valtioneuvoston tulee laatia ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskeva
toimintaohjelma

2. Ihmisoikeudet on siséllytettava kaikkeen kasvatukseen ja koulutukseen

3. Ihmisoikeuskasvatuksen tulee tukea ja edistda ihmisoikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston toteutumista

4. Opettajien ja kasvattajien ihmisoikeusosaamista on vahvistettava

5. Viranhaltijoiden ja muiden julkisia tehtavia hoitavien ihmisoikeusosaaminen on
varmistettava

6. lhmisoikeusoppimateriaaleja ja -opetusmenetelmia on kehitettava

7. lhmisoikeusopetusta, -kasvatusta ja -osaamista on seurattava, arvioitava ja
kehitettava
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1 Valtioneuvoston tulee laatia ihmisoikeus-
kasvatusta ja -koulutusta koskeva

toiminta-ohjelma

OIKEUSIHMISOIKEUSKOULUTUKSEEN on itsessaan
ihmisoikeus, jonka toteuttaminen on valtion vel-
vollisuus. Valtioneuvoston tulee laatia erillinen
ihmisoikeuskasvatusta koskeva toimintaohjel-
ma ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
systemaattisen ja koordinoidun toimeenpanon
varmistamiseksi koko koulutusjérjestelméassa.
Toimintaohjelmaan tulee kirjata yleiset ja kou-
lutusala- ja koulutusastekohtaiset tavoitteet, toi-
menpiteet ja vastuutahot. Toimintaohjelmassa
tulee my6s maaéritella ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen sisallolliset tavoitteet, seuranta
ja indikaattorit.

Miksi tata tarvitaan?

Oikeus ihmisoikeuskoulutukseen ei viel3 to-
teudu Suomessa kansainvalisten sitoumusten
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mukaisesti. Ihmisoikeusaiheisia ja ihmisoikeus-
tavoitteita edistavia oppisisaltdja on kaytdssa
eri koulutusaloilla ja oppilaitoksissa. Kenttaa
leimaavat kuitenkin suppeat siséllot, epayhte-
naiset kdytannot ja opintojen valinnaisuus. lh-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutu-
minen on lilkaa kansalaisjarjestdjen, yksittaisten
koulutuksen jarjestdjien ja opettajien vastuulla.
Tama osoittaa, etta ihmisoikeuskoulutuksen
velvoittavuutta ei tdysin tiedosteta.

Toimenpiteet — Miten tété edistetdan?

Valtioneuvoston tulee laatia ihmisoikeus-kasva-
tusta ja -koulutusta koskeva toimintaohjelma,
jossa maaritelldan yleiset ja koulutusala- ja
koulutusastekohtaiset tavoitteet, toimenpiteet,
vastuutahot ja seuranta.
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2 Ihmisoikeudet on sisdllytettava kaikkeen
kasvatukseen ja koulutukseen

SEKA IHMISOIKEUKSIEN PERUSTANA olevat arvot
ettd niitd maarittdvat normit ja valvontameka-
nismit tulee sisallyttaa kaikkeen koulutukseen ja
kasvatukseen. Ne on systemaattisesti ja katta-
vasti huomioitava kaikessa koulutusta ja kas-
vatusta koskevassa ohjauksessa ja sdantelyssa,
toimeenpanossa, arvioinnissa ja seurannassa.

Miksi tata tarvitaan?

Ihmisoikeuksien edistdminen on kirjattu perus-
opetuksen tavoitteeksi ja opetussuunnitelman
perusteiden arvopohjaan seka lisatty historian
opetuksen ainesisaltéon. Ihmisoikeudet on
huomioitu vaihtelevalla tavalla myés muiden
koulutusalojen ja -asteiden opetussuunnitelmien
perusteissa. Tama ei kuitenkaan ole riittéanyt var-
mistamaan ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen toimeenpanoa ja kdytdnnon toteutumista.
Erityisesti ihmisoikeusnormien ja -mekanismien
opetus on usein puutteellista eiké niiden velvoit-
tavuuteen kiinniteta riittdvasti huomiota.

Toimenpiteet — Miten tété edistetaan?

e |hmisoikeuskasvatus ja -koulutus on toi-
meenpantava eri koulutusaloilla ja -asteilla
kokonaisuutena, joka kattaa ihmisoikeus-
kasvatuksen kansainvali-sen maaritelman
koko sisallén: arvot, normit, mekanismit,
toimintaympariston seka voimaantumisen
tavoitteen
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¢ |hmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toimeenpano on kirjattava
* kaikkeen koulutusta koskevaan lainsaa-
dantéon

* keskeisiin koulutusta ja lapsi- ja nuo-
risotydta ohjaaviin ministerididen ja
valtioneuvoston hyvaksymiin ohjelmiin
ja valtavirtaistettava muihin relevant-
teihin ohjelmiin ja linjauksiin, joiden
ihmisoikeusperustaisuutta on lisaksi
vahvistettava

* koulutusala- ja -astekohtaisiin opetus-
suunnitelman perusteisiin ja vastaaviin
linjauksiin, osana oikeusperustaa, ei
ainoastaan arvopohjaan

* koulutusala- ja -astekohtaisiin ja pai-
kallistason opetussuunnitelmiin

¢ Koulutusala- ja koulutusastekohtaisesti on
maariteltdva ihmisoikeuskasvatukselle ja
-koulutukselle sitovat ja kunkin koulutusalan
erityistarpeet huomioivat minimisisallot.

e Vapaan sivistystyon piirissa toteutettua
ihmisoikeuskasvatusta tulee edistaa ja tukea,
jotta tavoitetaan muun koulutusjarjestelman
ulkopuolelle jaavat vaestoryhmat.
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3 Ihmisoikeuskasvatuksen tulee tukea
ja edistaa ihmisoikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston toteutumista

IHMISOIKEUDET KUULUVAT KAIKILLE. lhmisoikeus-
kasvatuksen tulee tukea ja edistaa ihmisoikeuk-
sien ja ihmisoikeusperiaatteiden, kuten yhden-
vertaisuuden, syrjinnan kiellon ja osallisuuden
toteutumista niin oppisisall6issa kuin oppilai-
tosten toimintaymparistdssa ja -kulttuurissa,
digitaalinen toimintaymparisté mukaan lukien.
Ihmisoikeuskoulutuksen tulee olla esteeton-
ta ja kaikkien saavutettavissa. Inkluusiota tulee
edistda opetuksen paasaantdisena toiminta-
periaatteena huomioiden kuitenkin erilaisten
oppijoiden tarpeet ja oikeudet.
Ihmisoikeusystavallisen toimintaympariston
toteutuminen edellyttaa, etté kaikessa koulutuk-
sessa jarjestelmallisesti edistetdan erityissuojaa
tarvitsevien yksildiden ja ryhmien oikeuksien
toteutumista ja tietoa néista oikeuksista.
Erityissuojan tarpeessa voivat usein olla esi-
merkiksi kielellisiin, kulttuurisiin, uskonnollisiin
tai katsomuksellisiin vahemmistéihin ja seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvat ih-
miset seka lapset ja nuoret, vammaiset ihmiset,
vanhukset, alkuperaiskansat (Suomessa saame-
laiset), maahanmuuttajat, mielenterveyskuntou-
tujat, kdyhyydessa elavat, ihmisoikeuspuolusta-
jat seka varhaiskasvatus- ja kouluymparistéssa
erityisesti erilaiset oppijat ja koulukiusatut.
Viranomaisilla ja oppilaitosten johdolla on
erityinen vastuu ihmisoikeusystavéllisen toimin-
taympériston perusedellytysten takaamisessa
ja opettajilla kdytdnndn toimeenpanijoina ja
esikuvina; vastuu ihmisoikeuksia kunnioittavan
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toimintaymparistdn toteutumisesta kuuluu
kuitenkin jokaiselle.

Miksi tata tarvitaan?

Ihmisoikeuskasvatuksessa on kyse seka koulu-
tuksen tietosisalloista etta arvopohjasta. Tavoit-
teena on kasvattaa yksilit3, jotka tuntevat omat
ja toisten ihmisoikeudet, kunnioittavat niitd ja
haluavat toimia aktiivisesti niiden edistami-
seksi ja puolustamiseksi. On olennaista, ettd
ihmisoikeudet toteutuvat |dhtékohtaisesti myds
oppilaitosten omassa arjessa.

Talla hetkella kaikki lapset ja nuoret eivat voi
kouluissa hyvin, oppilaat eivat pysty tarpeeksi
vaikuttamaan koulujen arjen toimintaan, eika
esimerkiksi syrjintdan ja kiusaamiseen aina puu-
tuta riittavasti. Ihmisoikeuskasvatuksen oppisi-
sall6t ja toimintakulttuuri eivat linkity riittavasti
eikd p&asy ihmisoikeusopetukseen toteudu
yhdenvertaisesti.

Toimenpiteet — Miten tété edistetdan?

¢ |hmisoikeuksien ja ihmisoikeusperiaatteiden
kunnioittaminen ja noudattaminen tulee
kirjata koulutuksen ja kasvatuksen toimin-
taymparistoa koskeviin tavoitteisiin seka
valtakunnallisissa opetussuunnitelmien pe-
rusteissa, paikallisissa opetussuunnitelmissa
ettd oppilaitosten strategioissa ja toiminta-
saanndissa.
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 Kaikilla koulutusaloilla ja -asteilla tulee aktii-

visesti edistda ihmisoikeuksien toteutumista
vahvistavaa toimintakulttuuria ja hankkeita,
jotka kannustavat oikeuksien kunnioittami-
seen ja puolustamiseen.

Jo olemassa olevissa oppilaitosten toiminta-
kulttuuria uudistavissa ohjelmissa (esim. KiVa
koulu, Verso) tulee tehda nakyvéaksi niiden
linkittyminen perus- ja ihmisoikeuksiin.
Lapset ja nuoret tulee ndhda ihmisoikeuskas-
vatuksen voimavarana ja heidan osallisuut-
taan tulee tukea ja vahvistaa.
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Oppilaitosten johto tulee vastuuttaa ja sitout-
taa ihmisoikeusystavallisen toimintaymparis-
ton edistamiseen.

Jokaisen kasvattajan ja kouluttajan tulee
edistdad yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
toteutumista oppilaitosten toimintakulttuu-
rissa.

Jokaisen yksilon tulee tunnustaa ja tunnistaa
oma vastuunsa ihmisoikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston toteutumisesta.
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4 Opettajien ja kasvattajien ihmisoikeus-
osaamista on vahvistettava

OPETTAJILLA JA KASVATTAJILLA tulee kaikilla
koulutusaloilla ja -asteilla, oppilaitoksissa ja
oppiaineissa olla riittdvat perustiedot ihmis-
oikeuksista seka arvopohjana ettad normi-
sisaltéina.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus tulee saat-
taa opettajankoulutuksen pakolliseksi osaksi.
Ihmisoikeuskasvatus tulee ndhda opetustydssa
positiivisena voimavarana ja opettajat ja kasvat-
tajat ihmisoikeusmy®onteisen toimintakulttuurin
muutoksen moottoreina ja esimerkin antajina.
Oppilaitosten johdolla on erityinen vastuu
ihmisoikeusopetuksen edistamisessa ja toteu-
tumisessa.

Opettajat ja kasvattajat tulee sitouttaa
ihmisoikeusopetukseen ja -kasvatukseen omien
oppisisaltdjensa ja -menetelmien kautta. Var-
haiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa
keskeisté on lapsen ihmisoikeuksien tunteminen
ja kunnioittaminen ja lapsen edun ensisijaisuus.

Perusopetuksessa ja lukioissa tulee vahvis-
taa seké luokan- ettd aineenopettajien ja erityi-
sesti katsomusaineiden, historian ja yhteiskun-
taopin opettajien ihmisoikeusosaamista.

Yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa,
ammatillisissa oppilaitoksissa ja valtion omissa
koulutuslaitoksissa tulee varmistaa, ettéd opet-
tajilla on riittdva osaaminen ja soveltavaa tietoa
véhintdankin ammattialansa kannalta keskei-
sistd ihmisoikeuskysymyksista. Vapaan sivis-
tysty6n ja aikuiskoulutuksen opettajilla tulee
olla perustiedot ihmisoikeuksista ja valmiudet
ihmisoikeuksien edistdamiseen oman opetuk-
sensa toimintaymparistossa.
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Miksi tata tarvitaan?

Opettajien ja kasvattajien rooli ihmisoikeus-
koulutuksen ja -kasvatuksen toteuttajina ja
kehittdjind on keskeinen. Onnistuakseen tassa
tehtavassa he tarvitsevat oppilaitosten johdon
tuen seka tiedollisia, taidollisia ja toiminnallisia
valmiuksia, joiden avulla edistdd ihmisoikeus-
tietoutta ja rakentaa ihmisoikeusmyonteista
toimintakulttuuria niin kouluissa kuin koulujen
ja kotien valisessa yhteistydssa.

Opettajien koulutuksessa t&ta roolia ei
toistaiseksi ole riittdvasti huomioitu, eivatka
opettajat koe opetussuunnitelman arvopoh-
jaa riittdvan velvoittavana. Yliopistoissa ih-
misoikeuksiin liittyvda opetusta on saatavilla
I&hinna oikeustieteellisissa tiedekunnissa.
Kasvatustieteellisissa tiedekunnissa tarjonta on
vahaist, lapsen oikeuksia lukuun ottamatta,
eikd yhdessakaan ole tarjolla kaikille pakollista
opetuskokonaisuutta ihmisoikeuksista. Yliopis-
tojen ulkopuolisessa opettajien ja kasvattajien
koulutuksessa tilanne on vield heikompi

Toimenpiteet — Miten tété edistetdan?

¢ Kasvatustieteellisissa tiedekunnissa ja muissa
opettajankoulutusta antavissa laitoksissa
opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen
tulee lisdta ihmisoikeudet (arvot, normit,
mekanismit, toimintaymparisté ja voimaan-
nuttaminen) ja ihmisoikeusopetus kaikille
pakollisena sisaltona.
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e Opettajien ja kasvattajien koulutuksessa ¢ Lapsen oikeuksien tulee olla keskiossa

tulee vahvistaa eri toimijoiden vaélista yhteis-
tyota ja erityisesti yhteistyota kasvatustie-
teellisten ja oikeustieteellisten tiedekuntien
valilla.

Opettajien ja kasvattajien jo olemassa ole-
vissa opetussisallGissa tulee tehda nakyvaksi
niiden linkittyminen perus- ja ihmisoikeuk-
siin, ja toisaalta kirkastaa erot ldhikasitteisiin
kuten demokratia-, globaali- ja kansainvali-
syyskasvatukseen.
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varhaiskasvattajien ja opettajien koulutuk-
sessa. Koko ihmisoikeuksien kokonaisuus

on kuitenkin huomioitava ja panostettava
ihmisoikeuksien edistamiseen kasvatuksen ja
koulutuksen toimintaymparistossa ja -kult-
tuurissa.

Kouluttajien koulutukseen ja kohderyhma-
kohtaisten tietosisaltdjen ja opetusmenetel-
mien opettamiseen on kiinnitettava erityista
huomiota



SUOSITUKSET

5 Viranhaltijoiden ja muiden julkisia
tehtavia hoitavien ihmisoikeusosaaminen

on varmistettava

KAIKKIEN VALTION JA KUNTIEN viranhaltijoiden

ja muiden julkisia tehtavia hoitavien ihmisoike-
usosaaminen on varmistettava tarjoamalla riitta-
vaa koulutusta. Kaikilla viranhaltijoilla tulee olla
perustiedot ihmisoikeuksista ja erityisosaamista
oman hallinnonalansa ihmisoikeuskysymyksista.
My®&s lainsaatajille tulee tarjota ihmisoikeuskou-
lutusta.

Ihmisoikeuskoulutus on integroitava viran-
haltijoiden ja muiden julkisia tehtavia hoitavien
perehdyttdmis- ja tdydennyskoulutukseen.
Myds kunnallisten luottamushenkildiden ihmis-
oikeusosaamista on vahvistettava.

Miksi tata tarvitaan?

Viranhaltijat ovat avainasemassa perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisen kannalta, erityisesti
niitad koskevan ohjauksen, toimeenpanon ja
valvonnan osalta.

Julkisen vallan kayttajina viranhaltijoiden
velvoite ihmisoikeuksien toteuttamiseen on
johdettavissa suoraan ihmisoikeussopimuksista.
Tama velvoite on kirjattu myds perustuslakiin,
jonka 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. llman
riittdvaa ihmisoikeusosaamista tdméan velvoit-
teen toimeenpanolle ei ole edellytyksia.

Velvoite jarjestaa viranhaltijoille riittavaa
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ihmisoikeuskoulutusta 16ytyy useista kansain-
valisista ihmisoikeusasiakirjoista. Tarpeeseen
vahvistaa suomalaisten viranhaltijoiden ihmisoi-
keusosaamista on kiinnitetty useasti huomiota
niin kansallisissa kuin kansainvalisissa yhteyk-
sissé. Siihen viitataan myds hallituksen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa.

Toimenpiteet — Miten tété edistetdan?

¢ |hmisoikeudet tulee ottaa osaksi kaikkien
valtion omien koulutuslaitosten opetusta.

¢ |hmisoikeusopintokokonaisuus tulee siséal-
lyttaa valtion viranhaltijoiden perehdytta-
misohjelmaan, nk. Valtioneuvostopassiin, ja
integroida hallinto-alakohtaisiin tdydennys-
koulutuksiin.

¢ |hmisoikeuskoulutus tulee sisallyttaa kunnal-
lisille viranhaltijoille, muille julkisia tehtavia
hoitaville ja luottamushenkilGille tarjottavaan
perehdyttdmis- ja tdydennyskoulutustarjon-
taan.

¢ Kuntaliiton tulee selvittdd mika sen rooli voisi
olla kunnallisten viranhaltijoiden ja muiden
julkisia tehtavia hoitavien seka luottamus-
henkildiden ihmisoikeuskoulutuksen edista-
misessa.
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6 Ihmisoikeusoppimateriaaleja ja
-opetusmenetelmia on kehitettava

KAIKKIEN OPPIMATERIAALIEN ja -menetelmien
ihmisoikeusperustaisuutta on kehitettdva. Myos
ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen eri kou-
lutusaloille ja -asteille ja oppimisymparistoihin
soveltuvia oppimateriaaleja ja -menetelmia on
kartoitettava, jaettava nykyista tehokkaammin
ja kehitettava.

Materiaalien ja opetusmenetelmien kehitta-
misessa on huomioitava ihmisoikeusasiantunti-
joiden, opettajien ja opiskelijoiden ndkékulma
ja hyédynnettava heidan asiantuntemustaan.

Ajantasaista ihmisoikeustietoa ja tietopal-
veluita tulee olla saatavilla ainakin suomeksi
ja ruotsiksi, saamen kielilla, romanikielella ja
viittomakielelld helposti saavutettavassa ja
sovellettavassa muodossa ja erilaisia kohderyh-
mi& varten ra&taloityina.

Ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta tar-
joavien tahojen ja toimijoiden (viranomaiset,
opettajat ja kasvattajat, kasvatus- ja ihmisoike-
usalojen asiantuntijat, kansalaisjarjestot) valista
yhteisty6td, koordinaatiota, tietojen vaihtoa
seka hyvien kédytantdjen kartoittamista ja jaka-
mista on tuettava ja vahvistettava.

Miksi tata tarvitaan?

Koulutuksen toteutumisen edellytykset ovat
heikot ilman koulutussektori- ja oppiainekohtai-
sesti maariteltyja minimisisaltdja ja niita vastaa-
via oppimateriaaleja. Kohderyhmén tarpeita
vastaavien opetussiséltéjen ja -menetelmien
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kayttd on paras tae oppimistavoitteiden toteu-
tumiselle. Talld hetkella sopivia aineistoja on eri
koulutussektoreilla kdytdssa hyvin vaihtelevasti.

Ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen
kehittédminen koko koulutusjérjestelméan katta-
vaksi ja eri kohderyhmille soveltuvaksi edellyt-
t&& materiaalien ja menetelmien saattamista
tavoitteiden tasalle.

Toimenpiteet — Miten tété edistetdan?

¢ Oppimateriaaleja ja -menetelmia tulee kehit-
téa ihmisoikeusperustaisiksi.

¢ Kansallisia ja kansainvalisig, kuten YK:n ja
Euroopan neuvoston ihmisoikeusoppima-
teriaaleja ja -menetelmia tulee hyodyntaa
ja materiaaleja ja menetelmia kehittda seka
yleisella ettéd koulutusala- ja -astekohtaisella
tasolla.

¢ Oppimateriaalien rinnalle tulee kehittaa
opettajien oppaita.

¢ |hmisoikeuskasvatusta ei pida rajata opetuk-
sen teoriasisaltoihin, vaan se tulee sisallyttaa
my&s kaytannén opetusjaksoihin.

¢ Toiminnallisia menetelmia tulee kehittda
tiedollisten rinnalle ihmisoikeusmydnteisen
toimintakulttuurin edistamiseksi.

¢ |hmisoikeustietopalveluja seké viranhaltijoi-
den ettd kansalaisten kaytt6on tulee kehittaa
ja yllapitaa ja olemassa olevia tietopalveluja
vahvistaa ihmisoikeuksien osalta.



SUOSITUKSET

7 Ihmisoikeuskasvatusta, -opetusta,
-oppimista ja -osaamista on arvioitava

TIETOA IHMISOIKEUSKOULUTUKSESTA ja -kas-
vatuksesta seka niiden tuloksellisuudesta
tulee keraté saannollisesti ja systemaattisesti.
Toimeenpanoa tulee arvioida sdanndllisesti
ihmisoikeuskasvatuksen maaritelméan koko
sisallon osalta.

Arviointia tulee tehda seka kvantitatiivisesti
ettd kvalitatiivisesti. Arvioinnin on vastattava
kysymykseen siitd, onko kohderyhmien ihmis-
oikeustietoisuus lisdantynyt ja ovatko yksil6t
voimaantuneet toimimaan omien ja muiden
oikeuksien edistamiseksi ja puolustamiseksi.

Naiden tavoitteiden saavuttamisen arvi-
oinnin tulee sisaltyd myos kurssiarviointeihin
ja loppututkintoihin. Ihmisoikeuskasvatuksen
sisaltoa, laajuutta ja tavoitteiden saavuttamista
on arvioitava monipuolisesti myds tieteellisessa
tutkimuksessa, erityisesti oikeustieteen ja kasva-
tustieteen alueella.

Miksi tata tarvitaan?

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toi-
meenpano on valtion ihmisoikeusvelvollisuus,
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jonka tavoitteiden toteutumista tulee séannon-
mukaisesti seurata ja arvioida myos kansallisella
tasolla. Tulosten seuranta ja arviointi myds luo-
vat pohjan koulutuksen edelleen kehittamiselle.

Toimenpiteet — Miten tété edistetdan?

¢ |hmisoikeuskoulutusta ja -kasvatusta koskeva
tiedonkeruuvelvollisuus tulee maéaritella ja
sen vastuutahot nimeta.

e Saanndllinen arviointi tulee ulottaa seka
opetukseen ettd oppimiseen, seka teoriaan
ettd kdytdnnon opetusjaksoihin.

¢ Koulutuksen arviointineuvoston tulee ottaa
vastuu myds ihmisoikeuskoulutuksen ja -kas-
vatuksen arvioinnista.



IHMISOIKEUSKASVATUS JA -KOULUTUS ERI KOULUTUSSEKTOREILLA

lhmisoikeuskasvatus
ja -koulutus eri
koulutussektoreilla

Tama osio sisaltaa asiantuntijoiden laatimat eri koulutussektoreita kasittelevat
artikkelit seka niita koskevat toimenpide-ehdotukset. Artikkeleiden tiivistelmat
on julkaistu taman selvityksen painetussa versiossa.
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5 Valtioneuvoston koulutusta ja lapsi- ja
nuorisotyota ohjaavat politiikkaohjelmat

5.1 Johdanto

Ratifioidessaan kansainvalisia ihmisoikeusso-
pimuksia valtiot sitoutuvat toimeenpanemaan
niihin sisaltyvat velvoitteet kansallisella tasol-
la. Miten tdma tapahtuu, on valtion omassa
harkintavallassa, mutta usein se edellyttaa niin
lainsdadannollista kuin sitad toimeenpanevaakin
poliittista ja hallinnollista ohjausta ja ohjeistusta
eri tasoilla. Ihmisoikeuskasvatusta koskevan
julistuksen (UN Declaration on Human Rights
Education) johdanto-osassa vahvistetaan
kansainvalisiin sopimusvelvoitteisiin viitaten
valtioiden velvollisuus taata, etta koulutuksen
tavoitteena on ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien toteutumisen vahvistaminen. Artiklan
7(1) mukaan valtioilla ja asianomaisilla viran-
omaisilla on ensisijainen vastuu ihmisoikeus-
kasvatuksen ja koulutuksen edistamisesta ja
turvaamisesta, ja tdmén velvoitteen toimeenpa-
nosta tulee huolehtia kaikin kdytettévissa olevin
keinoin mukaan lukien lainsdadanté, hallin-
nolliset toimenpiteet ja politiikat (artikla 7[3]).
Edelleen artiklan 8(1) mukaan valtioiden tulisi
politiikkojen ja strategioiden lisaksi kehittaa eri
tasoilla tarvittavia ohjelmia ja toimintasuunni-
telmia ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toimeenpanemiseksi, kuten integroimalla
ihmisoikeuskasvatus koulujen ja koulutusten
opetussuunnitelmiin.

Lainsédadannén jalkeen korkeimman tason
ohjaavana viitekehyksena toimivat laajat poli-
tiilkkaohjelmat ja strategiat, jotka asettavat ta-
voitteita eri hallinnonaloille tai poikkihallinnol-
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lisesti toimeenpantaviksi ja ohjaavat alueellisen
ja paikallisen tason ohjelmaty6té ja toimeen-
panoa. Seuraavassa tullaan tarkastelemaan
sitd, miten ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus on
huomioitu valtioneuvoston koulutuksen ja lapsi-
ja nuorisotydn alueen keskeisissa poikkihallin-
nollisissa politiikkaohjelmissa.

Ihmisoikeuskasvatusta koskevaan julistuk-
seen sisaltyvdan maaritelmaan nojaten pyritaan
vastaamaan kysymyksiin siitd, onko mainituissa
ohjelmissa huomioitu:

¢ |hmisoikeuskasvatus ja -koulutus sindnsa

¢ Yksittaisid ihmisoikeusteemoja koskeva kas-
vatus ja -koulutus

¢ |hmisoikeusarvot ja -periaatteet

¢ |hmisoikeuksia kunnioittava toimintaympa-
ristd

¢ Voimaantuminen vaatimaan ja puolustamaan
ihmisoikeuksia

Tarkastelun kohteena ovat ensisijaisesti Lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma (LANU-
KE, 2012-2015) ja Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelma (KESU, 2011-2016).
Naiden lisdksi huomioidaan Hallitusohjelma
(Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma,
22.6.2011), Kansallinen perus- ja ihmisoike-
ustoimintaohjelma (2012-2013) ja Sisaisen
turvallisuuden ohjelma (2012-2015) seka
temaattisesti relevantit tasa-arvo selonteko
(VNS 7/2010), tasa-arvo- ohjelma (2012-2015),
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demokratian edistamista koskeva periaate-
paatds (4.2.2010), demokratiakasvatusselvitys
(OKM 2011), kansainvélisyyskasvatusta koskeva
ohjelma (Kansainvalisyyskasvatus 2010) ja Lap-
sen oikeuksien viestintastrategia (2010), joista
viimeksi mainittu on valmistunut OKM:n ty&ryh-
mamuistiona, mutta jota toteutetaan poikkihal-
linnollisesti ja joka on sisall6ltaan po. teeman
nakokulmasta erityisen merkityksellinen. Tassa
yhteydessa on syyta huomioida, ettei Suomessa
ole valmisteltu yleista ihmisoikeuskasvatusta

tai -koulutusta koskevaa strategiaa tai toimin-
taohjelmaa, kansainvalisten ihmisoikeuskasva-
tusohjelmien suositusten mukaisesti (Ks. World
Programme for Human Rights Education, tai
aiempi World Decade for HRE 1995-2004).

5.2 Hallitusohjelma

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen
22.6.2011 hyvaksytyssé hallitusohjelmassa
koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen
vahentdminen maéaritelldan yhdeksi ohjelman
kolmesta keskeisesta painopistealueesta. Halli-
tusohjelmaan on my®&s kirjattu tavoite vahvistaa
kansanvaltaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamis-
ta. Ihmisoikeuksien edistaminen maaritellaan
my®s hallituksen ulkopoliittiseksi ja EU-poliitti-
seksi tavoitteeksi. Ihmisoikeusnakékulmasta eri-
tyisesti merkillepantavaa on ohjelmaan kirjattu
Suomen ensimmaisen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelman laatiminen (ks. téstad ohjelmasta
tarkemmin alla, kappaleessa 3).
Ihmisoikeuskasvatusta ja/tai -koulutusta ih-
misoikeusnormit ja -mekanismit sisaltédvana kou-
lutuskokonaisuutena tai ihmisoikeustietoisuuden
tai -osaamisen vahvistamista tavoitteena ei
hallitusohjelmaan sisélly. Ihmisoikeudet arvoina
luvataan kuitenkin huomioida koulutuspoliittisis-
sa tavoitteissa, ja koulutus- ja kulttuuripolitiikan
tarkoitukseksi maéaritellaan taata kaikille, synty-
perén, taustan ja varallisuuden rajoittamatta yh-
talaiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen,
laadukkaaseen maksuttomaan koulutukseen
seka taysivaltaisen kansalaisuuden edellytykset,
siten syrjimattémyysperiaatetta kunnioittaen.
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Kaikessa koulutuksessa, tieteessa, kulttuurissa,
liikunnassa ja nuorisotydssa on liséksi toteutetta-
va yhdenvertaisuusperiaatetta. My0s tavoitteet
sukupuolten vélisen tasa-arvon edistadmisesta
tullaan hallitusohjelman mukaan sisallyttdmaan
kasvatus- ja koulutuspoliittiseen suunnittelu- ja
kehittdmistyohon. Edelleen, rasisminvastaisuutta
luvataan edistda koulutuksen keinoin.

Ihmisoikeusarvoja ja -periaatteita kunnioit-
tavan toimintaymparistdn vahvistamisen, mutta
my®&s voimaantumisen ndkdékulman voi ndhda
siséltyvan ohjelmaan kirjattuihin opiskelijahuol-
lon kehittdmistavoitteisiin, joilla pyritddn ehkaise-
maan syrjaytymistd, mm. moniammatillisen oppi-
lashuollon, erityis- ja tukiopetuksen, tehostetun
koulukiusaamisen vahentamisen ja jarjestelmal-
lisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydn keinoin.
Lisaksi demokratiakasvatuksen vahvistaminen
erityisesti oppilaitoksissa on kirjattu hallitusohjel-
maan erilliseksi tavoitteeksi. Opetukseen tullaan
tdman tavoitteen mukaisesti lisddmaan sisaltsja
ja toimintatapoja, jotka tukevat osallistumista,
vaikuttamismahdollisuuksia seka politiikan ja
yhteiskunnallisen lukutaidon kehittymista -
elementtejd, jotka tukevat myos ihmisoikeuksia
kunnioittavan toimintaympériston tavoitteita.
Demokratiakasvatusta ei kuitenkaan ldhestyta
oikeusperustaisesta ndkdkulmasta.

Nimenomaisiksi ihmisoikeuskoulutusta kos-
keviksi tavoitteiksi hallitusohjemaan on kirjattu
ainoastaan tavoite vahvistaa maahanmuuttajien
tietoisuutta suomalaisen yhteiskunnan toimin-
nasta ja perusoikeuksista kotoutumiskoulu-
tuksessa seka Koulutuksen tyéelamayhteyksia
alainen tavoite vahvistaa tietoa kansalaisen,
tyontekijan ja yrittajan oikeuksista ja velvolli-
suuksista antavaa tydelama- ja yrittdjyyskasva-
tusta kaikilla koulutusasteilla, sen kansalaisten
ja tyontekijoiden oikeustietoisuutta vahvistavi-
en tavoitteiden osalta.

5.3 Kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma

Suomen ensimmainen perus- ja ihmisoike-
ustoimintaohjelma (2012-2013) hyvaksyttiin
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22.3.2012. Toimintaohjelma on merkittava ja
pitkaén odotettu askel kohti ihmisoikeuksien
kokonaisvaltaisempaa ja systemaattisempaa
huomioimista julkishallinnossa. Toimintaohjel-
man tarkoitukseksi maaritelldan konkretisoida
hallituksen perus- ja ihmisoikeuksien turvaa-
misvelvollisuutta, tehostaa yksilon oikeuksien
toteutumista ja luoda menettely, jolla perus- ja
ihmisoikeustilannetta seurataan systemaattisesti
ja jonka kautta havaittuihin ongelmiin puutu-
taan tehokkaasti ja johdonmukaisesti.

Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen edista-
minen (nimenomaisesti, mutta spesifioimatta
tarkemmin) mainitaan yhtena ohjelman val-
mistelussa identifioitujen kehittdmistarpeiden
alueista, samoin kuin oikeusperustaisen ajat-
telun vahvistaminen hallinnossa ja omistajuus
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta,
etenkin alue- ja paikallisviranomaisten osalta.
Ihmisoikeuskoulutus ja -kasvatus sindnsa jaavéat
ohjelmassa verrattain véhalle huomiolle, eika
niitd identifioida oikeudeksi tai valtion velvolli-
suudeksi. Hallitus viittaa ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen térkeyteen sen varmistami-
sessa, ettd ihmisoikeusléhtéinen tarkastelutapa
vallitsisi julkisessa hallinnossa, ja nékee toisaal-
ta yksildiden oikeustietoisuuden edellytyksena
oikeuksien toteutumiselle. Naille alueille ei kui-
tenkaan maéritella tarkempia kehittdmistavoit-
teita, lukuun ottamatta yleistasoista viittausta
tarpeeseen huomioida ihmisoikeussopimusten
kokonaisuus virkamiesten koulutuksessa.

Toimintaohjelmaan ei my&skaéan sisally
nimenomaista laajaa tai kokonaisvaltaista, eri
sektorit kattavaa, yleistd ihmisoikeuskasvatus-
tai koulutushanketta eika ihmisoikeuskasvatusta
ole systemaattisesti huomioitu toimintaohjel-
maa toimeenpanevissa hankkeissa. Useamman
hankkeista (Huom. tdssd huomioitu ne hank-
keet, joiden hankekuvauksiin siséltyy koulutusta
tai koulutus- tai tiedotuselementtejd) tavoittee-
na on kuitenkin perus- tai ihmisoikeusosaami-
sen ja -tietoisuuden vahvistaminen jollain tie-
tylla alueella, kuten lainvalmistelun yhteydessa
(Saadésvalmistelijoille tarkoitetun perus- ja ih-
misoikeusneuvonnan kehittdminen: lainlaatijan
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oppaan paivittdminen perus- ja ihmisoikeuksien
huomioon ottamisen osalta erityisesti perus-
tuslakivaliokunnan kdytdnnén valossa, OM) tai
vapauden menettdmiseen liittyvissé tilanteissa
(Oikeuksista tiedottamisen tehostaminen vapau-
den menettidmiseen liittyvissa tilanteissa, SM)
valmistamalla erillinen lomake, josta ilmenee
vapautensa menettaneiden oikeudet) tai liittyen
lapsiin rikoksen uhreina (“Lapsi rikoksen uhrina”
-opas, OM, internet -opas, jossa valitetdan
uhreiksi joutuneiden lasten vanhemmille tietoa
rikosprosessiin liittyvista asioista lapsen edun
nakdkulmasta).

Ihmisoikeustietoisuutta edistavia osioita
tai elementteja siséltyy samaten mm. itse-
maéarédamisoikeuden vahvistamista sosiaali- ja
terveydenhuollossa koskevaan hankkeeseen
(ltsemé&aradmisoikeutta koskevan lainsdadan-
nén kehittdminen ja toimeenpano, STM), jonka
puitteissa rajoitustoimenpiteitd kayttavalle
henkildkunnalle ja soveltuvin osin rajoitetoi-
menpiteiden kaytt6a koskevaan prosessiin osal-
listuville tuetun paatdksenteon tukihenkilsille
ja omaisille annetaan tietoa perusoikeuksista,
kansalaisoikeuksista ja vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteista,
seka Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyh-
teyshenkiléiden verkoston asettamista koske-
vaan hankkeeseen (OM ja UM), johon siséltyy
mahdolliseen perus- ja ihmisoikeusportaaliin
liittyvaa selvitystyota. (Portaaliin koottaisiin eri-
laisia perus- ja ihmisoikeusasiakirjoja eri hallin-
nonalueilta ja kansainvélisistd valvontaelimista.)
My®&s itse verkoston toiminnan tarkoituksena
on lisété perus- ja ihmisoikeustietoisuutta eri
hallinnonaloilla. Lapsen oikeuksien sopimuksen
toimeenpanon vahvistamista koskevaan kehit-
tamishankkeeseen (STM), jonka tarkoituksena
on sopimuksen toimeenpanon vahvistaminen
ja valtavirtaistaminen, sisaltyy sopimuksesta tie-
dottaminen vahintaankin implisiittisesti osana
komitean suositusten toimeenpanoa.

Yhdenvertaisuus- ja syrjimattémyystyén
kehittdminen oppilaitoksissa -hankkeessa toteu-
tetaan yhdenvertaisuus ja syrjimattémyyskou-
lutusohjelma eri oppilaitoksissa (SM:n yhdessa
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PLM:n kanssa, osana YES-5 -kampanjaa) ja ih-
misoikeusystavallista ja ihmisoikeuksien kunni-
oittamista edistavaa kasvatus- ja toimintaympa-
ristéa pyritéan vahvistamaan myds Oppilaiden
emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehitta-
misen tukemista koskevassa hankkeessa (OKM,
sisaltyy Kesuun, ks. alla kappale 5), ja Kaikkien
lasten ja nuorten (ml. vdhemmistéryhmiin kuu-
luvat, kbyhyydessa elavét ja syrjdytymisvaarassa
olevat lapset ja nuoret) harrastusmahdollisuuk-
sien tasa-arvon ja osallistumisen edistdmista
taide-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoiminnassa
koskevassa hankkeessa (toteutetaan osana La-
nukea, ks. alla kappale 4) seké Suvaitsevaisuus
osana koulujen kerhotoimintaa -hankkeessa,
jossa suvaitsevaisuuskasvatuksen avulla pyri-
té&n vahvistamaan suvaitsevaista ilmapiiria ja
ennaltaehkaisemaan rasistisia asenteita.

5.4 Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittimisohjelma (lanuke)

Nuorisolain (72/2006) 4 § mukaan valtioneu-
vosto hyvaksyy joka neljés vuosi nuorisopolitii-
kan kehittdmisohjelman, joka sisaltda valtakun-
nalliset nuorisopolitiikan tavoitteet ja suuntavii-
vat alueelliselle ja kunnalliselle ohjelmatydlle.
Kehittdmisohjelman valmistelee opetus- ja
kulttuuriministerio. Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittédmisohjelma vuosille 2012-2015 hyvéak-
syttiin 8.12.2011. Kehittdmisohjelman tavoit-
teenasettelun voi todeta olevan monilta osin
yhtenevéinen ihmisoikeustavoitteiden kanssa.
Kaksi keskeistd ihmisoikeusperiaatetta, osalli-
suus ja yhdenvertaisuus, maéritellddn ohjelman
keskeisiksi ylatavoitteiksi ("kérki"”), arjen raken-
tumisen seurannan ja valvonnan ohella. Lis&ksi
ohjelman lapileikkaaviksi teemoiksi nimetaan
kestéava kehitys seka ihmis- ja perusoikeuksien
toteutuminen lasten ja nuorten osalta, missa yh-
teydessa viitataan yleisesti sekd kansainvéliseen
ettd kansalliseen lainsdadantéon. Tavoitteeksi
asetetaan, ettd politiikkaohjelman toimenpiteet
toteutetaan siten, ettd huolehditaan kaikkien
toimintaan osallistuvien ja toiminnan kohteena
olevien lasten ja nuorten oikeuksien toteutumi-
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sesta kiinnittden erityistd huomiota vdhemmis-
t6ihin kuuluvien lasten ja nuorten oikeuksien
toteutumiseen. Oikeuksia ei kuitenkaan tar-
kemmin spesifioida tai maaritell3, eika tarvetta
niitéd koskevaan kasvatukseen tai koulutukseen
identifioida.

Kehittédmisohjelman oikeusperustaa on
tuotu poikkeuksellisen hyvin esiin ohjelman
yleisissa perusteissa (joskin ndma on valitetta-
vasti sijoitettu kokonaan ohjelman loppuosaan)
viittaamalla nimenomaisesti kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, erityisesti Lapsen
oikeuksien sopimukseen (LOS), jonka p&ytakir-
joineen todetaan antavan normatiiviset puitteet
lapsia ja nuoria koskeville kansallisille toiminta-
ohjelmille. Liséksi viitataan sopimuksen keskei-
siin periaatteisiin, jotka ovat syrjimattémyys,
lapsen etu, henkiinjadmisen ja kehittymisen
edellytykset seka lapsen mielipiteen huomioon-
ottaminen ja hdnen mahdollisuutensa osallistua
itsedan ja [ahiymparistédan koskevaan paa-
toksentekoon. Sopimusmaéarayksista kehitta-
misohjelman kannalta yhdeksi keskeisimmista
nostetaan artikla 12 koskien lasten ja nuorten
kuulemista heita koskevassa paatéksenteossa.
Sopimuksen ohella sen toimeenpanosta saadut
huomautukset ja suositukset lapsen oikeuksi-
en komitealta nimet&an niin ikdan keskeiseksi
ohjelman pohja-aineistoksi. Vaikka LOS I&ht6-
kohtaisesti siten asetetaan keskeiselle sijalle
ohjelman sdaddsperustaa, ei téssa yhteydessa
kuitenkaan nosteta esiin tarvetta sopimusta
koskevan tietoisuuden vahvistamiseen, tai
viitata tiedottamista koskevaan nimenomaiseen
velvoitteeseen, joka on kirjattu sopimusartik-
laan 42. LOS:n ohella kansainvalisen saados-
pohjan osalta mainitaan lisdksi TSS, KP, CEDAW,
CRDP (ja muut sopimukset joihin sisaltyy lasten
ja nuorten oikeuksien ja elinolojen kannalta
tarkeitd maarayksia) seka poliittisten sitoumus-
ten osalta YK:n toimintaohjelmat ja vuosituhat-
julistus.

Kehittamisohjelma sisaltda yhdeksan
strategista tavoitetta ja naiden alaisia toimen-
pidekokonaisuuksia, joista jokaisen voi ndhda
sisaltavan vahintaankin ihmisoikeusarvojen ja
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-periaatteiden kanssa yhtenevaisia osatavoittei-
ta ja/tai elementteja. Ihmisoikeuskasvatuksen
nékékulmasta huomio kiinnittyy erityisesti seu-
raaviin strategisiin tavoitteisiin: lapset kasvavat
aktiivisiksi ja yhteisvastuuta kantaviksi kansa-
laisiksi (tavoite 1), yhdenvertaisuus toteutuu
(tavoite 4), tytoilla ja pojilla on tasa-arvoiset
oikeudet ja mahdollisuudet (tavoite 5), kaikilla
lapsilla ja nuorilla on lahtékohdistaan riippu-
matta mahdollisuus saada itselleen korkeata-
soinen koulutus (tavoite 7), ennaltaehkaisevilla
toimilla yllapidetaan lasten ja nuorten hyvin-
vointia ja terveytta (tavoite 8) seka lasten, nuor-
ten ja perheiden asioita hoidetaan osaavasti ja
hyvassa yhteisty6ssa (tavoite 9). Naita jokaista
tarkastellaan alla erikseen.

Aktiiviseen kansalaisuuteen ja maailman-
kansalaisuuteen (tavoite 1) ymmarretaan
laaja-alaisesti kuuluvan nimenomaisesti myds
ihmisoikeuksien ja yhdenvertaisuuden puo-
lustaminen, yhteiskunnallisen aktiivisuuden ja
kansalaisaktiivisuuden, vastuullisen kulutta-
jakansalaisuuden, itsensa kehittdmisen sek&
vastuun ympaéristosta ohella. Yhteiséllisyyteen
ja vastuuseen kasvamisen liséksi viitataan
maailman laajuiseen vastuuseen kasvamiseen,
jonka kuvataan olevan prosessi, joka opettaa
kunnioittamaan erilaisuutta ja moninaisuutta
globalisoituvassa maailmassa, heijastaen talta
osin myds ihmisoikeusarvoja. Ihmisoikeusysta-
vallisen ympériston elementtejé voidaan ndhda
implisiittisesti sisaltyvan vuorovaikutteisten
yhteisdjen ja yhteisollisyyden kehittamisen
tavoitteeseen, mihin liittyen ohjelmassa peraan
kuulutetaan toimintakulttuurin muutosta, uusia
tapoja toimia ja opettaa kouluihin ja oppilaitok-
siin. Monipuolista lukutaitoa, media- ja tekno-
logialukutaito mukaan luettuna, korostetaan
edellytyksené téysipainoiselle osallistumiselle
yhteiskuntaan ja vélineena tiedonhankintaan,
itsenséd ilmaisemiseen ja kulttuuriin osallistu-
miseen. Ihmisoikeuslukutaitoa tai -tietoisuutta
ei tdssd yhteydessa mainita, mutta viitataan
tietoyhteiskuntaosallisuuden toteutumiseksi
lukutaidon vahvistamisen olevan erityisen
térkeaa kieli- ja kulttuurivéhemmistéjen lapsille
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ja nuorille seka eri syistd erityista tukea tarvitse-
vien osalta.

Aktiivisen kansalaisuuden strategista
tavoitetta edistaviin toimenpidekokonaisuuk-
sin ei sisélly ihmisoikeuskasvatusta erillisena
kokonaisuutena. Lasten ja nuorten kuuleminen
seké osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
-toimenpidekokonaisuuden puitteissa kuitenkin
luvataan lisata tiedotusta lapsen oikeuksista ja
mahdollisuuksista osallistua sekd hyédyntaa
lapsen oikeuksien sopimuksen kansallisen
viestintastrategian ehdotuksia. Miten ja missa
yhteyksissa tiedotusta lisétdan, ja etenkin miten
lapsen oikeuksien sopimuksen kansallisen
viestintastrategian ehdotuksia - ja mit& niista -
hyédynnetédan jaa kuitenkin tdsmentamatta. (Ks.
viestintastrategiasta tarkemmin, alla kappalees-
sa 6.) Myoskaan Demokratia, globaali ja ympé&-
ristékasvatuksen toimenpidekokonaisuuteen
eivat ihmisoikeudet ainakaan eksplisiittisesti
sisélly, joskin toimenpiteiden voi ndhda tukevan
ihmisoikeusperiaatteita ja vahvistavan toimin-
taymparistén ihmisoikeusystavallisyyttd. Demo-
kratiakasvatusta oppilaitoksissa tullaan tdman
kokonaisuuden puitteissa lisddmaan, ja opetuk-
seen lisddmaan sisaltoja ja toimintatapoja, jotka
tukevat osallistumista, vaikutusmahdollisuuksia
seka politiikan ja yhteiskunnallisen lukutaidon
kehittymista. Lisdksi oppilaita, opiskelijoita ja
opettajia luvataan osallistaa kaikessa koulutuk-
sen kehittamisessa.

Yhdenvertaisuuden strategisen tavoitteen
(tavoite 4) osalta ohjelmassa fokusoidaan
erityisryhmiin ja pyritdén yhdenvertaisuuden
ja syrjimattémyyden toteutumiseen erityisesti
maahanmuuttajien, romanien, saamelaisten,
vammaisten lasten ja nuorten, sateenkaariper-
heiden lasten seka seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmist&ihin kuuluvien nuorten osalta. Rasis-
mi, syrjinta ja suvaitsemattomuus -toimenpide-
kokonaisuuden alla maéariteltyihin alueellisiin
ja paikallisiin suuntaviivoihin sisaltyy lasten ja
nuorten tietoisuuden eri uskonnoista, elaman-
katsomuksista, kulttuureista ja tavoista lisaami-
nen kouluissa ja oppilaitoksissa.

Tyttéjen ja poikien tasa-arvoisten oikeuksi-
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en ja mahdollisuuksien strategisen tavoitteen
(tavoite 5) yhteydessa maaritelldan sukupuolten
vélinen tasa-arvo keskeiseksi suomalaiseksi
arvoksi viitaten oikeusperustan osalta perustus-
lakiin ja tasa-arvolakiin, mutta ei ihmisoikeuksiin
tai ihmisoikeusperiaatteisiin. Jarjestelmallisen
tasa-arvotydn perusopetuksessa osalta tode-
taan, ettd tasa-arvon edistamisen on ldhdettava
varhaiskasvatuksesta. Oikeus- tai ihmisoi-
keuskasvatusndkdkulmaa ei huomioida, ei
my&skaan toimenpidetasolla, lukuun ottamatta
Fyysisen ja psyykkisen koskemattomuuden
varmistamisen osalta toimenpiteind mainittua
lasten ja nuorten oman tietoisuuden oikeudesta
koskemattomuuteen edistamista.

Ennaltaehkaisevilla toimilla yllapidetadan
lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytts -
strategisen tavoitteen (tavoite 8) yhteydessa
ohjelmassa kiinnitetdan erityistd huomiota kiu-
saamiseen ja todetaan, ettei kiusaamisessa ole
kyse ainoastaan nékyviin nousseiden kiusaamis-
tapausten kasittelystd, vaan koko organisaation
tai yhteison rakenteiden, johtamisen ja toimin-
tatapojen kokonaisvaltaisesta muuttamisesta
ja kiusaamisen ehkaisemisestd. Ympariston ja
toimintakulttuurin muuttamiseksi identifioidaan
nimenomainen ihmisoikeuskoulutuksen tarve,
todeten varmistettavan (OKM), ettd lasten ja
nuorten kanssa toimivien koulutukseen siséltyy
tasa- arvoa, yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia
kéasitteleviad oppisisaltoja. Viittaus jaa kuitenkin
yksittaiseksi ja epamaéraiseksi.

Strategisen tavoitteen lasten, nuorten ja
perheiden asioiden hoitamisesta osaavasti ja
hyvéssé yhteisty6ssé (tavoite 9) osalta perdan-
kuulutetaan useassa yhteydessa uudenlaista
osaamista ja tydmuotoja, jotka ovat lasta,
nuorta ja perhettd kunnioittavia ja aidosti
kuulevia ja kuuntelevia. Seka valtakunnalliselle
ettd alueelliselle ja paikalliselle tasolle suun-
nattaviin toimenpiteisiin siséltyy koulutusta
koskevia tavoitteita, jotka ovat ihmisoikeus-
aiheisia ja ihmisoikeuskasvatustavoitteiden
kanssa yhtenevia. Valtakunnallisen toteutuk-
sen osalta lasten ja nuorten kanssa toimivien
lisa- ja tdydennyskoulutuksen teemoina ovat
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erityisesti vuorovaikutustaidot, lasten ja nuor-
ten osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet,
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, kestava kehitys
seka globaalikasvatus. Lasten ja nuorten kanssa
toimivien ammatillisen koulutuksen tutkintora-
kennetta kehitettdessa luvataan varmistaa, etta
uudistuksessa tulevat huomioon otetuiksi lasten
ja nuorten osallisuus ja vaikuttamismahdolli-
suudet, demokratiakasvatus ja yhdenvertaisuus
ja tasa-arvokasvatus. Niin sanotun kunniava-
kivallan samoin kuin pakkoavioliittojen koh-
teeksi joutumisen riskien tunnistamista tullaan
tehostamaan, ja viranomaisille suuntaamaan
koulutusta ja kehittdm&an varhaisen puut-
tumisen malleja. Alueellisella ja paikallisella
tasolla sitoudutaan lisdksi parantamaan lasten
ja nuorten parissa tydskentelevien osaamista
kohtaamaan seksuaalisuuden suuntautuneisuu-
den, sukupuolen sekd perhemuotojen moninai-
suus ja myds tunnistamaan ne riskit, joita lapset
ja nuoret kohtaavat. Ihmisoikeusperustaista
nakdkulmaa naihin kysymyksiin ei kuitenkaan
nimenomaisesti oteta, eika oikeustietoisuuden
tai -kasvatuksen vahvistamisen tarvetta ndiden
osatavoitteiden saavuttamiseksi identifioida.

Yhteenvetona Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelman osalta voidaan todeta,
ettd ihmisoikeudet ovat voimakkaasti 1asna
ohjelman eri tasoilla, tavoitteenasettelussa ja
toimenpiteissa, mutta eivat valttdmattd nimen-
omaisesti oikeuksina vaan aiheina, arvoina ja
ohjaavina periaatteina, joita ei |dhestyta oikeus-
perustaisesti, huolimatta siit3, ettd kansainva-
lisiin sopimuksiin, erityisesti LOS:iin, viitataan
ohjelman keskeisena sdadospohjana. Ihmisoi-
keuskasvatukseen tai -koulutuksen tarpeeseen
ei kiinniteta systemaattista huomiota, vaan ne
nostetaan esiin joidenkin yksittdisten strategis-
ten tavoitteiden tai toimenpiteiden yhteydessa
ja silloinkin yleensa yleisella tasolla. Tavoittei-
den toteutumisen nakékulmasta ilmeinen johto-
paatos ihmisoikeuskasvatuksen ja -osaamisen
vahvistamisen tarpeesta jaa siten usein miten
tekematta.

(Toimintaohjelman seurantaan kehitettavien
indikaattoreiden oli tarkoitus valmistua vuoden
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2012 aikana. Indikaattorien valinnassa sanotaan
hyédynnettavan Euroopan komission valmis-
teluasiakirjaa nuorisoindikaattoreista, esitysta
Lasten hyvinvoinnin kansallisiksi indikaattoreik-
si, esitystd nuorten hyvinvoinnin indikaattoreiksi
seka Findikaattori -palvelun indikaattoreita,

ei siis varsinaisia ihmisoikeusindikaattoreita.
Ovatko indikaattorit valmistuneet vai eivat, on
epaselvaa.)

5.5 Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelma (kesu) 2011-2016

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta annetun
asetuksen (987/1998) mukaan valtioneuvosto
hyvéksyy joka neljds vuosi suunnitelman koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittamisestad hyvaksy-
misvuotta ja sitd seuraavaa viittd kalenterivuotta
varten. Voimassa oleva kehittdmissuunnitelma
hyvéksyttiin 15.12.2011 koskien vuosia 2011-
2016. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2012:1, OKM, Koulutus- ja tiedepolitiikan
osasto). Suunnitelma kattaa kaikki koulutus-
sektorit varhaiskasvatuksesta yleissivistavan,
ammatillisen ja korkeakoulukoulutuksen kautta
aikuiskoulutukseen. Sen erityisiksi painopisteik-
si on maaritelty kdyhyyden, eriarvoisuuden ja
syrjdytymisen vahentédminen, julkisen talouden
vakauttaminen seka kestavan talouskasvun,
tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen.
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telma siséltaa useita tarkeitd uudistuksia niin
koulutuksen siséltdjen kuin oppilaitosten ja
korkeakoulujen toiminnankin osalta, mukaan
lukien perusopetuksen ja lukion tavoitteiden,
tuntijaon ja opetussuunnitelman uudistaminen
ja uuden Koulutuksen arviointikeskuksen pe-
rustaminen. Suunnitelman toteutumista tullaan
arvioimaan vuonna 2015.

Verrattuna edelld késiteltyyn Lapsi- ja nuo-
risopoliittiseen kehittdmisohjelmaan voidaan
po. kehittdmissuunnitelman todeta tunnista-
van ihmisoikeudet oikeuksina yleisesti ottaen
jossain maéarin heikommin. Huolimatta siit3,
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ettd koulutuksellinen tasa-arvo ja syrjéytymisen
ehkaiseminen on asetettu suunnitelman kes-
keisiksi tavoitteiksi, ei naita tavoitteita lahestyta
oikeusperustaisesta nakdkulmasta, tai linkiteta
perus- ja/tai ihmisoikeusnormistoon. Oikeuteen
koulutukseen tai oikeuteen ihmisoikeuskoulu-
tukseen ei yleisen tavoitteen asettelun tasolla
viitata, eika tasa-arvo- ja/tai ihmisoikeuskasva-
tusta ja -koulutusta ole huomioitu suunnitel-
maan sisaltyvéssa alatason tavoitteenasette-
lussa tai toimenpidekokonaisuuksissa, kuten
koulutuksen tasa-arvon toimenpideohjelman,
koulutuksen eriarvoisuuden vahentamisen,
kuntauudistuksen, koulutuksen lainsdadannén
tai hallinnon ja rahoituksen muutoksista tehta-
van tasa-arvovaikutusten arvioinnin yhteydessa
tai néiden rinnalla. Lapsi- ja nuorisopoliittiseen
kehittédmisohjelman kanssa yhteisen Aktiivisen
kansalaisuuden tavoitteen (vrt. edellinen kappa-
le) yhteydessa todetaan ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoiden yhteiskuntaa ja yhteiskunnal-
lista vaikuttamista koskevissa tiedoissa havaitun
puutteita, joita korjaamaan pyritdan kehitta-
maan demokratiakasvatusta oppilaitoksissa.
Opetukseen tullaan tdméan tavoitteen puitteissa
lisddma&an siséltdja ja toimintatapoja, jotka
tukevat osallistumista, vaikutusmahdollisuuksia
seka politiikan ja yhteiskunnallisen lukutaidon
kehittymist, kuten myds Lapsi- ja nuorisopo-
liittisessa toimintaohjelmassa. Ihmisoikeuksia ei
téssakaan yhteydessad mainita.
Ihmisoikeuskoulutusta koskevia tavoitteita
tai toimenpiteita ei sisélly mydskaan kou-
lutussektorikohtaisiin suunnitelmiin, joskin
perusopetuksen yhteydessa viitataan yksittai-
siin koulutuksellisiin oikeuksiin erityista tukea
tarvitsevien osalta, ja oikeuden koulutukseen
osa-alueisiin ja implisiittisesti my&s oikeuden
ihmisoikeuskasvatukseen toimintaympaéristéele-
mentteihin. Siten opetuksen toimintaympéris-
t6a koskevien haasteiden yhteydessa viitataan
Lapsen oikeuteen turvalliseen ja laadukkaaseen
opetukseen lahikoulussa, ja edelleen perusope-
tuksen laatukriteereiden yhteydessa tavoit-
teeksi asetetaan opetuksen korkean laadun ja
monipuolisen tarjonnan turvaamisen ohella
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opetuksellisten ja sivistyksellisten perusoi-
keuksien takaaminen lapsille ja nuorille asuin-
paikasta, kielesta ja taloudellisesta asemasta
riippumatta. Oikeutta ihmisoikeuskasvatukseen
ei kuitenkaan huomioida eika ihmisoikeussi-
saltéihin viitata osana laadukkaan opetuksen
sisaltokriteereja. Ihmisoikeuksiin, tasa-arvoon
ja demokratiaan viitataan myds yleissivistavan
opetuksen arvopohjana, mutta ei normipohja-
na, eika ihmisoikeuksia huomioida opetuksen
sisaltéjen tai opettajien koulutuksen yhteydes-
sd, vaan osana oppilaiden emotionaalisten ja
sosiaalisten keinojen tukemisen kehittamista.
Talté osin todetaan, etta lapsella on oikeus
turvalliseen kasvu- ja opiskeluympaéristéon ja
tunnustetaan tarve vahvistaa lasten ja nuorten
vaikutusmahdollisuuksia ja kehittaa erilaisuu-
den hyvaksymisté ja yksildiden yhdenvertaista
kohtelua seka ehkaista koulukiusaamista,
syrjintaa ja rasismia mm. tehostamalla toimia
koulukiusaamisen vahentamiseksi ja lisaamalla
suvaitsevaisuus- ja tapakasvatusta koulujen
toiminnassa. lhmisoikeuskasvatusta sinansa ei
téssé yhteydessa kuitenkaan mainita.

Ottaen huomioon, ettd po. kehittdmissuun-
nitelma maéarittelee raamitavoitteet koko kou-
lutusjérjestelmén kehittdmiselle ajanjaksona,
jonka aikana opetussuunnitelmien perusteet
tullaan uusimaan, voidaan todeta, etta suun-
nitelma tukee valitettavan heikosti ihmisoike-
uskasvatusvelvoitteiden toteutumista. Myds
oikeusperustaisemman ldhtékohdan omaksu-
minen lapileikkaavasti tukisi ihmisoikeuskou-
lutuksen ja -kasvatuksen tarpeen parempaa
huomioon ottamista.

Kuten edelld jo mainittiin, sisaltyy kehitta-
missuunnitelmaan uuden Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksen perustaminen, jolla tulee
olemaan térkea rooli koulutusta koskevassa
kehittdmistydssa ja mm. opetustoimen henki-
|6stdn tukemisessa. Arviointikeskukseen tullaan
kokoamaan Koulutuksen arviointineuvoston,
Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Opetus-
hallituksen arviointia koskevat tiedot ja sen on
tarkoitus aloittaa toimintansa 2014. Yksi ulko-
puolisen arvioinnin painopisteitd 2012-2013 tu-
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lee olemaan tasa-arvon toteutuminen. Opettaji-
en ja henkildston osalta suunnitelmassa tode-
taan tassé yhteydess3, ettd valtion rahoittamaa
opetustoimen henkiléstékoulutusta kohden-
netaan koulutukseen, joka parantaa opetus- ja
muun henkildston valmiuksia kohdata erilaisia
oppijoita, ennaltaehkéisee syrjaytymista ja
edistdd monikulttuuristuvassa yhteiskunnassa
tarvittavia valmiuksia, tybeldméatietoutta seka
monipuolisten oppimisympéaristéjen kayttoa

ja tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamista.
Ihmisoikeus- tai edes demokratiakasvatustavoit-
teita ei mainita.

5.6 Lapsen oikeuksien kansallinen
viestintdstrategia

Lapsen oikeuksien sopimuksen (LOS) 42 ar-
tiklan mukaisen valtion velvollisuuden saattaa
sopimuksen periaatteet ja maaraykset aikuisten
ja lasten tietoon laajalti, tarkoituksenmukaisesti
ja aktiivisesti on Suomen osalta monissa yhte-
yksiss& ja moneen kertaan noin kahdenkymme-
nen vuoden ajan, mm. lapsen oikeuksien komi-
tean ja eduskunnan taholta, todettu toteutuvan
puutteellisesti. Pa4dvastuun tiedottamisesta ja
kouluttamisesta ovat kantaneet lapsijarjestot.
Huhtikuussa 2010 tyéryhmamuistiona valmistu-
nut lapsen oikeuksien kansallinen viestintastra-
tegia (Lapsen oikeuksien kansallinen viestintast-
rategia: Oikeuksista on vahan kayttda ihmisille,
jos he eivat tieda niistd, Opetusministerion
tyéryhmamuistioita ja selvityksid 2010:14) pyrki
korjaamaan tilannetta ja vahvistamaan valtio-
vallan osuutta viestinndn vastuunkantajana
sopimusvelvoitteiden ja lapsen oikeuksien ko-
mitean suositusten mukaisesti. Strategia sisaltda
viestinnan lisaksi koulutukseen ja toiminnallisen
yhteistyon rakenteeseen liittyvia suosituksia.
Naistd useammilla voi nahda olevan suoraa re-
levanssia my&s yleisen ihmisoikeuskasvatuksen
ja -tiedotuksen nakoékulmasta (ks. myds suosi-
tusten perustelut).

Viestinnan rakenteita koskien strategiassa
esitetdan pysyvan yhteistyorakenteen luomista
(opetusministerion johtama laaja-alainen tyo-
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ryhma) suunnittelemaan ja arvioimaan vuosit-
taista viestintaa, seka ministeridille vastuuta
tiedon jakamisesta ja kouluttamisesta osana
oman alansa lainsdadantoa ja kehittdmistoi-
mia. Ministerididen tulisi liséta osio lapsen
oikeuksien sopimuksen tiedottamista uusien
virkamiesten koulutukseen ja virkamiesten
henkilostokoulutukseen seka henkil6stépaivi-
en aiheeksi. Liséksi tyéryhma esittda sopimuk-
sen tunnettuuden sdanndllistd seurantaa (jota
on aiemmin, vuosina 2008 ja 2009, toteutettu
osana lasten, nuorten ja perheiden politiikka-
ohjelmaa), ja lasten ja nuorten osallisuuden
lisddmista viestinnassa (toimintatapa- ja -ym-
paristd), milta osin todetaan my®&s, etta tiedon
tuottamisessa on otettava huomioon erityisen
haavoittuvaiset ryhmét, syrjdytymisvaarassa
olevat, maahanmuuttajat, vammaiset ja kieliva-
hemmistot.

Koulutuksen osalta tyéryhma toteaa, ettéd
téhé&nastiset kirjaukset peruskoulun opetus-
suunnitelman valtakunnallisissa perusteissa ja
eri oppiaineiden perusteissa eivét ole riittavéat
varmistamaan ihmisoikeuskasvatuksen toteu-
tumista kouluissa ja suosittaa lapsen oikeuk-
sien liittdmista peruskoulun ja toiseen asteen
opetukseen seké lapsen oikeuksien sisallytta-
mista lasten kanssa tyéskentelevien ammatti-
ja tdydennyskoulutukseen. Tyéryhman mieles-
té perusopetuslain ja lukiolain, niitd koskevien
asetusten seké opetussuunnitelmien eettisen
arvopohjan yhteys YK:n ihmisoikeussopimuk-
siin tulee selkeyttda ja konkretisoida. Lis&ksi
asetukseen ammatillisesta koulutuksesta tulee
lisata tavoitteet sivistykselliselle, kulttuuriselle,
eettiselle ja moraaliselle kasvulle ja ammatil-
lisen tutkintojen opetussuunnitelmien yleisiin
oppiaineisiin siséllyttdad pakollinen ihmisoi-
keusopetus. Perusteluissa huomautetaan,
ettd ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia ja
monikulttuurisuuden hyvaksyminen on kirjattu
ainoastaan perusopetuksen arvopohjaan ja
ihmisena kasvamisen aihekokonaisuuteen.
Niitd oppiaineita, joiden tulee kyseista aiheko-
konaisuutta kasitell3, ei ole kuitenkaan maa-
ritelty, eikd aihekokonaisuutta ole siséllytetty
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oppisiséltdihin elamékatsomustietoa lukuun
ottamatta.

Strategiassa suositellaan myds, ettd am-
matti- ja tdydennyskoulutukseen kehitetdan
suunnitelmallisesti opetusta lapsen oikeuksien
sopimuksesta. Tyéryhma kehottaa tekemééan
paatokset siitd, miten lapsen oikeuksien ja
yleisen ihmisoikeuskasvatuksen ammatillisen
opetuksen ja tdydennyskoulutuksen kehittamis-
ty6 koordinoidaan ja rahoitetaan toisen asteen
oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa seka
yliopistossa. Tyéryhma suosittaa edelleen lap-
sen oikeuksien koulutusta ja tutkimusta valta-
kunnallisesti edistavan ja koordinoivan yksikén
perustamista (ja resursoimista) jonkin yliopiston
ja/tai ammattikorkeakoulun yhteyteen ja suosi-
tusten luomista lapsen oikeuksia kasittelevista
opintosisalldista lasten kanssa tyskentelevien
opintoihin eri koulutusasteilla seka tdydennys-
koulutuksen kehittamista.

Lapsen oikeuksien viestintastrategian toi-
meenpanotilanteesta tehtiin katsaus strategian
toimeenpanon puolessa vélissa kesalla 2012.
Lapsiasiainneuvottelukunnan lapsen oikeuksien
viestinnan ja kansainvaélisten asioiden jaosto
[&hetti valmistelussa mukana olleille tahoille
kyselyn strategian toimeenpanosta. Vastauksis-
ta ilmeni, ettei viestinnén yleinen koordinaatio
ole toteutunut suunnitellun mukaisesti, mika
on haitannut lapsen oikeuksien sopimuksen
viestinnadn kokonaisuutta ja viestintastrategian
ehdotusten eteenpéinviemista. Vastauksissa
peradnkuulutettiin myos selkedd paatosta siita,
kenelle viestinnan koordinaatiovastuu kuuluu,
ja mm. ehdotettiin vastuun siirtdmista OKM:sta
lapsiasiainvaltuutetun toimistolle ja lapsiasi-
ainneuvottelukunnan em. jaostolle. Ko. jaosto
on esittdmassa yhteistydsitoumusta strategian
toimeenpanon uudelleen vauhdittamiseksi ja
yhteistyon edistamiseksi lapsen oikeuksien
viestinnan ja tiedotuksen ja ihmisoikeuskasva-
tuksen ja koulutuksen alalla toimivien jarjesto-
jen, lapsiasiavaltuutetun toimiston ja muiden
valtionhallinnon toimijoiden kesken. Yhteistyo-
sitoumuksella sovittaisiin koordinaation jarjes-
tédmisesta ja toiminnallisista tavoitteista myo-
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hemmin erikseen. (Ks. lapsiasiainvaltuutetun
kotisivut osoitteessa www.lapsiasia.fi).

5.7 Muut relevantit ohjelmat ja linjaukset

Suoraan koulutukseen ja lapsi- ja nuorisotyéhon
liittyvien politiilkkaohjelmien liséksi téssa po.
teeman nakdkulmasta on perusteltua luoda ly-
hyt katsaus my&s teeman kannalta temaattisesti
relevantteihin muihin politiikkaohjelmiin ja lin-
jauksiin. Tallaisia ovat erityisesti valtioneuvoston
tasa-arvo-selonteko ja -ohjelma, valtioneuvos-
ton periaatepaatés demokratian edistamisesta
Suomessa sekd demokratiakasvatusselvitys,

ja sisaisen turvallisuuden ohjelma. Lisdksi on
huomioitu kansainvélisyyskasvatusohjelma,
joka ei kuitenkaan ole valtioneuvoston ohjelma,
vaan opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistelu
selvitys.

5.7.1 Tasa-arvoselonteko ja
Tasa-arvo-ohjelma

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten
vélisesta tasa-arvosta (VNS 7/2010), linjaa tasa-
arvopoliittisia tavoitteita vuoteen 2020 asti.
Selonteossa tasa-arvo linkitetdén nakyvasti sen
kansainvaliseen ihmisoikeustaustaan, erityises-
ti Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva yleissopimukseen (CEDAW), ILO
-sopimuksiin ja EU-lainsdadéant66n. Koulutus
ja tutkimus ovat yksi selonteon paateemoista.
Hallitus asettaa tavoitteekseen varmistaa, etta
tasa-arvon edistémisté koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet sisallytetdén koulutuspoliitti-
seen suunnittelu- ja kehittdmistyéhén ja etta
sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan osaksi
opetusta ja kasvatusta koskevaa paatéksente-
koa ja sen valmistelua. Myds oppimateriaaleilla
pyritdadn edistdamaan sulkupuolten vélista tasa-
arvoa. Liséksi kaikkeen opettajankoulutukseen
tullaan sisallyttdmé&an tasa-arvo ja sukupuolitie-
toisuuden edistaminen.

Valtioneuvoston periaatep&atds hallituksen
tasa-arvo-ohjelmasta 2012-2015 perustuu
hallitusohjelmaan ja valtioneuvoston tasa-ar-
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voselontekoon. Tasa-arvo-ohjelmassa naisten ja
miesten yhtélaiset oikeudet ja mahdollisuudet
tunnustetaan perustavanlaatuisiksi ihmisoike-
uksiksi ja viitataan Suomea sitoviin velvoitteisiin
toteuttaa tarpeelliset toimet syrjinnédn poista-
miseksi ja tasa-arvon edistamiseksi. Hallituksen
tasa-arvopolitiikan tavoitteeksi maaritellaan
vahvistaa omalta osaltaan perus- ja ihmisoi-
keuksien tasa-arvoista toteutumista Suomessa.

Tasa-arvo-ohjelman tasa-arvokoulutusta
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet on asetet-
tu tasa-arvoselonteon linjausten mukaisesti.
Kaikkeen opettajankoulutukseen tullaan integ-
roimaan tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden
edistdminen. Hallituksen tavoitteena on, etta
opettajankoulutuksen jarjestdjat sisallyttavat
tasa-arvoa ja sukupuolitietoisuutta edistévat
siséltdkokonaisuudet ja ndkékulmat kaikkien
opettajien ja oppilaan- ja opinto-ohjaajien
peruskoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen.
Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tasa-arvo-
ja sukupuolitietoisuus opettajankoulutuksessa
-hankkeen tulokset siséllytetdan opettajankou-
lutuksen eri alueille ja sukupuolitietoisuutta
opettajankoulutuksessa ja opettajan tydssa
tukevaa tutkimusta edistetdan. Opetus- ja
kulttuuriministerid vastuulle asetetaan tukea
yliopistoja eri keinoin, jotta hankkeessa tuotetut
hyvat kaytannét otetaan osaksi opettajankoulu-
tuksen kaytantgja.

Myds korkeakoulujen tasa-arvoty6ta ja suku-
puolindkdkulman sisallyttdmista korkeakoulujen
opetukseen ja tutkimukseen luvataan jatkaa.
Opetushallituksen vastuulle asetetaan tuottaa
tasa-arvoa edistavia tukimateriaaleja ja toimin-
tamalleja seka selvittda yhdessa oppikirjakus-
tantajien kanssa opetushallituksessa laaditun,
oppimateriaaleja ja sukupuolten tasa-arvoa
koskevan oppaan kayttéa. Myos oppimateriaa-
leja luvataan arvioida sukupuolten tasa-arvon
nakdkulmasta. Lisdksi opetushallituksen tehta-
vaksi asetetaan tarjota opettajille osana valtion
rahoittamaa opetustoimen henkiléstékoulutus-
ta tasa-arvo-ohjelman tavoitteita edistavaa tay-
dennyskoulutusta, jonka tavoitteena on edistaa
sukupuolten tasa-arvoa koulutuksessa.
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Naisiin kohdistuva vékivallan ja l1dhisuh-
devakivallan teeman osalta ohjelmassa luva-
taan vahvistaa asennekasvatusta ja vakivallan
ehkaisya oppilaitoksissa, tyépaikoilla ja kansa-
laisyhteiskunnassa. Vakivallan uhreja tyéssaan
kohtaavien ja vakivallan ehkaisytyota tekevien
ammattiryhmien koulutusta tullaan lisddamaéan
kaikkien vakivallan muotojen osalta mukaan
lukien kunniaan perustuva ja seksuaalinen
vakivalta ja naisiin kohdistuvan ja ldhisuhteessa
tapahtuvan vakivallan ehkaisy tulee lisaksi ottaa
osaksi erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten, tuomareiden, syyttdjien ja
poliisien perus- ja tdydennyskoulutusta. Lisaksi
ohjelmassa suositellaan vakivaltakysymysten
sisallyttamistéd myos oikeustieteelliseen koulu-
tukseen.

5.7.2 Valtioneuvoston periaatepaatds
demokratian edistamisestd Suomessa ja
Demokratiakasvatusselvitys

Valtioneuvoston 4.2.2010 antamassa peri-
aatep&atoksessad demokratian edistamises-

té Suomessa (Oikeusministerion julkaisuja
17/2010) demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus
ndhd&an suomalaisen demokratian keskeise-
na haasteena. Demokratiakasvatuksen tulisi
hallituksen mukaan pitaa siséllaéan seka aitoja
osallistumisen ja vaikuttamisen kokemuksia,
ettd osallistumisessa tarvittavaa tietosisaltda.
Demokratiakasvatusta edistaviin toimenpitei-
siin siséltyy kampanjan perusoikeuksien tunne-
tuksi tekemiseksi, jonka kohteeksi maaritelldan
erityisesti nuoret ja maahanmuuttajat, seka
opetussuunnitelmien uusimisen yhteydessa
toteutettava arviointi keinoista demokratiakas-
vatuksen vahvistamiseen. Lisdksi periaatep&a-
toksessa edellytetdan demokratiakasvatussel-
vityksen toteuttamista koskien perusopetusta,
lukiokoulutusta ja ammattikoulutuksen oppi-
laitoksia.

Demokratiaselvitys toteutettiin opetus- ja
kulttuuriministerion toimeksiannosta (Raportit
ja selvitykset 2011:27). Selvityksen johto-
paatoksiin ja ehdotuksiin siséltyy yhteiso- ja
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kansalaistaitokokonaisuuden kytkeminen
alaluokkien oppiaineisiin, ja ihmisoikeustee-
mojen siséllyttdminen tdhan kokonaisuuteen,
mm. konkreettisen osallistumaan oppimisen ja
Idhidemokratian ja yhteiskunnassa toimimisen
teemojen lisdksi. Tama on kuitenkin selvityksen
ainoa nimenomainen viittaus ihmisoikeussisal-
t6ihin. Liséksi kouluja, oppilaitoksia, kuntia ja
koko yhteiskuntaa koskevia erilaisia kuulemista,
osallistumista ja osallistumiseen kannustavaa
ilmapiiria, rakenteita ja yhteisty6té vahvistavia
mekanismeja edellytetdan kehitettédvan eri
tavoin.

Selvityksen alkuosaan siséltyvassa katsa-
uksessa demokratiakasvatuksen lainsaadan-
tétaustaan viitataan kuitenkin perustuslain,
kunta-, nuoriso- ja lastensuojelulain kuulemista
koskevien maaraysten lisaksi ihmisoikeuksiin
ja lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklaan,
sekd Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja
sosiaaliseen peruskirjaan, ja todetaan, etta
lasten oikeuksien tulisi ohjata viranomaisten
ja muiden toimijoiden paatoksia. Selvitykseen
siséltyy yksittdinen viittaus lapsen oikeuksien
sopimuksen toteutumisen varmistamiseen |3-
hidemokratian kehittdmisen yhteydessa, mutta
tama jaa erilliseksi viittaukseksi ja asiayhteydes-
séan irralliseksi.

5.7.3 Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on valtioneu-
voston joka neljas vuosi tekemé periaatepastés,
joka tehtiin kolmannen kerran vuonna 2012
(Turvallisempi huominen - Siséisen turvallisuu-
den ohjelma, 26/2012). Siséisen turvallisuu-
denohjelma on osa hallitusohjelman toimeen-
panoa ja sen mukaisesti tavoitteeksi asetetaan,
ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa
ihmiset ja eri vaestéryhmat kokevat yhteiskun-
nan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.
Sisainen turvallisuus maaritelldan sellaiseksi yh-
teiskunnalliseksi olotilaksi, sellaista yhteiskun-
nan olotilaa, jossa véesto voi nauttia oikeusjar-
jestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista
ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuk-
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sista ja kansallisista tai kansainvalisista ilmidista
johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Ohjelman toimenpiteisiin sisaltyy valtakun-
nallisesti opettajankoulutuksen tilan kartoitta-
minen ihmisoikeuskasvatuksen osalta ottaen
huomioon esimerkiksi opettajankoulutushen-
kilokunnan valmiudet ja koulutusohjelmien si-
sallot. Kartoituksen pohjalta tultaisiin laatimaan
ehdotukset suosituksiksi ihmisoikeuskasvatuk-
sen huomioimisesta opettajankoulutuksessa
niin, etta kaikki opettajat ja opettajankouluttajat
saavat perustiedot ihmisoikeuskasvatuksesta.
Ohjelman mukainen selvitysty6 kadynnistettiin
syksyllad 2013 ja sen on tarkoitus valmistua tou-
kokuun 2014 loppuun mennessa.

Ohjelmaan sisaltyy lisaksi lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa seksuaalista hairintaa ja seksuaali-
rikoksia ehkéisevia toimenpiteitd, kuten lapsille
ja nuorille netissa suunnattu tiedottaminen
seksuaalisesta héairinnasta ja vakivallasta seka
tiedonvalityksen koordinoiminen tata tarkoitus-
ta varten perustettavan verkoston kautta nuo-
rille, nuorten vanhemmille ja nuorten parissa
tyoskenteleville. Toteutus tultaisiin tekem&an
yhteisty6ssa naisiin kohdistuvan vakivallan véa-
hentdmisohjelman toimeenpanon kanssa.

5.7.4 Kansainvalisyyskasvatus 2010

Kansainvélisyyskasvatusohjelma (Opetusminis-
terion julkaisuja 2007:11) taustoittaa kansain-
vélisyyskasvatuksen kehityslinjoja Suomessa ja
esittda kansainvalisyyskasvatuksen kansalliset
tavoitteet ja niitd koskevat toimenpiteet. lhmis-
oikeuskasvatus (ja tasa-arvokasvatus) méaaritel-
|aan osaksi kansainvélisyyskasvatusta yhtena
sen osa-alueista ja ihmisoikeudet kuuluviksi
maailmankansalaisuuden eettisiin perustei-

siin (oikeudenmukaisuuden ohella). Ohjelma
suosittelee kansainvélisyyskasvatuksen mukaan
ottamista laajoihin politiikkaohjelmiin ja keskei-
siin koulutus-, tutkimus-, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopoliittisiin seka yhteiskuntapoliittisiin
linjauksiin. Toimenpidesuositukset systemaatti-
sen kansainvélisyyskasvatuksen toteuttamiseksi
ovat huomionarvoisia myos ihmisoikeuskas-
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vatuksen toteuttamista suunniteltaessa ja
toimeenpantaessa. Yhtenevaisyyksia ihmisoike-
uskasvatukseen voi ndhda my®és siltd osin, ettd
ihmisoikeuskasvatus ja kansainvalisyyskasvatus
molemmat voidaan néhda niin kasvatuksen si-
salténa kuin sen keinona. (Ks. myds Kansainvali-
syyskasvatusohjelman arvio: Opetus- ja kulttuu-
riministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia
2011:13).

5.8 Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ihmisoike-
uskasvatusta ja/tai -koulutusta kansainviliset
ihmisoikeusnormit ja mekanismit siséltdvéna
opintokokonaisuutena ei ole kirjattu keskeisiin
koulutusta ja nuorisoty6ta ohjaaviin ohjelmiin,
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaan
(LANUKE) ja Koulutusta ja tutkimusta koske-
vaan kehittdmissuunnitelmaan (KESU), ei myds-
kdan muihin edella kasiteltyihin relevantteihin
politiikkaohjelmiin tai linjauksiin.

Tarve ihmisoikeuskasvatuksen vahvistami-
seen on kuitenkin identifioitu perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelmassa yleiselld tasolla,
viitaten sen tarkeyteen seka yksilon oikeuksien
toteutumisen edellytyksena ettd oikeusperus-
taisen ajattelun vahvistamiseksi hallinnossa.
LANUKEssa viitataan tarpeeseen varmistaa
lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien
koulutukseen tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja
ihmisoikeuksia kasittelevia oppisisaltéja ympa-
ristdn ja toimintakulttuurin muutosten aikaan
saamiseksi. Lapsen oikeuksien viestintéstrategi-
assa puolestaan todetaan, etteivat tdhanastiset
kirjaukset peruskoulun opetussuunnitelman val-
takunnallisissa perusteissa ja eri oppiaineiden
perusteissa ole riittdvat varmistamaan ihmisoi-
keuskasvatuksen toteutumista kouluissa. Lisaksi
sisdisen turvallisuuden ohjelmaan on kirjattu
ihmisoikeuskasvatusta opettajankoulutuksessa
kasittelevan selvityksen toteuttaminen, jonka
pohjalta tullaan tekem&an suositukset koskien
opettajankoulutuksessa tarvittavia perustietoja
ihmisoikeuskasvatuksesta. Myds demokratiaa
koskevassa periaatepaatoksessa viitataan de-
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mokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen suoma-
laisen demokratian keskeisena haasteena.

Yksittdisid ihmisoikeusteemoja koskevan
kasvatuksen ja koulutuksen osalta tasa-arvo,
yhdenvertaisuus ja demokratia on huomioitu
kattavimmin. Tasa-arvo-ohjelmaan ja -selonte-
koon siséltyy tasa-arvosiséltéjen integroiminen
opettajankoulutukseen, opetustoimen tay-
dennyskoulutukseen ja oppimateriaaleihin, ja
yhdenvertaisuus- ja syrjimattémyyskoulutusoh-
jelman toteuttaminen eri oppilaitoksissa perus-
ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan kirjattuun
yhdenvertaisuushankkeeseen (osa YES-5 -kam-
panjaa). LANUKEssa luvataan varmistaa, etta
lasten ja nuorten kanssa toimivien ammatillisen
koulutuksen tutkintorakennetta koskevien uu-
distusten yhteydessd mm. demokratiakasvatus
ja yhdenvertaisuus ja tasa-arvokasvatus tulevat
huomioiduksi ja etta jalkimmaiset huomioidaan
my®&s lasten ja nuorten kanssa toimivien lisa- ja
tédydennyskoulutuksen teemoina. Lisdksi viita-
taan tasa-arvotyohon perusopetuksessa ja var-
haiskasvatuksessa. KESUUN tasa-arvokoulutus
ei nimenomaisesti sisélly (mutta tasa-arvotietoi-
suuden edistdminen siséltyy Koulutuksellisen
tasa-arvon toimenpideohjelmaan, joka on osa
KESUa).

Ihmisoikeuskasvatuksen kanssa temaatti-
sesti limittaiset ja osittain paallekkaiset demo-
kratiakasvatusta ja kansainvélisyyskasvatusta
koskevat ohjelmat huomioivat ihmisoikeuskas-
vatuksen yllattdvan huonosti. Demokratiakasva-
tus on ollut keskeiselld sijalla timan ja edellisen
hallituksen ohjelmissa, joissa sita kuitenkin
|ahestytdén ensisijaisesti ddnestysaktiivisuuden
ja yhteiskunnallisen osallistumisen, ei niinkdan
osallistumisoikeuksien nakdkulmasta, eika ih-
misoikeuksia ole selkeasti integroitu osaksi de-
mokratiakasvatusta. Yksittéisia viittauksia ihmis-
oikeuksiin kuitenkin 16ytyy. Demokratiakasvatus
sisdltyy demokratiaohjelman liséksi LANUKEEN
ja KESUun osana aktiivisen kansalaisuuden
tavoitetta. Kansainvalisyyskasvatusohjelmassa
ihmisoikeudet ja tasa-arvo maaritellaan osaksi
kansainvalisyyskasvatusta, mutta muuten ne
jaévat vahaiselle huomiolle.
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Lapsen oikeuksia ja erityisesti lapsen
oikeuksien sopimusta (LOS) koskevan koulutuk-
sen ja tiedotuksen systemaattisen toimeenpa-
non heikkous on ollut Suomessa pitkaaikainen
ongelma, jota korjaamaan laaditun lapsen
oikeuksien viestintastrategian toimeenpano ei
ole edennyt toivottavalla tavalla. Kuten edella
todettiin, monet viestintastrategian suosituk-
sista ovat relevantteja myds yleisen ihmisoike-
uskasvatuksen nakékulmasta. Nimenomaisia
viittauksia lapsen oikeuksia koskevaan koulu-
tukseen sisaltyy viestintastrategian lisdksi myos
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan ja
LANUKEen. Niin demokratiakasvatuksen, kan-
sainvalisyyskasvatuksen kuin lapsen oikeuksia
koskevien koulutuskokonaisuuksien ja muiden
relevanttien teemojen kohdalla on térkeaa poh-
tia, miten teemat suhtautuvat toisiinsa ja miten
koulutuskokonaisuudet voidaan suunnitella ja
toteuttaa toisiaan vahvistavalla tavalla. Perus- ja
ihmisoikeusperustaisen |dhtékohdan vahvista-
minen on ensisijaisen tarkeaa.

Mita tulee ihmisoikeusarvoihin ja -periaat-
teisiin, voidaan yleisend huomiona todeta etta
arvopohjan osalta ihmisoikeudet ovat mukana
kaikissa tarkastelun kohteena olleissa politiik-
kaohjelmissa vahintaankin implisiittisesti, usein
my®&s eksplisiittisesti, kuten esim. hallitusohjel-
massa, ja ihmisoikeusperiaatteet, kuten tasa-ar-
vo, yhdenvertaisuus, syrjinnan ja rasismin kielto,
ja osallisuus ovat varsin keskeisella sijalla koulu-
tuspoliittisessa tavoitteenasettelussa. Oikeuspe-
rustaista lahtokohtaa ei kuitenkaan aina valtta-
matta tunnisteta tai huomioida. Linkki arvoista
normeihin ja naiden linkittdminen ohjelmallisiin
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin saattaa siten jaada
heikoksi, huolimatta siitd, ettd ihmisoikeusnormit
olisi kirjattu sdddéspohjaan varsin nakyvastikin,
kuten esim. LANUKEnN kohdalla. Osittain ehka
tastd johtuen mydskaan ihmisoikeuskasvatusta
ei identifioida vélineené asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. KESUssa yhdeksi perusope-
tuksen tavoitteista kuitenkin nimenomaisesti ase-
tetaan opetuksellisten perusoikeuksien takaami-
nen lapsille ja nuorille asuinpaikasta, kielesta ja
taloudellisesta asemasta riippumatta.
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Ihmisoikeuksia kunnioittavan toimintaym-
pdristén kehittdmiseen on kiinnitetty runsaasti
huomiota koulutusta linjaavissa ohjelmissa,
seka tavoitteenasettelussa ettd toimenpiteissa.
Osallistumista ja vaikuttamista tukevien meka-
nismien kehittdminen huomioidaan mm. osana
demokratiakasvatusta ja opiskelijahuoltoa ja
lasten, nuorten, perheiden ja koulujen valista
yhteisty6t3, ja koulukiusaamista, syrjintaa ja
rasismia pyritdan ehkaisemaan mm. tehosta-
malla toimia koulukiusaamisen véahentamiseksi
ja lisaamalla suvaitsevaisuus- ja tapakasvatus-
ta koulujen toiminnassa (KESU). LANUKEssa
todetaan, ettei kiusaamisessa ole kyse ainoas-
taan nakyviin nousseiden kiusaamistapausten
kasittelystd, vaan koko organisaation tai yhtei-
son rakenteiden, johtamisen ja toimintatapojen
kokonaisvaltaisesta muuttamisesta ja kiusaa-
misen ehkaisemisesta. Ihmisoikeussisaltéjen
lisadminen oppisisaltdihin tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden ohella ndhd&an yhtené keinona
toimintakulttuurin muutosten aikaansaamiseksi.

Onko sitten ihmisoikeudet huomioitu koulu-
tuksessa tavalla joka pyrkii voimaannuttamaan
yksil6ita siten, ettd he aktivoituvat puolusta-
maan omia ja toisten oikeuksia. LANUKEen ja
KESUun sisaltyvaan aktiivisen kansalaisuuden ja
maailmankansalaisuuden tavoitteeseen ymmar-
retdan laaja-alaisesti kuuluvan nimenomaisesti
my&s ihmisoikeuksien ja yhdenvertaisuuden
puolustaminen mm. yhteiskunnallisen aktiivi-
suuden ja ympéristovastuullisuuden ohella.
Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa puo-
lestaan kehittamistarpeeksi identifioidaan viran-
omaisten omistajuuden vahvistaminen perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi.

Lopuksi voidaan todeta, ettd ihmisoikeus-
kasvatusvelvoitteen toimeenpanemiseksi ihmis-
oikeuskasvatus ja -koulutus tulisi kirjata selke&s-
ti ja systemaattisesti lapivietdvana koulutusko-
konaisuutena koulutuksen ja lapsi- ja nuoriso-
tyon keskeisiin politiikkaohjelmiin, mutta myds
valtavirtaistaa johdonmukaisesti muihin rele-
vantteihin linjauksiin. Erillisen poikkihallinnol-
lisen ihmisoikeustoimintaohjelman laatimista
tai ihmisoikeuskasvatuksen lisaamista selkeaksi
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osakokonaisuudeksi esim. demokratiakasva-
tuksen yhteyteen tulisi harkita koordinoidun ja
systemaattisen toimeenpanon varmistamiseksi.
Lisaksi ylatason ohjauksen oikeusperustaisuutta
tulisi yleisesti ottaen vahvistaa. Ihmisoikeus-
perustaisuus tulisi huomioida my&s ohjelmien
seurannassa ja indikaattoreissa. Ihmisoikeuskas-
vatuksen toteuttaminen on ihmisoikeusvelvoite,
mutta ihmisoikeusopetuksen ja kasvatuksen
integroiminen koulutusjérjestelm&an tulisi
ndhda myds laadukkaan koulutuksen keskei-
sena kriteerina (Ks. esim. YK:n erityisraportoija
Kishore Singh; Normative Action for Quality
Education, A/HRC/20/21.).

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Valtioneuvoston tulee laatia ihmisoikeus-
kasvatusta ja -koulutusta koskeva toimin-
taohjelma
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
systemaattiseksi toteuttamiseksi koko koulu-
tusjarjestelméssa tulee laatia kansainvélisten
suositusten mukainen erillinen toimintaohjel-
ma tai strategia, jonka seuranta ja indikaatto-
rit ovat ihmisoikeusperustaisia.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toimeenpano tulee valtavirtaistaa ylata-
son poliittiseen ja hallinnolliseen ohjauk-
seen

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen toi-
meenpano kansainvalisen maaritelman mu-
kaisena kokonaisuutena tulee kirjata tavoit-
teeksi keskeisiin koulutusta ja nuorisoty6ta
ohjaaviin ohjelmiin ja valtavirtaistaa muihin
relevantteihin poliittisiin ja hallinnollisiin oh-
jelmiin ja linjauksiin. Liséksi tulee varmistaa,
ettd ohjelmien seuranta ja indikaattorit ovat
ihmisoikeusperustaisia.

Poliittisen ja hallinnollisen ohjauksen ih-
misoikeusperustaisuutta tulee vahvistaa
Eritasoisen poliittisen ja hallinnollisen
ohjauksen ihmisoikeusperustaisuutta tulee
vahvistaa. Ihmisoikeusperustaisuus tulee
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huomioida my®&s erilaisten ohjelmien ja linja-
usten seurannassa ja indikaattoreissa.

4. Ihmisoikeuskasvatuksen suhde temaat-

tisesti ldheisiin kasvatusalueisiin tulee
kirkastaa

Ihmisoikeuskasvatuksen kanssa temaattisesti
laheisten ja limittaisten demokratiakasva-
tuksen ja kansainvalisyyskasvatuksen, kuten
myds lapsen oikeuksia koskevien koulu-
tuskokonaisuuksien ja muiden relevanttien
teemojen kohdalla on térkeaa pohtia, miten
nama suhtautuvat toisiinsa ja miten koulu-
tuskokonaisuudet voidaan suunnitella ja
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toteuttaa toisiaan vahvistavalla tavalla. Perus-
ja ihmisoikeusperustaisen ldhestymistavan
vahvistaminen on tarke&a.

5. Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus tulee

asettaa laadukkaan koulutuksen kritee-
riksi

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toteuttaminen on ihmisoikeusvelvoite, mutta
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
integroiminen koko koulutusjarjestelmaan
tulisi ndhda myés laadukkaan koulutuksen
keskeisena kriteerina.



ERJA RUSANEN*

6 Varhaiskasvatus

6.1. Varhaiskasvatusta koskeva lainsddadénto

VALTIONEUVOSTON periaatep&atds varhais-
kasvatuksen valtakunnallisista linjauksista
(28.2.2002) maarittelee varhaiskasvatuksen
seuraavasti: varhaiskasvatus on lapsen eri
elaménpiireissa tapahtuvaa kasvatuksellista
vuorovaikutusta, jonka tavoitteena on edistaa
lapsen tervettd kasvua, kehitysta ja oppimista.

Lasten ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu
on vanhemmilla. Yhteiskunnan palveluiden
tehtdvana on tukea kotikasvatusta. Paivahoito
on yhteiskunnallisen varhaiskasvatuksen paaasi-
allinen muoto. Sen lisaksi varhaiskasvatukseen
kuuluvaksi luetaan esiopetus.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa lin-
jauksissa varhaiskasvatuksen oikeusperustaan
nimetaan kuuluviksi YK:n lapsen oikeuksien
sopimus (LOS), perusoikeudet sekd muu kansal-
linen lainsdadantd. Perusoikeuksista varhaiskas-
vatuksen osalta keskeisiksi nimetaan yhdenver-
taisuus, ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon
vapauden ja oikeuksien turvaaminen, uskonnon-
vapaus seké kielelliset ja kulttuuriset oikeudet.

Keskeisin voimassa oleva varhaiskasvatusta
ohjaava ja ihmisoikeusteeman kannalta rele-
vantti lainsdadanto kasittaa lain lasten paiva-
hoidosta (36/1973), lain lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) seka esi-
opetuksen osalta perusopetuslain (628/1998).
Varhaiskasvatuksen toteuttamisessa relevantte-
ja sddnnoksia sisaltyy lisdksi mm. sosiaalihuol-
lon alan lainséd&dantéon.

Lakiin lasten péaivahoidosta (36/1973) ei
sisally viittauksia ihmisoikeuksiin tai ihmisoike-
uskasvatukseen. Perusopetuslaissa ihmisoikeuk-
sia tai niiden kunnioittamista ja edistamista ei
my&skaan ole kirjattu opetuksen nimenomaisiin
tavoitteisiin (28§) tai sisaltéihin (118§, jossa maari-
tellaan kaikille yhteiset pakolliset oppiaineet).

Tavoitteenasettelultaan perusopetuslaki on
kuitenkin yhtenevé ihmisoikeustavoitteiden
kanssa. Tavoitteina mainitaan mm. oppilaiden
kasvu ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyi-
seen yhteiskunnan jasenyyteen, sivistyksen ja
tasa-arvoisuuden edistdminen yhteiskunnassa
seka riittdva yhdenvertaisuuden turvaaminen
koulutuksessa koko maan alueella.

Lisaksi ihmisoikeudet ja ihmisarvon louk-
kaamattomuuden edistdminen lisattiin perus-
opetuslain mukaisiin opetuksen yleisiin valta-
kunnallisiin tavoitteisiin asetuksella (422/2012)
vuonna 2012. Erityisesti esiopetuksen osalta
tavoitteeksi asetettiin (5§) edistda yhteistydssa
kotien ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja
oppimisedellytyksia seké vahvistaa lapsen
sosiaalisia taitoja ja tervetta itsetuntoa leikin ja
my®&nteisten oppimiskokemusten avulla.

Perusopetuslain 298§:ssé sdadetéan lisaksi
oikeudesta turvalliseen opiskeluymparist6on.
Sen mukaan opetuksen jarjestdjan tulee laatia
opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma
oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaami-
selta ja hairinnaltd, toimeenpanna suunnitelma

*Varhaiskasvatusta koskeva osio koostuu kahdesta kirjoituksesta: KT Erja Rusasen artikkelista sekd PM Kristiina
Vainion laatimasta lyhyesta katsauksesta varhaiskasvatusta koskevaan lainsdadant66n ja muuhun ohjaukseen.
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seka valvoa sen noudattamista ja toteutumista.

Myés laki paivéhoidosta linjaa, etta paiva-
hoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle
jatkuvat, turvalliset ja lampimat ihmissuhteet,
lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa toimin-
taa seka lapsen lahtokohdat huomioon ottaen
suotuisa kasvuymparisto.

Varhaiskasvatusta koskevan lainséadannén
uudistusprosessi on ollut kdynnissa kymmeni-
sen vuotta ja on nyt loppusuoralla. Uutta var-
haiskasvatuslakia koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokau-
della 2014. Uusi lainsaddanto astuisi suunnitel-
lun mukaisesti voimaan vuoden 2015 alussa.

Uudistusta valmistelevan tyéryhman tulee
asettamispaatoksen mukaan ottaa valmistelu-
tydssddn huomioon mm. kansallisen ja kan-
sainvélisen toimintaympariston muutokset ja
kehityssuunnat, ja huomioida erityisesti lasten
ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikut-
taa itsedén koskeviin asioihin.

Ihmisoikeuskasvatuksen systemaattisen
edistdmisen nakokulmasta on kiinnostavaa,
ettd varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen
lainsdddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siir-
rettiin sosiaali- ja terveysministeridsta opetus- ja
kulttuuriministeriéén vuoden alussa 2013.

6.2 Ihmisoikeudet varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteissa

Lainsdadannén liséksi varhaiskasvatusta ohjaa-
vat valtakunnan tasolla varhaiskasvatussuunni-
telman perusteet (Stakes, Oppaita 56, 2005) ja
esi-opetuksen opetussuunnitelman perusteet,
jotka sdantelevét varhaiskasvatuksen sisaltd3,
laatua ja kuntien varhaiskasvatussuunnitelmien
laatimista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
varhaiskasvatuksen arvopohja on maéritelty
oikeusperustaisesti. Mukana on nimenomainen
viittaus lapsen oikeuksia maéritteleviin sopi-
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muksiin, erityisesti lapsen oikeuksien yleissopi-
mukseen (LOS) ja sen neljéén yleisperiaattee-
seen (syrjinnan kielto, lapsen etu, lapsen oikeus
eldmé&an ja taysipainoiseen kehittymiseen seka
lapsen mielipiteen huomioon ottaminen).

Lisaksi viitataan perusoikeussdanndksiin ja
muuhun oikeussééntelyyn ja niistad nouseviin
periaatteisiin. Naiksi periaatteiksi méaaritel-

[aan lapsen oikeus turvallisiin ihmissuhteisiin,
turvattuun kasvuun, kehittymiseen ja oppimi-
seen, turvattuun ja terveelliseen ympéristdon,
jossa voi leikkia ja toimia monipuolisesti, tulla
ymmaérretyksi ja kuulluksi ikdnsé ja kehitysta-
sonsa mukaisesti, saada tarvitsemaansa erityistd
tukea, seké oikeus omaan kulttuuriin, didinkie-
leen ja uskontoon tai katsomukseen.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa lin-
jauksissa yksi kehittdmisen painopistealueista
oli varhaiskasvatusta koskevan tutkimuksen
ja henkiléstdn koulutuksen kehittdminen ja
laadun arviointimenetelmien aikaansaaminen.
Henkil6ston ja henkildston koulutuksen osalta
linjaukseen ei kuitenkaan sisally mitdéan oikeus-
perustaisia viittauksia, eika viittauksia ihmisoi-
keuskasvatukseen, sen enempaa lapsia kuin
vanhempia koskien.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei var-
haiskasvatusta koskeva nykyinen lainsdadanto
sisalla nimenomaisia viittauksia ihmisoikeuskas-
vatukseen, lukuun ottamatta esiopetuksen ylei-
siin tavoitteisiin tehtyja lisdyksia vuodelta 2012.
Lapsen oikeudet ja erityisesti lapsen oikeuksien
sopimus ihmisoikeuksien erityisalueena ovat
sen sijaan vahvasti I&sna erityisesti opetussuun-
nitelmien perusteissa ja varhaiskasvatuksen
valtakunnallisissa linjauksissa.

Ihmisoikeuskasvatuksen jatkumon ja syste-
maattisuuden turvaamiseksi olisi tarkeaa, etta
ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus kirjataan ta-
voitteeksi valmisteilla olevaan varhaiskasvatusta
koskevaan uuteen lakiin.
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6.3 Kasvatus- ja kehityspsykologinen
ndkokulma ihmisoikeuskasvatukseen
varhaislapsuudessa

6.3.1 Lahtokohtia ihmisoikeus-
kasvatukseen varhaislapsuudessa

Alle esikouluikéisen lapsen ihmisoikeuskas-
vatus on kehityspsykologisesta ndkékulmasta
paljolti sama asia kuin lapsen kannalta rele-
vanttien ihmisoikeuksien toteutuminen, koska
pienen lapsen kehityshaasteet ja oppiminen
ovat aivan poikkeukselliset muihin ikavai-
heisiin ndhden. Aivojen synaptiset yhteydet
kehittyvat viela pitkdan syntyman jélkeen, mika
nakyy seké fyysisena ettd psyykkisena kehityk-
sena. Viime aikoina on yha selvemmin osoi-
tettu, ettd perima yksinomaan ei m&araa sita,
millaiseksi aivot kehittyvat, vaan hoivan laatu
muokkaa aivojen rakennetta ja toimintaa (ks.
Dahlstréom 2008; Heim 2009). Varhaislapsuu-
dessa patee enemman kuin missddn muussa
elamanvaiheessa se periaate, ettd tullakseen
ihmisoikeuksia edistavaksi, lapsen tulee saada
ensin itse nauttia naista oikeuksista. Lapsen
erityislaatuisuus pitaa paitsi hyvaksya, niin
hénen pitda saada kokemus, ettd tama erityis-
laatuisuus tuottaa ympaérilla oleville iloa. Se,
mita lapsi saa mielensé sisalle ensi vuosina,
sateilee hénesté ulos mydhemmin, kun han
toimii toisten kanssa.

Mit& ovat pienen lapsen kehityksen kannalta
relevantit ihmisoikeudet? Tamén kirjoituksen
lahtokohtana ovat YK:n Ihmisoikeuksien yleis-
maailmallinen julistus (I0J) ja sité tdydentava
YK:n Lapsen oikeuksien sopimus (LOS). Nama
asiakirjat velvoittavat valtioita jarjestamaan
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sellaiset olosuhteet, jotka turvaavat lapsen kai-
kinpuolisen hyvan kehityksen. Asiakirjat maarit-
televat paitsi lapsen kasvatuksen ja koulutuksen
tavoitteet niin my6s lapsen kohtelun ja osallis-
tumisen perusperiaatteita.

Lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen
(artiklat 6 ja 29) mukaan koulutuksessa pyritdéan
lapsen persoonallisuuden, lahjojen seka henkis-
ten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman
téyteen kehittédmiseen. Tama on erityisen iso ta-
voite, mikali asiaa tarkastellaan kehityspsykolo-
gisista lahtokohdista, kuten téssé kirjoituksessa
tehd&an. Taman lisdksi sopimustekstin syrjinnén
kielto (artikla 2) ja lapsen edun huomioon-
ottamisen (artikla 3) periaate voidaan tulkita
asettavan velvoitteita seka varhaiskasvatuksen
oppimisympéristdille ettd pedagogisille proses-
seille. Lapsen asemaa subjektina, eikd kasvatuk-
sen kohteena, tuodaan esille useissa kohdissa
puhumalla ajatuksen- ja ilmaisunvapaudesta
seka velvoittamalla lapsen nakemysten huo-
mioon ottamiseen (10J, artikla 19; LOS, artiklat
12 ja 13). Lisdksi tunnustetaan vanhempien
ensisijainen kasvatusvastuu (LOS, artikla 18)
sekéd lapsen edun huomioonoton ensisijaisuus
(LOS, artikla 3). Sopimuksen termi "koulutus”
ymmarretaan tassa kirjoituksessa kasvatuksena,
jota pidetdén kasvatustieteessa koulutukseen ja
opetukseen ndhden laajempana yldkasitteena.
Kasvatus sopii kasitteend paremmin varhais-
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lapsuuden pedagogiseen ja hoiva pienimpien
lasten kasvatuksen tarkasteluun.

On huomattava, etta edella mainittuihin
kansainvalisiin sopimuksiin sitoutuminen ei ole
pelkka suositus, vaan LOS on oikeudellisesti
sopimusvaltioita sitova, lakiin rinnasteinen asia-
kirja. Jo tasta lahtokohdasta ihmisoikeuksien
edistdminen varhaiskasvatuksessa on pohti-
misen arvoinen asia. Lisaksi LOS:iin kirjatun
persoonallisuuden ja henkisen kapasiteetin
kehittdmisessa varhaislapsuus on kehityspsyko-
logisesta ndkékulmasta erityisasemassa muihin
ikdkausiin nahden. Kasvuolojen on todettu
vaikuttavan jopa geenien aktivoitumiseen ja
sammumiseen. Nama epigeneettiset muutokset
voivat olla paitsi pitkdkestoisia, ne voivat myds
siirtyd sukupolvelta toiselle, ja ne voivat vaikut-
taa monella tavalla seka fyysiseen etta psyykki-
seen kehitykseen (Lahti 2013).

Varhaislapsuudella ja -kasvatuksella vii-
tataan kirjoituksessa alle esikouluikéisiin ja
heidan kasvatukseensa riippumatta siita, hoide-
taanko lapsia kotona vai paivéahoidossa, vaikka-
kin painotus kirjoituksessa on kodin ulkopuoli-
sen varhaiskasvatuksen tarkastelussa. Painotuk-
sen perusteluna voi muun muassa mainita, etta
kodin ulkopuolinen hoito koskee suurta osaa
ikdluokasta, ja sita koskeva lains&dantd, ohjeet
ja toiminta ovat valtion ja kuntien vastuulla.
Vuoden 2011 lopussa 1-2-vuotiaista runsaat
40% ja 3-5-vuotiaista runsaat 70% on paivéhoi-
dossa, valtaosa kokopaivéahoidossa (Sakkinen,
Kuoppala 2011). Hyvan kasvun edellytyksina
tarkastellaan sekd péaivéhoidon rakenteellisia
ettd pedagogisia tekijéitd uusimman tutkimus-
tiedon varassa. Rakenteellisia tekij6ité pidetaan
tassa kirjoituksessa osana paivahoidon laatua.
Alle kolmevuotiaiden kehitystéd pidetaén perus-
tana my6hemmalle kehitykselle. Siksi tarkastelu
painottuu tdhan ikdryhmaan.

Lapsen oikeuksia kéasitelldan tassa kirjoi-
tuksessa lapsen kehityksen ndkékulmasta.
Koska lapsen oikeuksia koskeva sopimus
lahtee puhtaasti lapsen subjektiuden n&ké-
kulmasta, tdmaén kirjoituksen tarkoituksena on
kuvata lapsen subjektiutta ikdan ja kehitykseen
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liitettyna. Kirjoitus keskittyy lapsen psyykkiseen
ja sosiaaliseen kehitykseen niiden hitauden,
monimutkaisuuden ja kumuloituvuuden aset-
tamien haasteiden vuoksi. Hyvan psyykkisen

ja sosiaalisen kehityksen turvaaminen asettaa
lapsen kasvuympéristdille sellaisia laadullisia
vaatimuksia, joita ei mahdollisesti ole riittavasti
otettu huomioon viime vuosikymmenina. Ke-
hityksen monimutkaisuus aiheuttaa helposti vai-
keuksia ymmartaa, mitd esimerkiksi sosiaalisen
kehityksen tukeminen lapsen eri ikdvaiheissa
vaatii ja ei vaadi vanhemmilta, kasvattajilta seka
lapsen kasvu- ja oppimisymparistoilta. Pelkas-
téan sosiaalisuuden maérittely on asia, joka
vaatisi monipuolisesti lasten persoonallisten

ja yksiléllisten erojen ja yhteisén sosiaalisuutta
koskevien arvojen nykyistéd analyyttisemp3aa
huomioonottoa ja jopa kyseenalaistamista (vrt.
Keltikangas-Jarvinen 2012).

LOS:iin siséltyvien lapsen edun ja osallisuu-
den periaatteiden ja lapsivaikutusten arvioi-
misella kehityspsykologisesta ndkékulmasta
pyritaan vastaamaan erityisesti seuraaviin
kysymyksiin: 1) Mita lapsen psyykkinen ja sosi-
aalinen kehitys edellyttda vanhemmilta, kasvat-
tajilta ja yhteiskunnalta? 2) Mitka tekijat tukevat
ja heikentavat vanhempien kasvatusvastuuta?
3) Miten lasten kuuleminen ja ndkemysten
huomioonottaminen palvelee lapsen kehitysta?
Tarkastelemalla nita kysymyksia kehityspsy-
kologisesta nakdkulmasta pyritdan avaamaan
keskustelu siitd, mita ihmisoikeuskasvatus voisi
tarkoittaa varhaiskasvatuksessa.

Monia tarkeitd varhaiskasvatusta koskevia
teemoja jaa taman kirjoituksen ulkopuolelle.
Esimerkiksi kotona lastaan hoitavat tekevéat
arvokasta yhteiskunnallista ty6té etenkin kun
tieddmme, ettei lapsen erottaminen emotio-
naalisesti térkeista henkildista liian varhain
nykyisella tavalla rersurssoituun paivahoitoon
tue parhaalla tavalla hanen kehitystaan. Tasta
huolimatta kotona lastaan hoitavien tukea ei ole
millaén tavalla suhteutettu muihin paivéhoito-
muotoihin. Lasten hoidon erilainen taloudelli-
nen tukeminen verovaroista sen mukaan, missa
lasta hoidetaan, seka kotihoidontuen enna-
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koimattomat leikkaukset tai sen ehtoja koskevat
muutokset ovat mielenkiintoisia kysymyksia
syrjinnan ja yhdenvertaisuuden nakoékulmasta.
Koko yhteiskunnan asenneilmapiiri on vahatte-
leva lasten kotihoitoa kohtaan ja kotona lastaan
hoitavien ty6n arvoa pyritaankin asiantuntijalau-
sunnoissa julkisesti toistuvasti alentamaan.
Laajemmin késittelematta jaa myos aiheita,
joissa aikuisten tarpeista ldhteva yhteiskunnal-
linen kehitys on ristiriidassa lapsen psykologis-
ten ehtojen vaatiman idnmukaisen kehityksen
kanssa. My®és tallaisia tilanteita ratkaistaessa
tulee ensisijaisesti harkita lapsen etua. Esi-
merkiksi sukupuolten tasa-arvopyrkimykset
yhteiskunnassa ovat térkea asia, mutta niiden
toteuttaminen ei saisi loukata lapsen oikeutta
hyvéan kehitykseen. Samoin pyrkimykset taata
molempien vanhempien mahdollisuudet van-
hemmuuteen ja tydhon seka niiden yhteenso-
vittamiseen saattavat kdytdnndssa olla ristirii-
dassa lapsen tarpeiden pysyviin ja turvallisiin
kiintymyssuhteisiin kanssa. Jos naissa tai muissa
vastaavissa tilanteissa lapsen ja aikuisen tarpei-
den vélilla on sellaisia ristiriitoja, jota ei voida
yhteen sovittaa tai poistaa, ja jotka hairitsevat
tai heikentavat lapsen kehityst3, tulisi aikuisten
kyeta laittamaan lasten tarpeet omiensa edelle,
mikéli asiaa tarkastellaan kehityspsykologisista
lahtokohdista. Lapsen edun periaatteen tulkin-
nasta pitdisikin mielestani kdyda perusteellinen
yhteiskunnallinen keskustelu.

6.3.2 Pienen lapsen psyykkinen kehitys
edellyttaa aivojen kehityksen turvaamista

Lapsen oikeuksien sopimus edellyttda lapsen
henkisten valmiuksien kehittdmistd mahdol-
lisimman tdysimdaéréisesti (artiklat 6 ja 29).
Tama vaatimus voidaan kehityspsykologisesta
nakokulmasta tulkita monella tavalla. Yhteiskun-
nallinen tilanne ja aikakausi asettavat reuna-
ehdot sille, miten lapsuutta tai hyvaéa lapsuutta
maaritelldan. Sita, mité pidetdaan hyvana kehi-
tyksena tdnaén, ei mahdollisesti néhd& samalla
tavalla sadan tai kahdensadan vuoden kuluttua.
Lapsuutta koskevat maaritelméat ovat erilaisia
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erilaisesta viitekehyksesta tai eri aikakaudesta
tarkasteltuina. Taman kirjoituksen tarkasteluna-
kdkulma on kehityspsykologinen. Nédkdkulmaa
voidaan pitda suhteellisen ajattomana, koska
ihminen geneettispsykologisena kokonaisuute-
na muuttuu hyvin hitaasti, ja esimerkiksi aivojen
rakenne on pysynyt samana vuosituhansia,
vaikkakin luonnollisesti tiedot néista kehityspro-
sesseista tulevaisuudessa tdydentyvat.

Taman kirjoituksen kirjoittaja on varsin
tietoinen siit3, etta lapsen oikeuksien tulkitse-
minen kehityspsykologisessa viitekehyksessa
asettaa nyky-yhteiskunnan rakenteet suur-
ten muutospaineiden eteen (mm. tyéelam3,
verotus, eldkejarjestelma, paivahoito- ja neu-
volapalvelut). Erityisesti alle kolmevuotiaiden
kehityksen tdysimittainen huomioonottaminen
vaatisi niin laajoja yhteiskunnan rakenteita kos-
kevia muutoksia, ettei niiden toteuttaminen ole
todennédkdisesti ainakaan nopealla aikataululla
realistista. Kehityspsykologisen ndkékulman
nykyista parempi huomioonottaminen lapsia
ja perheita koskevassa paatoksenteossa tukisi
kuitenkin ndkemykseni mukaan myés lapsen
oikeuksien toteutumista varhaiskasvatuksessa.

Tassa luvussa tarkastellaan varhaiskasva-
tusta alle 3-vuotiaan kehityksen nakékulmasta,
koska silloin tapahtuvat kaikkein perustavan-
laatuisimmat kehityskulut, jotka vaikuttavat
yksilon loppueléaméaén. Kolmen ensimmaisen
ikdvuoden aikana tapahtuva mielensisdinen
psykologinen kehitys on merkitykseltdan ja
peruuttamattomuudeltaan rinnastettavissa
ennen syntymaa tapahtuvaan kehon kehityk-
seen. Henkisen kehityksen turvaaminen on siis
yhté tarkeéa kuin kehon kehityksen ja kasvun
turvaaminen &idin kohdussa.

Kolmen ensimmaisen ikdvuoden aikana
lapsi syntyy psykologisesti (Mahler, Pine, Berg-
man 2002). Psyykeen kehitys on paljolti aivojen
kehitysta, mika vaatii riittdvan hyvaa hoivaa.
Kosketuksella, katseella ja tunnekokemuksilla
on aivan erityinen merkitys aivojen kehitykses-
sé (Méakeld 2003). Vastasyntyneen aivot ovat
25-30% aikuisen aivojen painosta, kun taas 4.
ikdvuoteen mennesséa ne saavuttavat 85-90%
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aikuisen aivojen painosta (Paus 2011). Aivojen
painon suhteellinen kehitys on siis huomatta-
vasti nopeampaa kuin lapsen painon lisdanty-
minen kokonaisuudessaan. Koska kyse on seka
biologisesta kasvusta ettd vuorovaikutuksen
kautta tapahtuvasta neurologisesta kehitykses-
ta, on huonon, puutteellisen tai vaaranlaisen
hoivan aiheuttamia vaurioita hankalaa tai jopa
mahdotonta myéhemmin korjata. Taméan pe-
ruuttamattomuuden vuoksi aivojen kehityksen
edistdmisen voi ndhda olevan keskeista LOS:ssa
mainitun henkisten valmiuksien taysimaarai-
sen kehityksen turvaamisen kannalta. Aivojen
plastisuudesta huolimatta puutteellinen hoiva
voi vahingoittaa aivoja pysyvasti (ks. Mantynen,
Luoma, Puura, Tamminen 2003). Kehityksen
peruuttamattomuus voidaan ndhda myds mah-
dollisuutena. Lapsen kehitystarpeet huomioon-
ottavalla hoivalla voidaan edista3 aivojen ja
psyyken kehitysta tavalla, joka vaikuttaa yksilon
loppueldmaén ja koko yhteiskuntaan positiivi-
sella tavalla.

Kolmen ensimmaisen ikdvuoden haasteena
on solmia riittdvan hyvéa peruskiintymys yhteen
luotettavaan henkil6én (Bowlby 1991). Taméan
rinnalla vauvalla voi olla useita muita kiintymys-
suhteita, ja ne ovat hyvéksi hdnen kehitykselleen
mutta ei siten, ettd peruskiintymys vaihdetaan
muutaman kuukauden valein esimerkiksi siksi,
ettd tybelama tarvitsee vauvan peruskiintymyk-
sen kohdetta tai kohde tydelamaa tai ettd suku-
puolten tasa-arvon vuoksi vauvan hoito jaetaan
joustamattomasti tasan aidin ja isédn kesken.
Hoitovastuun vaihto &idilta isélle tai pdinvastoin
voi toimia lapsen edun n&kékulmasta osassa
perheité ja oikein toteutettuna mutta valta-
osassa se voi my&s hairita tai jopa vaarantaa
lapsen psyyken hyvan kehityksen. Lapsen edun
punnitseminen on erityisen tarke&a silloin kun
aikuisten ja lasten etu ovat ristiriidassa aikuisten
omien mielihalujen, identiteettiin, ideologioiden
tai aikuisille koituvien etujen vuoksi. Perusperi-
aate on se, ettd yhden, muita emotionaalisesti
térkedmman aikuisen olemassaolon periaatetta
ensivuosina ei voi lilkaa korostaa lapsen psyykki-
sen kehityksen turvaajana. Se auttaa lasta siséis-
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tdmaan tarkeitad henkiloits, auttaa turvallisten
kiintymysmallien rakentamista peruskiintymyk-
sen ohella, edistda kielen, muistin ja sosiaalisten
taitojen oppimista seka tunteidensaatelytaitojen
kehittymistd, véhentda aggressiivista kayttay-
tymistd ja ehkaisee stressia. Peruskiintymyksen
turvaaminen on siis tarkeaa seka fyysisen etta
psyykkisen hyvinvoinnin kannalta.

Tarkein kiintymyssuhde ei saa katketa liian
varhain siina vaiheessa, kun lapsi tarvitsee tata
kehityksensa tueksi. Suhteiden katkeamisella
tarkoitetaan lapsen ndkékulmasta sellaisia liian
pitkia eroja, jolloin lapsi ei aivojen muistitoimin-
noista vastaavien osien kehittymattémyyden
vuoksi kykene pitdmaan tarkeinta henkil6a
mielessaan. Liian pitk&t erot tdssé vaiheessa
hairitsevat lapsen psyykkisté ja neurobiologis-
ta kehitysta. Lapsi joutuu aloittamaan uuden
henkilén kanssa alusta, koska han ei kykene
pitdmaan kiintymyskohdetta mielessaan pitkan
paivan aikana ja saattaa kokea eron hylkdami-
sena. Mikali suhteet katkeavat usein, lapsi voi
lopulta luovuttaa, eika yritdkaan enaa kiintya.
Aivojen hippokampus, johon muistin toiminta
perustuu, kehittyy voimakkaasti ensimmaisina
ikdvuosina. Lapsen kokeman stressin - esi-
merkiksi hylkddmiskokemusten - on todettu
aiheuttavan epaedullisia muutoksia aivojen
tédhan osaan. Hippokampuksen tilavuus jaa pie-
nemmaéksi ja elastisuus vahdisemmaksi. (mm.
Heim 2009; Gunnar, Herrera & Hostinar 2009;
McEwan 2010.)

Tama aivojen ja psyyken rinnakkainen
kehittyminen olisi hyva pitda mielessa, kun
jarjestetdan lasten hoitoa ajatuksena edistaa
lasten oikeuksien sopimuksessa mainittua
henkista kapasiteettia mahdollisimman hyvin
(artiklat 6 ja 29). Syntymaén jalkeen hoitovastuun
ottaneen pitéisi sitoutua hoitamaan lasta niin
pitkaan, etta lapsi kestaa ensin lyhyita ja sitten
vahan pidempia eroja. Tyéelama, vanhempai-
nvapaat, kotihoidontuki, paivahoito ja neu-
volapalvelut pitaisi jarjestaa siten, etta lapsen
peruskiintymyssuhdetta tuetaan oikealla tavalla.
Vanhemmille pitéaisikin antaa nykyista objektii-
visempaa tietoa kehitys- ja neuropsykologisen
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tiedonmuodostuksen pohjalta mm. siita, minka
ikdisena lapsen voi turvallisesti erottaa paa-
asiallisesta kiintymyskohteesta, kuinka usein

ja kuinka pitkaksi aikaa kerrallaan ja millaista
korvaavan hoidon pitaisi olla. My&s lapsen syn-
tyman jalkeen aitien ja isien tulisi halutessaan
saada hoitotilanteissa tukea ja ohjausta turval-
listen kiintymyssuhteiden edistdmistavoista.
Ohjauksen tarkoituksena olisi tukea vanhem-
pien sellaisia kasvatuskaytantoja, joilla ediste-
téan turvallisten kiintymysmallien kehittymista
ja vahennetaan turvattomuutta. Sukupolvelta
toiselle turvattomuuden ja turvallisuuden va-
littyminen hoivasuhteen kautta on empiirisesti
todettu asia (mm. Hautamé&ki ym. 2008). Koska
turvattomuuden tiedetdan syntyvan sosiaali-
sissa kontakteissa, voidaan sitd myds vahentaa
kasvatuskaytantoja muuttamalla.

Alle kolmevuotiaan hyvéan kehityksen kritee-
reina voidaan pitaa kehityksen monivaiheisuut-
ta, riittdvaa hitautta seka tarkeimman henkilon
mdéréllisesti ja laadullisesti riittdvda hoivaa. Lap-
si kylla pakotettaessa saavuttaa kehitysvaiheet
nopeammin tai sopeutuu tilanteisiin kuin tilan-
teisiin, mutta tdma tapahtuu hénen fyysisen ja
psyykkisen kehityksensa kustannuksella ja nakyy
my&hemmin erilaisina vaikeina ongelmina, kos-
ka ongelmilla on taipumus kumuloitua varhais-
lapsuuden kehityksen pohjalta. Kehitysvaiheen
lopputuloksena lapsi sisdistaa hanelle tarkeat
henkilét, minka jalkeen héanen on helpompaa
saadelld emotionaalisesti térkeista henkilista
tapahtuvan eron aiheuttamia epamiellyttavia
tunteita eikd tdméan vuoksi ole en&a niin haavoit-
tuvainen eroille vanhemmista. Lapsi on huomat-
tavasti itsendisempi, koska tdman saatelykyvyn
vuoksi erosta aiheutuva tuska on helpompaa
kestaa. (Mahler ym. 2002) Hyvé lapsentahtinen
hoiva luo perustan lapsen kyvylle kiintya.

Jotta taataan edellytykset empatiakyvylle
ja toisten ihmisten huomioonottamiselle ja
kunnioittamiselle on tarkeaa tiedostaa, etta
vakivallattomuuden perusta rakennetaan jo alle
3-vuotiaana. Tama tapahtuu siten, etté lapselle
luodaan mahdollisuus rakastaa samaa henkil®3,
jolle han voi my&s osoittaa syvimmat pettymyk-
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sen tunteensa. Lapsen kehityksen kannalta on
siis tarke&a se, ettd sama henkild, johon lapsi
muodostaa vahvimman kiintymyksen ja joka
pitéa lapsesta huolta ja tayttda tarpeet, asettaa
my®&s ikdkauteen sopivat rajat. Joidenkin asian-
tuntijoiden mukaan talla tavalla voidaan estaa
jopa taysin empatiakyvyttéméan ihmisen, psyko-
paatin syntyminen. Naiden kasitysten mukaan
kukaan ei synny psykopaatiksi, vaan sellaiseksi
kehitytdan vaaranlaisen vuorovaikutuksen seu-
rauksena. Psykopatia on sikéli vaarallinen ilmig,
ettei sitd nykykasityksen mukaan voida paran-
taa. (Brudevold 2011.)

Toista ikdvuotta pidetddn myétitunnon
kehittymisen kannalta olennaisen tarkeana.
Tuolloin kehittyy hyvin voimakkaasti aivojen
orbitofrontaalikorteksi, jota pidetdan tunne-
eldméan kannalta keskeisena. Yhden vuoden
iassa hyvin kehittyneella lapsella on vahva
kuvitelma omasta mahtavuudestaan (ns. grandi-
oosiharha tai -fantasia). Realiteetteihin ndhden
virheellinen ké&sitys omasta suuruudesta kuuluu
téssa idssé hyvaan kehitykseen ohimenevana
asiana. Tama harha omasta mahtavuudesta on
kehittynyt ensimmaisen ikdvuoden aikana, kun
lapsen tarpeisiin on vastattu asiallisesti. 12-18
kuukauden ik puolestaan on olennaisen tarkea
tdman harhan purkautumisen kannalta. Tama
tapahtuu asettamalla lapselle sopivat rajat. Kun
lapselle osoitetaan eri tavoin (kannustamalla
ja kieltamalla, kasvojen ilmeilla ja eleilld), mika
on sallittua ja sopivaa ja mika ei, lapsi kokee ei-
sallitusta toiminnastaan hapeaa. Tamé epamu-
kava tunne puolestaan alkaa muuttaa késitysta
itsesta realistisempaan suuntaa ja sdadelld
suuruuskuvitelmaa. On huomattava, ettd kehitys
on biologista, osa aivojen kehitysta ja siksi
pysyvaa, mutta vaatii laadullisesti oikeanlaista
vuorovaikutusta aikuisen ja lapsen valilla. (Bru-
devold 2011, 78-85)

Tassa ikavaiheessa ei voi siis liikaa korostaa
aikuisen vastuuta sopivien rajojen asettajana.
Luonnollisesti aikuisen on tunnettava lapsi riitta-
van hyvin, lapsen taytyy olla kiintynyt aikuiseen
ja aikuisen pitda myos kestaa lapsen protestoin-
tia. Lapsi hyvaksyy aikuisen asettamat sopivat
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rajat hyvan tunnesuhteen kautta. Monista eri
syista lapsen vanhempien kuuluisi ottaa paavas-
tuu tasta kehitysvaiheesta ja vanhemmille pitai-
si my6s mahdollistaa tdma yhteiskunnallisessa
tyOnjaossa. Tassa iassa liian pitkat paivittdiset
erot tarkeimmasta henkil6sté todennékoisesti
hairitsevat vahvasti empatiakyvyn kehitysta
etenkin, jos lapselta puuttuu korvaava kiinty-
myssuhde tai se vaihtuu.

Kolmen ensimmaisen ikdvuoden kehitys
ohjaa paljolti lapsen kykya toimia suhteessa
muihin. Talléin aikuisen tarjoaman hoivan
kautta kehittyvat mielensisaiset kiintymysmallit,
jotka muodostavat itsetunnon perustan ohella
myos kasityksen siita, kuinka sosiaalisessa maa-
ilmassa ylipaataan toimitaan. Se, miten lasta
on kohdeltu, kumuloituu ja kdantyy koskemaan
sitd, kuinka lapsi kohtaa ja kohtelee muita lapsia
ja aikuisia. Varhaislapsuus on muita elamanvai-
heita perustavanlaatuisempi muun muassa sen
vuoksi, ettd ensimmaisten viiden vuoden aikana
muodostettujen kiintymysmallien on todettu
olevan suhteellisen pysyvia. Tall3 ei viitata
naiden mallien absoluuttiseen muuttumatto-
muuteen vaan siihen, etta varhain vinoutuneella
kehitykselld on taipumus kumuloitua samaan
suuntaan lapsen kasvaessa. Ei ole sen vuoksi
samantekevaa, millaisissa oloissa lapsi kasvaa ja
kehittyy. (Bowlby 1991; Sroufe 2005.)

Uusimmat tutkimustulokset viittaavat siihen,
ettd ensimmaéiset kolme vuotta ovat sosiaali-
sen kehityksen kannalta vield perustavamman
laatuisella ja eri tavalla tarkeita kuin on aiem-
min ymmarretty (mm. Raikes, Thompson, Ross
2008). On havaittu, etta varhaisen hoivan laatu
on ratkaisevaa leikki-ikdisen sosiaalisen kehityk-
sen kannalta, eik3 tata hoivaa voi toisten lasten
seura korvata, kuten Suomessa on laajasti kodin
ulkopuolisen kasvatuksen my6ta virheellisella
tavalla ymmarretty. Vahva varhainen peruskiin-
tymys ja hoivan sensitiivisyys seka lapsen ikdan
ja kehitykseen ndhden oikein asetetut rajat an-
tavat kuitenkin hyvén kehityksellisen perustan
ottaa toisten ndkemyksid huomioon (vrt. LOS,
artikla 14) vertaisryhmisséd myéhemmin.

Vasta kolme vuotta téytténeelld lapsella on
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paremmat edellytykset toimia samanikaisten
kanssa neuvottelevasta nakdkulmasta. 4-5-vuo-
tiaan mieli on kehittyneempi, ja lapsi alkaa
ymmartaa vahitellen, ettd hanelld on sisdinen
maailma, ja ettd muilla on oma erillinen maa-
ilmansa ja ettd uskomukset jostakin asiasta
ovat aina suhteellisia (Kosonen 2002; Rusanen
2008). Tama antaa aivan uuden perspektiivin
toimia samanikéisten kanssa. Tamanikaisten
lasten sosiaalisia verkostoja pitaisi kaikin tavoin
tukea jérjestamalld mahdollisuuksia vertaisten
seuraan ja vapaaseen leikkiin (vrt. LOS 31[1]).
Aikuisten pedagogisena haasteena pitaisikin
olla tuossa vaiheessa lasten keskin&isten mo-
nimutkaisten sosiaalisten suhteiden saatelyssa
auttaminen ja tukeminen mm. siten, ettei sallita
ketdan syrjittdvan esimerkiksi jattamalla leikin
ulkopuolelle tai tarjoamalla toistuvasti heikoim-
pia leikkirooleja tai tehtavia.

6.3.3 Vanhempien ensisijainen kasvatusvastuu

Vanhemmuus on oppimisprosessi, joka vaatii
yhteistd aikaa lapsen kanssa. Lapsen kasvaessa
my&s haasteet muuttuvat. Se, mikd on hyvaa
vanhemmuutta yhdessa kehitysvaiheessa, voi
olla pdinvastaista toisessa. Lapsen kasvu ja
kehitys asettaa vanhemmat jatkuvasti uusien
haasteiden eteen.

Vanhempien ensisijaisen kasvatusvastuun
tunnustaminen (LOS, artiklat 14 ja 18) on erit-
tain tarkea periaate, joka pitédisi ottaa huomi-
oon monipuolisesti yhteiskunnan rakenteissa,
muun muassa tydelamassa. Rakenteilla voidaan
valitettavasti kuitenkin myds heikentda vanhem-
muudessa onnistumista. Tallaisia heikentavia
tekijoita ovat esimerkiksi ylipitkat hoitopaivat.
Liian pitkat hoitopaivat ja erossaolot vanhem-
mista merkitsevat lapselle lastenkotiin rinnas-
tettavaa kasvuymparistéa. Tallaisissa oloissa
kasvavien lasten osalta pitéisi arvioida, toteu-
tuvatko heilld riittavat mahdollisuudet vanhem-
piensa tuntemiseen (vrt. LOS artiklat 7 ja 9) tai
yllapitéda vanhempiin henkilkohtaisia suhteita
(vrt. LOS artiklat 9-10). Lisaksi ylipitkat hoito-
paivat vaikeuttavat vanhemmuudessa kehitty-
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mista seka saattavat hairita kiintymyssuhteita
(Cugmas 2008). Liian pitkista hoitopaivists,
joiden taustalla ovat tydelamén joustamattomat
rakenteet, voi olla pitkdkestoisia epaedullisia
seurauksia koko perheelle.

Paivakotien ryhmakoko on toinen asia, jolla
voidaan tukea tai heikentdd vanhemmuutta.
Ylisuuret ryhmat eivat mahdollista sellaisia
pedagogisia periaatteita, joissa lasta pyrittai-
siin hoitamaan kotia jaljittelevalla tavalla. Jos
ryhmat ovat riittdvan pienia, paivahoidon hen-
kilokunnalla on edellytyksia oppia tuntemaan
jokainen lapsi ja kommunikoida vanhemmille
paivan kulusta lapsikohtaisesti. Tall6in vanhem-
mat saavat asianmukaista tietoa ja kykenevat
toimimaan paremmin lapsensa kanssa kotona.
Sen sijaan vanhemmuudessa vastuun ottamista
ei tue péaivdhoitoon enemman tai vdhemman
vakiintunut kulttuuri, jossa hoitopaivan sujumi-
sesta valitetdan vanhemmille liian positiivinen
kuva. Vaikka lapsi olisi ikavoinyt koko paivan,
vanhemmille saatetaan kuitenkin kertoa, etta
péivéa on sujunut hyvin. Vanhemmille pitaisi
antaa totuudenmukaista tietoa lapsesta, vaikka
samalla tultaisiin paljastaneeksi p&ivéhoidon
laadun puutteita.

Ty6elaman rakenteiden ja paivahoidon
laadun lisaksi sukupuolten vélisen tasa-arvoaat-
teen taustaoletuksia ja toteutustapoja voidaan
tarkastella kriittisesti lapsen ja vanhemmuuden
edun loukkauksen nakodkulmasta. On varottava,
ettei edistyksen nimissé luoda vaihtoehdoton-
ta vanhemmuutta, joka pakottaa suuren osan
vanhemmista valitsemaan tavalla, jota he eivat
haluaisi ja joka ei palvele heidén lastensa kehi-
tysta parhaalla mahdollisella tavalla. Esimerk-
kina voidaan mainita ns. 6+6+6 -malli (Salmi,
Lammi-Taskula 2010), joka vaihtoehdottomuu-
dessaan asettaisi vanhemmat eriarvoiseen ase-
maan. Tassé tulevaisuuden vanhempainvapaan
mallissa uudenlainen, ansiosidonnaisperustei-
nen tuki lapsen hoitamiseksi kotona sallittaisiin
18 kuukauden ikdén saakka vain niille perheille,
joissa isat osallistuisivat didin tavoin vauvan ja
taaperoikaisen hoitoon viimeistdan kun lapsi on
12 kuukauden ikdinen. Perheet, joissa van-
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hemmuus perustuu &idin ja isén eriytyneeseen
toisiaan tdydentdvaan tyénjakoon, ndhdaan
taantumuksellisina. Valtio ohjaisi taloudellisin
rakentein &idin ja isén lastenhoitoon liittyvaa
tydnjakoa perheesss, vaikka se olisi vastoin
lapsen etua. Vastaava kehitys on jo tapahtu-
nut Ruotsissa. Christian Sorlie Ekstrom (2012)
kritisoi kirjassaan vanhempien pakottamista
taloudellisin keinoin valitsemaan yhdenlaisen
vanhemmuuden mallin, jossa vanhemmat ja-
kavat tasan lapsen hoitovastuun tdmén 13 ensi
kuukauden aikana. Tama malli perustuu hanen
mukaansa virheelliseen oletukseen naisen ja
miehen samanlaisuudesta, jonka juuret ovat
radikaalifeminismissa. Hinen mukaansa &idin
ja isdn samanlaisuus- ja vaihdettavuusoletus
on lopulta pienen eliitin ajama ja poliittisesti
hyvaksytty teesi, jota valtaosa vanhemmista
ei halua, ja joka ei ole hyvéksi lapsille. (Sorlie
Ekstrom 2012, 56-59, 61-65.)
Vaihtoehdottomaan vanhemmuusmalliin
ajaminen edistyksen nimissé taloudellisin kei-
noin ei ndhdakseni palvele lapsen etua erityi-
sesti idss4, jolloin lapsi tarvitsee kehityksensa
tueksi tiettya henkil6d enemman kuin muita.
On muistettava, ettd hyvin varhainen hoiva
integroituu muistijarjestelmiin ei-kielellisessa
muodossa. Taméan vuoksi kokemus hoivaajasta
on aikuisena osa minuutta, eika erotettavissa
samalla tavalla kuin muut myéhemmin raken-
tuvat muistot. Suomen malli pyrkii edistdmaén
sukupuolten tasa-arvoa, mutta lIdhtee mielestani
sellaisesta tasa-arvon ideasta, jolla loukataan
vanhemmuuden moninaisuutta ja lopulta kasi-
tykseni mukaan myds lapsen oikeutta hyvaan
kehitykseen. Ei ole myosk&an todistettu, etta
aidin ja isan olisi toimittava samalla tavalla, jotta
lapsi kehittyisi hyvin tai etta aidin ja isan eriyty-
nyt tai toisiaan tdydentéva tydnjako heikentaisi
lasten kehitysta tai suhteita vanhempiin.

6.3.4 Varhaiset kiintymyssuhteet
kehityksen perustana

Suomalaisessa yhteiskunnan tarkeéna haastee-
na on tietoisuuden lisddntyminen varhaisten
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suhteiden suojaavasta merkityksesta lapsuu-
den ja koko myéhemman elaman kannalta.
Vanhempien asemaa tulisi vahvistaa ja heidan
pitaisi tulla nykyistd enemman tietoisiksi omasta
merkityksestd lapsen kehityksen ja hyvinvoinnin
kannalta. Mahdollisesti tall6in tulisi myos hel-
pommin ymmarrettavaksi varhaisten suhteiden
katkeamisen aiheuttaman psykologisen stressin
haitallisuus kehitykselle. Tallaisen stressin on
osoitettu heikentavan jopa periman antamia
edellytyksia. Stressin aiheuttamat fyysisen ja
psyykkisen kehityksen muutokset ovat pitka-
kestoisia ja voivat olla jopa pysyvia (Dahlstrom
2008; Lahti 2012.) Kaiken kaikkiaan lapsen etu
on se, ettd varhaisia kiintymyssuhteita suojel-
laan ja tuetaan, hoidetaanpa hanta missa hoito-
muodossa tahansa. Erityisen tarke3a on suojella
alle 3-vuotiaita.

Kaikissa hoitajanvaihtumistilanteissa, olipa
kyse ensimmaisen kerran péaivahoitoon jaami-
sestd, paivéhoidon sisélla hoitajavaihdoksista
tai koko hoitopaikan vaihtumisesta, on perim-
maltaan kyse tutun henkildn menetyksesta ja
uuden hyvdksymisests ja siten potentiaalisesta
stressista varhaisissa vuorovaikutussuhteissa.
Hoitajavaihdoksiin ei ole vuosikymmeniin
kiinnitetty niin vakavasti huomiota kuin pitaisi -
niistd ei pideta edes tilastoa.

Mikali lapsi viedaéan kodin ulkopuoliseen
hoitoon kesken psykologisen syntyman (alle
3-vuotiaana) tai kiintymysmallien kehittymisen
(alle 5-vuotiaana), pitaisi pyrkid noudattamaan
yhden hoitajan periaatetta ja valttaa hoitaja-
vaihdoksia. Kodin ulkopuolisessa hoidossa ei
hoitajavaihdoksia alle 3-vuotiaana pitaisi olla
laisinkaan ja yli 3-vuotiaiden hoitajavaihdoksiin
pitéa varata riittdvat pedagogiset resurssit. Alle
1-vuotiaita ei nykytiedon mukaan pitéisi vieda
kodin ulkopuoliseen kokopaivahoitoon lain-
kaan, koska kiintymyssuhde on voimakkaimmil-
laan, eika lapsi kykene viela pitam&an mieles-
sdan poissaolevaa kiintymyksen kohdetta. Taméa
tarkoittaa sit3, etteivat mitkdan pedagogiset
toimenpiteet auta tdman ikaista lasta, ja paiva-
hoito on riski lapsen kehitykselle.

Mikali LOS:iin siséltyvassa kuulemisperiaat-
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teessa (artikla 12) halutaan toteuttaa kehi-
tyspsykologista ndkékulmaa, voitaisiin lasta
kuulla nykyistd huomattavasti tarkemmin ika
huomioon ottaen, muun muassa lapsen hoita-
jan tai hoitopaikan vaihtuessa. Jo aivan pienet
lapset osaavat ilmaista itsedén tehokkaasti mo-
nin eri tavoin kuten itkulla, takertumalla, vetay-
tymall3, levottomuudella tai jopa haluttomuu-
della sy6da tai ulostaa. Naita ei-verbaalisia
tapoja tulkitaan kuitenkin liian usein epasen-
sitiivisesti siten, etta lasten kuuluu itkea eika
siten, ettd itku on tuskan ilmaus, jolla lapsi voi
kertoa muun muassa, mitd hén ei halua. Tunne-
eldmaéltdan terve lapsi takertuu, hatdantyy ja
alkaa itkea, kun hén huomaa hénelle tarkean
ihmisen ldhtevan ja hantad uhkaa jaéminen vie-
raaseen paikkaan, vieraiden ihmisten seuraan.
On hyva muistaa, ettd ryhmatilanteissa tuska
ennen psyykkisten rajojen kehittymistad on mo-
ninkertainen, koska toisten lasten itku koetaan
omana pahana olona. Siksi pikkulasten ryh-
massa itku helposti “tarttuu” ts. kun yksi alkaa
itked, muut tekevat samoin. Tamén itkun syyna
on siis psyykkisten rajojen puuttuminen. Itku

ei ole empatiaa muita kohtaan, vaan todellista
omaa pahaa oloa.

Paivékotien laatu lasten tunnesaatelyn osal-
ta vaihtelee, silla on havaittu, etta itkun suhteen
paivakodeissa on suuria eroja. On itkemisen
esiintymisen suhteen péaivéakoteja, joissa usea
lapsi itkee paivittdin jopa 60 minuuttia tai
yksittdinen lapsi 1dhes koko ajan, ja paivakoteja,
joissa kukaan ei itke (Lipponen, Adje, Lastikka,
Luotola, Ojala, Hytonen & Keltikangas 2010).
Koska kiintymyssuhteet suojaavat monella
tavalla lapsen kehityst3, tulisi ndiden edistami-
seen paivahoidon rakenteissa, pedagogiikassa
ja tyGjarjestelyissa kiinnittdd huomiota nykyista
enemman.

Lapsentahtisuus on tarke&a. Lasta ei pida
pakottaa jadmaan tuntemattomaan paikkaan
ennen kuin lapsi on muodostanut riittdvan
hyvan kiintymyssuhteen uuteen henkil66n.
Tuntematon herattaa pikkulapsessa samaan
aikaan kiinnostuksen ja pelon. On muistettava,
ettd pelko kuuluu lapsen kehitykseen. Vaikka
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pelkoa voidaan pitda luonnollisena reaktiona,
aikuisen kyky vastata pelkoon ja rauhoittaa lapsi
ennustaa hyvaa kehitysta. Pddperiaate on, ettd
pelko voitetaan tutustuttamalla lapsi uuteen
henkil66n tai tilanteeseen lapselle tutun ihmi-
sen seurassa lapselle tutussa ympéaristssa olipa
kyse hoitajavaihdoksista paivédhoidon siséll3,
paivéahoidon tms. aloituksesta tai paivahoitopai-
kan vaihdoksesta. Lapsentahtisuuden huomi-
oiminen pelon voittamiseksi hoitajavaihdosten
yhteydessa vaatii riittavasti resursseja, aikaa ja
viitselidgisyytta kaikilta osapuolilta. Esimerkiksi
ennen hoidon alkamista hoitajan pitaisi vierailla
ensin lapsen kodissa, tutustua lapsen vanhem-
piin ja lapselle tarkeisiin tapoihin, leluihin seka
vanhempien tapaan hoitaa lasta (Kanninen

ym. 2009). Vasta tamén jélkeen tutustumisen
voi jatkua uudessa hoitopaikassa. Péivahoito-
kasvatuksen suunnittelu kodin ja vanhempien
toimintatapojen tuntemiseen perustuen tunnus-
taa konkreettisesti LOS:iin kirjatun vanhempien
ensisijaisen kasvatusvastuun periaatteen (vrt.
artiklat 14 ja 18).

6.3.5 Turvalliset kiintymysmallit: avain
sosiaalisuuteen, osallisuuteen ja yhteiskuntaan
kuulumiseen

Kiintymysmallit sé&televét sitd, miten lapsi suh-
tautuu sellaisiin uusiin tilanteisiin, jotka ahdis-
tavat tai pelottavat. Turvallisesti kiintyneilld on
yksi etu puolellaan turvattomiin ndhden. Heilla
on hyvien kokemustensa vuoksi muodostunut
sellainen vakiintunut kasitys, ettd ahdistavissa tai
pelottavissa (usein uusissa) tilanteissa aina voi
kaantya jonkun puoleen ja ettd apua ja tukea on
saatavissa (mm. Moss ym. 2006; Bureau 2006).
Turvattomasti kiintyneella t&ta kasitysta ei ole,
vaan hanen oletuksensa vaihtelevat sen mu-
kaan, milla tavalla han on turvaton. Vilttelevasti
turvaton ennakoi jadvansa yksin, koska hanet on
jatetty yksin (mm. Moss ym. 2006; Cyr ym. 2008;
Gosselin 1999). Ristiriitaisesti turvaton ennakoi
saavansa apua konfliktien avulla, koska han

on saanut apua vain intensiivisten vaatimusten
kautta (Walsh 2004; Dickerson 2003). Jasen-
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tymattémadsti turvaton on varuillaan ja pitaa
aikuista arvaamattomana ja uhkaavana tdmén
runsaiden rangaistusten vuoksi (Forbes 2007).
Kontrolloivasti turvaton on rankaiseva ja viha-
mielinen, koska lapsi on kokenut huolenpidon
puutteita, minka vuoksi aikuisen ja lapsen roolit
ovat kddntyneet painvastaisiksi (Cyr ym. 2008).

Turvattomuuden on osoitettu heikentavan
monella tavalla lapsen kykyé toimia sosiaalisissa
suhteissaan (Sroufe ym. 2005, Wayment 2006;
Bernier ym. 1998). Kiintymysmalli ndyttdd muun
muassa saatelevdn mydhemmin nuoruudessa
herkkyytta paatya kiusaajaksi tai joutumista
kiusatuksi (Dykas ym. 2008; Boykin ym. 2006;
Booth-Laforce ym. 2005). Turvalliset kiintymys-
mallit n3yttaisivat suojaavan seka aggressiivi-
selta kayttaytymiselta ettd uhriksi joutumiselta.
Turvallisesti kiintynyt on kokemuksensa kautta
oppinut tuntemaan oman arvonsa, eika suostu
aggression kohteeksi, eikd mydskaan kayttaydy
vihamielisesti muita kohtaan. Kyky arvostaa
itseddn antaa turvallisesti kiintyneille selvasti
paremmat edellytykset toimia yhteiskunnan
jasenina kuin turvattomasti kiintyneille. Koska
kiintymysmalli opitaan, turvallisen kiintymyksen
pitaisi olla kasvatuksen keskeisena tavoitteena.

Kiintymyssuhdeteoriaa tulkiten paivéhoito-
kasvatuksen tehtavana olisi tukea vanhemman
ja lapsen valista kiintymystd muun muassa
vahvistamalla turvallista kiintymysta sekd myds
kompensoimalla kiintymyssuhteeseen liittyvia
puutteita. Tama olisi mahdollista toteuttaa pe-
dagogisten valintojen avulla osana péivéahoito-
kasvatusta ja ohjaamalla vanhempia. Tallainen
lapsen tukeminen olisi tarpeen silla nayttaa sil-
ta, etta paivahoito ei kykene nykypedagogisilla
toimenpiteilla edistamé&an turvallisia sisaisia
malleja ainakaan kompensoivasta ndkékulmas-
ta (Cugmas 2007).

6.3.6 Hoitotuntien maéaréa ja ryhmén koko
kayttaytymisen ongelmien ehkaisijana

Nykytietdmyksen mukaan hoitotuntimaarien
kertyminen kumulatiivisesti on riski sosiaalise-
motionaalisen kehityksen kannalta. Liisa Kelti-
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kangas-Jarvinen on teoksessa Pienen lapsen
sosiaalisuus (WSQY 1012) esitellyt yhdysvalta-
laisten laajan varhaislapsuutta koskevan tutki-
mushankkeen NICHD:n paatulokset, jotka osoit-
tavat, ettd mitd enemman tunteja lapselle kertyy
neljanteen ikdvuoteen mennessa paivakodissa,
sitd epéasosiaalisempi lapsi on leikki-iassa. Jopa
huomattavalla osalla (25 %) kokopaivahoitoon
osallistuneilla lapsilla on havaittu riskirajat ylta-
vaa epasosiaalista kayttaytymista, mika nakyy
vield nuoruusidssa (B6hm 2012). Edes hoidon
laadulla ei kyetd kompensoimaan tuntimaarien
vaikutusta. Kaytoshairisita on havaittu myos
suomalaisessa paivahoidossa niin aiemmin (ks.
mm. Rusanen 1995) kuin nykyaan (Oulasmaa,
Riihonen 2013). On my&s huomattava, ettéd
suomalaislasten kodin ulkopuolisen hoidon
tuntimaéarat ovat todennékdisesti suurempia
kuin amerikkalaistutkimuksissa, joissa suurena
viikkotuntimaarana pidetaan jo 32 tuntia.

Suuret tuntimaarét lisadvat myds lapsen
stressid, joka on todettu kortisolitasojen eli
stressihormonin epanormaalina vaihteluna. Jo
yli kuuden tunnin hoitopaiva lisda stressia ja
ylipitkat, yli kymmenen tunnin hoitopaivat saa-
vat aikaan pitkédkestoista stressig, ellei lapsi saa
valissa vapaapaivid hoidosta (Watamura 2003).
Seurauksena voi olla hormonaalisen stressin-
saéatelyjarjestelman hairiintyminen. Vaikutusten
on todettu nisdkaskokeissa ulottuvan aivojen
fysiologiseen kehitykseen ja olevan pysyvia.
(Dahlstrom 2008.) Stressilla karaiseminen saa
aikaan siis painvastaisen ilmion kuin halutaan.
Lapsesta tulee stressiyliherkka. Pitk&kestoisella
stressilla on monenlaisia haitallisia fyysisia ja
psyykkisia seurauksia.

K&aytésongelmien on havaittu myds liséan-
tyvén ryhmén koon kasvaessa. Tamén vuoksi
voidaan ymmartaa, ettd niitd on enemman
paivakotihoidossa kuin kotona tai pienem-
massa 2-3 lapsen ryhmissa. Edelld mainittu
NICHD:n tutkimuksen tulokset osoittavat
edelleen, ettd jos ryhmé on pieni ja hoitajat
pysyvia, eivat pitkatkaan hoitoajat lisda epasosi-
aalista kayttaytymista (ks. Keltikangas-Jarvinen
2012). Empiirisissa tutkimuksissa on todettu,
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ettd ryhman pieni koko ja hoitajan pysyvyys
ovat ainoat tekijat, joilla voidaan vahent&a
tuntimaéarien kumuloitumisen aiheuttamia
kehityksellisia riskeja. Suositeltavaa on, ettd alle
3-vuotiaita hoitaisi yksi pysyvé hoitaja 2-4 lap-
sen ryhméss3, jossa lapset eivat vaihdu. Nailla
ehdoilla voidaan kompensoida pitkén paivan
lapselle aiheuttamia riskeja. Pienen ryhmén ja
pysyvén hoitajan periaatetta erityisesti silloin,
kun hoitopaivat ylittavat kuusi tuntia, voidaan
nykytiedon perusteella pitda henkisen kehityk-
sen ndkokulmasta turvallisina olosuhteina (vrt.
LOS artiklat 6 ja 29). On kuitenkin huomattava,
ettd vaikka paivéhoidon edelld mainitut raken-
teet riittaisivat tukemaan lapsen kehitysta, niin
my®&s lilan pitkia hoitopaivia pitaisi valttas, jotta
vanhemmuudelle olisi riittavasti aikaa ja se voisi
toteutua tarkoituksenmukaisella tavalla.
Hoitotuntien kumuloitumisen taustalta
saattaa 16ytya taloudellisten syiden ohella
my&s vanhemmuuden ominaislaatuun liittyvia
tekij6itd. Aiemmin mainitun NICHD:n mukaan
mita epasensitiivisempi on aiti, sita pitempia
ovat lapsen hoitopaivat. Myos kyvyttomyys
kommunikoida ja ratkaista perheen sisdisia on-
gelmia ndyttda ohjaavan perheitd herkemmin
valitsemaan kodin ulkopuolisen hoidon kun
lapsi on alle 1-vuotias riippumatta vanhempien
ansiotuloista (Coté; Borge; Geoffroy; Rutter &
Tremblay 2008). Hoitotuntien kumuloitumisen
yhtené syyna saattaa olla vanhempien epa-
sensitiivisyydesta ja kommunikoinnin heikko-
udesta johtuvaa kyvyttémyytta ndhda tai ottaa
huomioon isojen ryhmien, vaihtuvien hoitajien
ja pitkien paivien lapsille aiheuttamia vahin-
koja. Nadma tulokset eivat kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd kaikki pitkan hoitop&ivan omaavien
lasten vanhemmat olisivat epasensitiivisia tai
kaikilla alle 1-vuotiaana hoidon aloittanei-
den lasten vanhemmilla olisi perheensisaisia
kommunikointiongelmia. Tama hoitotuntien
kumuloitumisen ja vanhempien empatia- ja
kommunikointikyvyn puutteiden vélinen yhte-
ys on kuitenkin hyva pitad mielessa silloin kun
paivahoidon laatua arvioidaan vanhempien
tyytyvaisyyteen perustuen sekd myds silloin
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kun yhteiskunnan rakenteellisten tekijoiden
avulla rajoitetaan vanhempien mahdollisuuk-
sia hoitaa omia lapsiaan silloin kun ndmé ovat
pienia. Joidenkin vanhempien havainto- ja
myo&tdeldmiskyvyn puutteet eivat siis saa maa-
ratd kodin ulkopuolisen hoidon laatua eivatka
myo&skaan varhaiskasvatuksen rakenteita koko-
naisuudessaan tavalla, jolla loukataan kaikkien
lasten oikeutta hyvaan kehitykseen ja vanhem-
pien oikeutta vanhemmuuteen.

Koska alle 3-vuotiaan kehityshaasteena
on minuuden syntyminen, ei ryhméaopetus
ylipaataan ole paras oppimisymparistd néin
pienelle lapselle. Jos ryhman koko on liian suuri
iassa, jossa lapsi vasta harjoittelee hoitavien
henkildiden kuvien sisdistémista ja toimimista
ensimmaisissé vertaissuhteissa, tata kehityskul-
kua todennéakdisesti vaikeutetaan. Hoitoryhman
pienen koon suuri merkitys keskeisené kehityk-
seen vaikuttavana tekijand on ymmarrettévissa
my®&s resurssien ja lapsen vaatiman hoivan
nakokulmasta. Pieni lapsi tarvitsee paljon sylia
ja fyysista laheisyytta seka auttamista, mika
voi vaihdella paivan aikana ja paivasta toiseen
paljonkin. Isossa ryhmassa hoitajat joutuvat
itsendistdmaan lapset liian varhain resurssien
niukkuuden vuoksi. Lapset oppivat ndennéisen
itsendisiksi, mutta pitkén aikavalin itsenaisty-
miskehitys voi vaarantua. Erityisesti uusissa
tilanteissa kaikki lapset tarvitsevat ylimaaraista
tukea hoitajiltaan. Koska tdma ei ole ennakoita-
vissa ja jokainen lapsi on erilainen, ei ryhmé voi
tdmank&an vuoksi olla suuri.

Edelld mainitun valossa pitéisi olla selva3,
ettd en&a ei voida jatkaa vuosikymmenia jatku-
neella linjalla, jossa tybelaman vaatimukset tai
sukupuolten tasa-arvon kehittdmispyrkimykset
polkevat pienen lapsen oikeutta hyvaan kehi-
tykseen. Lapsen etu (vrt. LOS, artikla 3) tulee
harkita ensisijaisesti niin tydeldmé&n rakenteita
kuin paivahoitoa kehitettdessa. Empiiristen
tutkimusten nékdkulmasta laadukkaassa, lap-
sen kehitysta tukevassa péaivéhoidossa lapsia
hoidetaan pienissd, pysyvissa ryhmiss3, joissa
lapset ja hoitajat eivét vaihdu ja kumuloituvien
hoitotuntien maara on vahainen (ks. Keltikan-
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gas-Jarvinen 2012). Vasta téllaisissa puitteissa
pedagogiikalla on todellisia mahdollisuuksia.
Paivéhoitoa koskeva lainsdadantd antaa toki
mahdollisuuksia perustaa pienié neljan lapsen
ryhmia. Infrastruktuuri ohjaa kuitenkin kaytan-
ndssd muodostamaan liian suuria, vahintdan 12
lapsen, mutta usein tatd huomattavasti suurem-
pia, ryhmia. Riskit ndkyvét erilaisena hairidkayt-
téytymisena. Pdivdhoidon henkilékunta toteaa
t&man tyéssaan paivittdin (Oulasmaa, Riithonen
2013), mutta jostain syystd alan ammattilaisten
nakemyksia ei oteta vakavasti.

6.3.7 Ihmisoikeusperustaisuus
varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatusta koskevassa ihmisoikeuskas-
vatuksessa on kyse kolmen tason periaatteiden
samanaikaisesta toteuttamisesta. Ensinnakin,
hoivan ja opetuksen rakenteiden pitaa tukea
ihmisoikeusperustaista lapsen kehitysta, Toi-
seksi, varhaiskasvattajien pitéda osata omassa
tydssdan implementoida lapsen ihmisoikeuksia.
Kolmanneksi, varhaiskasvattajien tulee edistaa
ja valittaa tietoa lapsen oikeuksista.

Hoivarakenteet mahdollistajina tai estdjind

Paivahoidon kehittamiseksi on erityisen
térkeda, mutta myds vaikeaa, yhteen sovittaa
rakenteelliset ja pedagogiset tekijat. Kun pai-
vdhoidon rakenteelliset tekijat ovat kunnossa,
on pedagogiikalla mahdollisuuksia. Pedagogi-
set toimenpiteet eivat kuitenkaan riita, mikali
rakenteelliset edellytykset ovat heikot. Tama
todettiin erddssé suomalaisessa paivakodissa
jarjestetyssa omahoitajuuskokeilussa, jossa
WHO:n suositusten ylittdva melu heikensi
lasten oppimisen edellytyksid eli sitoutumista
toimintaan (Lipponen ym. 2008.) Edes yhden
kiintedn hoitajan periaate ei siis tukenut riitta-
vasti lapsen kehitysta, mikéli koko infrastruk-
tuuri oli vaaranlainen. Tulos ei tarkoita kuiten-
kaan sitd, ettei yhden hoitajan periaate olisi
térkeaa lapsen kehitykselle vaan sitd, ettd melu
tunkeutuu saasteen tavoin kaikkialle, eivatka
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mitkdan hyvaksi todetut pedagogiset periaat-
teet kykene suojaamaan talta. Infrastruktuuri
on vaaranlainen, jos lapsia on liikaa. Optimi
olisi, jos alle 3-vuotiaat voisivat olla neljan lap-
sen pienryhmissd, mutta ellei tdma ole mah-
dollista, ryhméakoko ei saisi ylittda kahdeksaa
lasta. My®&s liian pitkat hoitopaivat, hoitotuntien
suuri kumuloituminen tai hoitajien tai ryhman
lapsien vaihtuminen ovat riski kehitykselle. Jo
yli 6 tunnin hoitopaivat nakyvat lasten kortiso-
litasojen epanormaalina vaihteluna, eika edes
paivahoidon paras laatu kykene suojaamaan
talta (Watamura, Kryzer, Robetson 2009) ja ti-
lanne voi jatkua hoidon aloituksesta jopa lahes
puoli vuotta (Ahnert 2004). Toistaiseksi puuttuu
viela tarkempaa tietoa siitd, millaisia valittomia
ja pitkaaikaisvaikutuksia kortisolitasojen epa-
tyypillisella vaihteluilla on lapsen terveyteen.
Pitkiltd hoitopaiviltad ndyttavat suojaavan vain
pysyvat hoitajat ja pieni, riittdvan kiinted ryhma.
Pitkat hoitopaivat estdvat vanhempia tutustu-
masta riittdvasti lapseen. Vanhemmat voivat
estya havaitsemasta lapsen muuttumista ja
nopeaa taitojen lisddntymistd, mika puolestaan
voi estdd vanhempia toimimasta kasvattajina
oikealla tavalla lapsen kehityksen asettamista
vaatimuksista kasin.

Er&assa kirjoittajan johtamassa kokeilupro-
jektissa osoitettiin, ettd vallitsevassakin infra-
struktuurissa voidaan tietyin ehdoin pelkalla
pedagogiikan laadulla lisata lasten hyvinvointia
(ks. Rusanen 1995). Tassa projektissa keskityt-
tiin antamaan yksiléllistd huomiointia kaikkien
ongelmallisimmiksi koetuille lapsille, jonka
seurauksena havaittiin kaikkien lasten kayttay-
tymisessa ja mielialassa mydnteisid muutoksia.
Kun ongelmalliseksi koetuille annettiin heidéan
kaipaamaansa yksil6llistd huomiointia eri tavoin
pitkin paivaa, rauhoittuivat ryhmén muutkin
lapset. Ihmisoikeuskasvatuksen ndkékulmasta
on kuitenkin muistettava, ettei pedagogiikan
suhteuttaminen lasten yksil6llisesti vaihteleviin
tarpeisiin saa kuitenkaan loukata ryhmé&n mui-
den lasten oikeutta riittdvaan aikuisen toimesta
tapahtuvaan huolenpitoon, hellyyteen ja huo-
mioon. (vrt. LOS, art. 2).
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Varhaiskasvattajien taidot soveltaa
ihmisoikeuksia

Pelkka infrastruktuuri ei kuitenkaan riitd vaan
tiedetdan my®s, ettd responsiivisuus eli lap-
sen aloitteisiin vastaaminen (Feng ym. 2007),
sensitiivisyys ja joustavuus (Raikes & Thompson
2008), kaytettavissa tai saatavilla oleminen ja
helposti ldhestyttdvyys (mm. Bowlby 1991) on
se pedagoginen perusta, jonka on todettu tu-
kevan lapsen psyykkista kehitysta. Sensitiivisyy-
della tarkoitetaan muun muassa aikuisen kykya
tulkita lasta oikein seka vastata lapsen tarpeisiin
asianmukaisesti lapsen ikd huomioonottaen.
Sopimukseen kirjattu periaate ottaa huomioon
lapsen mielipiteet (artikla 12) saa siis vahvan
tuen kehityspsykologisesta tiedonmuodostuk-
sesta, jonka mukaan sensitiivisyyden edella
mainitulla tavalla maariteltyna katsotaan olevan
hyvin tarkea asia lapsen kehityksen kannalta.

Sensitiivisyyden ja responsiivisuuden on
havaittu olevan yhteydessa tunteiden saately-
kyvyn kehittymiseen erityisesti aggressiivisuutta
vahentavasti. Jos hoitaja on epésensitiivinen
ja toiminta hyvin ylh&alta alaspéin tapahtuvaa
(toiminnasta toiseen siirrytdan aikuistahtisesti),
nayttaisivat erityisesti ei-aggressiiviset pojat
karsivan eniten. Riskina on stressin lisdantymi-
nen. (Gunnar ym. 2010.) Toisaalta ndma pojat
my&s hyotyvét kaikkein eniten hoitajan sensi-
tiivisyydesta ja toiminnan joustavuudesta, kun
ryhma on pieni ja lapset yli 3-vuotiaita. Sensi-
tiivinen hoitaja ei ole my&skaan tunkeileva tai
joustamaton esimerkiksi laatimalla paivittdisen
ohjelman sellaiseksi, ettei lasten omaehtoiselle
toiminnalle jaa riittavasti tilaa. Tama puolestaan
vaatii hoitajilta ja vanhemmilta jatkuvaa lasten
seurantaa, arviointia ja keskustelua, jotta kasi-
tykset lapsen kehityksesta olisivat ajan tasalla
(vrt. LOS, artiklat 3, 12, 18).

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa jarjes-
tdmaan lapsille mahdollisuuden vapaa-aikaan
ja leikkiin (artikla 19). Paivén ohjelma ja aika-
taulut vaikuttavat sithen, missa maéarin ja milla
tavalla tdhan on mahdollisuuksia. Paivittdisten
ohjelmien suunnittelussa lasten nakemyksia
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voitaisiin ndhtévasi ottaa huomioon nykyista
selvasti enemman (Lahikainen, Rusanen 1991;
Rusanen 2008) ja antaa lapsille ja vanhemmille
(vrt. LOS, artiklat 12, 14 ja 18) mahdollisuus
osallistua paivittdisten rakenteiden luomiseen.
Vield esikouluiassakin lapset kaipaavat runsaas-
ti vapaata leikkia ja ryhmétoimintaan jousta-
vuutta (Rusanen 2008). Lasten keskindinen
leikki antaa aikuisille mahdollisuuden saadella
lasten keskinaisia suhteita ja kehittda lasten
sosiaalisia taitoja.

Tukea edella mainittuun kasitykseeni
vanhempien ja lasten nykyisista vahaisista
osallistumismahdollisuuksista paivahoidon
suunnitteluun ja sen kehittdémiseen antaa tuore
Opetus- ja kulttuuriministerion tekema selvitys,
johon vastasi 11 266 vanhempaa (85% aiteja).
Alustavien tulosten mukaan vain neljasosa
(26%) vanhemmista katsoi saavansa riittavasti
tietoa lapsensa varhaiskasvatusyksikén toimin-
nasta (ts. paivahoitopaikasta) ja runsas kolmas-
osa (36%) vastaajista katsoi saavansa riittavasti
tietoa lapsensa péivasta. Kolmasosa (33%) van-
hemmista kokee olevansa tervetullut seuraa-
maan lapsensa paivaa ja sama maara kokee voi-
vansa osallistua lapsensa paivan suunnitteluun,
toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Vain viidesosa
(20 %) vanhemmista katsoi lapsen kuulemisen
ja osallistumisen tapahtuvan erittdin hyvin. (Vai-
kuta varhaiskasvatukseen 2014.)

Helposti |ahestyttavyys tarkoittaa sellaista
ilmapiiria, jossa lapsi kykenee kdantymaéan
hoitajan puoleen missé asiassa tahansa, mil-
loin tahansa. Lapsen oikeuksien sopimuksen
velvoitteet lapsen kuulemisesta ja ndkemyksen
huomioonottamisesta (artiklat 12-13) saavat siis
vahvan tuen kehityspsykologisista teorioista ja
tutkimuksista. Mitd pienemmasta lapsesta on
kyse, sita tarkedmp&a on vastata lapsen henki-
|6kohtaisiin toiveisiin. Ryhman kautta osallistu-
miseen lapsi on valmis vasta leikki-idssa ja sit-
tenkin ryhmén on oltava pieni ja vakiintunut. On
huomattava, ettd suurimmat stressilukemat on
havaittu juuri 2-4-vuotiailla, mikéli he joutuvat
taitoihinsa ndhden sopimattomaan ryhmaan.

Mita pienempi lapsi on, sitd voimakkaam-
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min kasvatuksessa on kyse siita, kuinka lapsi
kohdataan, miten hdnen odotuksensa ja
toiveensa tulkitaan ja miten niihin vastataan.
Tama aikuisen tapa vastata lapselle sanoin,
elein, 8@nenpainoin ja teoin on aivan keskeista
pikkulapsipedagogiikassa. Vaikka aikuinen

ei tiedostaisi toimintatapojaan, vaikuttaa han
tastakin huolimatta lapseen. Samoin myds rea-
goimattomuus, passiivisuus ja epasensitiivisyys
seka kaikki ne olosuhteet, joissa lapsi kasvaa,
ovat kasvatuksen nakékulmasta vaikuttamista.

Jos lapsi kohtaa runsaasti epasensitiivisyyttd
aikuisen taholta joko ep&edullisten rakentei-
den tai pedagogisten periaatteiden tai ndiden
molempien vuoksi, lapsi luovuttaa eiké en&a
yriték&an kiintya. Turvallinen kiintymyssuhde
suojaa lasta muun muassa stressilta. Stressi
puolestaan pitkdan jatkuessaan vaarantaa
aivojen kehityksen. Tiedetdéan, etta erityisen
herkkaa aikaa ovat ensivuodet. (Gunnar ym.
2009.) Kiintymyssuhteissa luovuttaminen
pitdisi ymmartaa signaaliksi, joka uhkaa lapsen
oppimista ja kehitysta. Pdivdkodissa kiintymys-
suhteet aikuisten ja lasten valilla ovat toteutu-
neet perinteisesti ndhtavasti heikommin kuin
kodeissa ja perhepaivahoidossa (Lahikainen
& Sundquist 1979), eikéd nykypedagogisilla
kaytannailla kyeta riittavasti kompensoimaan
kotien puutteita (Cugmas 2008). Lapsi tarvitsee
my®ds turvallisia kiintymyssuhteita koko valveil-
laoloajan - osa-aikainen kiintymys ei ole riittava.
Jo 30 vuotta sitten suomalaistutkimuksella
todistettiin, ettd paivaaikainen turvattomuus
nakyy lapsen tasapainottomuutena. (Lahikainen
& Asikainen 1981.)

Leikki-ikaiselle samanikaisten ryhma voi
toimia voimavarana, mikali kasvattajat ja
ryhman jasenet eivat vaihdu eikd ryhma kasva
lilan suureksi. Ryhmassa toimittaessa aikuisen
tehtdvana on huolehtia lasten yksildllisesta ja
tasapuolisesta kohtelusta seka rohkaista lapsia
osallistumaan leikki-, keskustelu- ja toiminta-
tilanteissa sekd suhtautumalla ja ohjaamalla
lapsia suhtautumaan arvostavasti erilaisiin na-
kemyksiin (vrt. LOS, artiklat 12 ja 13; 10J, artikla
19). Lasten ystavallinen, oikeudenmukainen ja
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tasapuolinen ohjaaminen vahvistaa varhaisten
kiintymyssuhteiden perusteella muodostu-
nutta kasitystd omista ja toisten oikeuksista ja
velvollisuuksista. Ihmisoikeuksien periaatteista
voidaan siis viestittaa leikki-ikaisille lapsille
tavoilla, joissa otetaan huomioon heidan ikansa
ja kehitystasonsa.

Tiedon viélittdminen lapsen oikeuksista

Varhaiskasvattajien velvollisuus on edistaa tie-
don leviamista lapsen oikeuksista. Ensinnakin,
tyOyhteisdssa pitaa aktiivisesti edistaa ihmis-
oikeusperustaisen kasvatuksen toteutumista.
Mikali tyoyhteisossa joku tai jotkut eivat nde
lapsen nakdkulmaa, eiké sensitiivinen pedago-
giikka toteudu tai pedagogiset toimenpiteet
ovat lapsen oikeuksien sopimuksen vastaisia,
pitda tdhan puuttua, estda ne ja antaa tyonteki-
jalle mahdollisuus korjata toimintaansa.

Seka kotien ettd paivahoidon varhaiskasva-
tus voi sisaltaa edelleen myos lapsen oikeuksi-
en sopimuksen vastaisia pedagogisia kaytan-
t6ja. Artiklassa 19 kielletdan paitsi fyysinen ja
psyykkinen vékivalta myds laiminlydnnit, valin-
pitdémattémyys ja huono kohtelu. Seké kotien
ettd paivahoidon varhaiskasvatuksessa pitaisi
tarkkaan arvioida olemassa olevien kasvatus-
kaytantdjen todelliset 1dhtdkohdat ja tavoitteet
erityisesti silloin kun toimitaan piittaamatto-
masti lasten ndkemyksista tai rajojen nimissa
luodaan joustamattomia toimintatapoja.
Tallaisia pikkulasten kasvatuksessa takavuosina
ja mahdollisesti edelleen esiintyvia kaytantsja
ovat esimerkiksi ruokailussa joustamattomat
maistamisrituaalit, vaikka lapsi on osoittanut
lukuisia kertoja inhoavansa tiettyja makuja, tai
nukuttamisrituaalit, vaikka lapsi valvoo ja on
selvasti osoittanut pitkédstyvénsa lepohetkilla
tai kaipaavansa tiettya henkild3, tai rangais-
tukset kuten istuttaminen, toisista eristaminen
tai puhuttelut ryhmén edessé (Lahikainen &
Rusanen 1991; Rusanen 2008). My&s liian var-
haisen itsenaistdmiskasvatuksen syyna voivat
tosiasiassa olla lilan vahaiset resurssit, vaikka
ne puetaan lapsen kehitystd edistdvaan peda-
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gogiseen muotoon. Kun lasta ei oteta syliin,
ettei lapsi totu sylissa oloon (karaisukasvatus)
tai auteta, koska lapsi osaa jo itse (itsenaista-
miskasvatus), saadaan aikaan juuri péinvastai-
nen vaikutus kuin oli tarkoitus. Lapsesta tulee
riippuva, ja hdnen voi olla vaikeaa itsenaisty3,
tai aiheutetaan riski muiden psyykkisten ongel-
mien kehittymiselle.

Varhaiskasvattajien peruskoulutukseen pitai-
si siséllyttaa tietoa ja harjoittelua niisté peda-
gogisista kdytannaoista, joilla edistetdan lapsen
sopimukseen kirjattujen periaatteiden toteutta-
mista kaytdnndssa. Tieto yksin ei siis riitd, vaan
lisdksi tarvitaan kaytannon harjoittelua, jotta
varhaiskasvattajat kykenevat tyésséan erotta-
maan lapsen ndkékulman hyvin monenlaisissa
tilanteissa. Tata tietdmysta ja osaamista pitéisi
syventda tdydennyskoulutuksessa.

Varhaiskasvattajien tehtdvana on jakaa tie-
toa vanhemmille lapsen oikeuksista. Kodeissa
on edelleen piittaamattomuutta lapsen oikeuk-
sista. Liian moni esimerkiksi hyvaksyy lapsen
kovakouraisen kurituksen. Vanhemmilla on
oikeus saada tietoa oman paatdksenteon ja va-
hingollisen kasvatuksen aiheuttamista riskeista.
Taman vuoksi mm. fyysisen kurituksen, vanhem-
mista liian pitkien ja toistuvien erojen seka epa-
sensitiivisen kasvatustyylin vahingollisuudesta
pitdad vanhemmille kertoa. Myds paivahoidon
riskeistd (melu, suuri ryhm3, vaihtuvat hoitajat ja
muut lapset, ikaan liittyvat kehityshaasteet, hoi-
totuntien kumuloituminen) kertominen kuuluu
tédhan tiedotusvastuuseen. Vanhempien pitda
saada uusinta, totuudenmubkaista tietoa, jotta
he voivat paatella, mité he itse voivat tehda
lastensa hyvinvoinnin eteen.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Ihmisoikeudet tulee sisdllyttaa varhais-
kasvattajien koulutukseen
Varhaiskasvattajien koulutukseen tulee lap-
sen ihmisoikeuksien rinnalle sisallyttaa ihmis-
oikeuskasvatuksen koko maaritelman mukai-
set perustiedot (arvot, normit, mekanismit,
toimintaymparistd). Liséksi varhaiskasvattaji-
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en peruskoulutukseen tulee sisallyttaa tietoa 4. Lapsen ihmisoikeudet tulee huomioida
ja kdytannon harjoittelua ihmisoikeusperus- varhaiskasvatuksen rakenteita
taisista kasvatusmenetelmista. kehitettdessa
Lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oikeudet
2. Varhaiskasvattajien tulee edistaa ja tulee huomioida péaivéhoidon rakenteita
vélittada tietoa lapsen oikeuksista kehitettdessa.
Varhaiskasvattajien tulee edistaa ja valit-
taa tietoa lapsen oikeuksista. Tama pitaa 5. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
sisallaén tiedottamisen niin lapsen edun ja toimeenpano on siséllytettava varhais-
osallisuuden huomioivista pedagogisista pe- kasvatuksen ja esiopetuksen uudistus-
riaatteista kuin lapsen oikeuksista varhaiskas- prosessiin
vatuksen toimintaymparistossa, tyoyhteiso ja Varhaiskasvatusta koskevaa uutta lains&ga-
vanhemmat mukaan lukien. déntda valmistellaan parhaillaan. Myds
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteita
3. Varhaiskasvattajien pitdd omassa tyos- ollaan uudistamassa. On ensisijaisen tarke&s,
sdan toteuttaa lapsen ihmisoikeuksia ettd ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus huo-
Varhaiskasvattajien tulee toimia lapsen mioidaan valmisteilla olevissa uudistuksissa,
oikeuksien sopimuksen keskeisten periaat- lainsédadanté mukaan lukien.

teiden mukaisesti lapsen mielipiteet, lapsen
edun ja osallisuuden huomioivalla ja niita
kunnioittavalla tavalla.
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7 Perusopetus

o os

7.1 Perusopetusta koskeva lainsdadanto ja
valtakunnallinen perusopetussuunnitelma

Tassa artikkelissa tehdaan katsaus ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen tilaan Suomen
perusopetuksessa. Eri selvitysten ja tutkimus-
ten tulosten avulla vastataan siihen, miten YK:n
ihmisoikeuskasvatuksen maaritelman mukaiset
elementit toteutuvat perusopetuksessa. YK:n
ihmisoikeuskasvatuksen maaritelman mukaises-
ti huomiota kiinnitetdan ihmisoikeuksista, niita
koskevista arvoista, normeista ja mekanismeista
tapahtuvaan opetukseen, ja lisdksi selvitetaan
toteutuuko opetus ihmisoikeuksia kunnioittaval-
la ja edistavalla tavalla.

Perusopetusta koskevassa lainsaadannossa
opetuksen ja kasvatuksen tavoitteet velvoitta-
vat ihmisoikeuskasvatukseen ja -koulutukseen
hyvin pitkélti YK:n ihmisoikeuskasvatuksesta
esitetyn maaritelm&an mukaisesti. Ihmisoikeu-
det esiintyvat arvopohjana ja eetoksen tasolla
vahvasti perusopetuslaissa ja perusopetussuun-
nitelmassa. Kysymykseen, tapahtuuko opetus
peruskoulussa kaytdnndssa ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla ja ihmisoikeuksien
toteutumiseksi, vastataan keskittymalla toimin-
taympéristoon ja toimintatapoihin, kuten ope-
tusmenetelmiin ja -materiaaliin sekd opettajien
osaamiseen ja eettiseen ohjeistukseen. Tutki-
musten ja arviointien tulosten avulla luodaan
kokonaiskuvaa siitd, onko opetus ja koulun
toimintakulttuuri osallistavaa, inklusiivista ja
ihmisoikeuksien toteuttamiseen voimaannut-
tavaa, sekd miten yhdenvertaisuus toteutuu
koulun arjessa. Lisaksi pyritdan hahmottamaan
tulevaisuuden suuntauksia koulutuspolitiikan
suhteen, eli millaisia ovat toimenpiteet ja kehit-
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tdmissuunnitelmat tilanteen edistdamiseksi.

Ihmisoikeuskasvatuksesta, oppikirjojen sisal-
|6ista ja opettajien ihmisoikeustietoudesta on
tehty jonkin verran pro gradu -opinnéytetéita
2000-luvulla ja Unicef on tehnyt selvityksié op-
pilaiden tietoudesta lapsen oikeuksista, mutta
yleisesti ottaen tutkimusta suoraan ihmisoikeus-
kasvatuksen toteutumisesta on véhéan. Laajim-
min ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista
sekd opettajien ja opiskelijoiden ndkemyksia
ihmisoikeuksista ja ihmisoikeuskasvatuksesta
on pohtinut Mia Matilainen vaitéskirjassaan “lh-
misoikeuskasvatus lukiossa - outoa ja itsestédan
selvdd” (2011). Matilaisen vaitdskirja kuvaa
lukiokoulutusta, mutta opettajien asennoitu-
misessa ja tietotasossa voi |6ytda yhtymakohtia
my®&s ylakoulun todellisuuteen. Vaitdskirjan
tutkimustuloksia esitelldan tassa selvityksessa
lukiota koskevassa osuudessa.

Esitetyt johtopaatokset peruskoulun toim-
intaymparistdsta ja opetuksen pedagogiikasta
perustuvat pddosin koulutuksen arviointineu-
voston, opetushallituksen ja muiden tahojen
tutkimusten ja selvitysten tarkasteluun. Kes-
keisiksi tiedon lahteiksi nousevat Suvianna
Hakalehto-Wainion kirja "Oppilaan oikeudet
opetustoimessa” (2012) seké Esko Korkeako-
sken "Tavoitteista vuorovaikutukseen - Peru-
sopetuksen pedagogiikan arvioinnin tulosten
tiivistelma ja kehittdmisehdotukset” (2008).
Hakalehto-Wainio tarkastelee perus- ja ih-
misoikeuksien seka lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen toteutumista koulua kadyvan lapsen
nakdkulmasta. Tiivistelmassaan koulutuksen
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arviointineuvoston tutkimuksesta Korkeakoski
puolestaan tarkastelee pedagogiikkaa opetta-
jan ndkoékulmasta.

Hakalehto-Wainiolla (2012) on kriittinen
lahestymistapa oppilaan oikeuksien toteutumi-
seen ja han nostaa tutkimuksessaan johdonmu-
kaisesti esille peruskouluun liittyvia ongelmia
perus- ja ihmisoikeusndkdkulmasta. Han tuo
voimakkaasti esille, ettd oppilasta ei ole totut-
tu ndkemaan itsenaisena oikeuksien haltijana
opetustoimen hallintokulttuurissa. Hanen
kerdadmansa esimerkit todistavat, ettd usein
tama hallintokulttuurin piirre vaikuttaa oppilaan
kasittelyyn koulun arjessa. Vaikka Hakalehto-
Wainio keskittyy opetustoimen hallintokult-
tuuriin, se vaikuttaa vahvasti koulujarjestelman
arkeen seka opettajien toimintaan tai toimimat-
ta jattamiseen. Koulun kaytanteiden ja tehtyjen
paatosten lapsilahtdinen tarkastelu on oppilaan
oikeuksien toteutumisen ja samalla myds ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteiden
toteutumisen edellytys.

Korkeakosken (2008) tiivistelma koulutuk-
sen arviointineuvoston tekemasta tutkimukses-
ta on merkittava, koska se keskittyy kokonaisuu-
dessaan pedagogiikkaan, ei oppimistuloksiin.
Se on ensimmainen perusopetuksen peda-
gogiikkaan kokonaisuudessaan kohdennettu
arviointi, jonka tavoitteena on auttaa kansallisia
ja paikallisia paatoksentekijoitd oppimisen
edellytysten parantamisessa sekd opettajia
pedagogiikan kehittdmisessa. Perusopetuksen
pedagogiikan arvioinnin keskeisia siséltdalueita
olivat opettajien pedagogisten periaatteiden
luonne, opettajien tavoitetietoisuus, oppilaiden
ominaislaadun huomioon ottaminen, opetus-
menetelmien monipuolisuus, opiskeluympéris-
ton tarkoituksenmukaisuus seké opetus-, opis-
kelu-, ja oppimisprosessien tasa-arvo. Kaikkien
siséltéalueiden tulosten tarkastelu tuo arvo-
kasta lisdtietoa ihmisoikeuksien toteutumisesta
koulussa, esimerkiksi opettajien ndkemyksista
tyon periaatteista sekd vuorovaikutussuhteesta
oppilaisiin. Ihmisoikeusndkékulmasta nostan
esiin joitain arvioinnin tiivistelmassa esitettyja
tuloksia ja kehittdmisehdotuksia.
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Opettajan tyon tarkastelussa pohjana on
opettajan eettinen ohjeistus vuodelta 1998.
Opettajien ihmisoikeusosaamisen selvittami-
seksi taustamateriaalina on kaytetty kansalais-
jarjestdjen esittdmia lausuntoja, kirjoittajan
omia kokemuksia luokanopettajana, erityis-
luokanopettajana ja opettajien tdydennys-
kouluttajana seka opettajankoulutuslaitoksille
maaliskuussa 2013 tehdyssa kyselyssé saatua
tietoa ihmisoikeuksien asemasta opettajankou-
lutuksessa.

Selvityksen perusteella vaikuttaa, ettd opet-
tajat ja koulutuksen jarjestajat eivat suhtaudu
riittdvalla vakavuudella opetussuunnitelman
ihmisoikeuksien arvopohjan merkittavyyteen
ja lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 42
velvoittavuuteen lapsen oikeuksista tiedotta-
miseksi: “Sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan
yleissopimuksen periaatteet ja maardykset
yleisesti niin aikuisten kuin lasten tietoon tar-
koituksenmukaisesti ja aktiivisesti.” On mahdo-
tonta toteuttaa naitd esitettyja velvoitteita, jos
opettaja itse ei tieda tarpeeksi ihmisoikeuksista.
Opettajilla tulee olla riittavasti tietoa oppilaiden
oikeuksista ja niiden merkityksesta kouluty&ssa.

Koulutuksen arviointineuvoston tutkimuk-
sen (2008) johtopaatdksena on, ettéd peruskoulu
tarjoaa oppilaille tasa-arvoisen, laadukkaan
ja hyvin saavutettavan opetuksen, joka tukee
oppilaiden oppimista. Tulokset osoittavat, etta
valtaosa opettajista pitéda oikeudenmukaisuutta
ja tasapuolisuutta tarkeimpéna pedagogisena
periaatteenaan. Kehittdmisen kohteeksi on
kuitenkin esitetty se havainto, ettd vastauksissa
innovatiivisuutta, luovuutta ja muutoshakui-
suutta ei korostettu juuri lainkaan. Koulun
kasvatuskulttuurin muuttaminen YK:n esittdmi-
en tavoitteiden mukaiseksi vaatisi muutosta.
Muutoshakuisuuden, oman tyén pohdinnan
ja uuden etsimisen mainintojen puuttuminen
opettajien pedagogisista periaatteista luovat
haasteen sen suhteen, miten lapsen edun
huomioiminen seka koulun toimintakulttuuri
ja opettajan ammatillinen toimiminen saadaan
paremmin vastaamaan ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen tavoitteiden vaatimuksiin.
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Perusopetuslaki ja perusopetuksen ope-
tussuunnitelma on sama koko peruskoululle.
Alakoulujen (vuosiluokat 1-6) ja ylakoulujen
(vuosiluokat 7-9) opettajien pedagogisissa
periaatteissa on kuitenkin havaittavissa eroja.
Alakoulun opettajien vastauksissa korostuu
tuntemus kasvatustieteista ja ylakoulussa
aineenhallinta. Peruskoulujérjestelma on tar-
peen mukaan jaettu ala-kouluun (vuosiluokat
1-6) ja ylakouluun (vuosiluokat 7-9). Yhtenai-
sen peruskoulun malli on ollut kaytéssa koko
2000-luvun, kuitenkin vuonna 2012 vain 13 %
peruskouluista oli kaikki vuosiluokat kasittavia
yhtenaiskouluja. Liséksi ylakouluja oli 13 % ja
alakouluja 74 %, suuri ero selittynee ylakoulujen
yksikéiden suuremmalla koolla.

7.2 Perusopetusta koskeva lainsddadanto ja
valtakunnallinen perusopetussuunnitelma

Perusopetuslaissa (628/1998) saadetdéan perus-
opetuksesta ja oppivelvollisuudesta, jotta opetus
olisi mahdollisimman laadukasta ja tasapuolista.
Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoi-
tetun opetuksen valtakunnallista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta (422/2012) asettaa
perusopetuslain (628/1998) 14§ 1 momentin
nojalla opetuksen ja kasvatuksen tavoitteet
ihmisoikeuslahtdisesti seuraavasti (2 luku):

2§ Kasvu ihmisyyteen ja yhteiskunnan
jasenyyteen

Opetuksen ja kasvatuksen tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti
vastuunkykyisen yhteiskunnan jasenyyteen.
Opetus edistdd kulttuurien sekéd aatteellisten,
maailmankatsomuksellisten ja uskonnollisten,
kuten kristillisten perinteiden seké ldnsimaisen
humanismin perinteen tuntemusta ja ymmarta-
mists. Opetuksella ja kasvatuksella edistetdén
elaméan, ihmisarvon loukkaamattomuuden,
ihmisoikeuksien, luonnon ja toisten ihmis-

ten kunnioittamista sekd tuetaan oppilaiden
kasvua tasapainoisiksi ja terveen itsetunnon
omaaviksi ihmisiksi. Tavoitteena on oppilaiden
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terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja kasvu
hyviin tapoihin.

Opetus ja kasvatus tukevat oppilaiden
kasvua erilaisuuden kunnioittamiseen seka
vastuullisuuteen, yhteisty6hén ja toimintaan,
joka edistdd ihmisryhmien, kansojen, aatteiden,
uskontojen ja kulttuurien vélistd kunnioittamista
ja luottamista.

38§ Tarpeelliset tiedot ja taidot

Opetuksen tavoitteena on oppilaan laajan yleis-
sivistyksen muodostuminen, maailmankuvan
avartuminen ja syveneminen.

Opetuksessa vahvistetaan oppilaiden ajatte-
lun, oppimaan oppimisen, vuorovaikutuksen ja
yhteisty6n taitoja sekd motivaatiota.

Opetuksen tavoitteena on tukea aktiivista
kansalaisuutta ja antaa oppilaille valmiuksia
yhteiskunnalliseen ajatteluun ja toimintaan
seké kestédvén kehityksen edistamiseen. Lisdksi
opetuksen tulee vahvistaa oppilaiden eettistd
ajattelua ja toimintakykyé ja vahvistaa heidan
kansalaisvalmiuksiaan ja tietoja tyéeldmasta ja
yrittdjyydesta.

4§ Sivistyksen, tasa-arvoisuuden ja elinikdisen
oppimisen edistiminen

Kasvatuksessa, opetuksessa ja ohjauksessa sekd
kaikessa koulun toiminnassa tulee aktiivisesti
vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta.

Koulun toimintakulttuurin ja ympéristén
tulee olla turvallisia ja terveellisid, huomioida
oppilaiden yksilélliset tarpeet, tukea yksilén ja
yhteisén kasvua, oppimista ja vuorovaikutus-
ta. Toiminnassa edistetddn hyvéa tyrauhaa
ja oppimisympdristén turvallisuutta. Erityista
huomiota kiinnitetddn oppimisen esteiden ja
oppimisvaikeuksien varhaiseen tunnistamiseen
ja tukitoimien oikea-aikaiseen kohdentamiseen
sekd syrjdytymisen ehkédisemiseen.

Opetussuunnitelman perusteissa maaritel-
[33n ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan tulee
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perusopetuksen oppimé&aran suorittaessaan
saavuttaa. Voimassa olevan perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaan
ihmisoikeudet huomioidaan hyvin opetuksen
arvopohjana.

Perusopetussuunnitelman sisalléssa ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteita
nousee esille mm. seuraavissa osioissa: arvot ja
toiminta-ajatus; yleiset kasvatuksen ja opetuk-
sen tavoitteet; toimintakulttuurin, oppimisym-
pariston ja tyétapojen kuvaukset; aihekokonai-
suuksien toteuttaminen; opetuksen tavoitteet
ja siséllot vuosiluokittain eri oppiaineissa tai
opintokokonaisuuksittain vuosiluokkiin jaka-
mattomassa opetuksessa; tavoitteet oppilaan
kayttaytymiselle; todistukset seka toiminnan
arviointi ja jatkuva kehittdminen.

Opetushallituksen hyvaksymat perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet 2004
(Opetushallituksen m&arays 1/011/2004) ja
niihin tehty lisdys (Opetushallituksen maarays
41/011/2010 Perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteiden 2004 tdydentaminen) maarit-
tévéat perusopetuksen arvopohjan seuraavasti:

Perusopetuksen arvopohjana ovat ihmisoi-
keudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon moni-
muotoisuuden ja ympériston elinkelpoisuuden
sdilyttdminen sekd monikulttuurisuuden hyvék-
syminen. Ihmisoikeuksia maérittavid keskeisia
asiakirjoja ovat YK:n yleismaailmallinen ihmis-
oikeuksien julistus, Lapsen oikeuksien sopimus
sekd Euroopan ihmisoikeussopimus.

Tarkastettuun opetussuunnitelmaan, joka on
maaratty otettavaksi kdytt6on 18.8.2011, lis&t-
tiin opetettavien aineiden sisaltéihin luokkien
7-9 historian opetukseen uusi sisaltdalue:

Ihmisoikeuskysymykset ja kansojen yhteistyd;
Ihmisoikeudet, ihmisoikeusrikokset kuten jouk-
kotuhonta, holokausti ja muut kansanvainot;
YK:n toiminta, ihmisoikeuksien yleismaailmal-
linen julistus; Lapsen oikeuksien sopimus, Eu-
roopan ihmisoikeussopimus ja muut keskeiset
ihmisoikeussopimukset.
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Varsinaisesti ihmisoikeusnormit ja -mekanismit
opetetaan perusopetussuunnitelman mukaises-
ti historian oppiaineen siséll6ssé peruskoulun
9. luokalla. Liséksi normit ja mekanismit kuulu-
vat myds elédménkatsomustiedon oppiaineen
sisaltoihin.

Historian opetuksen tavoitteiden ja sisél-
téjen liséksi ihmisoikeuskasvatuksen teemoja
nostetaan esille lapéaisyperiaatteena opetukseen
kuuluvissa aihekokonaisuuksien sisélléissé ja
tavoitteissa. lhmisena kasvaminen, kulttuuri-
identiteetti ja kansainvalisyys, osallistuva kan-
salaisuus ja yrittajyys sekd vastuu ymparistdsta,
hyvinvoinnista ja kestdvasta tulevaisuudesta
ovat aihekokonaisuuksia, joissa on nahtavissa
ihmisoikeuskasvatuksen elementteja. Muita ai-
hekokonaisuuksia ovat viestinta- ja mediataito,
turvallisuus ja lilkenne sek& ihminen ja teknolo-
gia. Aihekokonaisuudet on méaaritelty kasvatus-
ja opetustydn keskeisiksi painopistealueiksi,
joiden siséll6t ja tavoitteet siséltyvéat useisiin
oppiaineisiin ja ne ovat opetusta eheyttavia
teemoja.

Esimerkiksi ihmisend kasvamisen aihekoko-
naisuuden pdédma&ara on tukea oppilaan koko-
naisvaltaista kasvua ja elaméanhallinnan kehitty-
mista. Esitetty tavoite on luoda kasvuymparistd,
joka tukee toisaalta oppilaan yksildllisyyden ja
terveen itsetunnon ja toisaalta tasa-arvoon ja
suvaitsevaisuuteen pohjautuvan yhteiséllisyy-
den kehitysta. Tavoitteina on mainittu esimer-
kiksi, ettd oppilas oppii arvioimaan toimintansa
eettisyyttd ja tunnistamaan oikean ja vaaran
seka toimimaan yhteison jasenena. Minkdan
aihekokonaisuuden tavoitteissa tai keskeisissa
siséllGiss& ei mainita erikseen ihmisoikeuksia tai
niiden sisélt6ja. Aihekokonaisuudet tietysti pe-
rustuvat opetussuunnitelman yleiseen arvopoh-
jaan, missa ihmisoikeudet on mainittu. Aiheko-
konaisuuksien voi katsoa tukevan ihmisoikeus-
kasvatusta ja -koulutusta, mutta ei sellaisenaan
tayttévan sille asetettuja kriteereja.

Opetushallitus (2012:1) on tehnyt yhdeksan-
nen vuosiluokan aihekokonaisuuksien seuranta-
arvioinnin, jonka tavoitteena oli saada tietoa
siitd, miten aihekokonaisuudet toteutuvat ope-
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tuksessa ja miten opetussuunnitelmassa annetut
tavoitteet on saavutettu. Arvioinnin mukaan
opettajien mielestd Ihmisena kasvamisen aihe-
kokonaisuutta pidettiin tarkeimpéana. lhmisena
kasvamisen tavoitteista vahiten selked opettajien
mielesta oli “ymmartda oman itsensa ainutkertai-
suuden”, selkedmpia olivat sen sijaan tavoitteet
“toimii ryhman ja yhteison jasenend”, “tunnistaa
oikean ja vaaran”. Arviointi ei anna kovin selkeaa
kuvaa siitd, miten aihekokonaisuudet vaikuttavat
koulun toimintakulttuuriin tai miten ne toteutu-
vat opetuksessa ja muussa koulun toiminnassa.

Lukuvuodesta 2011 kaytt66n otettuihin
opetussuunnitelmiin lisattiin ihmisoikeuksia
maarittelevat asiakirjat (Lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimus, YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus ja Euroopan ihmisoi-
keussopimus), mika on ihmisoikeuskasvatuksen
kannalta merkittava tarkennus ihmisoikeuksien
perustietdmyksen takaamiseksi. Se tuo myés
vahvemmin esiin kansainvélisten sopimusten
velvoittavuuden. Uudistusten toteutumisen var-
mistaminen vaatii seurantaa siitd, miten hyvin
koulut noudattavat maaraysta.

Tehdysta lisdyksesta huolimatta perusope-
tussuunnitelman tarkastelun johtopaatés on,
ettd ihmisoikeuskasvatus on ihmisoikeus, joka
ei toteudu talld hetkells riittdvén hyvin perus-
opetuksessa. Osasyyné on se, etta yleisesti
ottaen vaikuttaa siltd, ettd opettajat eivét koe
perusopetussuunnitelman arvopohjaa riittédvan
velvoittavana, jotta he kasittelisivat ihmisoikeuk-
sia oppitunneillaan. Ihmisoikeudet perusope-
tuksen arvopohjana j&a tyhjaksi osittain myds
sen vuoksi, ettd edes opettajien koulutus ei
tavallisesti sisélld opetusta siitd mita ihmisoi-
keudet ovat.

Opetussuunnitelman uudistusprosessi on
parhaillaan kdynnissa, perusteet uudistetaan
suunnitellun mukaisesti vuonna 2014 ja ne
astuvat voimaan 2016. Ihmisoikeudet tulisi
sisallyttaa kokonaisuudessaan perusopetuksen
yleisiin valtakunnallisiin tavoitteisiin ja sopimus-
ten nimedminen tulisi sdilyttdd myods uudessa
suunnitelmassa. Oppilaitosten toimintakult-
tuuria kehitettdessé enemman huomiota tulisi
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kiinnittda oikeuksien toteutumiseen ja lapsen
edun huomioimiseen toiminnan ldhtékohtana.

7.2.1 Toimintaymparisto

Koulun toimintakulttuurilla on suuri merkitys
oppilaiden oikeuksien toteutumisessa, vuo-
rovaikutustaitojen ja toisten kunnioittamisen
oppimisessa seka opetuksen tukena. Toimin-
takulttuuri vaikuttaa siihen toteutuuko opetus
ihmisoikeuksia kunnioittavalla ja edistavalla
tavalla.

Keskityn tdssa osiossa perusopetuksessa
havaittuihin esteisiin ihmisoikeuksia kunnioit-
tavan toimintakulttuurin luomisessa. Suoma-
laisten peruskouluikéisten lasten ja nuorten
heikko kouluviihtyvyys, kiusaamisen laajuus,
héiri6kayttaytyminen seké inkluusion ja oppi-
laiden osallisuuden véhéisyys ovat negatiivisia
asioita, jotka tekevét koulun toimintaymparistds-
td ongelmallisen ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta. Ongelmat naissé asioissa vaikuttavat
suoraan siihen, etta ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen tavoitteiden saavuttaminen on
erittdin hankalaa.

7.2.2 Turvallinen kouluymparisto

Oikeus turvalliseen opiskeluympérist66n on
kirjattu perusopetuslakiin (628/1998, 29§).
Perusopetukseen osallistuvalla on oikeus
fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen ja pedago-
giseen turvallisuuteen. Opiskelun mielekkyytta
luonnollisestikin lisdavét jokaisen oppilaan
turvallisuuden kokemukset. Pelkkien saanto-
jen laatiminen ja noudattaminen eivét sinénsa
johda turvallisuuden tunteen syntymiseen, vaan
kyse on aikuisen aidosta lasnaolosta ja valitta-
misesta.

Lainsdddanndssa ei ole selvasti sdadetty,
mita toimia koulun henkilékunnalta edellyte-
téan turvallisen opiskeluymparistén luomiseksi.
Opetuksen jarjestajalla, yleensa kunnalla seka
rehtorilla on paévastuu koulun toimista. Opet-
tajien asenne ja toiminta vaikuttavat myos kay-
tédnndssa siihen kuinka hyvin asiat hoidetaan.
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Viranomaisten ratkaisuista voidaan linjata, etta
tarvitaan riittdvaa havainnointia, asioiden selvit-
tamist3, asiallista suhtautumista, kurinpitotoimia
ja -rangaistuksia kiusaajalle seka jalkiseurantaa
(Hakalehto-Wainio 2012, Mantyla 2013).
Koulujen turvallisuutta pyritaan koko ajan
parantamaan. Opetushallitus on vuonna 2012
julkaissut Opetustoimen turvallisuusoppaan,
joka sisaltaa laajasti ohjeistusta ja tietoutta ope-
tuksen jarjestéjille turvallisuussuunnitelmien
laatimisesta. Siina ohjeistetaan kokonaisturval-
lisuuden suunnitteluun, riskien tunnistamiseen
ja ennaltaehkaisyyn seka eri suunnitelmien
yhteensovittamiseen ja kayttdonottoon.

7.2.3 Kiusaaminen ja kiusaamiseen
puuttuminen

Tutkimusten mukaan kiusaamiseen puututaan
liian véhén ja sen ehkaisy on heikkoa. Kiusaami-
nen on huolestuttavan yleista ja lisdksi opetta-
jien tai aikuisten puuttuminen tilanteeseen on
puutteellista. Tallaisia tuloksia on luettavissa
esimerkiksi Kouluterveyskysely 2011, Pelasta-
kaa kiusattu! (Méntyla 2013), Hyvé paha koulu
(Harinen & Halme 2012) ja Kuka ei kuulu jouk-
koon? (Kankkunen ym. 2010) -tutkimuksista.

Kouluterveyskyselyssd 2011 (Opetushallitus
2010) peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat
kertoivat nimittelyn, naureskelun ja loukkaavan
kiusoittelun olevan yleisin kiusaamisen muoto
(4 %). Toiseksi yleisin oli ulkopuolelle j&ttdmi-
nen (28 %) ja yhdessé juoruilu ja valheiden
levittdminen (19 %). Epdsuoraa kiusaamista on
siis paljon. Kiusaajaksi ilmoitti opettajan 7 %
kyselyyn vastanneista. Kiusaajista jaa kiinni alle
1/3. Kiusaamien saatiin loppumaan 28 %:ssa
tapauksista, puolessa tapauksista kiusaaminen
ei loppunut, tai se muutti muotoaan tai paheni
puuttumisen vaikutuksesta. Kouluterveyskyselyn
mukaan kiusaaminen oli alkanut alkuopetuk-
sessa tai nivelvaiheessa 6. ja 7. luokan. Noin
viidesosa vastaa, ettd kiusaaminen oli alkanut
heti koulun alkaessa, noin 17 % siirryttdessa
ylédkouluun ja noin 10 % uuteen kouluun siirryt-
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tdessd. Noin 44 %:ssa kiusaaminen oli alkanut
7-%9-vuotiaina. Kaikista kiusatuista yli 60 %:ssa
oli kiusattu yli 3 vuotta.

Lainsdddanndssa ei ole konkreettisesti séadetty
mitka toimenpiteet ovat riittdvia kiusaamisen
ehkaisemiseksi (Hakalehto-Wainio 2012, Man-
tyld 2013). Kiusaamisen kaésite lisattiin perus-
opetuslakiin (POL 628/1998) lakiuudistuksella
477/2003, kun opetuksen jarjestéjalle tuli vel-
vollisuus laatia suunnitelma oppilaiden suojaa-
miseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.
Kiusaamisen kasitetta ei kuitenkaan maaritell3,
mika altistaa tilanteen liialliselle tulkinnalle.
OAJ:n mukaan kiusaaminen on toistuvaa, yh-
teen henkil66n kohdistuvaa (suoraa tai epésuo-
raa) toimintaa. Tama ei ole riittdva maaritelma3,
koska kiusaamista voi tapahtua myés niin, etta
kiusaamisen kohde vaihtuu tilanteen mukaan.
Hakalehto-Wainio (2012) pitdd OAJ:n mé&arit-
telyssa ongelmallisena my6s mainintaa, ettd
kiusaaja on vastuussa kiusaamisesta. Lapsen
oikeudet huomioiden, ympérilld olevat aikuiset
ovat paévastuussa kiusaamisen jatkumisesta, tai
pikemminkin sen lopettamisesta.

Tutkimusten mukaan on selvaa, etté opet-
tajien ja aikuisten tulisi ottaa suurempi vastuu
kiusaamiseen puuttumisesta. Lapset odottavat
aikuiselta puuttumista kiusaamisen lopettami-
seksi, mutta kyselyjen mukaan he eivét luota
siihen. Kouluterveyskyselyyn (2011) vastan-
neista moni epaili, ettd opettaja oli kylla nah-
nyt kiusaamisen, koska kiusaaminen tapahtui
tilanteessa, jossa opettajalla oli valvontavastuu,
mutta han ei kuitenkaan puuttunut. Jopa 70
prosenttia oli vastannut, ettd koulun aikuiset
eivéat olleet puuttuneet kiusaamiseen. Kysely
oli suunnattu kaikille 8.-9. luokkalaisille, ei vain
kiusatuille. Kiusaamista oli usein véhételty ja
kiusattua oli ainoastaan yritetty lohduttaa kiu-
saamiseen puuttumisen sijaan.

Lapsen etu ei my&skaan toteudu tilanteessa,
jossa aikuinen ei ole ollut todistamassa kiu-
saamista, eikd lapsen subjektiivista kokemusta
pideta riittdvana kiusaamisen todisteena. Kun
kiusaaminen ei nayttaydy aikuiselle, kiusaami-
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seen ei puututa. Taméan seurauksena aikuisen
uskottavuus kérsii ja lapsen kasitys oikeuden-
mukaisuudesta ja luottamuksesta horjuu. Kiu-
sattujen kokemukset kertovat tilanteista, jossa
heille on naureskeltu ja pilkattu jopa keskella
tuntia, mutta mitaan ei ole aikuisten puolelta
tapahtunut kiusaamisen lopettamiseksi. Tut-
kimukset tuovat esille myds sen, ettd kiusaa-
miseen puuttumisen keinot eivéat ole toimivia.
Kiusaamisesta jatetdédn myos usein kertomatta,
koska ei uskota, etta tilanne muuttuisi parem-
maksi, pikemminkin siitd saattaa olla huonoja
seurauksia.

Pedagogisen arvioinnin yhteydessa opetta-
jille tehdyssa kyselyssa havaittiin, etta kiusaami-
sen ehkaisyyn ei juurikaan esitetty uusia keinoja
(Korkeakoski 2008). Tama on huolestuttava
havainto, koska nyt tarvittaisiin asennemuutos
ja uskoa siihen, ettéd kasvatuksen ammattilaisilla
|6ytyy keinoja kiusaamisen ehkaisyyn.

Onnistunut ihmisoikeuskasvatus olisi ter-
vetullut tekija tassa prosessissa. Kiusaamista
ehkaisevéat toimenpiteet voivat olla varsin yk-
sinkertaisia. Ne vaativat opettajalta kaikkien ih-
misarvon ymmarrysta. Pelastakaa koulukiusattu!
-tutkimuksessa (Méantyla 2013) esitetdan yhtena
keinona kiusaamisen estamiseksi, ettd opettaja
paattaa koulutydskentelyssa ryhmét, tyoparit ja
joukkueet, jolloin oppilaat oppivat toimimaan
yhdessa erilaisissa sosiaalisissa kokoonpanois-
sa. Kun opettaja antaa oppilaiden itse muodos-
taa ryhmat, han helposti sallii heidén kayttaa
ryhmien muodostamista osana kiusaamiseen
liittyvaa syrjimista. Ohje on yksinkertainen, mut-
ta valitettavan vahan kaytetty kouluissa. Jostain

syysté valinnan vapaus katsotaan tarkeammaksi.

Tassé kiteytyy yksi kiusaamisen proble-
matiikkaan liittyvé ongelmakohta. Opettajat
eivat luokkaymparistéssa aina ldhtdkohtaisesti
toteuta lapsen oikeuksien sopimuksen aja-
tusta, ettd kaikilla on oikeus kuulua joukkoon.
Koulukiusaamisen johtava tutkija Suomessa,
professori Christina Salmivalli nostaa Helsingin
Sanomien haastattelussa (28.3.2013) esille, ettad
han joutuu usein vastaamaan opettajien kyse-
lyihin mit voisi tai tulisi tehd3, koska "ketédan ei
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voi pakottaa kenenkaan kaveriksi”. Kyse ei ole
kaveriksi pakottamisesta vaan siitd, ettd jokaista
tulee kunnioittaa ja jokaisella on oikeus kuulua
ryhmaén ja yhteis66n, siina ei tarvitse ansaita
paikkaansa. Salmivallin sanoin: "Ainakin opet-
taja voi pitaa kiinni siita, ettd kaikkia kohdellaan
kunnioittavasti. Kun luokassa tehd&an ryhma-
t6ita, oppilaat eivéat valitse ryhmé&énsa itse, vaan
opettaja jakaa ryhmat niin, etta kaikki paasevat
joskus tekemaé&n yhteistydta toistensa kanssa.”

Syina siihen miksi koulun henkilékunta ei
puutu kiusaamiseen esitetadan, etta kiusaamista
on vaikea havaita tai opettajaa harhautetaan eika
han n&e kiusaamistilanteita, vaikka ne tapahtuisi-
vat hdnen silmiensa edessa. Oppilaiden vasta-
uksissa kiusaamiskokemuksista nousee ryhmén
ulkopuolelle jattédminen, joka johtaa myds hel-
posti havaittaviin kiusaamisen merkkeihin kuten
valituntejaan yksin viettdvét ja ryhmien ulkopuo-
lille jaavat oppilaat. Kiusaamisessa toistuu hyvin
usein sama kaava, josta tutkimustuloksia on
runsaasti. Opettajien tulisi kasvatusalan ja vuoro-
vaikutuksen ammattilaisina ndhda ja ymmartaa
tilanteet. Opettajasta voi tuntua, ettei hanella ole
tydkaluja puuttumiseen, han ei uskalla puuttua,
tai han voi peldtd vanhempien reaktioita.

Kiusaamisen vastaiset valtakunnalliset hank-
keet, joihin koulu osallistuu, eivat ole riittavaa
puuttumista kiusaamiseen. Teoreettisen tiedon
lisaksi kiusaamistilanteisiin tulee puuttua konk-
reettisesti. Pelkka kiusaamisen kieltdminen ei
riita, vaan opettajan tulisi aktiivisesti ohjata ja tu-
kea kiusatun itsetunnon vahvistamista ja toimin-
nan muuttamista seka vaikuttaa muiden oppilai-
den kaytéksen muuttamiseen, jotta kiusaamien
konkreettisesti loppuu ja tilanne muuttuu.

Opettajalla tulee olla my®&s riittdva ammatti-
taito piilokiusaamisen havainnointiin. Koulute-
tulla aikuisella tulee olla kyky erottaa leikkimie-
linen nahinointi tappelusta, koska leikkimieli-
sessa nahinoinnissa osapuolet ovat aina ystavia
keskendan, mutta eivat kiusaamistilanteessa.
Oman kokemukseni mukaan ainakin alakoulus-
sa oppilaat vastaavat avoimesti ja mielelldan
salassa pidettaviin kyselyihin koulun ilmapiirista
ja ovat hyvin tietoisia ketka koulun oppilaat
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kiusaavat keté ja pystyvat melko hyvin mainit-
semaan myos kiusaamiselle riskialttiit paikat ja
ajankohdat koulun pihalla tai sis&tiloissa.
Rehtorin ja opettajan vastuuta tulee koros-
taa myos valtakunnallisten vertaissovitteluhank-
keiden yhteydessa. Koulukiusaamistilanteet
ovat osapuolten valta-asemien suhteen epéata-
sapainoisia. Sovittelu edellyttaa tasavertaista
ilmapiiria, joka pitkaan jatkuneessa alistustilan-
teessa on mahdoton saavuttaa. Koulun hen-
kilokunnan tulee huolehtia ongelmien ytimen
selvittdmisesta ja ratkaisemisesta. Henkilokun-
nan vastuulla on oppilaiden turvallisuus koulus-
sa, joten tilannetta tulee seurata, mahdollinen
rangaistus on vain yksi osa prosessia.

Lasten oikeudet ja yhdenvertaisuus perusope-
tuksessa -hankkeessa (2011-2013) tarkasteltiin
koulukiusaamista koulukiusattujen kokemusten
ja koulun oikeudellisen vastuun kautta. Liséksi
oikeustapausten ja ylimpien lainvalvojien seka
aluehallintovirastojen ratkaisujen pohjalta maa-
ritettiin, miké on riittdvdad puuttumista koulukiu-
saamiseen. Tutkimus toteutettiin Vaasan yliopis-
ton julkisoikeuden seké sosiaali- ja terveyshallin-
totieteiden yksikbiden yhteistyona.

7.2.4 Hairiokayttaytyminen

Opettajien ja oppilaiden kokemusten mukaan
oppitunteja hairitsevid oppilaita tuntuu olevan
runsaasti. Koulutuksen arviointineuvoston tutki-
muksen (Korkeakoski 2008) mukaan opettajista
jopa 45 % koki hairidkayttdytymisen vaikeutta-
van tai estavan tuntien onnistumista paljon tai
erittdin paljon.

Ihmisoikeuskasvatuksen kannalta on olen-
naista, etta tilannetta tarkastellaan kokonai-
suutena. Tutkimuksessa esitetyt tulevaisuuden
kehittémistarpeet ja -ehdotukset tuovat ansiok-
kaasti esille monipuoliset toimintatavat tyo-
rauhaongelmiin puuttumisessa. Korkeakosken
(2008) mukaan hairidkayttaytymisen vahen-
témisessa tai hillitsemisessa on osin kysymys
siitd, millainen pedagogiikka takaa tyérauhan.
Avainasiaksi nostetaan, miten opettaja suhtau-
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tuu itseensa ja oppilaisiinsa. Hairickayttayty-
misen ehkaisemisen suhteen merkittdvimmat
tekijat viittaavat opettajaan - osin persoonaan
sindnsd, opettajan minadkuvaan ja myds tapaan,
jolla opettaja kohtaa oppilaansa eli vuorovai-
kutuksen laatuun ja oikeudenmukaisuuden
toteutumiseen opetuksessa.
Ihmisoikeusndkékulmasta olisi tarkeaa
tuoda keskusteluun nédméa huomiot pedagogii-
kan merkityksesta, jotta hairickayttdytymiseen
puuttumisessa ei turvauduttaisi ratkaisuihin,
jotka perusteettomasti kyseenalaistavat lapsen
oikeuksien toteutumista. Hairinta- ja kiusaamis-
tilanteiden selvittelyssa ei mydskaén saa lahtea
hakemaan muutosta pelkastaan yksilon toimin-
nan korjaamisesta. Kurinpitotoimia mietittdessa
ensisijaisena tulee pitda niiden kasvatuksellista
padmaaraa. Kokonaistilanteen tarkastelu on
valttdmatonts, koska yhteen asiaan huomion
kiinnittdminen voi jattd3 perussyyn korjaamatta.

7.2.5 Inkluusio ja vammaisten lasten oikeudet

Vammaisten lasten oikeuksien toteutumisessa
on ongelmia peruskoulujarjestelméssa. Timo Sa-
loviita (2011) tuo esille ristiriidan suomalaisissa
kouluissa vallitsevan erottelukulttuurin historian
ja kansainvaélisissé sopimuksissa esitetyn pyrki-
myksen inklusiiviseen kaikille yhteiseen perus-
opetukseen valilla. Suomi ratifioi kansainvalisia
sopimuksia ja sitoutuu nain inkluusion edista-
miseen, mutta peruskoulujarjestelméan paatok-
senteossa ratkaisut ovat toisinaan vastakkaisia.
Inkuusioon kuuluva téysi osallistuminen ja tasa-
arvo jaavat saavuttamatta. Inkluusio késitteena ja
termin kaytté on laajentanut viime vuosikymme-
nind, mutta edelleenkin sen keskidssa voi ndhda
mm. Salamancan julistuksessa (1994) esitetyn
ajatuksen koulusta, joka hyvaksyy kaikki lapset
yleisopetuksen luokalle. (Kansainvalisia sopi-
muksia, sitoumuksia ja periaateohjelmia inkluu-
sion maarittelemiseen ja edistdmiseen liittyen on
lueteltu Saloviidan tekstissa [2011, 6-7], ks. myds
Unesco Policy Guidelines on Inclusion in Educa-
tion [2009, 29-32].)

YK on ihmisoikeusohjelmissaan asettunut
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vastustamaan koulujen erityisluokkajarjestelmaa
jo 1980-luvulta (YK, 1983, Rule 6). YK:n yleisko-
kous hyvaksyi Vammaisten henkildiden mahdol-
lisuuksien yhdenvertaistaimista koskevat ohjeet
vuonna 1993. Niiden mukaan vammaisten lasten
opetuksen tulee tapahtua muiden kanssa ja
hallituksilla tulee olla selkea politiikka, joka pyrkii
téhan. Erityisluokat ovat hyvaksyttavia vain poik-
keuksina. My&s Unescon Salamancan julistus
vuodelta 1994 tukee inklusiivista ajattelua, jonka
mukaan vammaiset lapset otetaan mukaan taval-
lisille luokille (Saloviita 2011).

Vammaisen lapsen opiskeluoikeus normaa-
liopetuksen ryhmassa on siis ihmisoikeuskysy-
mys. Vaikka vammaisilla lapsilla on eritystarpei-
ta, se ei oikeuta jattamasta lapsen oikeuksien
sopimuksen artiklan 23 kohtaa 1. huomiotta.
Sen mukaan “[sJopimusvaltiot tunnustavat, etts
henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen
tulisi saada nauttia tadysipainoisesta ja hyvésta
elédmésté oloissa, jotka takaavat ihmisarvon,
edistédvét itseluottamusta ja helpottavat lapsen
aktiivista osallistumista yhteis6nséa toimintaan”.

Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien
komitean suosituksissa kesakuussa 2011 (suo-
situs 40) huomautuksen, ett3 sen tulisi luoda
kokonaisvaltainen oikeudellinen poliittinen
kehys, jolla taataan vammaisten lasten oikeus
osallistua yleisopetukseen seké parannetaan
opettajien valmiuksia opettaa vammaisia lapsia,
joilla on erityistarpeita. Yleissopimuksen 23
artiklan sekd vammaisten lasten oikeuksia kos-
kevan komitean yleiskommentin no. 9 (2006)
(CRC/C/GC/9) perusteella komitea suosittelee,
ettd Suomen valtio

a. luo kokonaisvaltaisen oikeudellisen ja poliit-
tisen kehyksen, jolla taataan vammaisten las-
ten yhdenvertainen oikeus saada hyvéalaatui-
sia terveydenhuoltopalveluja, péésta julkisiin
rakennuksiin ja joukkoliikennevalineisiin seka
osallistua yleisopetukseen;

b. varmistaa vammaisille lapsille riittdvan maa-
ran henkildkohtaisia avustajia seké tulkkaus-
ja kuljetuspalveluja;

c. parantaa opettajien valmiuksia opettaa
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vammaisia lapsia ja lapsia, joilla on erityistar-
peita;

d. tukee vammaisten lasten perheitd antamalla
heille opetuksen ohjausta; ja

e. nopeuttaa vammaisten henkildiden oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen ratifiointipro-
sessia.

Inkluusiokeskustelussa voi karjistettyna erot-
taa intressiristiriidan, jossa vastakkain ovat
opettajan oikeus valita oppilaansa ja tyonsa
laatu ja kaikkien lasten oikeus saada opetusta
yhteisessd koulussa. Saloviita (2011) esittelee
kirjoituksessaan poliittisia pa&toksia, opettajien
ammattijarjestdn OAJ:n kirjoituksia ja opetus-
hallituksen linjauksia, jotka selke3sti puoltavat
opettajan oikeuksia. Inkluusioon suhtaudutaan
kielteisesti, muuan muassa siksi, ettéd sen katso-
taan lisddvan opettajan toita. Viimeaikaisten tut-
kimusten mukaan erityisluokasta on enemmén
haittaa kuin hydtya oppilaan oppimistulosten
ja sosiaalisten taitojen tai itsetunnon kehittymi-
sessa (ks. Saloviita 2011, Keltinkangas-Jarvinen
2007). Kansainvalisen ja Pohjoismaiden vélisen
vertailun mukaan Suomessa on paljon erityis-
opetuksessa opiskelevia oppilaita ja maara on
kasvanut samalla kun se muissa Pohjoismaissa
on laskenut. Esimerkiksi Helsingissa erityisope-
tuksessa oli vuonna 2000 4,2 % ja vuonna 2009
7.4 % oppilaista.

Erityisluokkajérjestelyt ovat osaltaan
perusteltuja, koska niiden avulla helpotetaan
vammaisen lapsen kuntoutuksen ja erityisen
tuen jarjestamistd, mika on lapsen oikeuksien
sopimuksen 23 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaista.

2. Sopimusvaltiot tunnustavat vammaisen
lapsen oikeuden saada erikoishoitoa seka
rohkaisevat ja varmistavat avun ulottamisen
kéytettivissa olevien voimavarojensa mukai-
sesti siihen oikeutettuihin lapsiin seka heidén
hoidostaan vastaaviin henkilGihin, silloin kun
apua on haettu ja kun se soveltuu lapsen
tilanteeseen ja hdnen vanhempiensa tai mui-
den hoitajiensa olosuhteisiin.

3. Tunnustaen vammaisen lapsen erityistarpeet
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tdmaén artiklan 2 kappaleen méaérdysten
mukaista apua on annettava tarvittaessa kiin-
nittden huomiota vanhempien tai lapsen mui-
den hoitajien varallisuuteen. Apu on suun-
niteltava varmistamaan vammaisen lapsen
mahdollisuus koulunkéyntiin, koulutukseen,
terveydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin,
ammattikoulutukseen ja virkistystoimintaan
siten, ettd lapsi sopeutuu mahdollisimman
hyvin hdntd ympéaréivaan yhteiskuntaan ja
ettd hdn saavuttaa mahdollisimman korkean
yksilékohtaisen kehitystason, sivistyksellinen
ja henkinen mukaan luettuina.

Toisinaan erityisluokkasiirtojen pohdinnassa
tuodaan my®s esille huoli siitd, miten muut
oppilaat suhtautuvat erityisoppilaaseen. lh-
misoikeuskasvatuksen tavoitteet huomioiden
téllainen huoli tuntuu kasittamattomalta. Tavoit-
teena tulisi olla, ettd opetusalan ammattilaiset
kykenisivat luomaan yhteishenke3, jossa lapset
oppisivat kunnioittamaan toisiaan koulumenes-
tyksesta tai erilaisista persoonista riippumatta.

Inkluusiossa on kyse yhdenvertaisuudesta.
Opettajien ja koulutuksen jarjestdjien tulee
sitoutua kaikkien lasten yhdenvertaisuuteen
riippumatta heidan yksiléllisistd ominaisuuk-
sistaan ja kaikkien lasten hyvaan opetukseen
YK:n esittdmé&ssa hengessa. Vaikka opettajien
ihanteena usein on homogeeninen luokka,
jossa kaikkia voisi opettaa samassa tahdissa,
tastd ihanteesta luopuminen on yhdenvertai-
suuden toteutumisen edellytys. Perusopetuslain
mukaan erityisluokkasiirto voi olla pakkotoimi,
eli se voidaan tehdé oppilaan/vanhempien/
huoltajien tahdonvastaisesti.

Inkluusioajattelu korostaa yhteisé66n kuulu-
mista jokaisen yksilén oikeutena, jota ei tarvitse
erikseen ansaita. Saloviita (2011) huomauttaa
perusopetuksessa ilmenevasta ristiriidasta, kun
toisaalta opettajien koulutus on laadukasta ja
opettajien ammattieettiset periaatteet korosta-
vat kaikkien lasten ihmisarvoa ja syrjimattémyy-
den periaatetta, mutta toisaalta erityisluokkien
maara lisdantyy ja lapsia syrjaytetaan yleisope-
tuksesta hyvéassa kuntouttavassa tarkoituksessa.
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Syrjinté katkeytyy auttamiseksi ja kuntoutus vie
mahdollisuuden osallistua aktiivisesti yhteison
jasenena. Saloviita esittdad muitakin yleisia pelko-
ja, jotka tuovat esille yhteiskunnan ja opettajien
asenteellisen suhtautumisen vammaisen lapsen
oikeuksien toteutumiseen perusopetuksessa.

7.2.6 Koti-koulu -yhteistyo

Kodin ja koulun yhteisty&std on maéaratty perus-
opetuslaissa (3§) ja perusopetussuunnitelmassa
(POPS 2004, 22). Perusopetuslaki velvoittaa
jarjestdmaan opetuksen oppilaiden ikdkauden
ja edellytysten mukaisesti yhteistydsséa kotien
kanssa. Opetussuunnitelma edellyttda yhteis-
tyota ja velvoittaa koulun antamaan huoltajille
tietoa opetussuunnitelmasta, opetuksen jarjes-
tdmisesta ja oppilashuollosta. Selkeitd ohjeita
yhteistydn sisallosta tai kdytdnndn toteutukses-
ta ei kuitenkaan ole.

Vanhempien tai huoltajien yhteistyéhon
koulun kanssa perustuu vapaaehtoisuuteen.
Paavastuu yhteistydsta on koulutuksen jarjesta-
jalla, kéytanndssa useimmiten rehtorilla ja opet-
tajalla. Koulun tulee tukea koteja ja vanhempia
niiden kasvatusty6ssa ja huoltajat on otettava
huomioon kaikessa oppilasta koskevassa
paatdksenteossa. Vanhemmat ovat yleensa
kiinnostuneita lapsen koulunk&dynnistd, mutta
osallistuvat melko vahan koulussa tapahtuvaan
toimintaan. Ensisijainen kasvatusvastuu on aina
vanhemmilla. Parhaimmillaan koulun ja kodin
yhteistyd tukee lapsen kehitysté ja edistaa lap-
sen edun toteutumista erilaisissa tilanteissa.

Kodin ja koulun vélisen yhteistydn merkitys
ja haasteet nousevat esille useissa tutkimuksis-
sa. Yhteisty6 koetaan toisinaan hankalaksi, kos-
ka koulujarjestelman ei koeta tarpeeksi huomi-
oivan yksittdisen oppilaan oikeuksia. Toisinaan
ongelmia koulun toimintakulttuurin kehittami-
selle tuo vanhempien heikko valmius hyvéksya
uudet pedagogiset mallit ja oppilaiden osalli-
suuden lisddminen koulun kaytanteissa. Koulun
tulisi huolehtia siitd, ettd myos vanhemmat
ovat tietoisia perusopetuksen arvopohjasta.
Ihmisoikeusperustaisuus velvoittaa koulun
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huolehtimaan jokaisen oppilaan oikeuksien to-
teutumisesta. Jo opettajien peruskoulutuksessa
tulee kiinnittdd huomio opettajan vastuulliseen
ammattirooliin yhteistyésuhteen luomisessa.

7.2.7 Kouluviihtyvyys ja oppilaiden osallisuus

Kansainvélisesséa vertailussa (WHO 2012)
suomalaisten nuorten kouluviihtyvyys nayttaa
heikolta hyvistd oppimistuloksista huolimatta
(esimerkiksi PISA 2000-tulokset). My&s rehtorit
maarittelevat PISA 2000 -tuloksissa oppimisil-
maston kouluissa kielteiseksi. Tyérauhaongel-
mat koettiin |lahes samanlaisiksi ala- ja ylakou-
luissa (Korkeakoski 2008), ylakoulussa huo-
lenaiheeksi nousee liséksi valinpitémattomyys
koulua kohtaan.

Koulussa lapset ja nuoret oppivat ja hank-
kivat uusia tietoja ja taitoja ja sen lisaksi he
rakentavat kasitystd itsestdan ryhman jasenena.
Koulun toimintakulttuurissa on havaittavissa
piirteitd, jotka eivéat tue lasten ja nuorten osallis-
tumista. Suomalaiset oppilaat tuntevat osallis-
tumismahdollisuutensa kansainvilisten vertai-
lujen valossa heikoksi (WHO 2012). UNICEF
huomauttaa lausunnossaan (8/010/2013), etta
osallisuuteen suhtaudutaan l&hinna vaikuttami-
sen ja paatoksenteon ndkdkulmasta. Osallisuus
ei ole pelkkaa kuulemis- ja vaikuttamiskaytantos-
jen kehittamista, vaan tulisi selkeasti panostaa
kaikkien lasten osallisuuden lisddmiseen, jotta
ihmisoikeuskasvatuksen periaatteiden voidaan
katsoa toteutuvan.

7.3 Opettajien ja kasvattajien koulutus,
ihmisoikeustietoisuus ja -osaaminen seka
ammattietiikka

Virassa toimivat opettajat ovat Suomessa suorit-
taneet kasvatustieteen maisterin tai vastaavan
tutkinnon. Yliopistojen tutkinnoista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (794/2004) maari-
telldén yleiset opettajankoulutuksen tavoitteet.
Koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle
valmiudet itsendiseen toimintaan opettajana,
ohjaajana ja kasvattajana. Tutkintoasetuksessa
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sdadetaan opettajankoulutukseen kuuluvista
opinnoista ja niiden laajuudesta. Asetukseen
sisaltyvat saadokset opettajankoulutuksen opin-
tojen rakenteesta ja koulutukseen kuuluvasta
ohjatusta harjoittelusta.

Opetusministeridn asetuksessa (568/2005)
maaritelldan, miten opettajankoulutuksen teh-
tévét jakaantuvat eri yliopistojen kesken. Opet-
tajankoulutuskohtaisia tavoitteita ei sdaddksissa
ole, silla niisté ja koulutuksen siséll6ista paatta-
vat yliopistot.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen
mukaan (2011) opettajuus edellyttaa laaja-alai-
sia valmiuksia, jotka liittyvat kykyyn havainnoida
ja analysoida opetus- ja kasvatustyon ilmidi-
t8, arvioida tilanteita omassa tydssa ja tehda
johtop&aatdksia kehittdmisen perustaksi. Néama
valmiudet edellyttavat vahvaa ihmis-, tiedon- ja
oppimiskasityksen teoreettista perustaa. Selvi-
tyksen mukaan opettajat tarvitsevat opetussisal-
téjen hyvaa hallintaa, oppimisen ja opetuksen
monipuolista asiantuntemusta, sosiaalisia ja
eettisid valmiuksia sekd kdytanndn koulutydn-
osaamista.

Selvitys linjaa myds ajankohtaisia opettajien
perus- ja tdydennyskoulutuksen painopiste-
alueita, joita ovat erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden opetus ja ohjaus, tieto- ja viestinta-
tekniikan opetuskayttd, oppimisympaéristéjen
kehittdminen, monikulttuurisuuskysymykset,
koulutuksellisen tasa-arvon kysymykset, kodin
ja koulun yhteisty6 seka opettajan tydn yhteis-
kunnallinen vastuu ja vuorovaikutus. Opetta-
jat kohtaavat ty6ssaan uusia kasvatuksen ja
opetustydn haasteita, jotka tulee ottaa huomi-
oon. Opettajien peruskoulutuksesta, uusien
opettajien tydhontulo-ohjauksesta ja opettaji-
en tdydennyskoulutuksesta tulee muodostaa
tutkimusperustainen sisalldllinen jatkumo, joka
tukee opettajan ammatillista kasvua ja kehit-
tymista koko tySuran ajan. Huolimatta tasta
esitetysta tavoitteesta, tdydennyskoulutusta ei
ole laadukkaasti jarjestetty ja siihen osallistuu
vain osa opettajista. Taydennyskoulutus ei siten
ole systemaattista eika inklusiivista.

Opetushallitus julkaisee sadnndllisesti tilas-
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tollisen kuvauksen opettajakunnan ika-, kelpoi-
suus- ja koulutusrakenteesta. Samalla keratdan
tiedot opettajien tdydennyskoulutuksesta,
opettajien tietokoneen kayttémahdollisuuksista
tyopaikallaan, ammatillisen koulutuksen opet-
tajien tydelamajaksoista seka perusopetuksen
opettajien opettamien ryhmien koosta. Julkai-
susta on kdytdnnon hyotya opettajille, opetta-
jankouluttajille, koulutuksen suunnittelijoille ja
koulutuspolitiikasta paattaville. Opettajat Suo-
messa 2010 -julkaisun mukaan opettajien tay-
dennyskoulutukseen osallistuminen vaihtelee
sen mukaan mihin opettajaryhmaén han kuuluu
ja missa oppilaitoksessa han tyéskentelee.
Korkeakoski (2008) mainitsee, ettd opetus

on Suomessa hyvatasoista koulusta riippumatta.

Hén lisda kuitenkin, etta lilankin suuria yksit-
taisia eroja on opettajien kesken esimerkiksi
suhtautumisessa oppilaisiin, opetusmenetel-
miin, oppimateriaaleihin, opetussuunnitelmiin
seka opetus- ja kasvatustavoitteisiin. Korkea-
koski painottaa tahtotilan merkitystd ja nostaa
esille opettajat, jotka osaisivat lukea vuoro-
vaikutustilanteita, kykenevat mukautumaan
uusiin tilanteisiin ja haluavat toimintamalliensa
parantuvan.

Yleisesti voidaan todeta, ettd oppilaiden
erilaisista tarpeista huolehtimiselle on opetus-
suunnitelman, koulutustavoitteiden ja opettaji-
en vastausten mukaan valtakunnallisesti selkea
tahtotila. Pyrkimys oikeudenmukaisuuteen,
tasapuolisuuteen, kannustava suhde oppilaa-
seen, halu antaa tukea ja tahto luoda oppilai-
den erilaisuuden huomioonottava ilmapiiri ovat
opettajien mainitsemia pedagogisia periaattei-
ta Korkeakosken (2008) selvityksen mukaan.

Lampisen pro gradu opinnéytetyén luokan-
opettajille tehdyssé kyselyssé vuodelta 2008
tulee esille, ettd vanhemmat opettajat olivat
nuorempia opettajia tietoisempia ihmisoikeuk-
sista ja pitivat niiden opettamista tadrkedmpana.
Yhtené syyna tdhan voidaan nédhda yhteiskun-
nallinen ilmapiiri, mutta myds opettajankoulu-
tuksen ja opetussuunnitelman muuttuneilla lin-
jauksilla on vaikutusta. Toivottavaa olisi ndhda
ihmisoikeuskasvatuksen siséltdjen painotuksen
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lisddminen opettajankoulutuslaitosten opetus-
suunnitelmissa tulevaisuudessa. Esimerkiksi
Helsingin ja Oulun yliopistojen yksik&issa on
tehty muutoksia tdhan suuntaan. Valtakunnal-
lisen perusopetussuunnitelman lisdys vuonna
2010, jossa mainittiin nimelta erilliset ihmis-
oikeussopimukset (Lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus, YK:n ihmisoikeuksien yleismaail-
mallinen julistus sekd Euroopan ihmisoikeusso-
pimus), voi olla yksi taustatekija muutokselle.
Opettajien koulutusta ihmisoikeuksien ja
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen sisal-
téjen hallintaan tulisi jarjestelmallisesti edistaa.
Rehtoreilta ja opettajilta vaaditaan ihmisoike-
ustietdmyst3, jotta he voivat toteuttaa perus-
opetussuunnitelman mukaista opetusta. Suomi
on saanut huomautuksia ihmisoikeusopintojen
puuttumisesta opettajankoulutuslaitosten ope-
tussuunnitelmista jo usein. Viimeisimmat ovat
YK:n lapsen oikeuksien komitean suosituksissa
kesdkuussa 2011 (suositus 20) “sopimusvaltio
tehostaa asianmukaista ja jarjestelmallistd kou-
lutusta, jota annetaan kaikille lasten puolesta ja
lasten parissa tyoskenteleville ammattiryhmille.”
YK:n maaraaikaistarkastelussa (Universal Perio-
dic Review, UPR) 2012 Suomi sai Slovenialta suo-
situksen ottaa ihmisoikeuskoulutus pakolliseksi
osaksi opettajankoulutusta. Suomi otti suosituk-
sen tutkittavaksi, mutta hylkasi sen, koska katsoo,
ettd opettajankoulutusta tarjoavat korkeakoulut
ovat itsenaisia toimijoita ja paattavat itsenaisesti
tarjoamansa opetuksen luonteesta ja sisallosta.
Taman vuoksi mikaan vaatimus pakollisista ele-
menteistd opetetukseen on mahdoton.

7.3.1 Opettajan ammattietiikka ja eettiset
periaatteet

Opettajan tyon ihmisoikeudellinen eetos
korostuu perusopetuslain ja perusopetus-
suunnitelman liséksi opettajan ammattietiikan
ja eettisten periaatteiden maarittelyssa (Pu-
heenvuoroja opettajan etiikasta OAJ 1998).
Opettajien eettisten periaatteiden tarkeaksi
lahtokohdaksi nostetaan YK:n ihmisoikeuksien
julistus. Ammatillisen toiminnan vastuullisuus
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perustuu yhtaalta tietoon seka toisaalta tyon
arvo- ja normipohjaan eikd kumpaakaan voi
korvata toisella:

Opettajan eettisten periaatteiden tarkoituksena
on tuoda néakyvéksi ja tiedostetuksi opettajan
ty6hén aina kuulunut eettisyys.

Opettajan ammatti perustuu siihen, ettd asian-
tuntijoille on yhteiskunnassa annettu erityisteh-
tadva, joihin heidat valmennetaan sen edellytta-
mélla korkeatasoisella koulutuksella.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
tavoitteiden edistémisen kannalta olisi hyva,
ettd opettajan tyon eettiset periaatteet saatai-
siin nakyvammaksi ja mahdollisesti velvoitta-
vammaksi osaksi opettajien tyota. Eettisissa
periaatteissa opettajan tyon taustalla oleviksi
arvoiksi on maéaritelty ihmisarvo, totuudellisuus,
oikeudenmukaisuus ja vastuu ja vapaus. Naiden
arvojen avaamisessa on otettu huomioon ihmis-
oikeuskasvatuksen kannalta keskeisia sisaltoja:
ihmisen kohteleminen itseisarvona, syrjinnan
kielto, rehellisyys itselle ja muille seka keskinai-
nen kunnioitus kaikessa vuorovaikutuksessa,
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen
seka syrjinnan ja suosimisen vélttdminen.

Lapsen oikeuksien toteutumisen ensisi-
jaisuutta korostaa ohje, etta opettajan tulee
edustaa ennen kaikkea oppijan oikeuksia ja
etuja, tarvittaessa kriittisestikin, myos suhteessa
tydyhteis66n, sidosryhmiin ja yhteiskuntaan.
Vastuun ja vapauden yhdistdmisestd mainitaan,
ettd opetustydssa opettajan vastuu on sidoksis-
sa perustehtdvaan ja sitd maarittdvaan normis-
toon esim. lainsdad&nt66n ja opetussuunni-
telmaan, vaikka opettajalla on oikeus omaan
arvomaailmaansa.

Lisdksi periaatteissa maaritelldan opettajan
suhdetta ty6honsa ja oppilaisiinsa. Tassakin
korostetaan, etta opettajan tulee sitoutua
tyOssaan sitd maérittelevadn normistoon ja
ammattikuntansa etiikkaan. Opettajan suhtees-
ta oppilasiin tuodaan esille oppilaan oikeuksien
kunnioittaminen, inhimillinen ja oikeudenmu-
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kainen kohtelu seka oppilaan hyvéksyminen ja
hanen huomioiminen ainutkertaisena ihmisena.
Kiusaamista tai toisen ihmisen hyvaksikaytt6a
ei tule hyvaksya missddn muodossa. Syrjinnan
kiellosta on erikseen maininta moniarvoisuu-
teen liittyen.

Kokonaisuudessaan eettiset periaatteet
ottavat melko hyvin huomioon ihmisoikeuk-
sien toteutumisen eri nakdkulmat koulussa.
Perusajatus on, ettd kaikille oppijoille kuuluvat
samat yhteiskunnan oikeudet ja velvollisuudet
ja opettajan tulee pitda huolta siitd, ettd tdma
toteutuu.

7.4 Opetusmateriaali ja -menetelmét

Opetuksen sisall6llisen suunnittelun perusta-
na toimivat opetussuunnitelma, oppiaineen
ominaisluonne ja oppikirjat. Kokonaisuutena
ottaen, tutkimustietoa kaytdssa olevan oppima-
teriaaliin tai oppikirjojen suhteesta ihmisoike-
uskasvatuksen tavoitteisiin tai perusopetuksen
arvopohjan huomioimisesta oppimateriaalissa
ei ole saatavilla.

Koulutuksen arviointineuvoston arvioinnissa
(Korkeakoski 2008) tulee esille, ettd oppima-
teriaalien merkitystd opetuksessa tulisi tutkia
enemmaén. Oppimateriaalin opetussuunnitel-
manmukaisuudesta tai oppikirjojen valittdmista
arvoista ja kasityksistd ei ole tietoa tai tieto on
ristiriitaista. Oppimateriaalissa heijastuvat teki-
joiden kasitykset siitd, mitka sisallot, tiedolliset
rakenteet, missa jarjestyksessa opetettuna seka
millaisilla menetelmilld opetettuna ainekohtai-
set tavoitteet saavutetaan parhaiten.

Oppikirjojen asema on edelleen vahva ja
niiden ohjausvaikutus erityisesti alakoulussa
merkittava. Tutkimustulosten mukaan seitse-
mannen vuosiluokan matematiikan opetuksen
sisaltd voi vaihdella sen mukaan, mité oppikir-
joja on kaytetty seka 5. ja 6. oppikirjasarjojen
valillda on huomattavia eroja lahestymistapojen
perusteella.

Opetusmenetelmét ovat opetusmateriaalin
valitsemisen lisaksi tarkea tekija ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteiden saa-
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vuttamisessa. Tietyt pedagogiset menetelmat
tukevat tavoitteiden toteutumista paremmin,
mutta ei ole mahdollista selvittaa kuinka laajasti
ne ovat kaytdssa. Opettajan autonominen ase-
ma opetussuunnitelman mukaisen toiminnan
toteuttajana jattaa hyvin paljon lilkkkumavaraa
sekd opetusmenetelmien ettd - materiaalien
valintaan. Opettajat saavat melko itsenaisesti
valita kdyttdmansa materiaalit, opetussuunnitel-
man painotukset ja tydskentelytavat.

Lapsen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta voidaan katsoa ongel-
malliseksi, ettd oppimateriaalin valintaa perus-
tuu usein enemman opettajan omaan opetus/
oppimistyyliin kuin lasten erilaisten oppimis-
tyylien huomioimiseen. Oppikirjojen valinnassa
opettajan rooli korostuu, mutta oppikirjojen
sisall6issa suurin valta on kustantamoilla. Ope-
tussuunnitelman perusteet maarittelevat pitkalti
sen, mita oppikirjat siséltavéat ja oppikirjojen
kustantajat tekevat tyétdan ammattimaisesti.
Oppikirjojen siséltoa ei kuitenkaan tarkasteta
mink&éan julkisen tahon puolesta. Pedagoginen
kehittdminen, uudet opetusmenetelmat ja - ma-
teriaalit voivat jaada liiketoiminnan intressien
jalkoihin. Kirjasarjojen tekeminen on ammatti-
maista ty6td, mutta siitd huolimatta ne helposti
toistavat vanhoja pedagogisia malleja. Yksi syy
tédhan on, ettd opettajat haluavat valita itselleen
tutuksi tulleen oppikirjan.

Ihmisoikeudet eivat todennéakaisesti tule ko-
vin hyvin esille opetuksen siséll6issa. Matilaisen
(2011) ja Unicefin (2009) tutkimusten mukaan

ihmisoikeusasiakirjat eivat ole opettajille tuttuja.

Myds ihmisoikeuksien kasityksen liian kapea
(esimerkiksi Iahinna sananvapauden kautta)

tai lilan lavea (kaikki asiat/ilmiot kasitetaan
ihmisoikeuksiksi) ymmaé&rtdminen ovat merkkeja
ihmisoikeuksien sisaltéjen heikosta hallinnasta.
Onnistuminen pedagogina vaatii sekd opetus-
menetelman ettd asiasiséllon hallinnan. Erillisen
ihmisoikeuskasvatuksen oppiaineen luominen
perusopetukseen ei ole valttdmé&tén ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen sisaltéjen tuomi-
seksi kouluun. Opettajien tulisi kuitenkin hallita
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoit-
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teiden mukaiset menetelmat ja asiasisallot, jotta
he voisivat toteuttaa sitéd opetuksessaan. Talldin
ihmisoikeuskasvatuksen toteuttaminen nykyi-
sen tuntikehyksen puitteissa olisi mahdollista.

Yhteenvetona voisi sanoa, ettd ldhes jokai-
nen opettaja haluaa toimia ihmisoikeuksien
periaatteiden mukaisesti. Tietoisuus ihmisoi-
keuskasvatuksen ja koulutuksen tavoitteista
auttaisi sithen soveltuvien opetusmenetelmien
ja oppimateriaalien valinnassa kaikkien oppiai-
neiden tunneilla.

7.5 Valtakunnalliset
ihmisoikeuskasvatushankkeet

Peruskouluissa toteutetaan erilaisia hankkeita,
joiden avulla ihmisoikeuksien ja lapsen oikeuk-
sien sopimuksen tunnettavuutta lisdtdan. Eri
kansalaisjérjestot ja toimijat saavat taloudel-
lista avustusta materiaalin ja kouluvierailujen
suunnitteluun ja toteuttamiseen opetus- ja
kulttuuriministeridlta, ulkoasianministeriélta ja
jonkin verran muilta rahoittajilta. Esimerkiksi
Plan Suomi S&&tid, Unicef ry, Pelastakaa lapset
ry, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Suo-
men YK-liitto ry, Amnestyn Suomen osasto,
Ihmisoikeusliitto ry, Vaestéliitto ry ja Taksvarkki
ry toteuttavat erilaisia hankkeita ja/tai tekevat
kouluvierailuja. Lastensuojelun Keskusliitto,
lapsiasiainvaltuutettu ja muuta tahot osallistu-
vat myos lapsen oikeuksien siséltéjen tuomi-
seen perusopetukseen. Yhdenvertaisuuteen ja
syrjintaan liittyvat teemat ovat nousseet esille
esimerkiksi kiusaamisen ehkaisyyn tai vertaisso-
vitteluun liittyvissa hankkeissa kuten Kiva koulu
-hanke ja Verso -hanke. Muita kiusaamisen
ehkaisemiseksi suunniteltuja valtakunnallisia
ohjelmia ovat mm. Koulurauha, Lions Quest, No
Excuse, Vaakamalli R ja Askeleittain/StegVis.
Usein hankkeet perustuvat oppilaiden ja/
tai opettajien vapaaehtoiseen osallistumi-
seen, eivatka ne kata koko Suomea. Erilaisissa
ohjelmissa ja hankkeissa hyvaa on se, ettéd ne
kohdistuvat usein koko kouluyhteis66n. Esimer-
kiksi KiVa Koulu on Opetusministerion rahoit-
tama hanke koulukiusaamisen ehkaisemiseksi



PERUSOPETUS

ja vahentamiseksi, joka on toiminut vuodesta
2006.Vuonna 2011 ohjelmaa toteutti 90 %
Suomen peruskouluista. Hankkeen tavoitteena
on luoda kiusaamisen vastainen ohjelma, joka
antaa kaytannon tyodkaluja kiusaamisen ehkai-
syyn. Saadut tulokset ohjelman vaikuttavuudes-
ta ovat olleet hyvia 4.- ja 6.-luokilla, ylakoulussa
vastaavia positiivisia vaikutuksia ei ole havaittu.

Tuotetut materiaalit sisaltavat useimmiten
opetusta arvoista ja keskittyvat toiminnallisten
menetelmien kautta yhdessa toimimiseen.
Hankkeiden tavoitteet tai sisallot harvoin tayt-
tavat ihmisoikeuskasvatukselle ja -koulutukselle
asetettuja tavoitteita kokonaisuudessaan, mutta
sisaltavat osia vaihtelevasti hankkeesta riippuen.

Lapsen oikeuksien toteutumiseen naissa
ohjelmissa pyritdan usein lapsia itsedan voi-
maannuttamalla ja tuottamalla materiaalia myos
opettajille. Tama on hyva perusta. Tarkeda on
muistaa, ettd ihmisoikeusndkokulmasta lahto-
kohtaisesti lapset ovat oikeuksien haltijoita ja
aikuiset ovat vastuun kantajia. On opettajan teh-
téva varmistaa, ettd lapsille ei sélyteta lilan suurta
vastuuta omien oikeuksien vaatimisesta. Tietysti
samalla on opetettava toisten kunnioittamisesta.

Hankkeet eivat kuitenkaan vaikuta pysyvasti
koulun opetukseen, toimintakulttuuriin tai ra-
kenteisiin. Keskeistd on muistaa, etta opetusjar-
jestelman rakenteiden ja opettajien asenteiden
tulee antaa tilaa lapsen oikeuksien toteutumi-
selle. Hakalehto-Wainion (2012) ja Korkeakos-
ken (2008) tutkimukset antavat kasityksen, etta
perusopetus ei riittdvasti voimaannuta ihmis-
oikeuksien toteuttamiseen vaan pikemminkin
tietyt koulun toimintakulttuurin tavat ja s&dannét
estavat prosessia.

7.6 Kehittamissuunnitelmat

Merkittavimmat kehittdmissuunnitelmat liittyvat
opetussuunnitelman uudistukseen ja yksittais-
ten opettajankoulutuslaitosten opetusohjelmiin.
Kansalaisjarjestot tekevat valtion tukemaa

ty6td ihmisoikeuskasvatuksen lisdamiseksi
peruskouluissa. Kehityksessa ei ole ndhtévissa
voimakasta suuntausta, mika takaisi ihmisoike-
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uskasvatukselle ja -koulutukselle asetettujen
tavoitteiden tavoitteellisempaa ja systemaatti-
sempaa saavuttamista.

Opetussuunnitelma uudistuu ja astuu
voimaa 1.8.2016. Opetussuunnitelman luon-
noksen arvopohjassa ihmisoikeussopimukset,
erityisesti lapsen oikeuksien sopimuksen sisalté
ja tavoitteet nostetaan hyvin esille. Myds yhden-
vertaisuus ja tasa-arvolaki mainitaan opetusta
ohjaavana. Nahtavaksi jaa kuinka hyvin ihmis-
oikeuskasvatuksen ja koulutuksen tavoitteet
tulevat ndkyviin ainekohtaisissa sisalldissa. Talla
hetkelld ei ole odotettavissa, ettad ihmisoikeu-
det tulisivat opetussisalldissa vahvistamaan
asemaansa. Vuonna 2010 tehtyjen lisdysten
séilyttdminen olisi toivottavaa.

Yliopistojen yhtenadinen ihmisoikeuskou-
lutuksen jarjestdminen ei nayta talla hetkella
realistiselta. Yliopistojen alaisuudessa toimivat
opettajankoulutuksesta vastaavat laitokset ja
yksik&t vastaavat sisalldistaan itsendisesti. Ope-
tusministerion ohjaus koskee p&aasaantdisesti
resursseja kuten opiskelijamaéria seka suurem-
pia rahallisia linjauksia. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid linjasi YK:n maéaraaikaistarkastelussa
(UPR 2012), ett3 silla ei ole mahdollisuutta
puuttua yliopistojen itsendiseen asemaan ja
esimerkiksi m&arata ihmisoikeuskoulutusta
pakolliseksi opettajankoulutuksen sisalléksi.

Koulujen vélisten erojen vahaisyys ja op-
pilaiden valisten erojen kohtuullisuus on ollut
toistuva tulos tutkimuksista 1960-luvulta asti.
Arviointiryhman (Korkeakoski 2008) raportissa
tdma nostetaan myos esille. Viimeaikainen yh-
teiskunnallinen kehitys viittaa siihen, ettd myos
perusopetus on tulevaisuudessa eriytyméssa,
mika todenn&kaisesti heikentéda oppilaiden yh-
denvertaisten oikeuksien toteutumista. Asiaan
kiinnitetdan huomiota ja siitd kdydaan laajasti
yhteiskunnallista keskustelua, mutta kehitysta ei
kuitenkaan aktiivisesti pyrita pysayttdmaan.

Perusopetuksen pedagogiikan arvioinnissa
nousivat esille tietyt osaamistarpeet, jotka olivat
opettajan kyky kohdata lapset, nuoret, heidan
vanhempansa sekd my6s omat kollegansa
yhteistydkumppaneina ja aktiivisina opetustyon
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kehittajind. Nama osaamisalueet opettajan
tyOsséa vahvistuvat yhteiskunnallisten muutosten
luomien osaamistarpeiden seurauksena. Opet-
tajien pedagogiseen muutokseen tarvitaan
ulkopuolista tukea ja opettajan omaa halua
kehittya. Tahan pyritdan vastaamaan opettajien
tédydennyskoulutuksella, mutta talla hetkella
ihmisoikeuskasvatuksen sisall&t nousevat esille
koulutuksissa vain satunnaisesti. Taydennys-
koulutus perustuu valinnaisuuteen, joten kaikki
opettajat eivat valttamatta kohtaa naita tyohon
liittyvia kysymyksia.

Positiivisia viesteja on myos |6ydettavissa.
Opettajankoulutuslaitokset ovat itsenaisesti lah-
teneet kehittdmaan enemman arvoja koskevaa
koulutusta, jossa keskidssa on usein erilaisuu-
den kohtaaminen. Useat kunnat ovat myos
lahteneet kehittdmaan peruskouluihinsa uusia
malleja, jotka pyrkivat oppilaiden inkluusioon ja
lapsen oikeuksien parempaan huomioimiseen.

7.7 Havaitut esteet ja haasteet

Ideologisella ja koulutuspoliittisella tasolla ei
ole havaittavissa selkeitd, ddneen lausuttuja es-
teita tai haasteita ihmisoikeustiedon ja -taitojen
lisdadmisestd perusopetuksessa tai opettajien
koulutuksessa. Periaatteessa ihmisoikeudet ovat
kaiken opetuksen arvopohjana ja tulevat myds
vahvasti esille, laillisesti velvoittavassa perus-
opetuslaissa ja opetussuunnitelmassa seka
moraalisesti velvoittavassa opettajien eettisessa
ohjeistuksessa. Kdytdnnon toteutuksessa on
kuitenkin haasteita eikd muutoshalukkuus nii-
den ratkaisemiseksi aina ole kovin suurta.
Pinnallisesti tarkasteltuna peruskoulun
ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus koetaan hyvin
toteutuneeksi, mikd omalta osaltaan hankaloittaa
sen kehittymista. Opettajien kouluttajien seka
rehtoreina ja opettajina toimivien yleisesti heikko
tietotaso ihmisoikeuksista, ihmisoikeussopimus-
ten sisall6ista seka niiden velvoittavuudesta on
ongelma tarkasteltaessa peruskoulua kokonai-
suudessaan. Usein ihmisoikeuskasvatus anne-
taan vastuualueeksi koulun yhdelle opettajalle ja
sidotaan kuuluvaksi yhteen oppiaineeseen.
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Vaikka opetushallituksen laatimissa perus-
opetussuunnitelman perusteissa maaritelldéan
opetuksen arvopohja, ihmisoikeuksia koskevat
kirjaukset eivat ole kuitenkaan varmistaneet
ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista kouluissa.
Hyvin paljon j&a yksittdisen opettajan oman kiin-
nostuksen varaan. Varsinaisesti ihmisoikeuksien
normit ja mekanismit opetetaan vain peruskou-
lun 9. luokalla historian oppineessa. Laajemmin
ihmisoikeuksia kasitellaan elaméankatsomustie-
don oppimaarassa, miké ei kuitenkaan ole kai-
kille oppilaille pakollinen. Suurin osa oppilaista
suorittaa oman uskonnon opetuksen elamankat-
somustiedon oppimaéarén sijaan. Oman uskon-
non oppiaineiden sisalldissa kasitelldén arvoihin
liittyvia kysymyksia. Oppikirjasarjasta ja opetta-
jasta riippuen sisalldt voivat tayttda ihmisoikeus-
kasvatukselle asetetut tavoitteet.

Huolimatta siit3, ettd ihmisoikeuskasvatuk-
sen puuttuminen opettajien peruskoulutuksesta
tuodaan esille useissa tutkimuksissa tai selvi-
tyksissé ja sitd on usein suositeltu lisattavaksi
koulutusohjelmaan, tahtotilaa sen liséamiseksi
opetussuunnitelmiin tai tutkintovaatimuksiin ei
ole. (Kansainvalisyyskasvatuksen arviointi 2010,
Globaalikasvatuksen arviointi suositukset, Las-
ten oikeuksien komitean suositukset 2011. UPR:
Slovenia suosittelee, ettd Suomi ottaa ihmisoi-
keuskoulutuksen pakolliseksi osaksi opettajan-
koulutusta). My&s esimerkiksi Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman
tavoitteena on varmistaa lapsen oikeuksien
siséltyminen lasten kanssa tydskentelevien pe-
rus- ja tdydennyskoulutukseen, mutta ohjelmaa
ei ole toteutettu suunnitellulla tavalla.

Huolestuttavaa on, ettd néista puutteista
huolimaatta Suomen opetuksen taso koetaan
usein hyvaksi ja kattavaksi myos ihmisoikeus-
kasvatuksen ja -koulutuksen osalta. Selvasti-
kin ajatellaan, etta tilanne on kyllin hyva eika
varsinaista muutosta tarvita. Esimerkiksi YK:n
ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen
maaraaikaistarkastelussa Suomi toteaa perus- ja
ihmisoikeuskasvatuksesta Suomessa “Yleisti-
lanne on julkissektorin ammattikuntiin kohdis-
tuvan perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen osalta
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kohtuullinen, mutta ihmisoikeustietdmyksesséa
ja perusoikeuksien tuntemuksessa on edelleen
myds kehittdmista.”

Koulun muuttamisen haasteet ovat suuret ja
ihmisoikeuskasvatuksen toteutuminen edellyt-
taisi muutoksia niin rakenteissa, opetusjarjes-
telyissa kuin rehtorien ja opettajien asenteissa.
Koulunpidon vahvat perinteet, koulutuksen
rakenteet (tuntijako, opettajankoulutus aine-
jaon pohjalta), intressitahojen nakemykset tai
opettajan professioon liittyvéat roolikasitykset
nostetaan esille koulun muuttumisen esteina
my®&s arviointiraportissa (Korkeakoski 2008).

Koulun haasteellisuuden ja kaytoshairioi-
den korostaminen tulee esille seka rehtorien
ja opettajien puheissa ettd laajemmin yhteis-
kunnallisessa keskustelussa. Eri intressiryhmien
tarpeet, opettajien tydnkuva yms. voivat olla
esteena reilulle keskustelulle siita, mika olisi
lapsen edun mukainen ldhestymistapa muuttaa
koulua. Se vaatisi muutosta opettajien asenteis-
sa ja nakemyksissadn tyonsa sisallista. Opetus-
viraston, rehtoreiden ja opettajien tulee muistaa
koko yhteiskunta ja eri ryhmien intressit siihen,
mita koulussa opetetaan.

Oikeus ihmisoikeuskasvatukseen ei ole
Suomessa toteutunut kansainvélisten sopi-
musten edellyttdmalla tavalla. Kansalaisjarjes-
t6t ovat, pienista resursseistaan huolimatta,
kantaneet paavastuun tehdysta tyosta. Kan-
salaisjarjestdjen tyd on usein lyhytjanteista
rahoituksen ja muun tydn jarjestdmisen vuoksi,
eika ole tarkoituksenmukaista, ettd vastuuta
ihmisoikeuskasvatuksesta sys&tdan koulun
ulkopuoliselle taholle. N&in YK:n asettamat
tavoitteet eivat mydskaan tayty, vaan se vaatii
koulutuksen jarjestdjien, rehtorien ja opettaji-
en sitoutumista.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toimeen panon velvoittavuus on kirkas-
tettava perusopetuksen jarjestamisessa
Opetus viranomaisten ja rehtoreiden tay-
dennyskoulutukseen on lisattédva ihmisoike-
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uskoulutusta. Koulutuksen jérjestamisesta
vastaavien tahojen ihmisoikeustietoisuus ja
-osaaminen on keskeinen edellytys ihmisoi-
keuskasvatuksen ja -koulutuksen toteutumi-
seksi kdytanndssa.

Opettajien koulutukseen on siséllytet-
tava ihmisoikeus- kasvatuksen ja -koulu-
tuksen siséllot

Opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen
on integroitava perustiedot ihmisoikeus-
sopimusten sisalloista lapsen oikeuksien
komitean ja kansallisten politiikkaohjelmien
suositusten mukaisesti. Seka opetus- ettd
kasvatustehtdvé on huomioitava tasavertai-
sesti perusopetuslaissa asetettujen tavoittei-
den mukaisesti.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus on
huomioitava perusopetussuunnitelman
uudistusprosessissa

Uusi opetussuunnitelma valmistuu vuonna
2014 ja otetaan kaytté6n vuonna 2016.
Uudistuksessa on varmistettava, ettd ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tavoitteet
huomioidaan lapaisyperiaatteella kaikissa
oppiaineissa. Sen lisdksi tulee varmistaa,
ettd ihmisoikeudet siséllytetdan nimettyihin
vastuuoppiaineisiin kuten historia, katso-
musaineet, didinkieli ja kirjallisuus ja maan-
tieto.

Oppilaiden osallistamisessa tulee
korostaa yhdenvertaisuutta ja laajaa
osallistumista

Ihmisoikeussopimusten periaatteiden mukai-
sesti tavoitteena tulee olla kaikkien oppilai-
den osallistumisen mahdollisuus kaikessa
toiminnassa. Tastd ndkékulmasta esim. pe-
rinteinen oppilaskuntamalli ei yksinaan riita,
koska se liian usein osallistaa toimintaansa
vain pienen, aktiivisen joukon oppilaita.
Erityistd huomiota on kiinnitettava erityista
tukea vaativien oppilaiden opetuksen jarjes-
témiseen ja inkluusion edistamiseen.
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5. Lapsen oikeuksien toteutumisen tulee

olla keskiossa perusopetuksen haastavis-

sa tilanteissa

Perusopetuksessa esiintyvan hairickayttay-
tymisen ehkaisemiseen etsittévien keinojen
tulee kunnioittaa lapsen oikeuksia. Naita
keinoja tulee etsia ensisijaisesti pedagogi-
sista ratkaisuista. Opettajien tyon arvostusta
tulee edistada ja vanhempien, huoltajien ja
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opettajien yhteisty6ta kehittda. Peruskoulun
muutosprosessi ihmisoikeuskasvatuksen ja
-koulutuksen tavoitteita tukevaksi vaatii eri
toimijoilta, viranomaiset, opetushenkilokunta
ja vanhemmat mukaan lukien, asenteellisia
ja organisatorisia muutoksia, mutta myos
tiettyjen rakenteellisiksi muodostuneiden
toimintatapojen purkamista.
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8 Lukiokoulutus

TASSA OSIOSSA tarkastellaan ihmisoikeuskas-
vatusta lukio-opetuksessa. Lukiokoulutusta
tarjotaan Suomessa seka nuorille ettd aikuisille
(Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen ylei-
sista valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
955/2002). Seuraavassa tarkastelussa keski-
tytdan erityisesti nuorten lukiokoulutukseen.
Ihmisoikeuskasvatus on yksi lapaisyteema ja
integraatioaihe koulujarjestelmassamme, myos
lukiokoulutuksessa. Ihmisoikeuskasvatusta

ei kasitteenad mainita nyt voimassa olevissa
lukion opetussuunnitelman perusteissa (2003),
mutta ihmisoikeudet tulevat esiin seka yleise-
né arvoperustana ettad opetuksen kohteena.
Ihmisoikeuskasvatuksen nakdékulmasta mielen-
kiintoista on my®&s, ettd Opetushallitus (2010a
& b) teki opetussuunnitelman perusteisiin
taydennyksij, joissa niin perusopetuksen kuin
lukion opetussuunnitelman perusteisiin lisattiin
ihmisoikeussopimukset ja niiden historia seka
ihmisoikeusrikokset, kuten holokausti. lhmis-
oikeuseetoksen voidaan katsoa vahvistuneen
opetussuunnitelmissa vuoden 2010 opetus-
suunnitelmien perusteisiin tehtyjen lisdysten
my&ta. Opetussuunnitelmia uudistetaan
parhaillaan niin perusopetuksessa kuin lukio-
koulutuksessa ja on mielenkiintoista nahda
millaiseksi ne muotoutuvat ihmisoikeuskasva-
tuksen osalta. Vahvistuuko ihmisoikeuseetos
entisestdan vai oliko kyseessa vain tiettyyn
ajanjaksoon liittyvé painotus?

Taman osion paatutkimuslahde on vuonna
2011 julkaistu vaitéstutkimus, “lhmisoikeuskas-
vatus lukiossa — outoa ja itsestdan selvaad” (Mati-
lainen 2011). Tutkimuksen teoreettisessa osassa
tarkasteltiin ihmisoikeuksia ja ihmisoikeuskasva-
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tusta lukion opetussuunnitelmien perusteissa ja
tydn empiirisessé osassa ihmisoikeuskasvatusta
erdassa eteldsuomalaisessa lukiossa. Tiiviste-
tysti tutkimuksen kohteena olivat opettajien ja
opiskelijoiden ndkemykset ihmisoikeuksista ja
ihmisoikeuskasvatuksesta lukiossa. Vaitostut-
kimus tarkasteli sitd, miten ihmisoikeudet ja
ihmisoikeuskasvatus opettajien ja opiskelijoi-
den ndkemysten mukaan toteutuvat lukiossa

ja miten ihmisoikeuskasvatuselementit ovat
heidén ndkemystensd mukaan esilld eri oppiai-
neiden opetussuunnitelmissa, materiaaleissa ja
tyStavoissa. Taman lisaksi tarkasteltiin opiske-
lijoiden ulkomaalaisiin ja maahanmuuttajiin
liittyvia nakemyksié ja puhetapaa. Tutkimus
rajoittui yhteen lukioon, jotta saataisiin syvem-
pi kokonaiskuva ihmisoikeuskasvatuksesta ja
sen toteutumisesta eri tasoilla yhden koulun
kontekstissa. Ihmisoikeuskasvatus maariteltiin
tutkimuksessa YK:n ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvien asiakirjojen (esim. YK 1989; YK 1996;
YK 1997) ja niissa ihmisoikeuskasvatukselle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tutkimus-
aineiston kerdamisen jalkeen on julkaistu myos
uusia ihmisoikeuskasvatukseen liittyvia asiakir-
joja. Ne eivat kuitenkaan julkaisuajankohtansa
vuoksi ole osana vaitdstutkimuksen teoreettista
kehikkoa.

Tutkimus oli luonteeltaan kvalitatiivinen,
laadullinen tutkimus, ja tutkimusmenetelméana
kaytettiin teemahaastatteluja ja niiden kvali-
tatiivista aineistoléhtdista ja teoriaohjaavaa
sisallén analyysia. Tutkimusaineisto kerattiin
vuosina 2005-2007. Aineistona oli 28 opiske-
lija- ja 18 opettajahaastattelua. Opiskelijoita
valittiin haastatteluihin siten, ettd he edustivat
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mahdollisimman kattavasti lukion eri vuosita-
soja. Opettajia valittiin haastatteluihin siten,
ettd he edustivat kattavasti lukion eri oppiai-
neita, mutta kuitenkin niin, ettd tutkimuksen
kannalta keskeisempien oppiaineiden edusta-
jat korostuivat lukumaaraisesti. Koska monet
lukion opettajat opettavat useampaa kuin yhta
oppiainetta, osa opettajista edusti haastatte-
lussa useampaa oppiainetta. Mys rehtorin ja
apulaisrehtorin haastattelut ovat haastatteluai-
neistossa mukana. (Tutkimuksen toteutuksesta
tarkemmin ks. Matilainen 2011.)

Vaitostutkimus ei pyrkinyt olemaan yleistet-
tava esitys lukiokoulutuksen ihmisoikeuskasva-
tuksesta, vaan fokuksena oli tutustua ihmisoi-
keuskasvatukseen opiskelijoiden ja opettajien
nakokulmasta eraassa lukiossa. Tutkimuksen
luonne ja siihen liittyvan yleistettavyyden
rajoitukset on huomioitava tarkasteltaessa
lukiokoulutusta tdmén tutkimuksen pohjalta
téssé raportissa. Ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvan tutkimustiedon vahyys tuli esille myos
vaitéstutkimusta tehdessé ja antoi vaitostutki-
mukselle roolin jonkinlaisena pioneeritutkimuk-
sena ihmisoikeuskasvatuksen tilaan lukiossa.
Samalla se toi esiin runsaasti kysymyksig, joita
kasitelladn myéhemmin tassé luvussa ja joiden
ratkaisemiseksi tarvitaan my6s uusia tutkimuk-
sia. Vaitostutkimusaineisto kerattiin ennen Ope-
tushallituksen (2010a & b) opetussuunnitelman
perusteisiin tekemia tdydennyksia. Tallainen
opetussuunnitelmien perusteiden tdydentami-
nen her&ttdd my6s mielenkiintoisia jatkokysy-
myksia. Onko tdydennykset huomioitu kouluis-
sa ja ovatko ne lisdnneet aihepiirin kasittelya?
Onko tdydennykset huomioitu uudemmissa
oppimateriaaleissa? Tutkimuksen pohjalta olisi
térkeda jatkaa aihealueen tutkimusta suomalai-
sessa koulujérjestelmassa.

Johtuen varsinaisen ihmisoikeuskasvatuksen
véhaisesta tutkimuksesta Suomen koulukon-
tekstissa, tutkimustuloksia esitellessa viitataan
my&s 2000-luvulla tehtyihin selvityksiin ja pro
gradu -t6ihin. Esimerkiksi Unicefin (2007) selvi-
tykset ja Hoylan (2007) ja Lampisen (2008) pro
gradu -ty6t tarjoavat térkeita vertailevia nako-
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kulmia suomalaisen ihmisoikeuskasvatuksen
todellisuuteen.

8.1 Lainsdddanto ja opetussuunnitelmien
perusteet

Ensimmaiseksi tarkastellaan lukion opetussuun-
nitelman perusteita (2003) ihmisoikeuskasva-
tuksen nakdkulmasta. Lukion arvoperustana

on eldman ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.
(Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen ylei-
sistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
955/2002; LOPS 2003, 12.) Lukiokoulutuksen
tavoitteena on:

tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapai-
noisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan
jéseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-opinto-
jen, tybeldmén, harrastusten sekd persoonal-
lisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja ja taitoja.

(Lukiolaki 21.8.1998/629, 1. luku, 28§)

Opetuksen tavoitteena on myds, ettd opiske-
lija oppii edistdaméaan yhdessd muiden kanssa
ihmisoikeuksia, demokratiaa, tasa-arvoa ja
kestavaa kehitysta. (Valtioneuvoston asetus
lukiokoulutuksen yleisista valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta 955/2002; LOPS 2003,
12.) Sivistysihanteena lukiossa on pyrkimys
totuuteen, inhimillisyyteen ja oikeudenmukai-
suuteen (LOPS 2003, 12).

Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen
yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja tun-
tijaosta (2002) ja lukion opetussuunnitelman
perusteet (LOPS 2003) méaarittelevat koulutuk-
sen keskeiset tavoitteet ja sisallt. Ihmisoikeu-
det on méaaritelty valtioneuvoston asetuksissa ja
valtakunnallisissa opetussuunnitelmien perus-
teissa kaiken koulukasvatuksen Iahtékohdaksi.
Suomalaisen koulujérjestelman voidaan katsoa
tukeutuvan periaatteellisella tasolla ihmisoike-
uksiin keskeisena arvolahtokohtana. Valtioneu-
voston asetuksessa lukiokoulutuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
(955/2002) asia ilmaistaan seuraavalla tavalla:
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L&htSkohtana opetuksessa on eldmén ja ih-
misoikeuksien kunnioittaminen. - - Tavoitteena
on, ettd opiskelija oppii edistiméén yhdessé
muiden kanssa ihmisoikeuksia, demokratiaa,
tasa-arvoa ja kestavaa kehitysta.
(Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen
yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja tuntija-
osta [955/2002], 38)

Oheisessa asetuksessa tulee esille my6s ihmis-
oikeuskasvatuksen aktiiviseen toimintaan tah-
taavat tavoitteet. Tavoitteena lukio-opetuksessa
ei ole vain ihmisoikeuksien kunnioittaminen
lukiossa, vaan myos se, etta opiskelijat oppivat
aktiivisesti edistamaan ihmisoikeuksia. Lukion
opetus tulee jarjestda valtioneuvoston asetuk-
sessa (955/2002) maéariteltyjen tavoitteiden
mukaan (Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuk-
sen yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja tun-
tijaosta [955/2002]; LOPS 2003, 24). Asetuksen
painotus ihmisoikeuksien aktiivisesta edista-
misesta ei tule yhta selkeé&sti ja korostetusti
kuitenkaan esiin esimerkiksi valtakunnallisen
lukion opetussuunnitelman perusteiden 2003
yleisessa osassa, vaikka asetus ja lukion opetus-
suunnitelman perusteet sinalldan perustuvat sa-
malle ihmisoikeuseetoksen peruslahtokohdalle.
Asetuksen perusteella voisi olettaa ihmisoikeus-
kasvatuksen tulevan korostuneemminkin esiin
lukion opetussuunnitelman perusteissa (2003).
Lukion opetussuunnitelman perusteiden
2003 yleisissé osissa Yhdistyneiden kansa-
kuntien ihmisoikeuksien julistusta ei erikseen
mainita, vaikka ihmisoikeudet tulevatkin esille
koulun arvoperustaa kasiteltdessa. Ihmisoikeuk-
sien julistuksen teemat tulevat kuitenkin esiin
ja ihmisoikeudet mainitaan lyhyesti kummankin
opetussuunnitelman perusteiden yleisessa
osassa. Lukion opetussuunnitelman vuoden
2003 perusteissa ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen mainitaan koko lukio-opetuksen l&dhtékoh-
tana: “Lukio-opetuksen l&htékohtana on eldmén
ja ihmisoikeuksien kunnioitus” (LOPS 2003, 12).
Lukion opetussuunnitelman perusteita tdyden-
nettiin vuonna 2010 opetushallituksen toimesta
ihmisoikeuksien ja holokaustin osalta (Opetus-
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hallitus 2010a). Esimerkiksi lukio-opetuksen
Iahtokohtia tdydennettiin ihmisoikeusasiakirjo-
jen osalta seuraavasti:

Ihmisoikeuksia méérittévia keskeisié asiakirjoja
ovat YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeuksien
julistus, Lapsen oikeuksien sopimus sekd Euroo-
pan ihmisoikeussopimus.

(Opetushallitus 2010a)

Lukion opetussuunnitelman perusteiden yleises-
sa osassa on lueteltu asioita ja aihealueita, joiden
tulee toteutua koulun yleisessa toiminnassa ja
kaikkien aineiden opetuksessa. Tallaisia aihealu-
eita kutsutaan usein esimerkiksi |dp&isyteemoiksi
tai integraatioaiheiksi. Lukion opetussuunnitel-
man perusteissa vuodelta 2003 téllaisia kaikille
yhteisia korostettavia aihealueita tuotiin esille
myds erikseen aihekokonaisuuksien muodossa.
Ihmisoikeudet mainitaan my&s opetussuunnitel-
man perusteiden aihekokonaisuuksissa "Aktiivi-
nen kansalaisuus ja yrittdjyys” -teeman yhteydes-
sa (LOPS 2003, 25). Aihekokonaisuuksilla tarkoi-
tetaan yhteiskunnallisesti merkittévia kasvatus- ja
koulutushaasteita. Samalla ne ovat ajankohtaisia
arvokannanottoja, toimintakulttuuria jasentavia
toimintaperiaatteita ja oppiainerajat ylittavia pai-
notuksia. Lukio-opetuksen aihekokonaisuuksia
ovat aktiivinen kansalaisuus ja yrittajyys, hyvin-
vointi ja turvallisuus, kestava kehitys, kulttuuri-
identiteetti ja kulttuurin tuntemus, teknologia ja
yhteiskunta seka viestinta- ja mediaosaaminen.
Lukion opetussuunnitelman perusteissa (2003)
ihmisoikeudet mainitaan sen sijaan “Aktiivinen
kansalaisuus ja yrittdjyys” -teemaan liittyen yh-
dessé tavoitekohdassa seuraavasti:

Tavoitteena on, ettd opiskelija [mm.] syvent&a
demokraattisen yhteiskunnan toimintaperiaat-
teiden ja ihmisoikeuksien tuntemustaan.

(LOPS 2003, 25)

Kyseisessé kohdassa korostuu ihmisoikeuskas-
vatuksen tiedollinen puoli. Aktiivista kansalai-
suutta korostetaan kyseisen aihekokonaisuuden
esittelyssa, mutta se liitetdan [ahiymparistossa



LUKIOKOULUTUS

toimimiseen, ei globaaliin ihmisoikeuksien
puolustamiseen. Myos kaikista muista lukion
opetussuunnitelman aihekokonaisuuksista voi
|6ytaa ihmisoikeuskasvatukseen liittyvaa aines-
ta. Hyvinvointi ja turvallisuus -aihekokonaisuu-
den yhteydessa mainitaan tavoitteena konflik-
tien vékivallaton késittely. Kulttuuri-identiteetti
ja kulttuurien tuntemus -aihekokonaisuuden
yhteydessa tavoitteina mainitaan esimerkiksi
kommunikointitaito vierailla kielilld kulttuu-
ritaustaltaan erilaisten ihmisten kanssa seka
pyrkiminen toimimaan aktiivisesti keskindiseen
kunnioittamiseen perustuvan monikulttuurisen
yhteiskunnan rakentamiseksi. Ihmisoikeuksia
tai ihmisoikeuskasvatusta ei kuitenkaan naiden

aihekokonaisuuksien kohdalla erikseen mainita.

Ajankohtaisuutensa ja kansainvaélisiin sopimuk-
siin liittyvien velvoitteiden perusteella se olisi
voinut ja sen olisi olettanut ndkyvan selkedm-
minkin opetussuunnitelman perusteissa seka
peruskoulu- ettd lukiotasolla. Kansalaiskasvatus
korostuu lukion opetussuunnitelman perus-
teissa (2003) esimerkiksi aihekokonaisuuden
“Aktiivinen kansalaisuus ja yrittdjyys” kautta.
Kansalaiskasvatuksen ihmisoikeuskasvatusdi-
mensio ei kuitenkaan samassa suhteessa koros-
tu, vaikka ihmisoikeudet mainitaankin.
Ainekohtaisissa opetussuunnitelmien perus-
teissa ihmisoikeuskasvatus nékyy eri oppiaineis-
sa eri tavoin. Verrattaessa opetussuunnitelman
oppiainekohtaisia perusteita vuosilta 1994
ja 2003 voidaan todeta, ettd ihmisoikeuskas-
vatus on vuoden 2003 opetussuunnitelman
perusteissa sisallollisesti painottunut samoihin
oppiaineisiin kuin vuoden 1994 opetussuunni-
telman perusteissa. Lukion opetussuunnitelman
perusteiden oppiainekohtaisissa tavoitteissa ja
siséllbisséa laajasti ottaen ihmisoikeuksiin jollakin
tavalla liittyvid teemoja on p&&asiassa uskonnos-
sa, elAmankatsomustiedossa, filosofiassa, histori-
assa ja yhteiskuntaopissa (LOPS 2003, 157-188).
Yhteiskuntaoppia on vuoden 2003 ope-
tussuunnitelman perusteissa kaksi pakollista
kurssia ja tdman lisaksi valinnaisia kursseja.
Yhteiskuntaopin opetuksen yleisesittelyssa
ihmisoikeuksien kunnioittaminen mainitaan
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opetuksen keskeisena arvona. Kuten edelld on
jo viitattu, opetussuunnitelman perusteiden
arvoperustassa ihmisoikeudet on kuitenkin jo
mainittu kaiken opetuksen arvoperusteena, ei
vain tiettyjen oppiaineiden (LOPS 2003, 12).
Tastd nakokulmasta katsottuna ihmisoikeuksien
maininta erityisesti yhteiskuntaopin opetuksen
keskeisena arvona ei tuo mukanaan mitdan uut-
ta verrattuna muihin oppiaineisiin. lhmisoikeuk-
sien kunnioittaminen on opetuksen perusarvo
ja lahtékohta. Arvoperustaa tadrkedmp&a onkin
oppiainekohtaisten opetussuunnitelman pe-
rusteiden kohdalla katsoa eri kurssien siséltdja
ihmisoikeuksien ndkékulmasta. Vuoden 1994
yhteiskuntaopin opetussuunnitelman perusteis-
sa ihmisoikeudet mainittiin erikseen yhteiskun-
taopin pakollisen kurssin kohdalla. Uudemmis-
sa vuoden 2003 opetussuunnitelman perusteis-
sa yhteiskuntaopin pakollisen kurssin kohdalla
ihmisoikeuksia ei enda kuitenkaan erikseen
mainita (LOPS 2003, 184).

Historiaa on vuoden 2003 opetussuunnitel-
man perusteissa nelja pakollista kurssia ja ta-
man liséksi valinnaiskursseja. Historian opetuk-
sen opetussuunnitelman oppiainekohtaisissa
perusteissa ihmisoikeuksien arvostamiseen ja
vastuulliseen kansalaistoimintaan kasvattami-
nen tuodaan esiin opetuksen keskeisena tavoit-
teena (LOPS 2003, 176). Historian ja yhteis-
kuntaopin kurssien sisallissa ihmisoikeuksia
ei erikseen mainittu minkaan kurssin kohdalla
ennen Opetushallituksen (2010a) tdydennyksia.
Taydennyksina keskeisiin sisaltéihin tuli vuonna
2010: ihmisoikeudet, joukkotuhonta, holokausti
ja muut kansanvainot, YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus ja sen merkitys seka
muut keskeiset ihmisoikeussopimukset.

Uskontoa ja sille vaihtoehtoinen eldméankat-
somustietoa on vuoden 2003 opetussuunnitel-
man perusteissa kolme pakollista kurssia ja ta-
man liséksi valinnaisia kursseja. Uskonnonope-
tuksen yleisissa tavoitteissa mainitaan tavoite-
alueina esimerkiksi eri kulttuurien uskonnollisen
perinteen arvostaminen, erilaisten vakaumusten
kunnioittaminen, eri tavoin uskovien ja ajattele-
vien ihmisten kanssa toimimiseen pystyminen
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seka henkilokohtaisen vastuun ymmartdminen
(LOPS 2003, 158). Vuoden 2003 opetussuun-
nitelman perusteiden elamankatsomustiedon
yleisten tavoitteiden viimeisessa kohdassa ih-
misoikeuksien periaatteiden sisdistdiminen mai-
nitaan erikseen opetuksen tavoitteena (LOPS
2003, 166). Elamankatsomustiedon kolmannen
pakollisen kurssin kurssikohtaisessa esittelyssa
(Yksil6 ja yhteis6/ET3) mainitaan ihmisoikeuksi-
en toteutumiseen perehtyminen kurssisisallon
esittelyssa ja ihmisoikeuksien merkityksen
ymmartaminen kurssin tavoitteiden viimeisessa
kohdassa (LOPS 2003, 168). Tavoitteenasettelu
nakyy kyseisen kurssin keskeisissa sisallois-

s, joissa ihmisoikeudet mainitaan erikseen
yhtena sisaltéalueena: “lhmisoikeudet ja niiden
historia” (LOPS 2003, 168). Opetushallituksen
(2010a) tdydennyksessé opetussuunnitelman
perusteisiin kyseisen kurssin sisaltdalueisiin
lisattiin myos ihmisoikeussopimukset ja niiden
historia seka ihmisoikeusrikokset kuten holo-
kausti. My6s uskonnonopetuksessa on juuta-
laisuuden opetuksen yhteydessé perinteisesti
tarkasteltu myds holokaustia ja oppikirjoissa on
téhan liittyvaa aineistoa. Opetussuunnitelman
perusteisiin tehdyt ainekohtaiset lisdykset eivat
kuitenkaan koskeneet uskonnonopetusta. Aihe-
piiriin liittyen on tekeilla tutkimus liittyen Hel-
singin yliopiston opettajankoulutuslaitoksella
aloitettuun Fred Dervinin johtamaan tutkimus-
projektiin. (Kallioniemi, Lyhyk&inen, Matilainen
& Salmenkivi 2014, tekeilla).

Myés esimerkiksi filosofiassa voidaan ndhda
erityisesti ihmisoikeuskasvatukseen liittyvia
teemoja. Filosofiaa on vuoden 2003 opetus-
suunnitelman perusteissa yksi pakollinen kurssi
ja tdman liséksi valinnaisia kursseja. Filosofian
opetussuunnitelman perusteiden oppiaineen
yleisesittelyssa todetaan lopuksi opiskelun tuke-
van oppilaiden kasvua aktiivisiksi, vastuullisiksi ja
suvaitsevaisiksi kansalaisiksi (LOPS 2003, 172).
Filosofian kurssikohtaisissa sisall6issa ihmisoi-
keuksiin liittyvia teemoja on valinnaisilla filoso-
fisen etiikan ja yhteiskuntafilosofian kursseilla.
Filosofisen etiikan kurssin tavoitteena tuodaan
esille suvaitsevaisuuden oppiminen. Yhteiskun-
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tafilosofian kurssin siséltdalueena ovat yksilén oi-
keudet ja velvollisuudet. (LOPS 2003, 173-174.)
Opetushallituksen opetussuunnitelman perustei-
siin liittyvassa tdydennyksessa (2010a) yhteis-
kuntafilosofian valinnaisen kurssin siséltéihin
lisattiin dystopioiden, kuten holokaustin késittely.
Edellé on tarkasteltu ihmisoikeuskasvatusta ja
opetussuunnitelman perusteita. Niiden perus-
teella piirtyy kuva erityisesti tietyistd oppiaineista
ihmisoikeuskasvatukseen liittyvina. Samalla on
kuitenkin syyta korostaa, ettd ihmisoikeuskasva-
tus kuuluu kaikkeen kasvatukseen.

8.2 Ihmisoikeuskasvatus opiskelijoiden ja
opettajien ndkékulmasta tarkasteltuna

Tutkimustehtdvana vaitdstutkimuksessa (Mati-
lainen 2011) oli tutkia ihmisoikeuskasvatusta ja
sen ulottuvuuksia erddssa etelasuomalaisessa
lukiossa ja tutkimuksen paakysymyksena oli:
Millaisia nakemyksia opettajilla ja opiskelijoilla
on ihmisoikeuksista ja ihmisoikeuskasvatuk-
sesta lukiossa? Tutkimuksen alakysymyksina
olivat: Millaisia ndkemyksia opiskelijoilla ja
opettajilla on ihmisoikeuksista ylipaataan?
Miten ihmisoikeuskasvatus ymmarretdan
lukiossa? Miten opiskelijat ja opettajat ndkevat
ihmisoikeuskasvatuksen roolin ja mahdollisuu-
det ihmisoikeuskasvatukseen lukiossa? Miten
ihmisoikeuskasvatus opettajien ja opiskelijoi-
den nakemyksen mukaan tulee esille kyseisessa
lukiossa? Millaisia opettajien ja opiskelijoiden
ndkemykset koulun kaytanteista ja koulutodelli-
suudesta ovat? Millaisia nédma nakemykset ovat
ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden kannalta?
Millaisia opiskelijoiden ndkemykset esimerkiksi
ulkomaalaisista Suomessa ovat suhteessa ihmis-
oikeuskasvatukselle asetettuihin tavoitteisiin?
Seuraavaksi tarkastellaan tiivistetysti vaitostutki-
muksen tuloksia.

Ihmisoikeuskasvatus-kasite oli tutkimuksen
perusteella opiskelijoille ja opettajille outo, ja
ihmisoikeuksiin liittyvissa tiedoissa oli puutteita
tutkimuksen kohderyhmissa. Ihmisoikeuksien
sindnsa katsottiin kuitenkin toteutuvan lukiossa
kohtuullisen hyvin, ja opettajat pyrkivat kasva-
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tusty6ssadan ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.
Ihmisoikeustietouden osoittautuessa samaan
aikaan haastattelujen perusteella vajavaiseksi
voidaan kuitenkin kysya kriittisesti, kuinka syval-
lisesti tutkittavat pystyvéat arvioimaan tietouten-
sa perusteella ihmisoikeuksien toteutumista ja
onko talla vaikutusta tuloksiin. Esimerkiksi tasa-
arvon koettiin kuitenkin toteutuvan koulussa
hyvin. Ihmisoikeuskasvatukselle YK:n asiakirjois-
sa asetetut tavoitteet eivat taman tutkimuksen
tulosten perusteella kuitenkaan tayty. Opis-
kelijat korostivat yksittaisista ihmisoikeuksista
eniten sananvapautta ja mielipiteenvapautta,
ja monet opiskelijat eivat osanneet juuri muita
ihmisoikeuksia mainitakaan. Sananvapaus ja
“yleinen” vapaus tulivat tutkimusaineistossa
erityisen voimakkaasti esiin. Ihmisoikeuksien
kasittelyn vapauden ndkdkulmasta voidaan
nadhda heijastelevan omalta osaltaan vapaus-
keskeista lansimaista yhteiskuntaamme.
Ihmisoikeuksien luovuttamattomuus, myos
esimerkiksi rikollisten kohdalla, ei ndyttanyt ole-
van mik&an itsestaan selva asia. Suhteellisuus
nakyi opiskelijahaastatteluissa siten, etta tuotiin
esille, ettda ihmisoikeudet ovat ihmiselld niin
kauan kunnes han toimii jollakin lailla vaarin,
tai ettd korostettiin tiettyjen ihmisoikeuksien
kohdalla Suomea tai muita rikkaampia maita ja
nakokulmaa, jossa ihmisoikeudet ovat lakien ta-
voin maakohtaisia sopimuksia. Erilaiset "oikeu-
det” myos sekoittuivat opiskelijoilla kesken&an.
Esimerkkeina asioista, joita perinteisesti ei ole
katsottu varsinaisiksi ihmisoikeusasioiksi, mutta
joihin opiskelijahaastatteluissa viitattiin ihmisoi-
keuksien yhteydessd, mainittakoon jokamiehen
oikeudet ja kuluttajansuojaan liittyvat asiat.
Tutkimuksen perusteella vaikuttaa myos
siltd, ettd ihmisoikeusasiakirjoihin liittyvéassa
tietoudessa on suuria puutteita. Tama on tullut
esiin myds Unicefin (2007) selvityksessa ja
Holmin, Tirrin ja Hanhim&en (2008) tutkimuk-
sessa. |hmisoikeuksiin liittyvat asiakirjat eivat
olleet vaitostutkimuksessa (Matilainen 2011)
haastatelluille opiskelijoille ja opettajille erityi-
sen tuttuja. Opiskelijat eivét tunteneet hyvin sen
enempad ihmisoikeusasiakirjoja kuin esimer-
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kiksi ihmisoikeuksiin liittyvia jérjestdja. Useat
opiskelijat eivat osanneet mainita yhtakaan
ihmisoikeuksiin liittyvaa asiakirjaa. Suurin osa
opettajista tiesi jonkun ihmisoikeuksiin liittyvan
asiakirjan. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
nen julistus tunnettiin asiakirjoista kummassakin
tutkimuksen kohderyhmaéssa parhaiten.

Ihmisoikeuksista kertominen ja niiden
maaritteleminen omin sanoin oli opiskelijoille
vaikeaa, mutta samaan aikaan haastatteluaineis-
tosta nousi esiin my&s toinen, osin vastakkainen
nakodkulma, eli ihmisoikeusasioiden korostami-
nen jonkinlaisena itsestdénselvyytena. Yleista
ihmisoikeusasioihin suhtautumista voisi luon-
nehtia ndkékulmasta “Nama ovat néita tuttuja
asioita”. Ihmisoikeusasioista omin sanoin kerto-
mista luonnehti taas painvastainen ndkékulma:
“N&mé ovat liian vaikeita asioita” Tama ilmio
sisaltdd myoés yhteyden ihmisoikeuskasvatuksen
maaraan ja tarpeeseen liittyvaan keskusteluun.
Kun osa haastatelluista ndki Suomen tilanteen ih-
misoikeusasioissa ongelmattomana, myés ihmis-
oikeuskasvatuksen lisédmisen tarve voitiin tasta
nakokulmasta kyseenalaistaa tai nédhda ihmisoi-
keuskasvatus ennen kaikkea “muiden ongelmiin
tutustumisena”. Myds esimerkiksi Toivanen
(2007, 40) ja Hoyla (2007, 78) ovat tuoneet esiin,
ettd Suomessa yleinen késitys on, ettd muualla
asuvat ihmiset tarvitsevat ihmisoikeuskasvatus-
ta, mutta eivdt Suomessa asuvat. Maassa, jossa
ihmisoikeuksien ndhdaan toteutuvan ainakin
kohtuullisesti, on helpompi olettaa, ettd ihmis-
oikeuskasvatuksen eri osa-alueet toteutuvat tai
ettd ihmisoikeuksista ei tarvitse puhua, kun ne jo
toteutuvat. Taméa on ongelmallista, kun ajatellaan
ihmisoikeusasioiden tarkeytta ja sita, ettd ihmis-
oikeuksien ideaalia ei missaan ole ikina taysin
saavutettu. Haastatteluaineiston kerddmisen
jalkeen tapahtuneet kouluampumistapaukset
Jokelassa ja Kauhavalla kertovat omaa liiankin
karua kieltaan siita, etta ihmisarvoon liittyvaa
kasvatusta olisi syyta lisata. Tapaukset heréattivat
myds pohdintoja ennaltaehkaisevasta kasvatus-
tyOsta ja arvokasvatuksen tarpeesta kouluissa.
(Tarkemmin ks. Matilainen 2011.)

Opiskelijat ja opettajat liittivat ihmisoikeuk-
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sien kasittelyn ja ihmisoikeuskasvatuksen seka
kysyttdessa ettd spontaanisti eniten uskontoon,
historiaan, ja yhteiskuntaoppiin. He korostivat
oppiaineiden vélisené erona sitd, etta historian
opetuksessa nakoékulma on enemman histori-
aan liittyva, uskonnon opetuksessa nykypaivaan
liittyva. Uskonto tuli esiin oppiaineena, jossa
erityisesti ihmisarvoon tai ihmisyyteen liittyvat
kysymykset ovat tai voivat olla esilla ja johon ih-
misoikeuskasvatus oppiaineen sisallon puolesta
sopii. Esimerkkina mainittiin uskonnon etiikkaan
liittyva kurssi, jossa nahtiin olevan ihmisoikeus-
kasvatukseen liittyvaa ainesta ja jonne ihmisoi-
keuskasvatukseen liittyvan aineksen katsottiin
sopivan erityisen hyvin. Uskonnonopettajat
olivat my6s avoimimpia ihmisoikeustematiikan
kasittelylle ja lisadmiselle omassa oppiainees-
saan eivatka kokeneet, ettd ihmisoikeuskasva-
tus kuuluisi enemmén jollekin toiselle opetta-
jaryhmalle. Edelld mainittujen oppiaineiden
lisaksi mainittiin useita muitakin oppiaineita,
joissa ihmisoikeuksia voitaisiin kasitell tai
joissa niita on joskus kasitelty tai sivuttu. Useat
opiskelijat mainitsivat, ettd ihmisoikeuskasvatus
ei kuulu kaikkiin oppiaineisiin tai mainitsivat
my&s oppiaineita, joihin ihmisoikeuskasva-

tus ei kuulu. Tallaisina oppiaineina mainittiin
erityisesti matematiikka, fysiikka ja kemia. Osa
opiskelijoista tosin tarkensi - seka kysyttaessa
tai oma-aloitteisesti - ettd ihmisoikeuskasvatus
kuuluu kaikkeen opetukseen siind mieless§,
ettd kaikkien ihmisoikeuksia pitda kunnioittaa
kaikessa opetuksessa.

Opettajilla ja opiskelijoilla oli yleensa positii-
vinen asenne ihmisoikeuskasvatukseen liittyviin
materiaaleihin. Tamé kertoo ihmisoikeuskasva-
tusmateriaalien tarpeesta ja mahdollisuuksista
koulutydssa. Erityisid ihmisoikeusoppimate-
riaaleja ei ollut kuitenkaan juurikaan saatu tai
kéytetty. Olisikin térke&a pohtia, miten opettajat
voisivat saada kdyttoonsa tarkoituksenmukaisel-
la ja toimivalla tavalla ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvid materiaaleja. Yhteistyon lisddminen eri
tahojen - esimerkiksi koulujen ja materiaalien
tuottajien - vélilla olisi tarpeellista. Olisi tarkeda
saada ihmisoikeuskasvatukseen tuotettu ma-
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teriaali laajemmin koulukaytt6on. Jarjestdissa
voitaisiin esimerkiksi nimeté "koulukummeja”,
jotka olisivat yhteydessé kouluihin, jakaisivat
materiaalia ja neuvoisivat materiaalin kdytossa.
Oleellista olisi miettid my&s opetusmateriaali-
en tasolla yhteistydssa eri asiantuntijatahojen
kanssa, miten ihmisoikeuskasvatukselle asetetut
tavoitteet ja siséllot voidaan saavuttaa koulujar-
jestelmén eri tasoilla.

Ihmisoikeuskasvatuksen ndhdéaén toteu-
tuvan parhaiten osana kaikkea kasvatusta ja
osana eri oppiaineiden opetusta, ei itsendisend
oppiaineena (ks. myds esim. YK 1999; Suomen
Unesco -toimikunta 2000, 102-107; Allahwerdi
2001, 64). Erillisen ihmisoikeuskasvatus-oppi-
aineen sijasta oleellisin kysymys lieneekin se,
miten olemassa olevien oppiaineiden puitteissa
voidaan toteuttaa ihmisoikeuskasvatusta ny-
kyistd paremmin. Tall6in tullaan kysymyksiin eri
oppiaineille annettavista resursseista, opetus-
suunnitelman korostuksista seka opettajankou-
lutuksen merkityksesta ihmisoikeuskasvatustie-
toisuuden herattdmisessa. Esimerkiksi reaaliai-
neet, erityisesti uskonto, elaménkatsomustieto,
historia ja yhteiskuntaoppi ovat oppiaineita,
joiden siséltoihin ihmisoikeuskasvatuksen
monet eri puolet, myds tiedollinen, erityisen
luontevasti nivoutuvat.

Opettajien ndkemykset ihmisoikeuskasva-
tuksesta lukiossa ja heidén roolistaan ihmisoike-
uskasvattajina olivat siind mielessa samansuun-
taisia YK:n ihmisoikeuskasvatukseen liittyvien
asiakirjojen kanssa, ettd miltei kaikkien opetta-
jien nakemyksissa tuli esiin jonkinlainen eriyty-
nyt malli ihmisoikeuskasvatuksesta ja toisaalta
ihmisoikeuskasvatuksen kuuluminen kaikkeen
kasvatukseen. Opettajien nakemykset ihmisoi-
keuskasvatuksesta poikkesivat kuitenkin hyvin
selvasti YK:n asiakirjoissa ihmisoikeuskasva-
tukselle asetetuista tavoitteista siina suhteessa,
ettd ihmisoikeuskasvatus ei ollut heille tietoinen
osa kasvatusty6ta, vaikka he kdytannéssa toimi-
vatkin ty6ssaan ihmisoikeuksien periaatteiden
mukaisesti Opettajat eivit ndin ndhneet ihmisoi-
keuskasvatusta opetussuunnitelmien perusteis-
ta ja kansainvilisistd ihmisoikeuskasvatukseen
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liittyvista asiakirjoista nousevana velvoitteena
vaikka katsoivat kasvatustydn sindnsé perustu-
van ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Tama

on sikdli ymmarrettavaa, ettd ihmisoikeuskasva-
tusta ei ole kasitteena mainittu lukion opetus-
suunnitelman perusteissa, vaikka ihmisoikeudet
sindnsa mainitaan lukio-opetuksen ldhtékohtina
(LOPS 1994, 15-16; LOPS 2003, 25). Tutkimus-
aineiston keraamisen jalkeen vuonna 2010
opetushallituksen toimesta tehdyt lisdykset
opetussuunnitelman perusteiden arvoperus-
taan ja tiettyjen oppiaineiden sisaltéalueisiin
(Opetushallitus 2010a&b) tuovat esiin, etta ih-
misoikeuksien ndkymiseen opetussuunnitelman
perusteissa on kiinnitetty huomiota. Ihmisoike-
uskasvatusta omana kasitteenaan ei kuitenkaan
naissa taydennyksissakaan mainita.

Vaikka moni opettaja néki ihmisoikeus-
kasvatuksen kuuluvan periaatteessa kaikkeen
kasvatukseen, ihmisoikeuskasvatukseen
viitattiin kuitenkin usein jonkinlaisena ylimaa-
raisend asiana, "extrana”, jolle ei |16ydy aikaa
opetussuunnitelman vaatimusten paineessa.
Tama puhetapa nimettiin tutkimuksessa “Ihmis-
oikeudet itsestaan selvia, ihmisoikeuskasvatus
extraa” -puhetavaksi. Osa opettajista halusi lisaa
ihmisoikeuskasvatusta lukioon, mutta toisten
mielestd ihmisoikeuskasvatuksen maaré oli riit-
tava. Kaiken kaikkiaan ihmisoikeuskasvatuksen
maérd, siséltd ja kdytdnnén toteutuminen olivat
hyvin paljon riippuvaisia yksittdisen opettajan
kiinnostuksesta asiaan. Mikali kasvatusalueen
halutaan tulevan tiedostetuksi osaksi kasvatusta
ja esimerkiksi opettajien ajatusmaailmaa, siita
on puhuttava selkedsti omana ké&sitteendén
koulutusta ohjaavissa asiakirjoissa, esimerkiksi
opetussuunnitelmien perusteissa. Haastatte-
luaineistossa esiintyi myds puhetapaa, joka
nimettiin tutkimuksessa “Maassa maan taval-
la, muukalaiset mukautukoot” -puhetavaksi.
Puhetapa liittyi niin vaihto-opiskelijoihin kuin
ulkomaalaisiinkin. Tutkimusaineistossa tulee
esiin ennakkoluuloja ja jopa rasismia joidenkin
opiskelijoiden suhtautumisessa ulkomaalaisiin.
(Tarkemmin ks. Matilainen 2011.)

Ihmisoikeuskasvatuksen tulisi ndkya sel-
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vemmin opetussuunnitelmien perusteissa, jotta
ihmisoikeuskasvatukselle asetetut kansainvéliset
ja kansalliset tavoitteet voisivat kdytdnnéssa
tayttyd. Opetussuunnitelmien perusteet ovat
keskeisessa asemassa vaikuttamassa siihen,
mitd lukiossa opiskellaan ja miten eri aihealueet
painottuvat esimerkiksi opetuksessa, ajankay-
t6ssa, oppikirjoissa ja ylioppilaskirjoituksissa.
On tarpeen myds oppiainekohtaisesti miettia
ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteita ja sisaltdja ja
|6ytaa jokaiselle oppiaineelle soveltuvia tapoja
yhdistaa ihmisoikeuskasvatusta oppiaineen
opetukseen.

8.3 Opettajat ihmisoikeuskasvattajina

Opettajantyd on arvojen ohjaama eettinen pro-
fessio. Opettajien ammattijarjesté OAJ on laati-
nut myds opettajan eettiset ohjeet (OAJ 1998).
Ihmisarvo todetaan naissa ohjeissa keskeiseksi
arvoksi. N&ita ohjeita ja opettajan etiikkaa on
kasitelty tarkemmin tdman raportin perusope-
tusta kasittelevassa osiossa. Opettajankoulu-
tuksen ihmisoikeuskoulutusta ja kasvatusta
kasitellddn tarkemmin tdman raportin yliopistoa
kasittelevassa osiossa. Seuraavaksi kasitellaan
opettajia ihmisoikeuskasvattajina rajautuen
Matilaisen vaitdstutkimusaineistoon.

Ihmisoikeuskasvatus-késite oli haastattelu-
jen perusteella opettajille outo. Kasite ei ollut
nain tullut osaksi opettajien kasvatussanastoa,
eika siita ollut lukiossa puhuttu - toisin kuin
esimerkiksi kansainvalisyyskasvatus-kasitteesta.
Ihmisoikeuskasvatukseen liittyvat kansainvéliset
asiakirjat eivat nain ole saavuttaneet tavoi-
tettaan ihmisoikeuskasvatuksen tunnetuksi
tekemisessa. Tama ei silti tarkoita sit3, etta
ihmisoikeuskasvatusta ei lukiossa toteutettaisi,
vaan sitd, etta kasitteend ihmisoikeuskasvatus ei
ollut kyseisessa lukiossa tutkimusajankohtana
aktiivisessa kaytossa. Kasitteen outous kertoo
kuitenkin my®s siita, etta tata erityista kasvatuk-
sen aluetta ei omana kasvatuksen alueenaan
ole tiedostettu tai tuotu esiin silld tavalla, ettéd se
kasitteend olisi voinut tulla tunnetuksi.

Erityinen ihmisoikeuskasvattajan rooli annet-
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tiin haastatteluissa usein jollekin muulle opet-
tajalle tai koulun ulkopuoliselle asiantuntijalle.
Kasitetta ja sen vaativuutta vierastettiin monissa
opettajahaastatteluissa. Jokainen opettaja on
laajasti ottaen ihmisoikeuskasvattaja. Opettajan
ei kuitenkaan voida olettaa olevan erityinen
ihmisoikeusasiantuntija sanan vaativimmassa
merkityksessa, vaikka jokaisella opettajalla
tulisikin olla perustietous ihmisoikeuksista.
Opettajan sitoutuminen ihmisoikeuksiin omassa
ty6ssaan ja ihmisarvoa kunnioittavan kulttuurin
luominen on kaiken kasvatuksen perusta.

Ihmisoikeusasiantuntijoita olisi hyva olla
mukana myds opettajankoulutuksessa ja opet-
tajien tdydennyskoulutuksessa, jotta opettajille
annettava koulutus ihmisoikeuskasvatuksessa
olisi laadukasta ja riittdvéa. Suotavaa olisi, etta
erityisten ihmisoikeusasiantuntijoiden vierailu
kouluissa olisi saannéllista ja koulutoimintaan
kiinteasti sidottua. Ongelmalliseksi asiantunte-
muspainotus muodostuu kuitenkin silloin, jos
se rajaa ihmisoikeuskasvatuksen muuta toteutu-
mista. Mikéli ihmisoikeuskasvatus ndhdaan vain
erityisille ihmisoikeusasiantuntijoille kuuluvana
spesifind ihmisoikeusopetuksena, se ei toteudu
kaikessa koulun toiminnassa ja jaa yksittaisten
koulun ulkopuolisten vierailijoiden opetustuoki-
oiden varaan. Tall6in se ei maaraltdan eika sisal-
|6ltaan vastaa sille esimerkiksi YK:n asiakirjoissa
asetettuja tavoitteita ja sisalt6ja. Se ei myoskaan
téllaisena nivelly valttdmatta kiintedksi osaksi
koulun normaalia toimintaa.

8.4 Havaitut esteet ja haasteet
ihmisoikeuskasvatuksen toteutumiselle

Seuraavaksi tarkastellaan tiivistetysti tutkimuk-
sen tuloksia erityisesti ihmisoikeuskasvatuksen
haasteiden nakékulmasta. lhmisoikeuskasvatuk-
sen toteutumisessa oli puutteita, eivatka ihmis-
oikeuskasvatukselle YK:n ihmisoikeuskasvatuk-
seen liittyvissé asiakirjoissa asetetut tavoitteet
(esim. YK 1989; YK 1996; YK 1997) tayttyneet.
Monissa opiskelija- ja opettajahaastatteluissa
tuli esille ndkemys, ettéd ihmisoikeusongelmat
kuuluvat "jonnekin muualle” kuin kyseiseen
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lukioon tai ylipaatdan Suomeen. Opiskelijat
eivat tunteneet hyvin ihmisoikeuksiin liittyvia
asiakirjoja ja jarjestdja. Yhtaaltd ihmisoikeuksia
pidettiin outoina ja vaikeina asioina, toisaalta
taas itsestaan selvina.

Ihmisoikeuksiin erityisesti liittyvid muita kuin
oppikirjamateriaaleja oli kaytetty opetuksessa
niukasti tai ei ollenkaan. Miksi ihmisoikeuskas-
vatukseen suunnatut materiaalit eivat 16yda
tietdan kouluihin? Esimerkiksi koulujen ja ihmis-
oikeuskasvatusta tekevien jarjestdjen yhteistyd
on tarkeaa ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
ja siséltdjen toteutumisessa. Vaikuttaa silt3, ettd
eri tahot ihmisoikeuskasvatuksen kentalla eivat
riittdvasti kohtaa ja opettajille ei vality tarpeeksi
tietoa ihmisoikeuskasvatuksesta. Opettajat eivat
olleet tehneet paljoakaan yhteisty6té ihmisoike-
uskasvatusta tekevien jarjestdjen kanssa, mutta
suhtautuivat téllaiseen yhteistydhon positii-
visesti. Opettajien ndkékulmasta yhteistyén
tulisi tukea opettajia ja olla opettajille avuksi.
Erityisesti tarvitaan kuitenkin sit3, etta valtio
huolehtii omalta osaltaan ihmisoikeuskasvatus-
vastuustaan ja takaa sille riittavat resurssit, myds
oppimateriaalien osalta.

Tutkimus toi esille lukio-opetuksen oppi-
kirjakeskeisyyden. Tasta syystd ihmisoikeus-
kasvatuksen kannalta tarkeaa on ihmisoikeus-
kasvatuksen osuus oppikirjoissa. Oppikirjojen
perustana ovat opetussuunnitelman perusteet,
eli ihmisoikeuskasvatuksen painottuminen
opetussuunnitelmien perusteissa on oleel-
lista my6s ihmisoikeuskasvatuksen maaran
lisdamisessa oppikirjoissa. Oppikirjojen lisdksi
ihmisoikeuskasvatusmateriaaleina voi toimia
muu opetukseen tarkoitettu materiaali. lhmisoi-
keuskasvatukseen suunnattu materiaali ei ndyta
I6ytévan tietdnsd opetuskaytt6on. Opettajat
eivdt myGskaan olleet aktiivisesti itse etsineet
ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja. Toisaalta lisa-
materiaalien saamiseen suhtauduttiin yleensa
ottaen myonteisesti.

Vaitostutkimus keskittyi haastatteluaineis-
toon, mutta haastatteluaineistoa analysoidessa
my&s oppimateriaalien merkitys nousi kiin-
toisalla tavalla esiin. My6s vaitostutkimusta
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edeltdva opinnaytetyd fokusoi oppikirjoihin
(Matilainen 2004). Vaitéstydn puitteissa ei ollut
kuitenkaan mahdollista laajentaa tutkimusta
oppimateriaaleja kattavaksi. Oppimateriaalin
tuottamisessa luotetaan materiaalin tekijciden
ja materiaaleja kayttavien opettajien ammat-
titaitoon materiaalin teossa ja valinnassa eika
aikaisemmin kayt6ssa ollutta oppikirjojen vi-
rallista tarkistusprosessia enaa kayteta. Kustan-
tajat toki tarkistavat tekeilla olevaa materiaalia
omien asiantuntijalausunnonantajien toimesta,
mutta yhtenaista velvoittavaa tarkistusprosessia
téhan ei ole. Oppimateriaalilla on keskeinen
merkitys opetuksessa. Oppimateriaalien tutki-
minen ihmisoikeuskasvatuksen nakékulmasta
on ajankohtaista myos siitéd nakékulmasta, mi-
ten esimerkiksi edelld tarkastellut holokaustiin
liittyvét lisdykset (2010) opetussuunnitelmien
perusteissa on otettu huomioon lisdysten jal-
keen ilmestyneissad oppimateriaaleissa. Helsin-
gin yliopiston opettajankoulutuslaitoksella on
aloitettu tahan liittyva tutkimusprojekti, jossa
tarkastellaan holokaustiin liittyvaa kasvatusta ja
téhan liittyen myos oppimateriaaleja.
Erilaisuuden kohtaamiseen ja kunnioitta-
miseen liittyvissé taidoissa on tutkimuksen
perusteella puutteita ja ihmisoikeuskasvatusta
tarvitaan naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Esimerkiksi muiden kulttuurien ja uskontojen
tuntemus on entistékin tarkedmpaé nykyisessa
monikulttuurisessa yhteiskunnassamme ja avain
toista kunnioittavaan vuorovaikutukseen. On
térke&a tuntea oma kulttuurinsa ja katsomuk-
sensa sekéd saada tietoa muista katsomuksista
seka taitoja erilaisten katsomusten kohtaami-
seen niin kouluymparistésséd, Suomessa kuin
globaalistikin. 2000-luvulla t&té on painotettu
my®&s kansainvélisesti ja eurooppalaisella
tasolla, myGs useissa asiakirjoissa (tarkemmin
ks. esim. Jackson 2007; Jackson 2012; OSCE &
ODIHR 2007; Council of Europe 2008). Edelld
viitattiin jo liséresurssien saamiseksi katsomus-
aineiden opetukseen, jotta uskontojen luku-
taitoa ja erilaisten katsomusten kohtaamisen
taitoja voitaisiin riittavalla tavalla harjoitella.
Esimerkiksi uskonnonopetus erottuu oppiainee-
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na, jossa ihmisarvoon liittyvat kysymykset ovat
erityisesti esilla (ks. tarkemmin my&s Matilainen
& Kallioniemi 2012a & b).

Yksi mahdollisuus tehostaa koulujen
ihmisoikeuskasvatusta voisi olla jonkinlaisen
vastuuopettajan nimittdminen koordinoimaan
ihmisoikeuskasvatusmateriaalien hankintaa
ja viestimaan eteenpéin materiaalin kayttéon
liittyneistd kokemuksista. Koulujen ja ihmisoike-
uskasvatusta tekevien jarjestéjen yhteistyd on
térke&da ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
ja siséltdjen toteutumisessa, jotta esimerkiksi
ihmisoikeuskasvatukseen suunnatut materiaalit
|6ytaisivat tiensd opetuskayttdéon.

Tallainen vastuuhenkil voisi toimia koor-
dinaattorina ja vastuunjakajana myés ihmis-
oikeuksiin liittyvien teemapaivien ja muiden
vastaavien tapahtumien suunnittelemisessa
ja kdytannén toteuttamisessa. Toisaalta olisi
kuitenkin varottava ihmisoikeuskasvatuksen na-
kemistd vain joidenkin opettajien tai joidenkin
oppiaineiden asioina ja toimittava aktiivisesti
sen puolesta, ettd ihmisoikeuskasvatus néhtai-
siin koulun yleisesta arvoperustasta nousevana
kaikkien yhteisena asiana.

Jotkut opiskelijat ja opettajat viittasivat
haastatteluissa ylioppilaskirjoituksiin ja koros-
tivat niiden roolia lukiossa. Ylioppilaskirjoi-
tuksiin viitattiin myos ihmisoikeuskasvatuksen
minimaalisen merkityksen selittdjana lukiossa.
Haastattelujen ja koulutydn havainnoinnin pe-
rusteella erittdin keskeinen asia koulutydsséa on
se, etta seka opiskelijat ettd opettajat pyrkivat
karsimaan opiskeltavia asioita sen mukaan,
miten he kokevat ja kasittavat niiden painot-
tuvan ylioppilaskirjoituksissa. Kyseessa on siis
heidan oma kasityksensa tai kokemuksensa
ylioppilaskirjoitusten ylivallasta, ei tarkka tieto
ylioppilaskirjoitusten korostuksista. Ylioppi-
laskirjoituksilla perusteltiin joskus sita, miksi
ihmisoikeusasioita tai ihmisoikeuskasvatusta ei
korosteta tai katsota tarkeaksi korostaa enem-
paa. Ihmisoikeusasioihin viitattiin silloin tall6in
asioina, jotka eivat ole tarkeita ylioppilaskirjoi-
tuksissa. Ihmisoikeuskasvatus kuuluu kaikkeen
kasvatukseen, ja sen pitdisi nakya riittavasti
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myds ylioppilaskirjoituksissa. On tarkeaa vies-
tittaa opiskelijoille ja opettajille my6s ylioppi-
laskirjoitusten kautta, ettad ihmisoikeuskasvatus
on tarkea osa lukion opetussuunnitelmaa.
Mitéd enemman jokin teema tulee esille ope-
tussuunnitelmien perusteissa, sitd paremmin
se heijastuu myds ylioppilaskirjoituksiin. Tama
taas heijastuu vahitellen siihen, miten tarpeelli-
sena tiettyjen sisaltéjen opettaminen nédhdaéan
lukiossa. Olisi tarkeaa tutkia, milla tavalla
ihmisoikeudet ja ihmisoikeuskasvatukseen liit-
tyvat teemat ovat esilla ylioppilaskirjoituksissa
ja millaisia eroja eri oppiaineiden valilla tassa
suhteessa on.

Opettajat olivat ihmisoikeuskasvattajia
siind mieless3, ettad he pyrkivat noudattamaan
ihmisoikeuksien periaatteita tyossaan ja
kunnioittamaan jokaisen ihmisarvoa. Erityinen
ihmisoikeuskasvattajan rooli nahtiin kuitenkin
jonkun muun opettajan tai koulun ulkopuolisen
asiantuntijan asiana. Ihmisoikeuskasvatus ei ol-
lut opettajille tietoinen osa kasvatusty6ta, eika
sen nahty kumpuavan sen enempé&a opetus-
suunnitelman kuin kansainvélisten asiakirjojen
velvoitteista. Ihmisoikeuskysymyksissé voidaan
olettaa tulevan esiin tilanteita, joissa opettajan
ihmisoikeustietouden puute saattaa aiheuttaa
ongelmia koulutydssa. Voidaan myds kysya,
miten opettaja toteuttaa periaatteessa jokai-
selle opettajalle kuuluvaa vastuuta ihmisoike-
ustiedon levittdmisesta, mikali hanella itselldén
ei ole riittdvad perustietoa ihmisoikeuksista?
Miten rehtori tai opettaja voi ottaa huomioon
hénts ty6ssdén velvoittavan lapsen oikeuksien
sopimuksen, jos hénella ei ole riittdvésti tietoa
sopimuksesta eikd sen soveltamisesta kdytan-
nosséd? Esimerkiksi Hakalehto-Wainio (2010)
nosti esille kysymyksen opetustoimen henki-
|6ston riittamattdomasta ihmisoikeuskoulutuk-
sesta. Tiedolliset puutteet voivat johtaa myos
virheisiin opetustoimessa, kun viranomainen
ei ota riittdvasti huomioon perus- ja ihmis-
oikeusvelvoitteita. Ihmisoikeuksiin liittyvan
peruskoulutuksen lisaksi voitaisiin jarjestaa
erikoiskoulutuksia eri oppiaineryhmille ja eri
kiinnostuksenkohteista.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeuskasvatus lukioissa
on turvattava
Aiheen kannalta erityisen térkeiden oppi
aineiden on saatava riittdvasti resursse-
ja. Opiskelijoiden lukio-opintoihin tulee
siséltya riittdvasti ihmisoikeusopetusta ja
-kasvatusta. Ihmisoikeuskasvatuksen eri osa-
alueet tulee huomioida lukiokoulutuksen
tavoitteissa ja sisalldissa. Erityisesti katso-
musaineet seka historia ja yhteiskuntaoppi
ovat tarkedssad asemassa. On huomioitava,
ettd lukion pakollisilla kursseilla tulee olla
riittdvasti eettistd, ihmisarvoon ja katsomuk-
selliseen ja kulttuuriseen moninaisuuteen
liittyvaa kasvatusta seka tietoa ihmisoikeuk-
sista ja niiden historiasta, jotta ihmisoikeus-
kasvatuksen tavoitteet voivat kdytdnndssa
toteutua.

Ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
saavuttamista on arvioitava moni-
puolisesti

Ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden saavut-
tamisen arviointia tulee siséltyd my&s kurssi-
arviointiin ja ylioppilaskokeisiin. lhmisoikeus-
kasvatuksen sisaltd4, laajuutta ja tavoitteiden
saavuttamista on arvioitava monipuolisesti
my®&s tutkimuksissa.

Oppimateriaaleja tulee tutkia ja kehittda
Eri oppiaineiden oppimateriaaleja tulee
tutkia ja arvioida ihmisoikeuskasvatuksen
nékékulmasta. Oppimateriaalien tekijéille
tulee olla tarjolla tukea ihmisoikeusnakokul-
man huomioimiseen. Erillisid ihmisoikeus-
kasvatusmateriaaleja tulee kehittaa entista
laadukkaammiksi ja koulun tarpeisiin sopi-
viksi. Materiaalien kehittdmisessa tarvitaan
opettajien ja opiskelijoiden ndkékulmien
huomioonottamista ja asiantuntemusta. On
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd materiaa-
lit tavoittavat opettajat ja opiskelijat ja ettd
opettajille tarjotaan riittavasti tukea materi-
aalien hyédyntamisessa.
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4. Koulujen ja kansalaisjarjestdjen
yhteistyota tulee kehittaa
Yhteisty6ta koulujen ja kansalaisjarjestojen
valilla tulee kehittdad huomioiden koulujen
tarpeet ja konteksti. Opettajille tulee tarjo-
ta riittavasti tukea ihmisoikeuskasvatuksen
toteuttamiseksi. Yhteistydmuotoja tulee

kehittaa ja arvioida.

5. Opettajien mahdollisuudet moni-
puoliseen ihmisoikeuskasvatukseen on
turvattava
Opettajankoulutukseen tulee sisaltya kaik-
kien opettajien kohdalla riittavasti sellaista
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koulutusta, joka liittyy seka eettiseen kasva-
tukseen etta katsomukselliseen ja kulttuu-
riseen moninaisuuteen. Monikulttuurisessa
yhteiskunnassa moninaisuuden huomioimi-
seen ja katsomusten kohtaamiseen liittyvat
tiedot ja taidot muodostavat tarkean osan
opettajan ammattitaitoa. Jokaisella opettajal-
la ja koulun johtajalla tulee olla my®&s riittava
perustietous heita tydssa velvoittavista ihmis-
oikeusasiakirjoista ja niiden sisallosta.
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9 Ammatillinen koulutus

9.1 Lainsdadanto

Ammatillisesta koulutuksesta maaraavassa lais-
sa (630/1998) koulutuksen eraiksi tavoitteeksi
on saadetty opiskelijoiden kehittymisen tuke-
minen hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yh-
teiskunnan jaseniksi. Ammatillisen koulutuksen
tulee my&s antaa opiskelijoille jatko-opintojen,
harrastusten seka persoonallisuuden kehittami-
sen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja seka
tukea elinikaista oppimista. Lainsaddannon
puitteissa ihmisoikeuskasvatuksen kiinnittamis-
téd ammatillisen koulutuksen pariin voidaan siis
pitda perusteltuna, vaikkei sitéd opetussuunnitel-
mien ja tutkintojen perusteissa mainitakaan.
Ammatillista koulutusta ja ihmisoikeuskas-
vatusta arvioitaessa haasteena on, sisaltdako
koulutus todella ihmisoikeuskasvatuksen mu-
kaisia tavoitteita ja milla tavoin ne koulutuksissa
mahdollisesti toteutuvat. On my&s syyta pohtia,
ovatko ihmisoikeussopimuksia kunnioittavat
sisallét ammatillisessa koulutuksessa riittavia
ja voisiko ammatillinen koulutus olla jopa
ihmisoikeuksia edistavaa. Lainsaddanndllisesti
ammatillisen koulutuksen ensisijainen tarkoitus
on kuitenkin kohottaa véestén ammatillista
osaamista, kehittaa tydelamaa ja vastata sen
osaamistarpeita seké edistaa tyollisyytta.
Rakenteellisesti tarkasteltuna ammatillista
koulutusta koskevassa lainsdadanndssa on
yhdenvertaisuutta korostavia piirteita. Lainsaa-
dénndssé huomioidaan vammaisten oikeus
koulutukseen valmentavan ja kuntouttavan
opetuksen ja ohjauksen muodossa sekd maa-
hanmuuttajien koulutukselliset erityistarpeet
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan
koulutuksen muodossa. My0s erityista tukea
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tarvitsevien opiskelijoiden tarpeet on huomi-
oitu: vammaisuuden, sairauden, kehityksessa
viivastymisen, tunne-eldmé&n hairidn tai muun
syyn vuoksi erityisid opetus- tai opiskelijahuol-
lon palveluja tarvitsevien opiskelijoiden opetus
annetaan erityisopetuksena. Erityisopetuksen
Iahtokohtana ovat opiskelijan henkilokohtaiset
edellytykset, itsensé kehittdminen sekd ihmise-
na kasvaminen.

9.2 Ammatillisen koulutuksen rakenne

Ammatillinen koulutus jakaantuu valmistaviin

ja valmentaviin koulutuksiin, ammatillisiin
perustutkintoihin seka aikuisten lisdkoulu-
tukseen, joka koostuu ammattitutkinnoista ja
erikoisammattitutkinnoista. Kaikki ammatilliset
perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisam-
mattitutkinnot voidaan suorittaa my&s naytto-
tutkintoina. Nayttotutkinto on erityisesti aikuisil-
le suunnattu joustava tutkinnon suorittamistapa,
jossa periaatteena on asiakasléhtdisyys. Naytto-
tutkinnoissa ammattitaito osoitetaan tydelamas-
s riippumatta siitd, onko osaaminen kertynyt
tyokokemuksen, opintojen tai muun toiminnan
kautta.

Ammatilliseen koulutukseen lukeutuvia
valmistavia ja valmentavia koulutuksia on nelja:
Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja
valmentava koulutus (Ammattistartti), Maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistava koulutus, Vammaisten opiskelijoiden
valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus se-
ka Kotitalousopetus. Ndiden koulutusten myota
erilaiset opiskelijat voivat parantaa valmiuksi-
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aan tai valmistautua hakeutumaan ammatillisiin
perustutkintoihin. Valmistavat ja valmentavat
koulutukset eivét siis ole tutkintoon johtavia,
vaan ne ajoittuvat perusopetuksen ja ammatilli-
sen peruskoulutuksen nivelvaiheeseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen
11.1.2011/3 mukaan ammatillisia perustutkin-
toja on Suomessa 52 ja niissa on 120 koulutus-
ohjelmaa. Perustutkinnot jakaantuvat seuraa-
ville kahdeksalle koulutusalalle: humanistinen
ja kasvatusala (3 perustutkintoa), kulttuuriala (6
perustutkintoa), yhteiskuntatieteiden, liiketalou-
den ja hallinnon ala (1 perustutkinto), luon-
nontieteiden ala (1 perustutkinto), tekniikan ja
liilkenteen ala (26 perustutkintoa), luonnonva-
ra- ja ymparistoala (6 perustutkintoa), sosiaali-,
terveys- ja lilkunta-ala (6 perustutkintoa) seka
matkailu-, ravitsemis- ja talousala (3 perustut-
kintoa). Ammatillisiin perustutkintoihin johtavis-
sa koulutuksissa keskeista on tyéelamalahtoi-
syys: niiden tavoitteena on antaa opiskelijalle
ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
tietoja ja taitoja seka valmiuksia itsenéisen am-
matin harjoittamiseen.

9.3. Ihmisoikeuskasvatus
opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteissa

Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmista
ja tutkintojen perusteista |6ytyy kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten oikeuksia ja velvolli-
suuksia kunnioittavia yksittaisia sisalt6ja. Ne
nakyvat elinikdisen oppimisen avaintaidoissa,
koulutusten pakollisissa tutkinnon osissa ja va-
linnaisissa lisdosissa seka tutkintojen tavoitteis-
sa ja arvoperustoissa. Ihmisoikeuskasvatuksen
maaritelman mukaisia tavoitteita ei kuitenkaan
kokonaisuudessaan mainita missaan tutkintojen
perusteissa. Mydskaan YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallista julistusta tai muita ihmisoike-
ussopimuksia ei erikseen mainita kuin ainoas-
taan joidenkin koulutusten yhteydessa.
Ihmisoikeussopimusten velvoittavuus tuo-
daan puolestaan esille ainoastaan vammaisten
opiskelijoiden valmentavan ja kuntouttavan
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opetuksen ja ohjauksen yhteydessa. Kyseisen
koulutuksen arvoperustan kuvauksessa maini-
taan ihmisten yhdenvertaisuuden perustuvan
lukuisiin kansainvalisiin sopimuksiin, joihin
Suomi on sitoutunut.

llIman sopimusten ja niiden velvoittavuuden
esittdmista tutkintojen perusteet eivat valtta-
mattéd ohjaa opettajaa toteuttamaan ihmisoike-
uskasvatusta. Ihmisoikeuskasvatuksen mukaiset
yksittaiset sisallot eivat siis valttamatta jalkaudu
tutkintojen perusteista opiskelijan arkeen,
mikali opetuksessa tai tutkintojen perusteissa ei
selkeésti tuoda esiin, ettd kyse on velvoittavien
ihmisoikeuksien toteuttamisesta.

9.3.1. Arvoperustat ammatillisissa koulutuksissa

Ammatillisten koulutusten opetussuunnitelmiin
ja tutkintojen perusteisiin kuuluvat arvoperus-
tat ovat ala- ja koulutuskohtaisia. Ne |18ytyvat
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden
liiteosasta eivatka néin ollen ole koulutuksen
jarjestdjaa sitovia. Ihmisoikeuskasvatuksen kan-
nalta haasteena on téll&in se, toteutuvatko arvo-
perustat koulutuksissa tai tutkinnon opinnoissa
ilman sitovia normeja.

Eri alojen arvoperusteissa painotetaan hie-
man eri asioita, ja osassa tutkinnoista arvope-
rustat sisaltdvat myos ihmisoikeuskasvatuksen
mukaisia tavoitteita. Esimerkiksi turvallisuusalan
perustutkinnon perusteissa kerrotaan ammatin-
harjoittamista ohjaavan keskeiset ammattieet-
tiset arvot ja periaatteet, kuten ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, oikeudenmukaisuus, lainkuu-
liaisuus, kestéva kehitys, tasa-arvo, luotettavuus
ja rehellisyys. Lasten ja nuorten erityisohjaajan
ammattitutkinnon suorittaneen kerrotaan
puolestaan tyéskentelevan jokaisen ihmisarvoa
kunnioittaen.

Arvoperustan kuvausta ei kuitenkaan [6ydy
kaikkien koulutusten opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteista. Joidenkin tutkinto-
jen perusteiden liiteosa sisaltaa esimerkiksi
ammattialan ja ammattitaidon kuvausta, mutta
ei arvoperustan. Nain ollen alakohtaisten
velvoitteiden rinnalle voisi olla tarve muotoilla
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yleinen, kaikkia koulutuksia ja aloja velvoittava
arvoperusta.

9.3.2. Elinikaisen oppimisen avaintaidot

Elinikdisen oppimisen avaintaidoilla tarkoitetaan
osaamista, jota tarvitaan jatkuvassa oppimises-
sa, tulevaisuuden ja uusien tilanteiden haltuun-
otossa seka tyéelaméan muuttuvissa olosuhteissa
selviytymisessa. Ne ovat tarkeéd osa ammattitai-
toa ja kuvastavat yksilon alyllista notkeutta ja
erilaisista tilanteista selviytymista. Ne lisaavat
kaikilla aloilla tarvittavaa ammattisivistysta ja
kansalaisvalmiuksia, ja niiden avulla opiskelijat
tai tutkinnon suorittajat pystyvat seuraamaan
yhteiskunnassa ja tyéelamassa tapahtuvia muu-
toksia ja toimimaan muuttuvissa oloissa. Niilla
on my®&s suuri merkitys yksilon eldméan laatuun
ja persoonallisuuden kehittymiseen. Elinikaisen
oppimisen avaintaitoja voitaisiin kuvailla myés
yleisiksi tyoelamavalmiuksiksi.

Ammatillisten perustutkintojen perusteissa
elinikédisen oppimisen avaintaitoja on yhteen-
sé 11: (1) oppiminen ja ongelmanratkaisu, (2)
vuorovaikutus ja yhteistyd, (3) ammattietiikka,
(4) terveys, turvallisuus ja toimintakyky, (5)
aloitekyky ja yrittajyys, (6) kestava kehitys, (7)
estetiikka, (8) viestinta ja mediaosaaminen, (9)
matematiikka ja luonnontieteet, (10) teknologia
ja tietotekniikka seka (11) aktiivinen kansalai-
suus ja eri kulttuurit. Ammatillisten perustutkin-
tojen yhteydessé elinikdisen oppimisen avain-
taidot siséltyvat ammattitaitoa tdydentavien
tutkinnon osien (yhteiset opinnot) tavoitteisiin
ja ammatillisten tutkinnon osien ammattitai-
tovaatimuksiin ja niiden arviointikriteereihin.
Kaikkia elinikdisen oppimisen avaintaitoja ei
kuitenkaan arvioida erikseen. Ammatillisissa
tutkinnon osissa erikseen arvioitaviin elinikdisen
oppimisen avaintaitoihin kuuluvat Oppiminen
ja ongelmanratkaisu, Vuorovaikutus ja yhteis-
ty6, Ammattietiikka seké Terveys, turvallisuus ja
toimintakyky.

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista
erityisesti neljan - vuorovaikutuksen ja yhteis-
tydn, ammattietiikan, kestdvan kehityksen seka
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aktiivisen kansalaisuuden ja eri kulttuurien

- voidaan katsoa pyrkivén seka yllapitamaén
ettd kasvattamaan opiskelijassa niita arvoja,
asenteita seka tietoja ja taitoja, jotka kuulu-

vat myds ihmisoikeuskasvatuksen sisaltéihin.
Vuorovaikutuksen ja yhteistyén kuvauksessa
opiskelijan tai tutkinnon suorittajan esitetdan
noudattavan yleisesti hyvaksyttyja kayttayty-
missdantdja ja toimintatapoja. Liséksi hdnen
esitetddn toimivan yhteistydkykyisesti erilaisten
ihmisten kanssa ja tyéryhman jasenena seka
kohtelevan erilaisia ihmisia tasavertaisesti.
Talldin koulutuksen yhteydessa voitaisiin viitata
esimerkiksi ihmisoikeussopimuksiin sisaltyvaan
syrjinnan kieltoon, joka on samansiséltéinen
kaikissa keskeisissa ihmisoikeussopimuksissa.
Ihmisoikeussopimuksiin ja niiden sisaltdihin
viittaaminen opetuksessa toimisi myds ihmis-
oikeuskasvatuksen jalkauttamisena tutkinnon
suorittajan kdytdnndn toimintaan.

Ammattietiikan kuvauksessa opiskelijan tai
tutkinnon suorittajan esitetdan toimivan tyos-
sédan ammatin arvoperustan mukaisesti seka si-
toutuvan tydhdnsa toimien vastuullisesti tehtyja
sopimuksia ja ammattiinsa kuuluvaa etiikkaa
noudattaen. Kestévén kehityksen kuvauksessa
opiskelijan tai tutkinnon suorittajan esitetdan
toimivan ammattinsa kestavan kehityksen
ekologisten, taloudellisten, sosiaalisten seka
kulttuuristen periaatteiden mukaisesti. Liséksi
hanen esitetdan alan tyétehtavissa toimiessaan
noudattavan keskeisia kestavan kehityksen
séadoksia, maarayksia ja sopimuksia. Kestavan
kehityksen kuvauksessa mainittu sosiaalisesti
kestava kehitys voi ilmeta esimerkiksi ihmisoi-
keuksien kunnioittamisena. Ihmisoikeuksia ei
kuitenkaan kestavan kehityksen kuvauksessa
erikseen mainita.

Aktiivisen kansalaisuuden ja eri kulttuurien
kuvauksessa opiskelijan tai tutkinnon suoritta-
jan esitetaan osallistuvan rakentavalla tavalla
yhteisén toimintaan ja paatoksentekoon. Tut-
kinnon suorittaja velvoitetaan toimimaan myos
oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa mukaises-
ti seka tyossa etta arkielamassa, noudattavan ta-
sa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakeja seka toimivan
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asiallisesti ja tydelaman vaatimusten mukaisesti
eri kulttuuritaustan omaavien ihmisten kanssa
kotimaassa ja kansainvalisissa toiminnoissa.

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista kaikki
11 sisaltyvat vammaisten opiskelijoiden val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohja-
uksen opetussuunnitelman perusteisiin, mutta
ammatillisen peruskoulutuksen vastaavia ta-
voitteita mukaillen: vammaisten opiskelijoiden
valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa
ja ohjauksessa tavoitteet muokataan opiskelijan
yksil6llisten tavoitteiden mukaan.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan
ja valmistavan koulutuksen opetussuunnitel-
man perusteisiin elinikdisen oppimisen avain-
taidoista sisaltyvat seuraavat viisi: oppiminen
ja ongelmanratkaisutaidot, vuorovaikutus ja
yhteistyd, terveys, turvallisuus ja toimintakyky,
kestava kehitys seka aktiivinen kansalaisuus ja
eri kulttuurit.

Kotitalouspetukseen elinikdisen oppimisen
avaintaitoja kuuluu 9: (1) oppiminen ja ongel-
manratkaisu, (2) vuorovaikutus ja yhteistyd, (3)
terveys, turvallisuus ja toimintakyky, (4) aloiteky-
ky ja yrittdjyys, (5) kestava kehitys, (6) estetiikka,
(7) viestinta ja mediaosaaminen, (8) teknologia
ja tietotekniikka seka (9) aktiivinen kansalaisuus
ja eri kulttuurit. Niitd painotetaan soveltuvin
osin. Valmistavista ja valmentavista koulutuksis-
ta ainoastaan maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen
elinikédisen oppimisen avaintaidot eivat kuulu.
Nayttotutkintoina suoritettavissa ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoissa ne sisaltyvat sovel-
tuvin osin tutkinnon osiin.

9.3.3. Valmistavat ja valmentavat koulutukset

Ihmisoikeussopimusten eraita keskeisimpia ar-
voja ovat tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Kyseiset
arvot esiintyvat myos valmistavien ja valmen-
tavien koulutusten yhteydessa. Valmistavien ja
valmentavien koulutusten opetussuunnitelman
yhteisessd osassa todetaan, ettd koulutuksen
jarjestdjan tulee tehd& opetussuunnitelmaan
suunnitelmat koulutuksellista tasa-arvoa, yh-
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denvertaisuutta ja kestdvaa kehitysta edistavista
toimenpiteista.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja
valmistava koulutus

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen on tarkoitus edistaa
koulutuksellista tasa-arvoa. Arvoperustan mu-
kaan jokaisella opiskelijalla tulee olla yhdenver-
taiset mahdollisuudet osallistua ammatilliseen
koulutukseen seka sijoittua koulutuksen jalkeen
ty6hon ja yhteiskuntaan taysivaltaisena kan-
salaisena. Ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavassa ja valmistavassa koulutuksessa
otetaan erityisesti huomioon opiskeluympéris-
t6ssa ja laajemmin yhteiskunnassa hyvaksytyt
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen kohdistuvat
velvollisuudet.

Esimerkiksi opiskelijoita, joiden aidinkieli on
muu kuin oppilaitoksen opetuskieli, tulee tukea
etenkin kielten opinnoissa ja erityisin opetusjar-
jestelyin. Opetuksessa otetaankin tarvittaessa
huomioon opiskelijoiden tausta, kuten aidinkie-
li, kulttuuri ja koulutuksen aikana kehittyva kieli-
taito. Opetusjarjestelyilld tuetaan opiskelijoiden
omaa kielellista identiteettid enemmistdkielen
ja -kulttuurin rinnalla. Koulutuksen jarjestajan
opetussuunnitelmaan siséltyykin maahanmuut-
tajien ja eri kieli- ja kulttuuriryhmien opiske-
lijoiden opetusjarjestelyjen toteuttaminen.
Opetussuunnitelman perusteissa erikseen
mainittuja ryhmia ovat maahanmuuttajat, roma-
nit ja viittomakieliset. Ohjaavaa ja valmistavaa
koulutusta ei kuitenkaan ole ensisijaisena kou-
lutuksena tarkoitettu maahanmuuttajille, koska
heille jarjestetaan erityistd maahanmuuttajien
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa
koulutusta

Koulutukseen kuuluvien pakollisten opinto-
jen tavoitteisiin siséltyy Opiskelu- ja elaméntai-
dot -opinnoissa elinikdisen oppimisen avain-
taitojen oppiminen, yhteiskunnan jasenena
toimiminen, ryhmaéssa ja erilaisissa vuorovaiku-
tustilanteissa toimiminen seka kestavan kehi-
tyksen periaatteiden huomioiminen. Ammatin-
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valinta- ja urasuunnittelutaidot -opintojaksossa
ammatteihin, koulutukseen ja tyéeldamaan tutus-
tumisen erdana tavoitteena on puolestaan se,
ettd opiskelija on selvilla eettisista kysymyksista
ammatillisessa koulutuksessa ja tyoelamassa.
Na&in ollen ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavan ja valmistavan koulutuksen opinnoissa
on tavoitteita, joiden yhteyteen ihmisoikeuskas-
vatus istuisi.

Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistava koulutus

Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen yhteydessa
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus nakyvat erityisesti
koulutukseen sisaltyvassa yhteiskuntatietous
ja kulttuurintuntemus -opintojaksossa, jonka
yhtena tavoitteena on opiskelijan toimiminen
yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti. Am-
matillisiin koulutuksiin kuuluvien opintojaksojen
arviointikriteerit ovat kolmella eri vaatimustasol-
la, ja kyseisen opintojakson yhteiskuntatiedon
arviointikriteereissd mainitaan esimerkiksi tyy-
dyttavaa tasoa kuvaavalla T1-tasolla opiskelijan
tutustuminen yksilén asemaan, oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin yhteiskunnassa. Hyv&a tasoa kuvaa-
valla H2-tasolla arviointikriteerind on puolestaan
suomalaisen tasa-arvokasityksen tunteminen se-
ké yhteiskunnan saantéjen mukaan toimiminen.
Kiitettdvaa tasoa kuvaavan K3-tason kriteerina
on toimia vastuullisesti toiset huomioon ottaen
seka tehtyja sopimuksia noudattaen.
Kulttuurintuntemuksen ollessa arvioinnin
kohteena T1-tason arviointikriteeriné on esi-
merkiksi erilaisuuden hyvéksyminen yksildiden
ja ryhmien valilla. H2-tasolla mainitaan luonteva
toimiminen vuorovaikutuksessa erilaisista kult-
tuureista tulevien ihmisten kanssa. Tasolla K3
arviointikriteeriné on puolestaan kulttuurien ja
uskontojen mahdollisten erojen kéasitteleminen
rakentavalla tavalla.

Vammaisten opiskelijoiden valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus
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Vammaisten opiskelijoiden valmentavan ja
kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaan koulutuk-
sen, opetuksen ja ohjauksen arvoperustana

on ihmisyys, jokaiselle kuuluva ihmisarvo ja
oikeus hyvaan eléamé&an. Arvoperustaa tukee
humanistinen ihmiskasitys ja siitéd on johdetta-
vissa keskeiset arvot tasa-arvo, suvaitsevaisuus,
erityisyyden kunnioitus, itsemé&aréaamisoikeus,
yksildllisyys ja yhteiséllisyys, jotka ohjaavat ope-
tustoimintaa, paatdksentekoa ja opiskelijoiden
kohtaamista. N&in ollen koulutuksen arvope-
rusta tukee ja toteuttaa kansainvélisten ihmis-
oikeussopimusten mukaisia arvoja ja oikeuksia.
Opetussuunnitelman arvoperustan kuvauksessa
mainitaankin oikeuden opetukseen ja oppimi-
seen olevan keskeisia ihmisoikeuksia ja ihmis-
ten yhdenvertaisuuden perustuvan lukuisiin
kansainvalisiin sopimuksiin, joihin Suomi on
sitoutunut.

Koulutuksessa tasa-arvoon ja yhdenvertai-
suuteen viittaavia tavoitteita on seuraavien toi-
mintakyvyn edistymiseen kuuluvien opintojen
sisalla: yhteiskunnassa toimiminen -opintojen
tavoitteisiin kuuluu oman ja muiden kulttuurien
monimuotoisuuden ymmartdminen ja arvosta-
minen seka omien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien mukaisesti toimiminen. ltsetuntemus ja
sosiaaliset taidot -opintojen tavoitteisiin kuuluu,
ettd opiskelija arvostaa seka itsedan ettd muita
henkil6ité tasavertaisina yhteiskunnan jaseni-
na, kayttaytyy suvaitsevaisesti ja ymmartavasti
muita kohtaan seké& toimii vuorovaikutteisesti ja
rakentavasti erilaisissa sosiaalisissa tilanteissa.
Terveystiedon opintojen erdéné tavoitteena on
puolestaan opiskelijan toimiminen vastuullisesti
ihmissuhteissaan. Lisaksi koulutuksessa toteu-
tetaan asetuksen (A811/1998, 9§) mukaista yh-
teisollisyytta vahvistavaa toimintaa, joka tukee
yhteisty6taitojen kehittymista ja antaa mahdol-
lisuuden sosiaalisiin suhteisiin ja vertaistukeen
seka tarjoaa vaikuttamismahdollisuuksia ja
onnistumisen kokemuksia. N&in ollen opiskelija
saa valmiuksia toimia erilaisten ihmisten kanssa,
opiskelu- ja tydyhteisén jasenena sekd muissa
ihmissuhteissa.
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Kotitalousopetus

Kotitalousopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa koulutuksen erdaksi tavoitteeksi
on asetettu, ettd koulutuksen suoritettuaan
opiskelija ottaa huomioon muut ihmiset ja
toimii yhteisollisesti ryhmissa. Tavoitteena
on myos suomalaiseen kulttuuriin ja muihin
kulttuureihin tutustuminen, erilaisten ihmisten
ja heidan tapojensa arvostaminen seka heidan
kanssaan toimimisen osaaminen. Koulutuk-
sen arvoperustassa kotitalouksien toimintaan
liittyvista arvoista esimerkiksi vastuullisuuden,
oikeudenmukaisuuden, tasa-arvon ja eettisyy-
den on mainittu korostuvan. Néin ollen myos
kotitalousopetuksen puitteissa on mahdollista
toteuttaa ihmisoikeuskasvatusta, silla kotitalo-
usopetuksen tavoitteisiin kuuluu niiden arvojen
toteuttaminen, jotka sisaltyvat myos kansainva-
lisiin ihmisoikeussopimuksiin.
Arviointikohteista esimerkiksi pakollisten
opintojen Asuminen ja asuinymparistossa toi-
miminen -opintojakson aktiivisena kansalaisena
toimimisen osiossa H2-tason, eli hyvén suorituk-
sen, erdana arviointikriteerina on yleisimpien
kansalaisen oikeusturvaan liittyvin jarjestelmien
tietdminen. Vuorovaikutuksen ja yhteisty6n
kriteereissé korostetaan puolestaan ystavallista
toimintaa ja muiden huomioimista erilaisis-
sa sosiaalisissa tilanteissa, tydskentelemista
asiallisesti hyvassa vuorovaikutuksessa ryhman
jasenten kanssa sekd muiden rohkaisemista,
auttamista ja ohjaamista.

9.3.4.Ammatilliset perustutkinnot

Ammatilliset perustutkinnot ovat kaikki hyvin
tydelamalahtdisia ja hyvin erilaisia. Perustutkin-
to on laajuudeltaan 120 opintoviikkoa, josta vé-
hintdan 20 opintoviikkoa toteutetaan tydssaop-
pimisena tyépaikoilla. Tutkinnot muodostuvat
ammatillisista tutkinnon osista (90 opintoviik-
koa) ja ammattitaitoa tdydentavista tutkinnon
osista (20 opintoviikkoa). Tutkinnon osiin voi
kuulua seka pakollisia etta valinnaisia opintoja.
Perustutkintoon kuuluu my&s vapaasti valitta-
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via tutkinnon osia (10 opintoviikkoa). Lisaksi
tutkintoon tulee voida yksiléllisesti sisallyttaa
enemman tutkinnon osia, mikéli se on tydela-
man alakohtaisiin tai paikallisiin ammattitaito-
vaatimuksiin vastaamisen sekd ammattitaidon
syventamisen kannalta tarpeellista.

Ihmisoikeuskasvatuksen kannalta jois-
sakin perustutkinnoissa ihmisoikeuksiin liittyvi-
en oikeuksien, velvollisuuksien ja periaatteiden
tunteminen, niiden mukaan toimiminen seka
niihin my&nteisesti suhtautuminen on erityisen
keskeiselld sijalla. Tallaisia ovat ne tutkinnot, joi-
den opiskelijat joutuvat tydeldmé&ssa tekemé&an
paljon eettisesti merkitsevid valintoja. Eettisesti
merkitseviin valintoihin kuuluu esimerkiksi se,
miten |&hihoitaja suhtautuu potilaisiin hoi-
toty6ssa: potilaiden eriarvoinen kohtelu ian,
sukupuolen tai ihonvarin perusteella ei ole
eettisesti hyvaksyttavaa eika yhdenvertaisuu-
den periaatetta kunnioittavaa. Eettisesti merkit-
sevien valintojen ma&réd muodostuu esimerkiksi
tydhén kuuluvan vuorovaikutuksen myéta,
jolloin 1ahihoitajan tai muun paljon vuorovaiku-
tuksellista toimintaa siséltdvdn ammatin kou-
lutuksessa ihmisoikeuskasvatuksen mukaisia
tavoitteita tulisi korostaa. Ihmisoikeuskasvatusta
tarvitaan siis erityisesti sellaisiin ammatteihin
valmistavissa koulutuksissa, joissa tydskentely
vuorovaikutuksen tai muun eettisesti merkit-
sevdn toiminnan muodossa koskettaa toisten
ihmisten oikeuksia ja velvollisuuksia.

Ammattitaitoa tdydentévien tutkinnon osien
pakolliset ja valinnaiset osat

Ammatillisissa perustutkinnoissa kaikille tut-
kinnoille yhteisiin ammattitaitoa tdydentaviin
tutkinnon osiin, eli ATTO-opintoihin, kuuluu
opintoja, jotka tarjoavat puitteita ihmisoikeus-
kasvatuksen toteuttamiselle. ATTO-opinnot ovat
laajuudeltaan 20 opintoviikkoa ja ne sisaltavat
seka pakollisia etta valinnaisia opintojaksoja.
ATTO-opintojen pakollisten opintojaksojen laa-
juus on yhteensa 16 opintoviikkoa ja valinnais-
ten lisdosien laajuus yhteensé 4 opintoviikkoa.
Pakolliset opintojaksot koostuvat seuraavista:
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aidinkieli (4 ov), toinen kotimainen kieli (ruotsi,
1 ov/ suomi, 2 ov), vieras kieli (2 ov), matema-
tiikka (3 ov), fysiikka ja kemia (2 ov), yhteiskun-
ta-, yritys- ja tydelamatieto (1 ov), liikunta (1 ov),
terveystieto (1 ov) seka taide ja kulttuuri (1 ov).
Valinnaisia opintoja varten on mahdollista valita
jokin seuraavista 4 ov:n valinnaisista lisdosis-
ta: ymparistétieto, tieto- ja viestintatekniikka,
etiikka, kulttuurien tuntemus, psykologia tai
yritystoiminta. ATTO-opintojen tavoitteet ovat
tutkintokohtaiset.

Pakollisissa tutkinnon osissa ihmisoikeuskas-
vatus voisi nakya erityisesti Yhteiskunta-, yritys-
ja ty6elamaétiedossa (1 ov), silla sen eraéna
tavoitteena on, etté opiskelija arvioi toiminta-
mahdollisuuksiaan aktiivisena kansalaisena. Ky-
seisen osion arviointikriteerit koostuvat hyvalla
H2-tasolla esimerkiksi opiskelijan ja kansalaisen
keskeisten vaikuttamismahdollisuuksien, oikeuk-
sien, etujen ja velvollisuuksien tuntemisesta.
Ihmisoikeussopimuksiin kuuluvia oikeuksia ja
velvollisuuksia ei arviointikriteereissa kuitenkaan
suoranaisesti mainita, vaikka esimerkiksi Kan-
sainvalisen tyojarjestd ILO:n julistusta tyéelaman
perusperiaatteista ja -oikeuksista voitaisiin pitaa
luontevana osana Yhteiskunta-, yritys- ja tydela-
matiedon opintojen sisalt6a.

Valinnaisissa ammattitaitoa tdydentavissa
tutkinnon ihmisoikeuskasvatuksen siséllyttamis-
té Kulttuurien tuntemukseen (4 ov) ja Etiikkaan
(4 ov) voidaan pitaa luontevana. Kulttuurien
tuntemus -opinnoissa erdéna arviointikohtee-
na on erilaisten ihmisten kohtaaminen. Siin&
arviointikriteerind H2-tasolla on opiskelijan
toimiminen kulttuurieroista huolimatta yhdessa
muiden kanssa. Maahanmuuttajien ja muiden
vahemmistokulttuurien keskeisen kulttuurihis-
torian ja nykytilanteen huomioon ottamisen
arviointikriteerina hyvalla, eli H2-tasolla on
puolestaan se, ettd "[o]piskelija ottaa tyosken-
nellessddn huomioon muut etnisesta taustasta,
kielestd, vammaisuudesta tai idsté riippumatta”.

Toisessa ihmisoikeuskasvatukseen sovellet-
tavassa valinnaisessa tutkinnon osassa Etiikas-
sa opiskelijalle asetetut tavoitteet koostuvat
muun muassa arvojen, normien ja katsomusten
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merkitysten pohtimisesta omassa eldméssaan,
ihmisten valisissa suhteissa ja tydssa. lhmisarvon,
oikeudenmukaisuuden ja kestévan kehityksen
kannalta tavoitteena on, etté opiskelija perus-
telee ja osaa my®&s arvioida valintojensa vaiku-
tuksia suhteessa niihin. Opiskelijan toimintaan
liittyen tavoitteena on, ettd han osoittaa rehelli-
syytta ja vastuullisuutta, kunnioittaa toisia ihmisia
seka kayttaytyy tydssaan ja ihmissuhteissaan
hyvien tapojen mukaisesti. Tavoitteisiin kuuluu
my®&s, ettd opiskelija pohtii omaan eldmé&an,
ihmissuhteisiin, yhteiskuntaan, ymparisté6n ja
tydeldamaan liittyvia eettisid kysymyksié ja ongel-
mia seké osaa ratkaista itsenaisesti ettd yhdessa
toisten kanssa oman alansa tyéelaman arvo- ja
normiristiriitoja eettisesti hyvaksyttavalla tavalla.
Seuraavissa esimerkeissd on tarkasteltu
muutamia ammatillisia tutkintoja, joissa ihmisoi-
keuskasvatuksen mukaisten tavoitteiden hal-
litseminen on tyskentelyn kannalta keskeista.
Tarkastelu kohdistuu ammattialan ja sen arvope-
rustan kuvaukseen seka tutkinnon osiin sisalty-
viin opintoihin. Opinnoista on nostettu esiin niita
sisaltdja, joissa arvioinnin kohteet ja kriteerit ovat
ihmisoikeuskasvatuksen kanssa yhtenevia.

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustutkinto

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustutkin-
non tavoitteena on alan ammattilainen, joka
osaa tyoskennellda monipuolista ammattitai-
toaan kayttaden alan eri toimintaymparistoissa
tyontekijana, itsendisend ammatinharjoittajana
tai yrittdjana alan arvopohjan edellyttamalla
tavalla. Alan arvoperustana on humanistinen
ihmiskasitys, jossa keskeista on yhteisollisyys,
inhimillisyys, sosiaalisuus, solidaarisuus, oikeu-
denmukaisuus, yhdenvertaisuus, vakivallatto-
muus ja muut ihmisten yhteistoiminnalle valtta-
mattémat ulottuvuudet. My&s ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja vastuu yhteisesta tulevaisuu-
desta on mainittu nuoriso- ja vapaa-aika-alan
arvoperustassa.

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustutkin-
non kaikille pakollisiin tutkinnon osiin kuuluvassa
Ohjaajuus-opintojakson (20 ov) ammattitaitovaa-



AMMATTIKOULUTUS

timuksissa on ihmisoikeuskasvatuksen kannalta
oleellisia sisalt6ja. Ammattitaitovaatimuksiin
kuuluu ohjattavien erilaisuuden ja erityisen tuen
tarpeen huomiointi, jolloin arvioinnin kohteena
on ohjattavan kohtaaminen. lhmisoikeuskasva-
tuksen kannalta tdma on oleellista esimerkiksi sii-
ta syysta, ettd suvaitsevaisuuden toteuttaminen
kuuluu niihin taitoihin, joita ihmisoikeuskasva-
tuksen myéta on tarkoitus oppia ja osata. Kaikille
pakollisten tutkinnon osien ammattitaitovaati-
muksiin kuuluu my6s ammattieettisen toiminnan
osaaminen ty6ssa ja ohjaustilanteissa.

Kaikille valinnaisista tutkinnon osista amma-
tilliseen perustutkintoon on valittava yhteensa
20 opintoviikon verran opintoja. Nuoriso- ja
vapaa-ajanohjauksen kaikille valinnaisissa tutkin-
non osissa ihmisoikeuskasvatuksen on mahdol-
lista nakya seuraavien opintojen yhteydessa:
Kansalais- ja jarjestétoiminnan ohjaus (10 ov)
sekd Monikulttuurisen toiminnan ohjaus (10 ov).
Kansalais- ja jarjestétoiminnan ohjaus -opinto-
jaksoon sisaltyvan lainsdddannon tuntemisen
erdana arviointikriteerind on nimittain tyydytta-
vélla T1-tasolla toimiminen kansalaisten perusoi-
keuksien mukaisesti. Talléin myds ihmisoikeuk-
sien mukaan toimimista voidaan pitda yhtena
opintojaksoon oleellisesti kuuluvana sisalténa.

Monikulttuurisen toiminnan ohjaus -opin-
tojakson ammattitaitovaatimuksiin sisaltyy
puolestaan itsensé ja toisten hyvaksyminen ta-
savertaisina. Opintojakson arvioinnin kohteisiin
kuuluvan maahanmuuttajien kotouttamispro-
sessin ja tukijérjestelmien tuntemisen arviointi-
kriteereissa tdma nakyy tyydyttavalla T1-tasolla
yhdenvertaisuuslain paékohtien tuntemisena.
Kiitettdvan K3-tason arviointikriteereissa itsensa
ja toisten hyvaksyminen tasavertaisina nakyy
puolestaan yhdenvertaisuuslain periaatteiden
mukaan toimimisena.

Opintojakson ammattitaitovaatimuksiin
kuuluu myés kulttuurisen ja uskonnollisen eri-
laisuuden kunnioittaminen. Kulttuuritaustaltaan
erilaisten ihmisten kohtaamisen arviointikritee-
reissd tdma ja yhdenvertaisuuden kunnioitta-
minen nakyy siten, ettd kiitettavalla K3-tasolla
arviointikriteerina on se, ettd opiskelija tai
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tutkinnon suorittaja toimii ja ohjaa tasavertai-
sella tavalla ottaen huomioon yksildlliset erot
kulttuuritaustan ohella. Tyydyttavalla T1-tasolla
opiskelija tai tutkinnon suorittaja toimii hyvaksy-
en itsensa ja toiset tasavertaisina seka varmis-
taa toiminnassa, ettd kaikki voivat turvallisesti
ilmaista mielipiteensa.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suoritta-
nut [ahihoitaja tydskentelee sosiaali- ja terveys-
alan hoito-, huolenpito-, kasvatus- ja kuntoutus-
tehtavissa. Han osaa kohdata eri elaméankulun
vaiheissa olevat asiakkaat ja potilaat yksil6ina
ja edistda toiminnallaan heidan terveyttdan ja
hyvinvointiaan. Alan arvoperusta koostuu kes-
keisistd tyota ohjaavista periaatteista, joita ovat
eldmaén ja ihmisarvon kunnioittaminen, itsemaa-
radmisoikeus, oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo.
Tutkintoon kuuluu pakollisena yksi koulutus-
ohjelma. Erilaisia koulutusohjelmia on yhdek-
sén: asiakaspalvelu ja tietohallinta, ensihoito,
kuntoutus, lasten ja nuorten hoito ja kasvatus,
mielenterveys- ja paihdetyd, sairaanhoito ja
huolenpito, suun terveydenhoito, vammaistyd
seka vanhusty®é.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa
elinikdisen oppimisen avaintaitoihin kuuluva
ammattietiikka on arvioinnin kohteena kaikis-
sa koulutusohjelmissa seka niissa pakollisissa
tutkinnon osissa, jotka ovat kaikille koulutus-
ohjelmille yhteisia ammatillisia tutkinnon osia.
Ammattietiikan arviointikriteerit on koulutusoh-
jelmissa muotoiltu hieman eri tavoin. Niissa on
mainittu esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan eet-
tisten ohjeiden, toimintaohjeiden seka periaat-
teiden noudattaminen, asiakkaan yksil6llinen
arvostaminen seka hanen arvojen ja kulttuu-
ritaustan kunnioittaminen ja ymmartaminen.
Erityisesti ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
kaltaisia sisaltja 16ytyy muun muassa kaikille
koulutusohjelmille pakollisesta kuntoutuksen
tukemisesta. Siind ammattietiikan arviointikri-
teereissa tyydyttavalla T1-tasolla ammattieet-
tisten periaatteiden noudattamiseen kuuluu



AMMATTIKOULUTUS

eldaman ja ihmisarvon kunnioittaminen, salassa-
pitovelvollisuus, jaaviys, itsemaaraamisoikeus,
osallisuuden tukeminen, oikeudenmukaisuus
ja tasa-arvo. Tasa-arvoinen kohtelu on mainittu
my®&s asiakaspalvelun ja tietohallinnon kou-
lutusohjelmassa: terveyden, turvallisuuden ja
toimintakyvyn huomioon ottamisen ja moniam-
matillisen yhteistyon arviointikriteereihin kuuluu
kulttuuritaustaltaan erilaisten asiakkaiden tai
potilaiden kohtelu tasa-arvoisesti.
Ihmisoikeuskasvatukseen kuuluvia tavoittei-
ta tulee ilmi myos ty6té koskevan tiedon hallin-
nan yhteydessa: ensihoidon koulutusohjelmas-
sa ensihoitoty6ta koskevaan tiedon hallintaan
kuuluu keskeisten ensihoitoty6tad ohjaavien
arvojen ja eettisten toimintaohjeiden mukaan
toimiminen. Ne koostuvat ensihoidon arvomaa-
ilmasta, eettisista toimintaohjeista, ihmisarvos-
ta, turvallisuudesta, itsemaaraamisoikeudesta,
oikeudenmukaisuudesta, integriteetista seka
vastuullisuudesta. ltsemaé&raamisoikeuden kun-
nioittaminen mainitaan myds vammaistyon kou-
lutusohjemassa yhtend vammaisen asiakkaan
tukemisen ja ohjaamisen arviointikriteerina.
Ammattitaitoa tdydentavissa tutkinnon
osissa ihmisoikeuksiin liittyvat sisallét voivat
yhteiskunta- yritys- ja tydelamaétiedossa kuulua
toimintamahdollisuuksien arvioinnin arvioin-
tikriteereihin. Kriteerit siséltavat opiskelijan
ja kansalaisen keskeisten demokraattisten
vaikutusmahdollisuuksien, oikeuksien, etujen
ja velvollisuuksien tuntemisen. Lis&ksi etiikan
tavoitteissa on huomioitu sosiaali- ja terveys-
alan eettiset ongelmatilanteet ja kulttuurien
tuntemuksessa oman alan erikoispiirteet muissa
maissa. Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terve-
ysalan perustutkinnossa ihmisoikeuskasvatuk-
sen tavoitteiden kaltaisina pidettavat sisallot
painottuvat elinikdisen oppimisen avaintaitoihin
kuuluvaan ammattietiikkaan, jota arvioidaan
jokaisen koulutusohjelman yhteydessa.

Lapsi- ja perhetyén perustutkinto

Lapsi- ja perhetydn perustutkinnon suorittanut
lastenohjaaja toimii lapsi- ja perheldhtdisessa

104

kasvatus- ja ohjaustehtévassa erilaisissa toimin-
taympaéristdisséd, kuten seurakunnan ja kunnan
avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa, paivahoi-
dossa, koulussa, perhepéivéhoidossa, leireilla
seka koululaisten aamu- ja iltap&ivatoiminnassa
seka lastensuojelun tydymparistéssa. Alan
arvoperustan mukaan suomalaisen varhaiskas-
vatuksen keskeisia arvoja ovat lapsen ihmis-
arvo, lapsen oikeus eldmaén, tasa-arvoiseen
kohteluun, téysipainoiseen kehittymiseen seka
lapsen edun ja mielipiteen huomioonottami-
seen. Lapsella on oikeus turvallisiin ihmissuh-
teisiin, turvattuun kasvuun, kehittymiseen ja
oppimiseen seka turvattuun ja terveelliseen
ymparistéon, jossa voi leikkia ja toimia mo-
nipuolisesti. Lapsella on my&s oikeus saada
tarvitsemaansa erityistukea ja tulla ymmarretyk-
si ja kuulluksi oman kehitystasonsa mukaisesti.
Liséksi hénelld on oikeus omaan aidinkieleen
seka kulttuuriin, uskontoon ja katsomukseen.
Tutkinnon arvopohjassa on tuotu esiin my®&s se,
ettd kaikki ihmiset ovat samanarvoisia ja siksi he
ovat osallisia omassa kasvatustapahtumassaan.
Arvopohja perustuu YK:n Lapsen oikeuksia kos-
kevaan yleissopimukseen, kansallisiin perusoi-
keussaadoksiin seka yleisinhimillisiin arvoihin.
Alan arvopohjan tunteminen ja ymmar-
tdminen mainitaan erdana arviointikriteerina
kahdessa eri tutkinnon osassa: Lapsen kasvun
ohjaus ja huolenpito seké Perheldhtéinen ja
yhteiséllinen kasvatustyd. Eettinen ja arvokas-
vatus kuuluvat myés useammassa tutkinnon
osassa arvioinnin kohteisiin. Arviointikriteerit
esimerkiksi tutkinnon osassa Lapsen kasvun
ohjaus ja huolenpito siséltavat lapsen ohjausta
suvaitsevaisuuteen seka oikeudenmukaisuu-
teen, tasa-arvoon, kunnioitukseen ja vapauteen
liittyvissa kysymyksissa. Liséksi arvokasvatusta
erilaisuuden, erilaisten kulttuurien, elaman-
katsomusten sekéa arvojen kohtaamiseen ja
hyvaksymiseen siséltyy tutkinnon osiin Perhe-
ldhtinen ja yhteiséllinen kasvatustyé, Koulu-
laisten aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaus seka
Monikulttuurisessa tySympaérist6ssa toimiminen.
Monikulttuurisessa tySympaéristéssa toimimisen
arviointikriteerit sisdltavat myos suvaitsevaisen
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ilmapiirin luomisen vuorovaikutustilanteissa se-
ka lapsen ohjaamista suvaitsevaisuuteen. Kysei-
sessa tutkinnon osassa ihmisoikeuskasvatuksen
mukaista on myds monikulttuurisen toiminnan
suunnittelun, toteutuksen ja toiminnan arviointi-
kriteereihin kuuluva kulttuurien valisen ymmar-
ryksen lisddminen sekd vahemmistdkulttuurien
osallisuuden vahvistaminen.

Tutkinnon osassa Lapsen kasvun ohjaus ja
huolenpito tuodaan esille varhaiskasvatusta
koskevan lainsaadannon ja tunteminen. Mai-
nittuina ovat YK:n Lapsen oikeuksien sopimus,
paivahoitolaki, Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet (VASU), lastensuojelulaki, Esiopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteet seka Kirkon
varhaiskasvatuksen kehittémisen asiakirja (VA-
KE). Elinikdisen oppimisen avaintaidoista am-
mattietiikan arviointikriteereind on esimerkiksi
kiitettavalla K3-tasolla esimerkkina toimiminen
erilaisuuden hyvaksymisessa (tutkinnon osassa
Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja perheiden
kohtaaminen ja ohjaus) seké alan arvojen, ta-
voitteiden, eettisten ohjeiden, seka sopimusten
ja sdddoésten mukaan toimiminen (tutkinnon
osassa Palvelujen tuottaminen).

Ihmisoikeuksien kannalta tutkinnon osan
Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja perheiden
kohtaaminen ja ohjaus voidaan katsoa toteut-
tavan yhdenvertaisuutta ja edistdvén suvaitse-
vaisuutta. Tasavertainen toiminta on mainittu
elinikédisen oppimisen arviointikriteereissa
kohdassa vuorovaikutus ja yhteisty®. Sita arvi-
oidaan tutkinnon osissa llmaisutaitojen ohjaus
sekd Koululaisten aamu- ja iltap&ivdtoiminnan
ohjaus. llmaisutaitojen ohjauksessa arvioidaan
my®&s lapsen rohkaisemista ilmaisuun ja sen
arviointikriteereissa kiitettavalla K3-tasolla
opiskelija tai tutkinnon suorittaja antaa kaikille
lapsille tasapuoliset mahdollisuudet yksillli-
seen itseilmaisuun erilaisissa tilanteissa.

Ihmisoikeuskasvatukseen mahdollisesti
liittettavista opinnoista voidaan vield mainita am-
mattitaitoa tdydentaviin tutkinnon osiin kuuluvat
aidinkieli viittomakielisille (arviointikriteereissa
véhemmistékulttuurinsa edustamisen osaa-
minen), yhteiskunta-, yritys- ja tydeldamatieto
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(arviointikriteereissa kansalaisen keskeisten de-
mokraattisten vaikuttamismahdollisuuksien, oi-
keuksien, etujen ja velvollisuuksien tunteminen),
etiikka (tavoitteissa esimerkiksi lastenohjaajan
tyon eettisten ongelmatilanteiden havaitsemi-
nen ja tunnistaminen) seka kulttuurien tuntemus
(tavoitteissa muun muassa eri kulttuureista
tulevien ihmisten kanssa toimiminen). Lapsi- ja
perhetydn perustutkintoon sisaltyvat ihmisoike-
uskasvatuksen kaltaiset tavoitteet painottuvat
lapsen oikeuksien toteutumiseen seka suvaitse-
vaisen vuorovaikutuksen toteuttamiseen.

Viittomakielisen ohjauksen perustutkinto

Viittomakieli- ja kommunikaatioalalla tarkoite-
taan sita alaa ja niita toimintaymparistdj3, joissa
kaytetdan viittomakielt3, viittomiin pohjautuvia
tai puhetta tukevia ja korvaavia kommunikaa-
tiokeinoja. Viittomakielen ohjaaja tyéskentelee
viittomakielisten, kuulo- ja kuulondkévammais-
ten, kielihiridisten (esimerkiksi kehitysvam-
maisten ja dysfaattisten) sekd puhevammaisten
ohjaus-, kasvatus- ja avustamistehtavissa. Koulu-
tuksen tavoitteena on tuottaa sellainen ammat-
titaito, jonka avulla yksilén yhdenvertaisuutta

ja ilmaisunvapautta voidaan tukea kayttamalla
ohjaus- ja avustustydssé suomalaista viittoma-
kieltd seka erilaisia puhetta tukevia ja korvaavia
kommunikaatiomenetelmia.

Viittomakielisen ohjausalan arvoperustana
on humanistinen ihmiskasitys, jossa keskeista
on suvaitsevaisuus, inhimillisyys, tasa-arvoisuus,
sosiaalisuus, yhteisollisyys ja oikeudenmu-
kaisuus. Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on
huomioitu tutkinnon arvoperustassa, silla viitto-
makielen ohjaajan tulee toimia YK:n Vammais-
ten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen hengen mukaisesti. Ihmisoikeuksien
kunnioittamisen liséksi jokaisen oikeus kayttaa
aidinkieltddn on viittomakielen ohjaajan tyén
keskeisia periaatteita.

Tutkinnon yhteiskunnallisena arvopaamaa-
rand on ihmisen ja yhteiskunnan hyvinvointi se-
ka sosiaalisesti ja ekologisesti kestava kehitys.
Positiiviseen oikeuskasitykseen kuuluu ihmisten
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omien valmiuksien tukeminen, jotta asiakas
kykenisi itse huolehtimaan oikeuksistaan. Eras
tutkinnon arvoperustan keskeinen lahtokoh-

ta onkin asiakkaan yksiléllinen oikeus oman
elaméan rakentamiseen tasavertaisessa vuoro-
vaikutuksessa erilaisten ihmisten kanssa. Nain
ollen viittomakielisen ohjauksen perustutkinto
osaltaan ennaltaehkdisee my&s syrjdytymista ja
eriarvoistumista.

Ihmisoikeuskasvatuksen mukaisia tavoit-
teita on I16ydettavissa useista tutkinnon osista.
Arvoperustassa mainittujen arvojen mukainen
toiminta on arvioinnin kohteena kaikille pa-
kollisessa tutkinnon osassa Lasten ja nuorten
ohjaus ja kasvatus viittomakieli- ja kommunikaa-
tioalalla. Elinikdisen oppimisen avaintaitoihin
kuuluvan ammattietiikan arvioinnissa hyvalla
H2-tasolla opiskelija tai tutkinnon suorittaja
toimii alansa keskeisten arvojen perusteella.
Nain ollen arvojen mukainen toiminta yhdistyy
my®&s osaamisen arviointiin, jolloin alan arvope-
rustan tunteminen ja sen mukaan toimiminen
on oleellista tutkinnon suorittamisen kannalta.
Ammattietiikka on arvioinnin kohteena myos
kaikille valinnaisessa tutkinnon osassa Palvelu-
jen tuottaminen.

Kaikille valinnaisista tutkinnon osista ih-
misoikeuskasvatuksen mukaisia tavoitteita on
|6ydettavissa seuraavasti: llmaisutaitojen ohja-
uksen erdéna arvioinnin kohteena on ilmaisuun
rohkaiseminen. Arviointikriteereissa kiitettavalla
K3-tasolla opiskelija tai tutkinnon suorittaja
antaa kaikille asiakkaille tasapuoliset mahdol-
lisuudet yksil6lliseen itseilmaisuun erilaisissa
tilanteissa. Kuurosokeiden ohjauksessa elinikai-
sen oppimisen avaintaidoista arvioidaan vuo-
rovaikutusta ja yhteisty6ta. Arviointikriteereissa
kaikilla kolmella tasolla opiskelija tai tutkinnon
suorittaja kohtelee asiakasta tasavertaisesti eika
p&ata asioita asiakkaan puolesta, vaan kysyy
hanen mielipiteitaan.

Kommunikaation ohjaamisen eraissé arvioin-
tikriteereissa opiskelija tai tutkinnon suorittaja
osallistuu tasa-arvoisen vuorovaikutuksen ja
kommunikaation aktivoimiseen seka edistaa si-
ta. Eettinen ja arvokasvatus sisaltyvét kaikille va-
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linnaiseen tutkinnon osaan Monikulttuurisessa
ty6ympdristéssa toimiminen. Arviointikriteerit
koostuvat esimerkiksi eettisen ja arvokasvatuk-
sen toteuttamiseen osallistumisesta (tyydyttava
T1-taso) seka lapsien ohjaamisesta keskustelun
avulla erilaisuuden hyvaksymiseen (hyva H2-
taso). Samaisessa tutkinnon osassa ihmisoikeus-
kasvatuksen mukaisia tavoitteita voidaan |6ytaa
seuraavista arvioinnin kohteista: suvaitsevan ja
kannustavan ilmapiirin luominen vuorovaikutus-
tilanteissa, kulttuurien ja uskontojen tuntemus
sekd erilaisista maista ja taustakulttuureista
tulevien lasten ja perheiden tilanteen huomi-
oon ottaminen. Edellisten arviointi koostuu
esimerkiksi seuraavista kriteereista: suvaitsevan
ilmapiirin luominen vuorovaikutustilanteissa,
lasten ohjaaminen suvaitsevaisuuteen, lapsen
ja perheen uskonnon seka kulttuuri-identiteetin
ymmartdminen seka eri uskontojen perinteesta
nousevien arvojen, toimintatapojen ja kayttay-
tymissaantdjen huomioiminen.

Viittomakielisen ohjauksen perustutkin-
nosta ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
kaltaisia sisaltoja |6ytyy myds ammattitaitoa
tédydentavista tutkinnon osista. Suomenkielisilla
aidinkielen arvioinnin kohteisiin kuuluvan kie-
len ja kulttuurin tuntemisen arviointikriteereissa
mainitaan suvaitsevainen toiminta. Viittoma-
kielisilla samaisen kohdan arviointikriteereihin
kuuluu puolestaan véhemmistékulttuurinsa
edustamisen osaaminen monikielisessa
valtakulttuurissa. Yhteiskunta- yritys- ja ty6ela-
matietoon kuuluvan toimintamahdollisuuksien
arvioinnin arviointikriteereihin kuuluu opiskeli-
jan ja kansalaisen keskeisten demokraattisten
vaikutusmahdollisuuksien, oikeuksien, etujen
ja velvollisuuksien tunteminen. Etiikan tavoit-
teissa on huomioitu viittomakieli- ja kommuni-
kaatioalan eettiset ongelmatilanteet ja kulttuu-
rien tuntemuksessa oman alan erikoispiirteet
muissa maissa. Ihmisoikeuksien kannalta
viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon voi-
daan katsoa edistavan tasavertaisuutta, silla se
osaltaan edistda viittomakielisten osallistumista
yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen omaa
aidinkieltaan kayttaen.
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Turvallisuusalan perustutkinto

Turvallisuusalan perustutkinnon tavoitteena on,
etta tutkinnon suorittaneella henkil6lla on laaja-
alaiset perustiedot ja valmiudet tydskennell3,
erikoistua tai jatkokouluttaa itseaan kaikilla tur-
vasektorin aloilla, joita ovat tekniikan alan tyo6t,
logistiikkaty6t, ymparistotyot, sotilastyot, van-
keinhoito, palvelutyét ja yksityisen turvallisuus-
alan ty6t. Turvallisuusalan yhteiskunnallisena
padmaarana on turvata ihmisten elaman laatu,
yhteiskunnan toimivuus ja yritysten toiminnan
hairicttomyys seka elinympariston viihtyisyys ja
turvallisuus, yhdessa viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa. Tutkintonimike on turvalli-
suusvalvoja.

Tutkinnon arvoperustan mukaan ammatin-
harjoittamista ohjaavat keskeiset ammattieetti-
set arvot ja periaatteet, kuten ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, oikeudenmukaisuus, lainkuu-
liaisuus, kestava kehitys, tasa-arvo, luotettavuus
ja rehellisyys. Arvoperustan mukaan turvallisuus
voidaan maaritelld hyvien ja tarkeina pidettyjen
asioiden jatkuvuutena odotetun kaltaisena,
ennustettavuutena.

Turvallisuusalan perustutkinnon suoritta-
neen on myods osattava toimia vastuullisesti,
oikeudenmukaisesti ja tehtyjen sopimusten
mukaisesti. Nain ollen tutkinnon opintojen yhte-
ydesséa onkin huomioitu esimerkiksi voiman-
kayttoon liittyvat ndkdkohdat. Uhkatilanteisiin
liittyvien vélineiden k&yton hallinnan arviointi-
kriteereihin kuuluu hyvalld H2-tasolla se, ettd
opiskelija valitsee tyotehtavaan oikeutetut
voimankayttovélineet ja tyydyttavalla T1-tasolla
tekee saman, mutta ohjatusti.

Tutkinnon suorittaneen on noudatettava
tydssaan turvallisuusalan ammattietiikkaa ja
vaitiolovelvollisuutta seka kyettava suvaitsevai-
suuteen ja tasa-arvoiseen suhtautumiseen toisia
ihmisia kohtaan. Liséksi hdnen on osattava ottaa
toiset huomioon ja hyvaksya ihmisten erilaiset
tunteet ja kdyttdytyminen. Hanen on myds
hallittava omat tunteensa tydyhteisé-, asiakas-
palvelu- ja muissa vuorovaikutustilanteissa.

Tutkinnon opinnoissa ihmisoikeuskasvatuk-
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sen tavoitteet saattavat nakya ldhinna valinnai-
sissa opintojaksoissa Etiikka (4 ov) seka Kulttuu-
rien tuntemus (4 ov). Etiikan opinnoissa erdana
arvioinnin kohteena on arvo- ja normiristiriito-
jen kasittely tydssa. Sen kiitettavalla K3-tasolla
arviointikriteerit koostuvat tyéeldméan ja oman
alan eettisten ongelmien tunnistamisesta seka
niiden eettisestd ratkaisemisesta. Opiskelijan
on lisaksi osattava arvioida niiden vaikutuksia
ihmisarvon, oikeudenmukaisuuden ja kestavén
kehityksen kannalta.

Kulttuurien tuntemuksen yhtené arvioinnin
kohteena on maahanmuuttajien ja muiden
vahemmistokulttuurien keskeisen kulttuurihisto-
rian ja nykytilanteen huomioon ottaminen. Sen
arviointikriteereissa hyvalld H2-tasolla "Opis-
kelija ottaa tydskennellessddn huomioon muut
etnisesta taustasta, kielestd, vammaisuudesta
tai idsta riippumatta”. Ihmisoikeuskasvatuksen
ndkdékulmasta tdma toteuttaa yhdenvertaisuu-
den periaatetta.

9.3.5 Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot suoritetaan
aina nayttotutkintoina. Ammattitutkinnossa
osoitetaan alan ammattityontekijalta edellytet-
tdva ammattitaito ja erikoisammattitutkinnossa
alan vaativimpien tehtévien hallinta. Naytto-
tutkinnon perusteissa méaaritellaan tutkintoon
kuuluvat osat ja mahdollisesti niistd muodos-
tuvat osaamisalat, tutkinnon muodostuminen,
kussakin tutkinnon osassa vaadittava ammatti-
taito, arvioinnin perusteet (arvioinnin kohteet
ja kriteerit) ja ammattitaidon osoittamistavat.
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen yhtey-
dessé arvioinnin kriteerit eivat sisélla kolmea eri
arvioinnin tasoa, kuten ammatillisissa perustut-
kinnoissa. Elinikdisen oppimisen avaintaidot
siséltyvat myos soveltuvin osin tutkinnon osiin.
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tai niiden
osien laajuutta ei maaritella. Opetus- ja kult-
tuuriministeridn asetuksen 47/2012 mukaan
ammattitutkintoja on Suomessa 190 ja erikois-
ammattitutkintoja 132.
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Puhevammaisten tulkin erikoisammattitutkinto

Puhevammaisten tulkin erikoisammattitutkin-
nossa vaadittava ammattitaito on erityisasian-
tuntemusta edellyttavaa osaamista, jossa tutkin-
non suorittaja tulkkaa puhevammaisen henkilén
viesteja toiselle osapuolelle tai selventda puhe-
vammaiselle henkildlle toisen henkildn viesteja
puhetta tukevilla ja korvaavilla menetelmilla.
Nayttoétutkinnon perusteiden liiteosassa ei ole
erikseen mainittu alan arvoperustaa, mutta
oikeuden puhevammaisten tulkkauspalveluun
kerrotaan perustuvan Suomen perustuslain
mukaiseen oikeuteen kansalaisten yhdenvertai-
suudesta ja oikeudesta saada vammaisuuden
perusteella tulkitsemis- ja kddnndsapua.
Ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden mu-
kaisia sisaltoja 16ytyy puhevammaisten tulkin
erikoisammattitutkinnon pakollisesta tutkinnon
osasta tulkkauspalvelujérjestelmé&sséa toimimi-
nen. Tulkkauspalvelujérjestelmé&ssa toimimisen
osaamisen erdana arviointikriteerind on tyén
perusteleminen puhevammaisten tulkkauspal-
veluihin liittyvien sdddésten mukaan. Arvioinnin
kriteereissad mainituista sadddksista esimer-
kiksi YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskeva yleissopimus seka laki vammaisuuden
perusteella jarjestettavistad palveluista ja tukitoi-
mista edistavat yhdenvertaisuuden periaatetta,
joka on keskeisella sijalla my&s kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa. Pakollisiin tutkinnon
osiin tulkkaus ja kommunikointihdiriiden tunte-
mus sekd tulkkaus ja kommunikoinnin apuvali-
neiden kéytto sisdltyy erdana arvioinnin kohtee-
na eettisten periaatteiden noudattaminen, jossa
ihmisoikeuksien kannalta oleellisia arvioinnin
kriteereita ovat asiakkaan itsemaaraamisoikeu-
den huomioiminen seké puolueeton ja kaikkia
osapuolia kunnioittava toiminta.
Lasten ja nuorten erityisohjaajan
ammattitutkinto

Lasten ja nuorten erityisohjaajan ammattitut-
kinnon suorittanut toimii vaativissa kasvatus-,
ohjaus- ja organisointitehtavissa. Arvoperustan
mukaan lasten ja nuorten ammattitutkinnon
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suorittanut tyéskentelee jokaisen ihmisarvoa
kunnioittaen ja tiedostetun ihmiskasityksen mu-
kaan lasten ja nuorten mydnteista ja realistista
minédkuvaa vahvistaen. Toimiminen tiedostetun
ihmiskasityksen pohjalta jokaisen ihmisarvoa
kunnioittaen siséltyy my&s tutkinnon pakollisiin
osiin kuuluvan Yksilon kasvun ja kehityksen
havainnointi ja tukeminen -osion arviointikri-
teereihin. Alan ammatillisuuteen kuuluu myds
kaikkinaisen erilaisuuden ja kulttuurisen moni-
naisuuden kunnioittaminen ja hyddyntaminen.
Tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle oikeus
olla vapaa ja vastuullinen yhteiskunnan toimija.
Arvoperustassa on my0ds selkeésti tuotu esiin ih-
misoikeuksien kunnioittaminen: yleiset ihmisoi-
keudet, yhdenvertaisuuslaki, lastensuojelu- seka
nuorisolaki luovat nimittain pohjan erityispeda-
gogiselle ohjaustyélle ja alan ammattietiikalle

- ammattitutkinnossa osoitettavaan osaamiseen
kuuluu esimerkiksi tyéskentely YK:n lapsen oi-
keuksien sopimuksen periaatteiden mukaisesti.

Arvoperustassa mainitut asiat nakyvat myds
tutkinnon osien ammattitaitovaatimusten arvi-
oinnin kohteissa ja kriteereissa. Ammattitaito
osoitetaan ja arvioidaan todellisissa ty&tilanteis-
sa ja tehtavissa, joissa on mahdollista kohdata
esimerkiksi eri kulttuurien ja eri kulttuuristen
identiteettien lapsia, nuoria ja heidan perhei-
tédan. Perheen merkityksen ymmartédminen ja
huomioon ottaminen onkin yksi arvioinnin koh-
de tutkinnon pakollisissa osissa. Siina arvioinnin
kriteereihin kuuluu tyéskentely perheiden erilai-
suutta, sisaisia suhteita ja arvoja kunnioittaen.
Lisaksi perheiden kanssa toimimista arvioidaan
esimerkiksi siten, etta tutkinnon suorittaja toimii
perheité koskevien lakien, séddosten ja suosi-
tusten mukaisesti.

Tutkinnon pakollisessa osassa Kulttuurien
moninaisuus ohjaustySssa ihmisoikeuskasvatuk-
sen mukaiset tavoitteet sisaltyvat erilaisten kult-
tuurien ja vdhemmistéjen edustajien huomioi-
miseen ja ohjaukseen. Kulttuurivdahemmist&jen
kohtaamisen arvioinnissa mainitaan seuraavien
vahemmistojen tiedostaminen: perinteiset suo-
malaiset kieli- ja kulttuurivahemmistét, kuten
romanit, saamelaiset, tataarit ja suomenruotsa-



AMMATTIKOULUTUS

laiset sekd suurimmat maahanmuuttajaryhmat,
seksuaalivdhemmistdt ja muut véhemmistot.
Erilaisuuden ja kulttuurisen moninaisuuden
kunnioittamisen lisdksi tutkinnon suorittajan

tulee huomioida my&s uskontojen moninaisuus.

Lasten ja nuorten erityisohjaajan ammat-
titutkinnossa uskonnon vapautta toteutetaan
uskonnonvapauslain mukaisella ohjauksella
ja neuvonnalla. Uskontojen kohtaamisen
yhteydessa se on yksi ammattitaidon arvioin-
nin kriteereista. Uskonnonvapauslain liséksi
seuraavien lakien, oikeuksien ja sopimusten
mukainen toiminta kuuluu tutkinnon suorittajan
arviointikriteereihin: ihmis- ja lastenoikeudet,
yhdenvertaisuuslain perusperiaatteet, vahem-
mistéryhmiin ja maahanmuuttajiin liittyvat lait ja
ohjeistukset seka kansainvéliset maahanmuut-
tajasopimukset. N&in ollen lasten ja nuorten
erityisohjaajan ammattitutkinnon osaamisvaa-
timuksiin kuuluu my6s ihmisoikeuskasvatuksen

kannalta merkittdvan lainsdddannon tuntemista.

Tutkinnon valinnaisia osia on yhteensa nelja
ja niista on suoritettava vahintaan kaksi siten,
ettd toinen on joko Erityisté tukea tarvitsevien
lasten ja heidén perheidensé ohjaus ja tuke-
minen tai Erityistd tukea tarvitsevien nuorten
ja heidén perheidensé ohjaus ja tukeminen.
Molempien osien arvioinnin kriteereihin kuuluu
lastensuojelulain ja sen siséltdmé&n ilmoitusvel-
vollisuuden mukaan toimiminen. Néma maini-
taan Lapsen/Nuoren oikeuden koskemattomuu-
teen turvaaminen -osion arvioinnissa. Kyseisen
kohdan arviointikriteereihin kuuluu myés kiu-
saamistilanteisiin seka seksuaaliseen héirintaan
puuttuminen. Lisdksi nuorisolain velvoitteiden
mukainen toiminta mainitaan yhten arvioinnin
kriteerind nuorten erityispiirteiden tuntemisen
ja huomioon ottamisen yhteydessa. Lasten ja
nuorten erityisohjaajan ammattitutkintoa suorit-
tavan on siis hallittava ihmisoikeuskasvatuksen
kannalta oleellisia lakeja, oikeuksia ja sopimuk-
sia. Tutkinnon suorittaja on my&s velvoitettu toi-
mimaan niiden mukaisesti, jolloin hadn samalla
tulee edistédneeksi myds niita tavoitteita, jotka
ihmisoikeuskasvatukseen kuuluvat.
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Ty6évalmennuksen erikoisammattitutkinto

Tydvalmennuksen erikoisammattitutkinnon
suorittanut tyoskentelee tydvalmennustydssa
asiakkaan tyopaikalla tai tydhon kuntoutuksen
ja tydelamaan valmennuksen toimintayksikossa.
Tutkinnon suorittaneen tyétehtavéat keskittyvat
sellaisten henkildiden kanssa tydskentelyyn,
jotka tarvitsevat erityistd tukea muutos- ja siirty-
mavaiheisiin tybelam&an paasemiseksi, tydela-
massa pysymiseksi tai tydhon palaamiseksi. Alan
arvoperustasta ei ndyttétutkinnon perusteissa
erikseen mainita, mutta ammattitaidon kuva-
uksessa tutkinnon suorittaneen tydn kerrotaan
perustuvan sisdistettyihin, eettisesti kestaviin ar-
voihin ja periaatteisiin. Jokaisen ihmisen oikeus
ty6hén on puolestaan keskeinen ty6té ohjaava
arvo ja periaate. Lisaksi tutkinnon suorittaneen
kerrotaan tekevén ty6téd ihmisarvoa kunnioittaen
niin, ettd tyévalmennuksen asiakas tulee kuulluk-
si tydvalmennusprosessin kaikissa vaiheissa.

Tyévalmennuksen erikoisammattitutkinnon
pakollisessa tutkinnon osassa ammatillinen
toiminta tyévalmennuksessa ihmisoikeuskasva-
tuksen tavoitteita voidaan huomioida eettisten
periaatteiden mukaisen toiminnan arvioinnissa.
Siina arvioinnin kriteerit koostuvat tyévalmen-
nuksen humanistisen ihmiskasityksen mukai-
sesta toiminnasta, asiakkaan erilaisten ihmiska-
sitysten, eldmankatsomusten ja vakaumusten
ammatillisesta huomioimisesta, asiakkaan
yksiléllisyyden ja itsemaaraamisoikeuden am-
matillisesta tukemisesta, ammatillisesta yksilén
oikeuden tukemisesta ty6hon, koulutukseen ja
yhteiskunnalliseen osallistumiseen, yksildiden
tasa-arvoisuutta, yhdenvertaisuutta ja inkluusio-
ta tukevasta seka alan eettisten periaatteiden
mukaisesta toiminnasta.

Toimiminen ammattieettisella tavalla on
my®&s erds asiakkaan kanssa vuorovaikutuksessa
toimimisen arvioinnin kriteereista tutkinnon pa-
kollisessa osassa asiakkaan tyévalmennuspro-
sessissa toimiminen. lhmisoikeuksiin kuuluva
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tavoite nakyy
lisdksi tydyhteison ilmapiirin ja vuorovaikutuk-
sen arvioinnin tukemisen ollessa arvioinnin
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kohteena. Sen erdana arvioinnin kriteerina on
tyOyhteisdn tasa-arvon, mydnteisen ilmapiirin ja
toimivien vuorovaikutussuhteiden edistaminen.
Tutkinnon pakollisen osan tyéeldméosaa-
minen ja tyévalmennuksen vastuuhenkiléna
toimiminen yhtend ammattitaitovaatimuksena
on asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja tydympa-
riston esteettdémyyden edistdminen. Yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon edistdmisen arviointi
koostuu seuraavista kriteereista: tutkinnon
suorittaja toimii asiakkaan tyévalmennuksessa
asianmukaisesti yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskevien ajantasaisten ja keskeisten saadok-
sien mukaisesti, edistaa toiminnallaan tyon
tekemiseen liittyvaa esteettdmyytta seka toimii
tyossaan vastuullisesti syrjinnan ehkaisemiseksi.
Tasa-arvoinen ja kunnioittava toiminta on
my®&s yksi arviointikriteeri tydelam&osaamisen
hyédyntamisessa asiakkuus- ja yhteisty6ver-
kostoissa. Tasa-arvon edistdminen mainitaan
my®&s tydyhteisdn toimintakyvyn edistdmisen
arviointikriteereissa. Tyévalmennuksen erikois-
ammattitutkinnossa arvioidaan myds toimintaa
monikulttuurisessa yhteisdssa. Siind arviointikri-
teereihin kuuluvat esimerkiksi eettinen toimin-
ta monikulttuurisessa ymparistossa seka eri
kulttuuritaustasta tulleiden ihmisten yksilllinen
tukeminen ja ohjaus ty6eldamaan sopeutumi-
sessa. Kokonaisuudessaan tyévalmennuksen
erikoisammattitutkinto edistaa ihmisoikeuksiin
kuuluvaa oikeutta tyohén tukemalla erilaisten
ihmisten yksildllisia tydllistymispyrkimyksié.

9.4 Kokemuksia tavoitteiden toteutumisesta
kdytdnnossa

Ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista kaytan-
non koulutuksessa tiedusteltiin tata selvitysta
varten neljaltad kokeneelta opettajalta. Vastan-
neista kaksi kommentoi lapsi- ja perhetydn
perustutkintoa. Kahdesta muusta vastaajasta
toinen kertoi viittomakielisen ohjauksen pe-
rustutkinnosta ja toinen nuoriso- ja vapaa-ajan
ohjauksen perustutkinnosta. Kysymyksia esitet-
tiin yhteensd kuusi. Ensimmaiseksi kysyttiin, k&y-
d&énké koulutuksessa lapi esimerkiksi potilaan,
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asiakkaan, tyéntekijén tai ammatinharjoittajan
oikeuksia ja tuodaanko kyseisten oikeuksien yh-
teydessé esille niiden suhdetta ihmisoikeuksiin.

Lapsi- ja perhetydn perustutkintoa kom-
mentoinut vastaaja kertoi erilaisista kursseista,
joiden yhteydessa oikeuksia kéasitelldan: Lasten-
ohjaajan ammatillinen kasvu -kurssilla kdydaan
lapi Lapsen oikeuksien julistus, lastensuojelulaki
sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Kyseisel-
1a kurssilla opiskelijat arvioivat myds ammatti-
etiikkaa ja -identiteettia. Kasvatuksen ja var-
haiskasvatuksen perusteet -kurssilla kasitelldan
Lapsen oikeuksien julistusta seka tutustutaan
VASU (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet)
ja VAKE (Kirkon varhaiskasvatuksen kehittami-
sen asiakirja) -asiakirjoihin, joissa tasa-arvoinen
kohtelu ja toisen ihmisen kunnioittaminen ovat
keskeisia teemoja. Lapsi- ja perhetydn arvoja,
tydssé jaksamista ja tydnohjausta kasitelladan
puolestaan Ammattina lastenohjaaja ja Lasteno-
hjaaja ja tybeldma -kursseilla. Monikulttuurisuus-
opintojen, erityiskasvatuksen sekd perheopin-
tojen yhteydessa tutustutaan erilaisuuden hy-
vaksymiseen ja kunnioittamiseen seka erilaisten
ihmisten oikeuksiin. Erityiskasvatuksen kohdalla
ihmisoikeuksien kunnioittaminen tulee esille
Erityistd tukea ja kasvatusta tarvitsevan lapsen
kohtaaminen -kurssilla.

Eri perustutkinnoissa nakékulma ihmisoi-
keuskasvatuksen toteuttamiseen painottuu
eri tavoin. Lapsi- ja perhetyon koulutuksissa
oikeuksien kasittely keskittyy lasten oikeuksiin,
kun taas viittomakielen ohjauksen perustut-
kinnossa ihmisoikeudet erityisesti vammaisten
ja kielivahemmist6jen nakokulmasta kdydaan
perusteellisesti [api. Nuoriso- ja vapaa-ajanoh-
jauksen perustutkintoa kommentoinut vastaaja
kertoi puolestaan asiakkaan, tyontekijén ja am-
matinharjoittajan oikeuksien olevan opetuksen
Iahtokohtana ja asiakkaan kohtaamisen tulevan
esiin Ohjaajuus-tutkinnon osassa.

Toinen kokeneille opettajille esitetty kysy-
mys oli, onko koulutus itsessdén ihmisoikeuksia
kunnioittavaa (esimerkiksi miesten ja naisten
tasa-arvon). Yksi vastaaja kertoi lapsi- ja per-
hetyon perustutkinnon olevan lahtkohtaisesti
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ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Viittomakielisen
ohjauksen perustutkintoa kommentoinut vas-
taaja kertoi koulutuksen olevan myés yksil6-
|ahtoista ja yksiloa kunnioittavaa. Kyseinen
vastaaja mainitsi myds oppilaitoksen tasa-arvon
edistamissuunnitelmasta. Tasa-arvon edistamis-
td kommentoi myds toinen lapsi- ja perhetyon
perustutkinnosta kertonut vastaaja: naisvaltai-
sella alalla huomioidaan my&s miehen rooli
kasvattajana. Nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen
perustutkinnosta kertonut vastaaja toi puoles-
taan esiin opistonsa oppimisympariston yhdes-
sé internaattipedagogiikan kanssa tarjoavan

oivallisen paikan kokemukselliselle oppimiselle.

Kolmanneksi kysyttiin, huomioidaanko
koulutuksessa esimerkiksi erilaisten oppilaiden
yhdenvertaisuus muiden oppilaiden kanssa.
Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustut-
kinnossa kerrottiin inkluusion periaatteiden
mukaan toimimisesta. Lapsi- ja perhetyon
opetuksessa mainittiin pyrkimyksesta kayttaa
vaihtelevia menetelmié erilaisten oppilaiden
huomioimiseksi. Toinen lapsi- ja perhetyon
perustutkintoa kommentoinut vastaaja kertoi
puolestaan valtakunnallisten koulutuksiin koh-
distuvien leikkausten heikentévén olennaisesti
erilaisten opiskelijoiden huomioimiseen vaa-
dittavia resursseja, jolloin yhdenvertaisuuden
mukaiset tavoitteet erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden kohdalla ja&vat toteutumatta. Erityi-
sesti haluttiin, ettd saattaen vaihtamista ylakou-
lusta tai toisesta oppilaitoksesta kehitettaisiin ja
resursseja ohjaukseen lisattdisiin.

Neljas kysymys oli, kasvattaako koulutus
jollain tavoin ihmisoikeuksia kunnioittavia
asenteita ja jos kasvattaa, niin milla tavoin?
Viittomakielisen ohjauksen perustutkintoa
kommentoinut vastaaja luetteli erilaisia mene-
telmis, joita kaytetdan ihmisoikeuksia kunnioit-
tavien asenteiden kasvattamiseen. Kaikkiaan
kaytossa on keskustelua, opetusta, lukemista,
kirjoittamista, kokemuspohjaisia harjoituksia,
toiminnallista oppimista seka tydssdoppimista.
Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustutkin-
nosta kerrottiin, ettd asenne- ja yhteisdkasvatus
ovat |dsné jokapaivaisessé arjessa.
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Lapsi- ja perhetydn perustutkintoa kom-
mentoineet vastaajat kertoivat myds tutkin-
non osasta PerheldhtSinen ja yhteiséllinen
kasvatustyd, jonka siséltéihin kuuluu muun
muassa perheiden erilaisten kulttuuritaustojen,
katsomusten, kasvatusnakemysten seka arvo-
jen kohtaaminen. Ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen tulee esiin erilaisten perheiden seka
erityista tukea tarvitsevan lapsen ja perheen
kohtaamisissa.

Viides kysymys olikin, harjoitellaanko
koulutuksen yhteydesséa esimerkiksi erilaisten
ihmisten kohtaamista ja heidén kanssaan tyds-
kentely&. Kaikki vastaajat antoivat tdhan myén-
teisen vastauksen. Kohtaamisten kautta oltiin
lapsi- ja perhetydn koulutuksessa myds aivan
konkreettisesti ndhty, kuinka nuorten opiske-
lijoiden arvot ja suhtautuminen erityista tukea
tarvitseviin lapsiin, heidan perheisiinsa seka
maahanmuuttajiin muuttuu. Toinen vastaaja
kertoi myds opistossa opiskelevasta kehitys-
vammaisten ryhmast3, jonka kanssa lasteno-
hjaajaopiskelijat tekevat yhteisty6ta erilaisten
projektien muodossa. Projektitydskentelyn
kerrottiin olevan parasta ihmisoikeuskasvatusta
puolin ja toisin.

Lapsi- ja perhetyon vastaajat kertoivat lisdk-
si, ettd vuorovaikutusta lapsen, lapsiryhman ja
tydyhteisdn kanssa harjoitellaan kurssilla Kasva-
tustoiminnan ohjaus. Vuorovaikutus tySyhteisés-
sé -kurssilla taas keskitytdan erityisesti aikuisten
véliseen kunnioittavaan kohtaamiseen. Kurssin
siséltdna ovat viestintd ja vuorovaikutus, tunteet
vuorovaikutustilanteessa, palautteen antaminen
seka ristiriitatilanteet. Dialogin taitoja kdydaan
lisdksi lapi tutkinnon osassa lImaisutaitojen
ohjaus. Vuorovaikutukseen kuuluvien asioiden
kerrottiin tulevan paljon esille my&s tydssdoppi-
misen ohjauksissa ja reflektioissa sekd ammat-
tiosaamisen ndytoissa ja tutkintotilaisuuksissa.
Opiskelijoiden kanssa keskustellaan esimerkiksi
lasten ja tyGtovereiden kunnioittamisesta,
suvaitsevaisuudesta, tasavertaisuudesta seka
arvostamisesta.

Ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja erilais-
ten ihmisten kohtaamisen kerrottiin my6s ko-
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rostuvan lapi koko seuraavien tutkinnon osien:
Erityista tukea tarvitsevien lasten ja perheiden
kohtaaminen ja ohjaus, Kristillinen kasvatus seka
Monikulttuurisessa tySympadristGssé toimiminen,
jonka siséltéihin kuuluu my6s osallisuuden
tukeminen monikulttuurisessa kasvatusty&ssa.
Lisaksi tutkinnon osassa Koululaisten aa-

mu- ja iltapéivatoiminnan ohjaus kasitellaan
eettisen ja arvokasvatuksen toteuttamista seka
erilaisuuden kohtaamiseen ohjaamista.

Lastenohjaajaopiskelijat ovat myés mukana
monenlaisessa toiminnassa, jonka yhteydes-
sa he saavat harjoitella taitojaan erilaisten
ihmisten kohtaamisessa sekd heidan kanssaan
tyoskentelyssa. Opiskelijat ovat esimerkiksi
mukana toteuttamassa satutunteja kirjastossa,
syntymapaivia, avointa perhekerhoa, koulu-
laisten retkia, avustamassa nakdvammaisten
toimintaviikolla, nuorten leireill, naisten ja
miesten paivilla, eldkeldisten virkistyspaivilla
seka suunnittelemassa ja toteuttamassa lasten-
juhlia, perhetapahtumia seké toimintapéivia
kehitysvammaisille.

Kuudes ja viimeinen kysymys oli, antaako
koulutus opiskelijalle valmiuksia toimia vuoro-
vaikutustilanteissa ihmisoikeuksia kunnioitta-
vasti (esimerkiksi rasismin vastaisesti). Toinen
lapsi- ja perhetydn perustutkinnosta kertonut
vastaaja uskoi koulutuksen antavan opiskelijal-
le valmiuksia toimia vuorovaikutustilanteissa
ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Koulutus
nimittédin siséltdé vuorovaikutukseen liittyvaa
tematiikkaa seka eettisyyteen liittyvia asioi-
ta, jotka liittyvat olennaisesti lastenohjaajan
ammatillisuuteen ja ammatilliseen kasvuun.
Myds nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksessa
suvaitsevaisuus on ammattieettisesti yksi tyon
Iahtékohdista.

Toinen lapsi- ja perhetydn koulutusta
kommentoinut vastaaja kertoi ihmisoikeus-
kasvatuksen toteutuneen vapaasti valittaviin
opintoihin kuuluvissa produktioissa. Opiskelijat
ovat esimerkiksi esiintyneet ja olleet mukana
mittavassa Ihmiskauppa-produktiossa, johon
kuului ihmiskauppaa késitteleva seminaari ja
esitys. Esitys pohjautui viiden ihmiskaupasta
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pelastuneen tarinaan ja se toteutettiin kuudella
eri kielelld. Produktiota kévi katsomassa noin
1500 katsojaa. Liséksi opiskelijat ovat Lapsen
oikeuksien viikon tapahtumissa tuoneet esiin
lapsen oikeuksia erilaisten toiminnallisten
performanssien kautta, jotka ovat ndkyneet
kaupungin katukuvassa. Vastaaja kertoi my®&s,
ettd oppilaitoksen arvomaailman ja tutkinnon
luonteen mukaisesti ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen on tavoitteena |&dpéisyperiaatteella
kaikissa kohtaamisissa ja oppitunneilla.

9.5 Yhteenveto

Opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteista
|6ytyy siséltdja, jotka ovat yhtenevid ihmisoi-
keuskasvatuksen tavoitteiden kanssa. Niit& ei
kuitenkaan ole merkittévasti esitetty ihmisoike-
uksiin liittyvina, jolloin opetuksessa mahdolli-
sesti toteutettu ihmisoikeuskasvatus tapahtuu
kenties tiedostamattomasti. TallGin ei valttamat-
ta tule ilmi, ettd kyse on Suomea velvoittavista
ihmisoikeusvelvoitteista. Opetuksessa olisikin
kyettdva tuomaan esiin, ettd opetuksen sisal-
16illa on linkki ihmisoikeuksiin. Syyta olisi myds
kasitella ihmisoikeuksien oikeudellista(kin)
luonnetta ja merkitystad perusoikeussaételylle
ja lainsdddannélle. Tata edistaisi se, ettd ihmis-
oikeudet mainittaisiin opetussuunnitelmien tai
tutkintojen perusteissa.

Ammatillisten perustutkintojen perusteissa
ihmisoikeuskasvatuksen siséllyttdminen ammat-
titaitoa tdydentaviin tutkinnon osiin kuuluvaan
Etiikkaan on hyvin luontevaa. Ammattitaitoa
tédydentavissa tutkinnon osissa Etiikka kuuluu
kuitenkin valinnaisiin tutkinnon osiin, jolloin ih-
misoikeuskasvatusta olisi hyva sisallyttda myds
pakollisiin tutkinnon osiin. Elinikdisen oppimi-
sen avaintaidoista Aktiivinen kansalaisuus ja eri
kulttuurit sekd ammatillisissa tutkinnon osissa
erikseen arvioitavat Vuorovaikutus ja yhteis-
ty6 sekd Ammattietiikka ovat myds luontevia
kohteita ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
sijoittamiselle. Pakollisiin tutkinnon osiin seka
erikseen arvioitaviin elinikdisen oppimisen
avaintaitoihin sisallytetty ihmisoikeuskasvatus
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velvoittaisi koulutuksen jarjestajia ja opettajia
huomioimaan ihmisoikeuskasvatuksen tavoit-
teet osana ammatillista koulutusta.

Ammattialojen arvopohjat ovat opetus-
suunnitelmien ja tutkintojen perusteissa hyvin
erilaiset, joten ihmisoikeuskasvatuksen edista-
misen kannalta niihin olisi hyva lisata yhteinen
ihmisoikeuksia koskeva osa. Liséksi arvopohjat
kuuluvat opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteiden liiteosaan eivatka ne siten ole
koulutuksen jarjestajaa sitovia. Arvopohjien
asettaminen opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteissa koulutuksen jarjestdjia ja opettajia
sitoviksi edistaisi myods ihmisoikeuskasvatuk-
sen tavoitteiden toteutumista ammatillisessa
koulutuksessa.

Muutamat vastaukset kokeneilta opettajilta
viittaavat siihen, ettd ihmisoikeuskasvatuksen
kaltaisia sisaltoja kylla toteutetaan kaytannon
koulutuksessa. Eri perustutkinnoissa ihmisoike-
uksiin liittyvat sisallot painottuvat kuitenkin hie-
man eri tavoin, mika toisaalta vaikuttaa olevan
luonnollista ammattialoilla vaaditun osaamisen
vuoksi. Ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
mukaisen toiminnan takaamiseksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista siséllyttda ihmisoikeuskasvatus-
ta my6s ammatillisten tutkinnon osien kaikille
pakollisiin tutkinnon osiin.

Yhdenvertaisuutta koskevissa vaatimuksissa
mainittiin usein “muiden huomioon ottaminen”.
Mitd talla tarkoitetaan, ja& jossain maérin epa-
selvaksi. Huomioon ottamisen sisaltda kenties
kasitellaan tarkemmin opetuksessa, mutta ihmis-
oikeuksien kannalta voisi olla perustellumpaa
puhua muiden ihmisten yhdenvertaisesta kohte-
lusta tai siitd, etta ketdan ei saa ilman hyvéksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
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mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkild6n liittyvan syyn perusteella.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
tavoitteet ja sisill6t tulee kirjata opetus-
suunnitelmien ja tutkintojen perusteisiin
Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitel-
mien ja tutkintojen perusteista |6ytyy yksittai-
sid sisélt6ja, jotka ovat ihmisoikeuskasvatuk-
sen tavoitteiden kanssa yhtenevia. Ne eivét
kuitenkaan ole riittavia. Ihmisoikeuskasva-
tuksen kansainvélisen maaritelman mukaiset
tavoitteet ja sisallot tulee kirjata opetussuun-
nitelmien ja tutkintojen perusteisiin.

Ihmisoikeudet tulee kirjata koulutusten
arvoperustaan koulutusten jarjestdjia
sitovalla tavalla

Ammatillisten koulutusten opetussuunni-
telmiin ja tutkintojen perusteisiin sisaltyvat
arvoperustat ovat ala- ja koulutuskohtaisia.
Ne I6ytyvat opetussuunnitelmien ja tutkin-
tojen perusteiden liiteosasta, eivatka siten
ole koulutuksen jarjest&jaa sitovia. Arvope-
rustat, johon kirjataan ihmisoikeudet, tulee
siséllyttda koulutusten ja tutkintojen perus-
teiden sitovaan osaan. Liséksi ammatillisille
koulutuksille tulee maéaritellad yksi yhteinen,
ihmisoikeudet siséltava arvoperusta.

Ilhmisoikeudet tulee huomioida osaami-
sen arviointikriteereissa
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
tavoitteet ja sisallot tulee sisallyttdd ammatil-
lisen osaamisen arviointikriteereihin.
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10 Ammattikorkeakoulut

10.1 Rakenteet ja korkeakoulutuksen
yhteiset tavoitteet

Suomalaiset ammattikorkeakoulut (AMK) ovat
monialaisia ja (paasaantoisesti) alueellisia
korkeakouluja, joissa suoritettavat tutkinnot
ovat ammattiin tahtaavia korkeakoulututkintoja.
Opinnoissa korostuu tiivis yhteys tybelamaan ja
alueelliseen kehittdmiseen. Ammattikorkeakou-
lun tutkimus- ja kehittdmisty6lla on kaksi tavoi-
tetta: edistaa seka opetusta ettd oppilaitoksen
alueellista kehitysta, elinkeinoja ja tydelamaa.
Paamaarana on, ettda ammattikorkeakouluista
valmistuneet omaavat ammatillisten taitojen
lisaksi valmiuksia tydelaman kehittdmiseen,
tutkimukseen ja asiantuntijatehtaviin.

Ammattikorkeakoululain (351/2003) mu-
kaan ammattikorkeakoulujen tehtévana on an-
taa tydeldman ja sen kehittdmisen vaatimuksiin
seka tutkimukseen ja taiteellisiin 1ahtdkohtiin
perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin
asiantuntijatehtaviin, tukea yksilon ammatillista
kasvua ja harjoittaa ammattikorkeakouluopetus-
ta palvelevaa seka ty6elamaa ja aluekehitysta
tukevaa ja alueen elinkeinorakenteen huomi-
oon ottavaa soveltavaa tutkimus- ja kehitysty6-
td. Ammattikorkeakoulut tarjoavat opiskelijalle
korkeakouluopintoja, joissa on seka teoreettisia
ettd kdytdnnon aineita. Ammattikorkeakoulut
ovat oman alueensa térkeita kehittdjia ja tyévoi-
man tuottajia. Niiden tutkimus- ja kehittdmis-
toiminta on keskittynyt palvelemaan alueellisia
tarpeita ja kehittdmiskohteita.

Suomalaisten ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen muodostamaa korkeakoulujarjes-
telmaé on pyritty pitémaéan kansainvalisesti
kilpailukykyisena, mutta samalla kansallisiin ja
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alueellisiin tarpeisiin vastaavana kokonaisuute-
na. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot tekevat
yhteisty6ta esimerkiksi kehittdamalld maakunta-
korkeakoulutoimintaa vastaamaan alueellisiin
koulutustarpeisiin.

Ammattikorkeakouluissa jarjestetdédn am-
mattikorkeakoulututkintoon ja ylemp&én am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavaa opetusta,
ammatillisia erikoistumisopintoja ja muuta
aikuiskoulutusta seka avointa ammattikorkea-
kouluopetusta ja ammatillista opettajakorkea-
koulutusta. Tutkinto-opiskelu johtaa korkea-
koulututkintoon ja kdytdnnén ammattitaitoon.
Tutkintoon téhtaava koulutus on maksutonta
ja siihen voi hakea opintotukea. Vuonna 2010
Ammattikorkeakoulussa opiskeli 147 000 opis-
kelijaa. (N&istd ammattikorkeakoulututkintoon
johtavassa nuorten koulutuksessa oli noin 110
000, ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa
aikuiskoulutuksessa noin 21 500, ylempaén
ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa kou-
lutuksessa noin 6600, opettajankoulutuksessa
noin 3800 seka erikoistumisopinnoissa noin
4700 opiskelijaa.)

Ammattikorkeakouluopintoja ja ylempia
ammattikorkeakouluopintoja jarjestetddn
kahdeksalla koulutusalalla: 1) humanistinen
ja kasvatusala, 2) kulttuuriala, 3) yhteiskun-
tatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala, 4)
luonnontieteiden ala, 5) tekniikan ja liiken-
teen ala, 6) luonnonvara- ja ymparistdala, 7)
sosiaali- terveys- ja liikunta-ala ja 8) matkailu-,
ravitsemis- ja talousala. Opinnot on mitoitettu
opintopisteilld. Ammattikorkeakoulututkintojen
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laajuus perustutkinnoissa on 210-270 opinto-
pistettd, mika vastaa noin 3-4 vuoden opintoja.
Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot ovat
60-90 opintopisteen laajuisia. Kokopaivaisella
opiskelulla opinnot kestavat vuodesta puoleen-
toista vuoteen.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavat
opinnot jarjestetaan koulutusohjelmina. Vuonna
2012 ammattikorkeakouluissa oli 130 suomen-
kielista, 55 ruotsinkielista ja 66 vieraskielista
eri koulutusohjelmaa. Ne ovat ammattikorkea-
koulun suunnittelemia ja jarjestamia opinto-
kokonaisuuksia, jotka suuntautuvat erityiseen
tyoelamaén tehtdvaalueeseen ja sen kehittami-
seen. Opintoihin kuuluu perus- ja ammattiopin-
toja, vapaasti valittavia opintoja, ammattitai-
toa syventavaa harjoittelua ja opinnaytetyd.
Opintojen tavoitteena on antaa opiskelijalle 1)
laaja-alaiset kaytéannélliset perustiedot ja -taidot
seka niiden teoreettiset perusteet alan asian-
tuntijatehtaviin, 2) edellytykset asianomaisen
alan kehityksen seuraamiseen ja edistamiseen,
3) valmiudet jatkuvaan koulutukseen, 4) riittava
viestinta- ja kielitaito ja 4) alan kansainvalisen
toiminnan edellyttdmét valmiudet.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
voivat tydelamaéssé olon jalkeen jatkaa opintoja
suorittamalla ylemman ammattikorkeakoulutut-
kinnon. Paasyvaatimuksena ylempaan ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin on
perustutkinnon tai muun soveltuvan korkeakou-
lututkinnon liséksi kolmen vuoden tyékokemus.
Ylempé&an ammattikorkeakoulututkintoon joh-
tavien opintojen tavoitteena on antaa opiske-
lijalle: 1) tybelaman kehittédmisen edellyttaméat
laajat ja syvélliset tiedot alalta seka tarvittavat
teoreettiset tiedot asianomaisen alan vaativissa
asiantuntija- ja johtamistehtavissa toimimista
varten; 2) syvallinen kuva alasta, asemasta tyo-
eldmassa ja yhteiskunnallisesta merkityksesta
seka valmius asianomaisen alan tutkimustiedon
ja ammattikdytdnndn kehityksen seuraamiseen
ja erittelyyn; 3) valmiudet elinikdiseen oppimi-
seen ja jatkuvaan oman ammattitaidon kehitta-
miseen; 4) tydelama&ssa vaadittava hyva viestin-
té- ja kielitaito ja 5) kansainvalisen vuorovaiku-
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tuksen ja ammatillisen toiminnan edellyttdmat
valmiudet.

Ammatillinen opettajankoulutus on ammat-
tikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitos-
ten opettajille ja opettajiksi aikoville tarjottua
koulutusta, joka johtaa yleiseen pedagogiseen
kelpoisuuteen. Ammatillisiin opettajankou-
lutusopintoihin kuuluu kasvatustieteellisia
perusopintoja, ammattipedagogisia opintoja,
opetusharjoittelua sekd muita opintoja. Opin-
tojen laajuus on 60 opintopistettd. Ammatillista
opettajankoulutusta jérjestetdan Suomes-
sa HAAGA-HELIA-ammattikorkeakoulussa,
Hameen ammattikorkeakoulussa, Jyvaskylan
ammattikorkeakoulussa, Oulun ammattikorkea-
koulussa ja Tampereen ammattikorkeakoulussa.
Ruotsinkielinen ammatillinen opettajankoulutus
annetaan Abo Akademissa. Paisyvaatimukse-
na ammatilliseen opettajankoulutukseen on
koulutus ja tybkokemus, joka vaaditaan lakisaa-
teisesti ammattikorkeakoulun tai ammatillisen
oppilaitoksen opettajan virkaan. Ammatilliset
erikoistumisopinnot ovat ammattikorkeakou-
lututkintoon pohjautuvia laajoja (30-60 op)
tdydennyskoulutusohjelmia. Kaikki ammatti-
korkeakoulut jarjestavat lisdksi avointa ammat-
tikorkeakouluopetusta kaikilla koulutusaloilla.
Opinnot ovat avoimia kaikille ammattikorkea-
kouluopinnoista kiinnostuneille idsta tai pohja-
koulutuksesta riippumatta.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa am-
mattikorkeakoulujen koulutusohjelmat siten, et-
té paatoksesta kay ilmi koulutusohjelman nimi,
tarvittaessa suuntautumisvaihtoehdot, tutkinto
ja tutkintonimike, koulutusohjelman seka har-
joittelun laajuus opintopisteina. Hallinnollisesti
ammattikorkeakoulutuksesta vastaa koulutus- ja
tiedepolitiikan osaston korkeakoulu- ja tiede-
yksikén koulutuksen tulosalue. Ammattikorkea-
koulut paattavat itse koulutuksen sisallosta ja
opetussuunnitelmasta samoin kuin opiskelijava-
linnan perusteista, valintakokeen jarjestdmises-
ta seka opiskelijavalinnasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon-
alalla on 60 paikkakunnalla toimivat 25 am-
mattikorkeakoulua, joista 2 on kunnallisia, 7
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kuntayhtyman omistamia, 15 yksityisia ja yksi
saation ammattikorkeakoulu. Liséksi opetus- ja
kulttuuriministeri6 rahoittaa valtakunnallisia
kehittamishankkeita, joilla pyritadn ammatti-
korkeakoulujen opintojen, opiskeluprosessien,
opiskelijoiden ohjaus- ja neuvontapalveluiden
seka kansainvélisen toiminnan ja yrittdjyyden
kehittdmiseen. Ammattikorkeakoulut ovat
tehneet my6s yhteisty6ta erilaisten kehit-
témistehtavien parissa yhteisty6verkostoissa.

10.1.1 Ammattikorkeakouluja koskeva
lainsdadanto

Ammattikorkeakoulujen toimintaa saatelee Am-
mattikorkeakoululaki (351/2003).
Siina sdddetdaan muun muassa ammattikorkea-
kouluista ja niiden yllapidosta, ohjauksesta ja
arvioinnista, hallinnosta, opetuksesta ja tutkin-
noista, opiskelijoista, opettajista, henkildstosta ja
rahoituksesta. Lisaksi laissa opiskelijavalintarekis-
terista ja ylioppilastutkintorekisterista sadadetaan
rekistereiden kayttotarkoituksesta, tietosisallis-
t4 ja tietojen luovuttamisesta (1058/1998).
Opetusministerié on antanut asetuksen
erédiden opintojen tuottamasta kelpoisuudesta
ammattikorkeakouluopintoihin (1080/2009).
Lisaksi valtionneuvosto on saatényt erinaisia
muita asetuksia: Valtioneuvoston asetuksessa
ammattikorkeakouluista (352/2003) sdadetidan
yksityiskohtaisemmin ammattikorkeakoulun
koulutustehtavasta, hallinnosta, tutkinnois-
ta ja niiden perusteista, opetusjarjestelyists,
opetuksesta ja opiskelijoista sek& henkildston
kelpoisuusvaatimuksista. Edelleen asetusta
1044/2009 ammattikorkeakoulujen yhteishaus-
ta sovelletaan ammattikorkeakoulujen opiskeli-
javalinnan jérjestamisessa ja asetus 1230/2009
maaraa opetuksesta perittavistd maksuista.
Asetuksessa 464/1998 korkeakoulututkintojen
jarjestelmastd sdadetaadn alemmista ja ylemmis-
té korkeakoulututkinnoista, yliopistojen jatkotut-
kinnoista, maanpuolustuskorkeakoulun tutkin-
noista, ylemmistd ammattikorkeakoulututkin-
noista, ammattikorkeakoulujen jatkotutkinnoista
seka tutkintojen tuottamasta kelpoisuudesta.
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Viime vuosien tavoitteena on ollut kehittda
ammattikorkeakoulujen toiminnan laatua ja
tehokkuutta uudistamalla ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusta ja hallintoa koskevaa lainsdadéan-
t68. Nama ammattikorkeakoulu-uudistuksen
ensimmaisen vaiheen uudistukset merkitsivat
ammattikorkeakoululakia, opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettua lakia ja yliopisto-
lakia koskevia muutoksia. Lisdksi ammatillisesta
opettajankoulutuksesta annettu laki ja erdista
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
toimeenpanon edellyttdmista jarjestelyista
annetun lain 6 § kumottiin. Lait vahvistettiin
28.6.2013 ja astuivat voimaan 1.1.2014. (HE
9/2013 vp) Hankkeen etenemistéd on ohjannut
ja tukenut ohjausryhma3, jossa on laaja edustus
ammattikorkeakouluista, tydelamajarjestdista,
kunnista ja opiskelijajarjestoista.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja sdédos-
ohjausta seka toimilupia koskevat uudistukset
astuivat voimaan vuoden 2014 alusta. Opetus-
ja kulttuuritoimen rahoitusta koskeva lainsaa-
danté muutettiin ammattikorkeakoulujen osalta
niin, ettd rahoituksen maaraytymisperusteissa ja
rahoituskriteereissé otetaan huomioon ammat-
tikorkeakoulujen koko lakisdateinen toiminta
ja korostetaan erityisesti toiminnan laatua,
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Laajassa yhteis-
tySsséa valmisteltava uusi rahoitusmalli otetaan
kdyttéddn vuonna 2014 valtionosuusjarjestel-
maan mukautettuna. Valtionosuusuudistuksen
on tarkoitus olla voimassa vuoden 2015 alusta.

Lyhyesti tiivistettynd ammattikorkeakoulu-
uudistuksen tavoitteena on

1. vahvistaa ammattikorkeakoulujen edellytyk-
sia vastata nykyista itsendisemmin ja jous-
tavammin tyéelaman, muun yhteiskunnan
ja alueiden muuttuviin kehittdmistarpeisiin
laadukkaalla opetuksella ja tutkimus- ja
kehitystyolla;

2. uudistaa ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja
sdadodsohjausta vauhdittamaan ammattikor-
keakoulujen rakenteellista uudistamista ja
toiminnan laadun ja vaikuttavuuden paran-
tamista;
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3. uudistaa rahoitusta tukemaan nykyista pa-
remmin koulutuksen tavoitteita, kuten ope-
tuksen ja tutkimuksen laadun parantamista;

4. uudistaa ammattikorkeakoulujen toimilupia;

5. koota nykyista toimipisteverkkoa riittavan
laajoiksi, laadukkaiksi ja innovatiivisiksi osaa-
misymparistoiksi;

6. tukea ammattikorkeakoulujen kansainvalisty-
mistd ja profiloitumista vahvuusalueillaan; ja

7. siirtda vastuu ammattikorkeakoulujen pe-
rusrahoituksesta kokonaan valtiolle ja tehda
ammattikorkeakouluista itsenaisia oikeus-
henkil6ita.

Niin ikdan rikosseuraamusalan koulutus on talla
hetkelld uudistusvaiheessa, joka alkoi jo vuonna
2010, kun poliisihallitus asetti poliisin tutkinto-
koulutuksen kokonaisuudistusta valmistelevan
Polku-hankkeen. Sen tehtavana on ollut selvit-
t4&, miten poliisin koulutusrakennetta voidaan
kehittaa vastaamaan yleisen koulutusjarjestel-
man tutkintorakennetta. Nain mahdollistetaan
tutkintojen kansallinen ja kansainvalinen ver-
tailtavuus. Uudistuksen tavoitteena on nostaa
koulutus tasolle, jolla pystytédén vastaamaan
tydelamaén nykyisiin ja tuleviin osaamistarpeisiin
seka odotuksiin poliisin palvelutasosta. Polku-
hankkeen hankeraportti julkaistiin helmikuussa
2012. Raportissa esitettiin, ettd tutkintoraken-
ne uudistetaan taydellisesti. Tulevaisuudessa
jokainen poliisi suorittaa ammattikorkeakoulu-
tutkinnon. Samalla esimies- ja johtamiskoulutus
kehitetdan ylemmaksi ammattikorkeakoulutut-
kinnoksi. Muutokset astuivat voimaan 1.1.2014
(HE 64/2013). Nykyisten tutkintojen tuottama
kelpoisuus sailyy myos uudistuksen jalkeen, ja
tutkinnot voi paivittda tdydentavilld opinnoilla.

10.1.2 Ihmisoikeusperiaatteiden
huomioiminen uudistuksessa

Ammattikorkeakoululaitoksen uudistusta on
toimeenpantu voimassa olevan hallitusohjelman
mukaisesti. Sen painopisteista erityisesti kdy-
hyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahen-
tdminen ovat linjassa ihmisoikeusperiaatteiden
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kanssa. Perus- ja ihmisoikeuksien huomioiminen
nakyy uudistuksen suuntaviivoja ohjaavassa
hallitusohjelmassa ainakin niilté osin, kun niissa
todetaan, ettd Suomen koulutus- ja kulttuuripoli-
tiikan tarkoituksena on taata kaikille syntyperéan,
taustan ja varallisuuden rajoittamatta yhtalai-
set mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen,
maksuttomaan koulutukseen seka taysivaltaisen
kansalaisuuden edellytykset. Hallitusohjelmassa
todetaan my®&s, ettd palveluiden on oltava tasa-
arvoisesti ja tasalaatuisesti kaikkien saatavilla.
Lisaksi uudistusta ohjaavassa hallitusohjelmassa
sitoudutaan takaamaan uudistuksen yhteydes-
sé koulutuksen maantieteellinen saatavuus ja
sivistyksellinen yhdenvertaisuus huomioiden
nykyisen vaestdkehityksen rakenne. (Ammatti-
korkeakoululaitoksen uudistamisen suuntavii-
vat 2011.) Koulutuksellisen tasa-arvon tavoite
todetaan my&s koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2011-2016.
Tavoitteena on korkeakoulutuksen osalta
vadhentaa sukupuolten ja alueiden vélisia eroja
seka sosiaalisen ja etnisen taustan vaikutuksia
korkeakoulutukseen osallistumisessa.
Hallituksen esityksessa (HE 9/2013 vp) on
arvioitu uudistuksen yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia mm. henkilékunnan ja opiskelijoiden
asemaan, tasa-arvoon seka sukupuolten
valiseen tasa-arvoon. Uudistuksessa on muun
muassa tarkoitus vdhentaa koulutusta naisval-
taisilla kulttuuri-, matkailu-, ja ravitsemusaloilla
ja samanaikaisesti lisaté jonkun verran koulu-
tustarjontaa niin ikdan naisvaltaisella sosiaali- ja
terveysalalla. Yleinen arvio on, ettei uudistuksel-
la ole suoria tasa-arvovaikutuksia, ja koko uudis-
tuksen ajan oppilaitoksia ohjaa laki naisten ja
miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986) ja sen
oppilaitoksia koskevat velvoitteet. Hallituksen
esitystd on sidosryhmien kommentointikierrok-
sella kritisoitu mm. siitd, etteivat sen vaikutusar-
viot ole olleet riittdvid. On arvosteltu, etta laa-
dullisten mittareiden puutteellisuus tai heikkous
voi jatkossa johtaa opiskelupaikkojen tarjonnan
ja tybelaman tarpeiden kohtaamattomuuteen.
Koulutuksellisen ja alueellisen tasa-arvon
vaatimus, samoin kuin elinikaisen oppimi-
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sen eetos, eivat sindnsa ole uusia avauksia

ja linjauksia. Ne ovat ohjanneet suomalaista
koulutuspolitiikkaa jo pitkdan. (Monipuoliset
sujuvat opintopolut 2013.) Opetus- ja kulttuu-
riministerion muistiossa (2011) todetaankin,
ettd ammattikorkeakoulutuksen yksikkoja
tullaan jatkossa kehittdmaan niin, etta niilla on
edellytykset tarjota opiskelijoille laadullisesti
tasavertaista koulutusta ja opiskelijapalveluja.
Muutoksen yhteydessa pyritaédn toteuttamaan
hyvaa henkilostoépolitiikkaa ja turvaamaan
paatoimisen henkiléston asema. Mité tulee
ammattikorkeakoulujen hallintoon, nykyisessa
uudistuksessa pyritaan siihen, ettd ammattikor-
keakoulujen hallituksissa on eri koulutusalojen
tyoelamaén edustajien lisaksi myos henkiléston
ja opiskelijoiden edustus. Kaikkien yllamainit-
tujen linjausten taustalla voidaan katsoa olevan
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyviad arvoja, norme-
ja ja standardeja.

Tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien
periaatteen noudattaminen siséltyy oleellisena
nk. Bolognan prosessiin, jonka tavoitteena on
ollut luoda eurooppalaista korkeakoulutusalu-
etta (European Higher Education Area, EHEA)
koskevia yhtenéisié laadun standardeja ja
niiden seurantaa. Eurooppalaisen korkeakoulu-
tusalueen sosiaalisesta ulottuvuudesta puhutta-
essa tarkoitetaan sita, etta korkeakoulutukseen
paasy ja sieltd valmistuminen olisi jokaiselle
tasavertaisesti mahdollista riippumatta henkilon
sosioekonomisesta taustasta. Bolognan pro-
sessiin osallistuvien jasenmaiden tulee poistaa
opiskeluun liittyvia esteita ja varmistaa erilais-
ten aliedustettujen ryhmien, kuten esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden,
yhtéldinen paasy korkeakoulutukseen. Opiske-
lijakunnan tulee kaikkinensa heijastaa vaeston
monimuotoisuutta. Kdytdnnossé sosiaalinen
ulottuvuus kattaa opiskelijoiden taloudelliset
tukitoimet (Suomessa opintotuki) seka erilaiset
ohjaus- ja neuvontapalvelut. Liséksi korkea-
koulujen tulee kehittdad oppimisymparistéjaan
monipuolisemmiksi. Opiskelijoita kohdellaan
korkeakouluyhteisén taysivaltaisina jasenina
ja heidan osallistumisensa on keskeista. Nah-
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daan, ettd korkeakoulutuksen tarkeana yhteis-
kunnallisena tehtévéana on edistaa yksildiden
ja yhteiskuntien sosiaalista, taloudellista ja
kulttuurista kehitysta seka aktiivista kansalai-
suutta. Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
katsotaan perustuvan korkeakoulujen autono-
miaan, akateemiseen vapauteen, tasa-arvoisiin
osallistumismahdollisuuksiin sekd demokraat-
tisiin periaatteisiin, jotka edistavat liikkuvuutta,
tyollisyyttd ja vahvistavat Euroopan houkutte-
levuutta ja kilpailukykya. (Lontoon julkilausuma
18.5.2007)

10.2 Kysely ammattikorkeakouluille

Ammattikorkeakoulujen ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja sen periaatteiden toteutumisen selvit-
témiseksi [ahetettiin sahksinen kyselylomake
kaikkiin ammattikorkeakouluihin. Kyselyyn
vastasi 13 ammattikorkeakoulua. Vastaajiksi
valikoitui pa&asiassa oppilaitosten hallinnollista
ja pedagogista siséltéa suunnittelevia johtajia
ja niitd opettajia, jotka ovat olleet aktiivisia ih-
misoikeuksien edistdmisessa. Monet heisté ovat
omissa oppilaitoksissaan niita, jotka suosivat
ihmisoikeuskasvatusta niin sisall6llisesti kuin 13-
hestymistapana omassa tydssaan ja yllapitavat
ihmisoikeuskasvatuksen “liekkid” oppilaitoksis-
sa sekéd ovat tottuneet puhumaan sen puolesta
niin muulle henkildkunnalle kuin julkisestikin.
Nama vastaajien taustat selittdnevat sita, ettd
selvitys antaa melko valoisan ja my&nteisen
kuvan ammattikorkeakoulujen nykyisesta ihmis-
oikeuskasvatuksen tilasta. Selvitysta lukiessa on
siis hyva pitda mieless3, ettd se kuvaa ammatti-
korkeakoulujen ihmisoikeuskasvatusta monien
onnistuneiden, toteuttamiskelpoisten ja innos-
tavien esimerkkien valossa, eiké ole yleistetta-
vissa koskemaan kokonaistilannetta.

Se, etté vain noin puolet oppilaitoksista
vastasi kyselyyn saattaa selittya silla, etta ihmis-
oikeuskasvatus ei edelleenkaan kasitteeni ja
lahestymistapana ole tuttu. Vaikka lahetetyssa
kyselyssa taustoitettiin osiokohtaisin esimerkein
sitd, mitd ihmisoikeuskasvatuksella tarkoitetaan,
sen sisaltod ja paamaaréat ovat silti saattaneet
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jaada epaselviksi. On siis mahdollista, etta
kyselyyn vastaaminen on saatettu kokea liian
vaativaksi, vaikka tarkemmilla pohdinnoilla olisi
oppilaitoksella saattanut olla lopulta paljon
kiinnostavaa annettavaa.

Selvityksen puitteissa ei ole ollut mahdol-
lista perehtya kaikkiin ammattikorkeakoulujen
koulutusohjelmiin ja kurssitarjontaan, ja néin
ollen tietoja on pyydetty erityisesti niista ohjel-
mista, joissa ihmisoikeuskasvatus on ammattiin
harjaantumisen ja tyéelamaan orientoitumisen
kannalta edellytettavaa ja sovellettavaa. Lahete-
tyssa kyselyssa tietoja pyydettiin erityisesti seu-
raavista koulutusohjelmista: 1) humanistinen ja
kasvatusala, 2) kulttuuriala, 3) yhteiskuntatie-
teiden, liiketalouden ja hallinnon ala, 4) sosi-
aali-, terveys- ja liikunta-ala ja 5) turvallisuus- ja
rikosseuraamusala.

Kysely toteutettiin kevaalla 2013. Kyselya
varten tutkittiin ammattikorkeakoulujen kes-
keisia julkisia opintosuunnitelmia, julkisia ja
julkistamattomia strategisia ja muita ohjaavia
asiakirjoja, joita |16ytyi oppilaitosten Internet-
sivuilta tai joita haastateltavat toimittivat
tutkimuskayttéon. Opiskelijandkdkulmaa téssa
selvityksess&d edustaa Suomen ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden liitto (SAMOK). Selvityksen
my&té opinto-ohjelmien siséltdjen rinnalla
erityisen kiinnostavaksi nousi perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen oppilaitosten toiminta-
kulttuurissa ja arjessa.

Kiitdn lampimasti kaikkia selvitykseen oppi-
laitosten hektisten aikataulujen keskelta vastan-
neita asiantuntevia, ihmisoikeuskasvatuksesta
innostuneita ja osaavia ammattikorkeakoulun
ammattilaisia. Selvityksen siséltdja ovat kom-
mentoineet lehtori Esa Ylikoski Humanistisen
Ammattikorkeakoulun (HUMAK) Nurmijarven
yksikésta ja kehittémispaallikkd Mervi Friman
Hameen ammattikorkeakoulusta. Heidan laaja
ja syvad ammatillinen kokemuksensa ja asiantun-
temuksensa niin ihmisoikeuskasvatuksesta kuin
ammattikorkeakoulujarjestelmasta ja -pedago-
giikasta on ollut kaikin puolin avartavaa, hyédyl-
lista ja merkityksellista. Kiitdn my&s lampimasti
SAMOKin asiantuntijaa Mikko Vieltojarve3, joka
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on tarjonnut apuaan ammattikorkeakoulu-uu-
distuksen ajankohtaisten seikkojen ymmartami-
seksi opiskelijandkdkulmasta. Lasten oikeuksien
opintojen tarjonnan osalta selvitysta tdydentaa
Riikka Jalosen Humanistisessa ammattikorkea-
koulussa laatima selvitys Lapsen oikeuksien
sopimuksen ja sen ndkékulmien sisaltyminen
korkeakouluopintoihin Suomessa (2011).

10.2.1 Ihmisoikeuskasvatus ja sen periaatteiden
toteutuminen selvitykseen vastanneissa
ammattikorkeakouluissa

Tassa osiossa tarkastellaan ihmisoikeuskas-
vatusta ammattikorkeakouluissa toteutetun
séhkdisen kyselyn, kdytettavissé olleiden doku-
menttien ja haastattelujen valossa. Tavoitteena
on antaa yleiskuva siita, miten ihmisoikeuskas-
vatus ja sen periaatteet toteutuvat selvitykseen
vastanneissa ammattikorkeakoulujen koulutus-
ohjelmissa ja opintokokonaisuuksissa seka op-
pilaitosten toiminnassa. Selvityksessa ei pyrita
kattavuuteen, vaan tavoitteena on vastaajien
antamien tai dokumenteista nousseiden erilais-
ten esimerkkien valossa kuvata ihmisoikeus-
kasvatuksen ja sen periaatteiden tdaméanhetkista
toteutumista mahdollisimman monipuolisesti.
Ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista ammatti-
korkeakouluissa tarkastellaan my&s luvussa 6,
jossa keskitytdan oppilaitosten kansainvalisyy-
teen ja yhteistydhén muiden ihmisoikeustoimi-
joiden, kuten kansalaisjérjestdjen, kanssa, seka
maahanmuuttajien opintojen edistamiseen,
henkilstén osaamiseen ja tdydennyskoulutuk-
sen tarpeisiin. Luvussa 7 voi tutustua nykyisen
ihmisoikeuskasvatuksen esteisiin ja haasteisiin.

Diakonia-ammattikorkeakoulussa perehdytdan
ihmisoikeuksiin osana terveys-, sosiaali- ja kirko-
nalan yhteista integroitua opetusta. lhmisoike-
uskasvatusta tarjotaan kaikille opiskelijaryhmille.
Jarvenpaan ja Pieksémé&en Diakissa voi suorittaa
sosiaalialan ylemman AMK-tutkinnon Diakonia,
kristillinen kasvatus ja nuorisoty6 (European
Master in Diaconia and Christian Social Practi-
ces). Taman koulutuksen sisalldissa perehdy-
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tédan myos ihmisoikeuskasvatukseen liittyvaan
ammattietiikan, syrjaytymisen ja osallisuuden
tematiikkaan. Oulun Diakonia-ammattikorkea-
koulussa on jarjestetty arviolta alle kymmenen
ihmisoikeuksiin liittyvaa kurssia, tapahtumaa ja
opintokokonaisuutta viimeisten kahden vuoden
aikana. Niissa on tuotu esille”1) aliedustettujen,
huono-osaisten ja syrjaytymisvaarassa olevien
yksildiden, perheiden ja yhteisdjen nakokulmaa;
ja 2) perustuslakiin liittyen yhdenvertaisuus,
syrjinnan kielto, oikeus elaméaén ja henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen,
yksityiselaman suoja, uskonnon ja omantunnon
vapaus, itsedan koskevan paatdksenteon oikeus
ja kielelliset oikeudet”. Nama ihmisoikeusperi-
aatteet on my®6s kirjattu opetussuunnitelmaan.
Esimerkiksi sairaanhoitajaopintojen opetus-
suunnitelmassa ihmisoikeuskasvatus nakyy, kun
kasitellaan ammatillisen tyon arvoja ja etiikkaa,
ammatillisuutta, aikuisten, lasten ja perheiden
hoitotydn perusteita. Yhté lailla, kun tavoitteena
on, ettd opiskelijat osaavat tunnistaa huono-
osaisuuden ja syrjdytymisen tunnusmerkkeja se-
ké varhaisen puuttumisen ja puheeksi ottamisen
menetelmid, on myds se, ettd opiskelijat ymmar-
tévéat terveydenhuollon pohjaavan kansallisille
ja kansainvalisille velvoitteille esim. potilastur-
vallisuudesta. Né&ihin tavoitteisiin pyritaan teo-
riaopetuksen liséksi olemalla ihmisten parissa,
kuten niin, ettd esimerkiksi Oulussa sairaanhoi-
to-opiskelijat osallistuvat seurakunnan kautta
syrjdytymisvaarassa olevien yksinhuoltajaper-
heiden tukemiseen ja tekevat ty6td maahan-
muuttajaperheissa. Ihmisoikeuksien voi katsoa
my®&s liittyvan Diakin tekem&an yhteistyohoén
[td-Suomen yliopiston kanssa palvelukonseptien
kehittdmiseksi ja vaikuttavuuden arvioimiseksi
esimerkiksi huono-osaisuudesta kérsivien kansa-
laisten tukemiseksi paremmin tulevaisuudessa.
Alueellisen, kulttuurisen ja kielellisen tasa-
arvon edistamiseksi Diak on Saamelaiskéarajien
pyynndsta tarjonnut diakoniakoulutusta myds
saamelaisalueilla Inarissa ja Ivalossa.
Ihmisoikeudet ja niiden keskeiset periaat-
teet on kirjattu kaikkiin Diakonia-ammattikor-
keakoulun asiakirjoihin, kuten strategia-asia-
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kirjaan, toiminta- ja kehittdmissuunnitelmaan,
laatukasikirjaan, henkildstéon perehdytysma-
teriaaliin, opetussuunnitelmaan, kurssiohjel-
miin, markkinointimateriaaliin ja tarjottaviin
koulutuksiin seka tutkimus- ja kehittdmishank-
keisiin. Organisaation asiakirjoissa mainitaan
muun muassa sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
tasa-arvo, avoin vuorovaikutus, aliedustet-
tujen aseman huomioiminen, kdyhyyden ja
osattomuuden sekd huono-osaisuuden huo-
mioiminen, kristillinen 18himmaisenrakkaus,
yhteisdllinen ja esteetdn toimintaymparistd.
Ihmisoikeuksien katsotaan toteutuvan parhai-
ten toiminnan ja kristillisen arvomaailman (mm.
[ahimmaisenrakkaus ja kunnioitus riippumatta
ihonvaristd, uskonnosta jne.) toteuttamisen
kautta. Ihmisoikeuksia edistavina konkreettisina
toimenpiteind mainitaan myds moninaisuuden
ja monikulttuurisuuden edistdminen, yhteistyon
kehittdminen ja palautejérjestelma (opiskeli-
japalaute, asiakaspalaute, tydelaméapalaute).
Opiskelijoiden osallistumista ja yhteistéd paa-
toksentekoa edistetdan erillisen ohjeistuksen
mukaisesti. Opiskelijoille on laadittu osaamisen
arviointikriteerit, joilla mitataan my&s yhteiskun-
nallista ja eettistd osaamista, jolloin arvioidaan
kykya toimia sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ja arvoetiikan edistdmiseksi omalla alallaan.
Oppilaitos soveltaa yhdenvertaisuuslakia taa-
takseen mm. vammaisten henkiléiden koulu-
tukseen paasyn. Samoja toimintaperiaatteita
sovelletaan my&s “erilaisiin oppijoihin”, eli jos
oppilaalla esimerkiksi on vaikeuksia suoriutua
tenteistd annetun ajan puitteissa, voidaan tehda
raataloityja jarjestelyja. Erityisjarjestelyt merki-
tdan opinto-ohjaajan ohjauksessa opiskelijan
henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan
(HOPS). Mita tulee fyysiseen esteettdmyyteen,
ei Diakonia-ammattikorkeakoulussa viela ole
laadittu esteettdmyyskartoitusta. Useammat
tilat ovat kuitenkin kulkukelpoisia erilaisille
oppijoille ja vammaisryhmille. Verkkopalvelujen
esteettdmyytta ei ole myoskaan kartoitettu.

HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulun strategia-
asiakirjan mukaan oppilaitoksen tavoitteena
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on toimia yhdistden, uudistaen ja vastuullisesti
muita kunnioittaen ja tasavertaisesti kohdellen.
Ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita on kirjat-
tu henkil6ston perehdytysmateriaaliin. Vaikka
oppilaitoksessa on ollut jo vuosia voimassa
opetuksen eettiset sdannot, joiden johtolan-
kana on perus- ja ihmisoikeuksien integroi-
minen osaksi oppilaitoksen toimintaa, niiden
toteutumiseen on kansainvélistymisen myota
alettu yha enemman kiinnittad huomiota vasta
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Perus- ja
ihmisoikeudet liittyvat oppilaitoksen arjessa eri-
tyisesti tasavertaisuuden, kulttuuristen erojen ja
mielipiteen ilmaisun huomioimiseen. HAAGA-
HELIASSA opiskelee arviolta noin 1000 ulko-
maalaista tutkinto-opiskelijaa, joille oppilaitos

haluaa tarjota tasavertaisen oppimisympariston.

Tama on merkinnyt myés eri kulttuuritaustaisten
opiskelijoiden tarpeiden, ndkemysten, mieli-
piteiden ja vakaumuksen huomioimista ope-
tuksen toteuttamisessa ja toimintakulttuurissa.
Oppilaitoksen johto on saanut opiskelijoilta
positiivista palautetta siit3, etta eettisiin periaat-
teisiin on viitattu konfliktitilanteissa.
Ihmisoikeuskasvatuksen periaatteita on
sisall3 liiketalouden opinnoissa (cross-cultural
business, johtaminen, kansainvalinen markki-
nointi). Esimerkiksi Johdon assistenttity6n ja
kielten koulutusohjelmassa kurssilla Yrityksen
oikeudelliset vastuut perehdytdén perus- ja
ihmisoikeuksiin vastuusédéntelyn perustana.
Oppilaitos ei kuitenkaan ole viime vuosina
jarjestéanyt yhtaan pelkastaan ihmisoikeuksiin
keskittyvaa kurssia, tapahtumaa tai opintoko-
konaisuutta. Mita tulee fyysiseen esteettdmyy-
teen, oppilaitoksen toimipisteet eivat kaikilta
osin sovellu liikuntarajoitteisille, vaikka muu-
tamia tallaisia opiskelijoita on silti koulussa.
Oppilaitoksen mukaan se huomioi erilaisten
oppijoiden haasteita, esimerkiksi dyslexiasta
kérsivia oppilaita, antamalla heille enemmén
aikaa vastata tenttikysymyksiin. Opiskelijoihin
suhtaudutaan asiakkaina, joille tarjotaan myos
ennaltaehkaisevia palveluja, kuten terveyden-
hoitajan, psykiatrin, opinnonohjaajan ja oppi-
laitospastorin apua. Nédméa palvelut ovat olleet
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erittdin suosittuja. Oppilaitoksesta kerrotaan,
ettd yhteiskunnan kovat vaatimukset nakyvat
oppimisen arjessa, ja siksi henkisen tasapainon
yllapito on oppilaitoksen intressissd, samoin
kuin sen edistdminen, etta kaikilla ammattiin
valmistuvilla, myés maahanmuuttajataustaisilla
ja eri etnisté taustaa edustavilla, olisi yhdenver-
taiset mahdollisuudet tydmarkkinoilla.

HAAGA-HELIAN ammatillinen opettajakorkea-
koulu oli ainoa ammatillisia opettajia kouluttava
oppilaitos, joka vastasi kyselyyn. Oppilaitoksen
mukaan oppilaitoksen ammatillisessa opetta-
jankoulutuksessa ihmisoikeudet tulevat esille
lapaisyperiaatteella: “Opettajankoulun eettisiin
periaatteisiin kuuluvat ihmisarvo, oikeudenmu-
kaisuus ja totuudellisuus” Opettajakorkeakou-
lussa toteutetaan opettajankoulutusta, erityis-
opettajankoulutusta ja opinto-ohjaajakoulutus-
ta. Kansainvélisyys on yksi opettajakorkeakou-
lun painopistealueista, ja opettajankoulutusta
toteutetaan myés englanninkielisesséd ryhmas-
s, josta valtaosa on ulkomaalaistaustaisia.
Opettajakorkeakoulussa opiskellaan ylipdataan
paljon ryhmissé, ja ndiden opiskelijaryhmien
opinnoissa ihmisoikeudet voivat tulla esille
riippuen toteutuksesta: “Opettajaopiskelijat voi-
vat siis halutessaan painottaa erityisid teemoja,
myé&s ihmisoikeuksia”. HAAGA-HELIAN amma-
tillisessa opettajakorkeakoulussa saavutetta-
vuus, yhdenvertaisuus ja niiden edistdminen on
kirjattu oppilaitoksen toiminta- ja kehittdmis-
suunnitelmaan seka opetussuunnitelmaan. |h-
misoikeuksia edistdvina toimina pidetdan myds
systemaattisesti toistuvia henkildston ilmapiiri-
kyselyja ja erilaisia opiskelijapalautekaytantoja.

Humanistisessa ammattikorkeakoulussa (HU-
MAK) ihmisoikeuskasvatus toteutuu osana muu-
ta koulutusta, esimerkiksi kiintedna ja pakollise-
na osana kulttuurien vélisen vuorovaikutuksen
ja tulkkien opetusta. Ihmisoikeuskasvatus ei tule
varsinaisesti esille Humakin opetussuunnitel-
man teksteissa. Niitd kuitenkin kasitelladn usein
yhtena aiheena toisen vuoden opiskelijoiden
pakollisissa opinnoissa osana Kulttuurien vélisen
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vuorovaikutuksen perusteet -kurssia. Eri vuosi-
na ja eri kampuksilla ihmisoikeuksia voidaan
painottaa erilaisin tavoin. Niitd opetetaan
esimerkiksi osana kansainvaliseen yhteistyohon
liittyvaa kurssia, joka on kolmannen opiskelu-
vuoden opiskelijoille vaihtoehtoinen. Ihmisoike-
usinstrumenteista on tarkasteltu muun muassa
YK:n ihmisoikeuksien julistusta osana globaalin
etiikan teemaa. Liséksi yhdenvertaisuuslaki
on ollut esilla opetuksen sisélloissa. Lapsen
oikeuksien sopimusta on avattu erityisesti sen
20-vuotisjuhlavuonna (2009). Myés vaihtoehtoi-
sella kansainvalisen yhteistyon kurssilla noste-
taan esille julistusten, sopimusten ja ohjelmien
valisia suhteita. Tuolloin padesimerkkina ovat
juuri ihmisoikeudet. Ylipaataan ihmisoikeuksiin
liittyvia kysymyksia opetetaan globaalikasva-
tuksen ja rasisminvastaisen tyon nakokulmasta
seka osittain lasten ja nuorten osallisuuden
nakokulmasta. Opiskelijat saavat tietoa myos
vammaisten ja viittomakielisten oikeuksista.
Ihmisoikeuksia integroiva opetus vaihtelee
vuosittain ja on opettajakohtaista. Metodeina
on luentoja ja keskustelevaa opetusta (esim.
“Lue ihmisoikeuksien julistus ja valitse sinulle
térkein pykéald”). Joskus myds osana toiminnal-
listen menetelmien opetusta voidaan pelata
ihmisoikeuspelid tai kdyttdd muuta jarjestdjen
tuottamaa ihmisoikeuskasvatusmateriaalia.
Talldin paépaino on menetelmien toimivuuden
tarkastelussa eika niinkaan sisalléssa. Valillisesti
ihmisoikeudet tulevat esille myds rasisminvas-
taisen tyon opiskelussa. Humakin opiskelijat
ovat tehneet lopputditdan ihmisoikeuksiin
liittyen ja muun muassa hakusanoilla ihmisoi-
keudet, lasten oikeudet, demokratiakasvatus
ja suvaitsevaisuus voi Theseus.fi -hakukannasta
|6ytaé oppilaitoksen opinnaytetoita.
Ihmisoikeuksien keskeisié periaatteita on
kirjattu oppilaitoksen esteettémyysoppaa-
seen, joka perustuu yhdenvertaisuuslakiin.
Esteettoman opiskelun erilaisia toimenpitei-
té on kaytossé esimerkiksi valintakokeissa,
opetuksessa ja tenttikdytanndissa. Humakin
kampusten fyysisista tiloista on tehty esteet-
témyyskartoitus. Humakissa on parhaillaan
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kdynnissé opetussuunnitelman uudistaminen.
Verrattuna edelliseen opetussuunnitelmaan
uudessa luonnoksessa ihmisoikeudet mainitaan
nyt osana kaikille yhteisia yhteiskuntataitoja.
Yksi luonnoksen tavoitteista on, ettéd opiskelija
"“ymmdrtdad ihmisoikeuksien, tasa-arvon edists-
misen, vastuun ottamisen ja kestévan kehittymi-
sen periaatteiden merkityksen ja osaa toteuttaa
kyseisid periaatteita kdytinndssa”

Jyvéskyldn ammattikorkeakouluun on perustettu
toimikunta, jonka tarkoituksena on edistda eet-
tisten periaatteiden toteutumista ammattikor-
keakoulun toiminnassa. Oppilaitos on laatinut
eettiset periaatteet (Jyvéaskyldn ammattikorkea-
koulun eettiset periaatteet, JAMKin hallituksen
hyvaksyma 7.12.2010), joiden yleisosa takaa
YK:n ihmisoikeuksien julistuksen hengesss,
ettd “jokaista opiskelijaa ja henkilstén jasenta
kohdellaan oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti
ilman rotuun, vériin, sukupuoleen, kieleen, us-
kontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén,
omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun tekijgén
perustuvaa erotusta” Dokumentissa koroste-
taan jokaisen korkeakouluyhteisén jasenen
oikeutta tulla kuulluksi ja kunnioitetuksi. Eetti-
sistd periaatteista velvoitetaan tiedottamaan ja
keskustelemaan opiskelijoiden ja henkil&ston
kesken. Tiedottamisen kanaviksi mainitaan
orientaatioviikot, opinto-opas, henkil6stén
perehdytystilaisuudet, henkilostékokoukset ja
intranet. Eettiset periaatteet siséltavat ohjei-
ta hyvista tieteellisistd kaytannoista ja niiden
loukkausten kasittelemisesta, ja ohjeistavat
opiskelijoita toimimaan eettisesti opinnoissaan
ja sosiaalisessa kanssakdymisessaan.
Esteettomyytta turvaamaan on nimetty es-
teettdmyysyhdyshenkild, ja opettaja- ja vertais-
tutorit, opintojen ohjaajat seka opiskelijapalve-
luiden henkildkunta opastavat esteellisyyskysy-
myksissa. Mikali opiskelijalla on kirjoittamisen,
lukemisen tai hahmottamisen ongelmia, voi
han osallistua Tsemppis-lukiryhmaan tai hakea
tukea opintojen ohjaajalta tai opintopsyko-
logilta. Oppilaitoksen rakennukset eivat ole
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kaikilta osin esteettémia, mutta saneerausten
yhteydessa korjauksia parempaan on kuitenkin
tehty. Mita tulee ihmisoikeusopintoihin, tulevat
lapsen oikeudet Humakin selvityksen (Jalonen
2011) mukaan esille hoitotydn koulutusohjel-
massa seuraavilla opintojaksoilla: Pediatric and
Adolescent Nursing; Lasten ja nuorten hoitotyd;
Terveydenhoitotyé eldménkulun eri vaiheissa;
Seksuaaliterveyden edistdminen; ja kun kasitel-
laan hallituksen erilaisia lapsiin kohdistuvia toi-
mintaohjelmia. Sosiaalialan opinnoissa lapsen
oikeuksia tuodaan esille useilla opintojaksoilla,
jotka liittyvat sosiaalipedagogiikkaan, varhais-
kasvatus- ja perhety6hon seka lastensuojeluun.
Fysio- ja toimintaterapian koulutusohjelmassa
lasten oikeudet ovat myds esilla.

Karelia-ammattikorkeakoulussa joihinkin sosiaali-
ja terveysalan opintojaksoihin kuuluu ihmisoike-
uksiin liittyvia osioita, esimerkiksi monikulttuuri-
suuden opintojaksossa. Muuten oppilaitoksessa
ei ole viime vuosina jarjestetty ihmisoikeuskasva-
tuksen opintokokonaisuuksia, kursseja, luentoja,
tapahtumia tai opintopiireja. Tastd huolimatta
ihmisoikeuksia ja niiden keskeisié periaatteita on
vaihtelevin sanamuodoin kirjattu oppilaitoksen
strategia-asiakirjaan, toiminta- ja kehittdmissuun-
nitelmaan ja henkil6ston perehdyttdmismateri-
aaliin. N&itad ovat mm. oppilaitoksen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma. Mys henkil6stén
kehittdmisohjelmassa otetaan esille yhdenver-
tainen ja kannustava henkildstéjohtaminen.
Konkreettisilla toimenpiteillé tarkoitetaan, etta
“ihmisoikeuksia edistdvéat toimenpiteet liittyvét
l&hinnd siihen, ettd opiskelijoita ja henkiléstéd
koskien on selkeé&sti kuvatut koko organisaation
yhtenéiset prosessit, joilla varmistetaan yksilén
oikeusturvan toteutuminen, tasa-arvoinen kohte-
lu ja toiminnan ldpindkyvyys”. Lisaksi mainitaan,
ettd ammattikorkeakoulu on sitoutunut syrjinnén
vastaiseen kampanjaan, ja koulu on julistettu
syrjinnasta vapaaksi alueeksi.

Kymenlaakson ammattikorkeakoulussa ihmis-
oikeudet ovat Idhtékohtana Hoitoty6n eetti-
sissé perusteissa (5 op) ja Monikulttuurisuus
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hoitotyésséa (5 op) opintojaksoilla erilaisten
kulttuurien ndkékulmasta ja jonkun verran myds
Seksuaaliterveyden (2 op) opintojaksolla. Nama
opinnot jarjestetaan kaikille hoitotydn opis-
kelijoille. Liséksi lasten oikeudet ovat viiteke-
hyksend Lastensuojelutydn (5 op) ja Kasvatus

ja ohjaustyén (6 op) -opinnoissa ja kahdessa
erityisosaamisen opintojaksossa. Sosiaalialan
ylemm&n ammattikorkeakoulututkinnon jalus-
tana on lapsen oikeuksien sopimus, erityisesti
Lasten ja nuorten elinolot ja osallisuus -jaksossa
ja Haavoittuneet lapset ja nuoret (8 op) -opin-
tojaksossa. Oppilaitoksessa ei ole jarjestetty
viimeisen kahden vuoden aikana pelkastédan
ihmisoikeuksiin keskittyviad kursseja, tapahtumia
tai opintokokonaisuuksia. Ihmisoikeuksia tai
niiden keskeisié periaatteita ei ole kirjattu op-
pilaitoksen asiakirjoihin. Ammattikorkeakoulun
perusarvoina mainitaan luottamus, yhteisty6- ja
muutoskykyisyys. Opiskelijoiden on mahdollista
opinto-ohjaajan ohjauksessa kirjata henkilékoh-
taiseen opintosuunnitelmaan opintoja edis-
tavia erityisjarjestelyja. Niiden toteutuminen
vaihtelee toimipistekohtaisesti. Oppilaitoksen
toimipisteet ovat paasaantoisesti fyysisesti
esteettomia.

Lahden ammattikorkeakoulussa tarjotaan ihmis-
oikeuskasvatusta sosionomiopiskelijoille yli 10
tunnin kursseina sek& tapahtumien, tempausten
ja juhlien yhteydessa. Ihmisoikeuksia kéasitelladan
yleiselld tasolla, ja joissain ammattiopinnoissa
lapaisevasti. Oppilaitoksessa tarjotaan englan-
ninkielinen Human rights -kurssi (3 op), jonka
tavoitteena on, ettd opiskelija tulee tietoiseksi
ihmisoikeuksien julistuksesta, ymmartaa ihmis-
oikeuksien merkityksen ammatillisen tyonsa
kannalta ja tiedostaa, millaisia paikalliset,
kansalliset ja kansainvaliset ihmisoikeusrikko-
mukset voivat olla. Kurssilla keskiéssa on YK:n
ihmisoikeusjulistus. Sosionomiopiskelijoille

on tarjolla myds lasten oikeuksien kurssi, jota
toteutetaan yhteisty6ssa Suomen UNICEF ry:n
kanssa. Oppilaitoksessa on myos pohdittu las-
ten oikeuksien toteutumista hoitoalan ja sosiaa-
lialan kentilla Child Rights and Family Nursing



AMMATTIKORKEAKOULUT

-kurssilla. Keratyn palautteen mukaan suurin
osa opiskelijoista on kokenut ihmisoikeusopin-
not hyddyllisiksi, ja osa on tehnyt teemaan
liittyvia opinnaytetoita. Oppilaitoksessa on
jarjestetty my6s Lasten oikeuksien viikkoja. Tuol-
loin varhaiskasvatuksen opiskelijat vierailevat
alakouluissa ja paivakodeissa kertomassa lasten
oikeuksista. Samalla he harjaantuvat ammatil-
lisesti siihen, miten pienille lapsille voi puhua
heidan oikeuksistaan. Ihmisoikeudet ovat olleet
esilla myos, kun opiskelijat ovat ottaneet osaa
asunnottomien yon tapahtumiin. Sosiaalialan
koulutusohjelmassa korostuu opiskelijoiden
osallistuminen itse oppimisprosessiin: “Dialogi-
suus on keskeista koulutuksessa. Kaikkien mieli-
piteitd arvostetaan ja kuunnellaan tasapuolisesti
niin, ettad keskustelun kuluessa voidaan luoda
asiaan uusia ndkékulmia” Vuorovaikutusta
tukevat sosiaalipedagogiset menetelmat, kuten
ryhméatyot, kasvuryhmétyoskentely, seminaarit,
harjoitukset ja muut yhteistoiminnalliset oppi-
mistavat. Ndiden menetelmien voidaan katsoa
edistdvan ihmisoikeusperiaatteita.

Oppilaitos on parhaillaan opetussuunnitel-
mauudistuksen kynnykselld, ja ndkyma on, ettei
ihmisoikeuskasvatusta ole tarkoitus kurssimuo-
toisena lis&td, vaan teravoittda sen lapaisevyytta
oppilaitoksen toiminnassa. Oppilaitoksessa
koetaan, ettei ihmisoikeuksia tarvitse sinallaan
alleviivata, vaan enemminkin niita eletdan
kéytanndn toiminnan ja oppilaitoksen arjen
kautta. Ihmisoikeuksien keskeiset periaatteet
on kirjattu oppilaitoksen keskeisiin asiakirjoi-
hin. Konkreettisina ihmisoikeuksia edistavina
toimenpiteind ja kdytdntdind mainitaan mm.
yhdenvertainen opinto-ohjaus kaikille, tiivis
tuutorointi opintojen aikana, avoin ja yhdenmu-
kainen tiedotus, henkildkohtaiset ratkaisut ope-
tusjarjestelyissa ja opiskelijapalautejarjestelma.
Suurin osa oppilaitoksen fyysisista tiloista on
kulkukelpoisia erilaisille oppijoille ja liikuntara-
joitteisille.

Metropolia on julistautunut syrjinnasta vapaak-
si alueeksi, mika tarkoittaa, etta toiminnassa
huomioidaan my&s ihmisoikeuskysymykset.
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Oppilaitoksen strategiseen profiiliin kuuluvat
ihmisoikeudet, ja oppilaitoksessa koetaan,
ettd opettajat ovat keskeisesséd asemassa siina,
miten niitd sovelletaan. Metropoliassa on
toteutettu uutta toimintasuunnitelmaa ja ope-
tussuunnitelmaa viimeiset kaksi vuotta. Opetus-
suunnitelmassa korostetaan syrjimattdmyytté ja
yhdenvertaisuutta. Saavutettavuudesta huoleh-
ditaan mm. englanninkielisen koulutusohjel-
man toiminnassa (kieli). Opetussuunnitelmassa
mainitaan myJs eettiset kompetenssit, osaa-
misperustaisuus, toiminnalliset, ryhmatoimin-
taan ohjaavat ja luovat menetelmat, joiden voi
katsoa tukevan ihmisoikeuskasvatuksen periaat-
teiden toteutumista. Oppilaitoksessa on tarjolla
yksiléllisia ratkaisuja, jos oppilaalla on erityisia
oppimisen esteitd esim. lukivaikeuksia. Lisaksi
voi pyytaa tenteissa lisdaikaa, tai mahdollisuut-
ta suorittaa tentti tietokoneella. Sosiaalialan
opinto-ohjelmaa toteutetaan 20 eri osoitteessa,
ja kaikilta osin Metropolia ei ole fyysisesti estee-
ton. Mita tulee opiskelijoiden osallistumiseen,
heilld on mahdollisuus osallistua oppilaitoksen
kehittdmiseen ja strategiatyéhén. Kokemus on
kaikesta huolimatta se, ettei opiskelijoilla tunnu
olevan tdhéan aikaa, silld monet heista kayvat
opintojen ohella my&s toissa.

Metropolian sosiaalialan koulutusohjelmas-
sa ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteet tulevat
eri tavoin esille, ja ne ovat opintosuunnitelmien
opintojaksoihin ja opetukseen integroituja
joko suoraan tai vélillisesti. Termia, teemaa tai
painopistettd ihmisoikeuskasvatus ei naista
dokumenteissa [6ydy, mutta ihmisoikeudet
mainitaan sosiaalialan koulutusohjelman strate-
gisessa profiilissa: “koulutamme laaja-alaisia ja
vastuullisia sosiaalisen hyvinvoinnin ammattilai-
sia toimimaan rohkeasti ihmisoikeuksien ja kes-
tavan tulevaisuuden hyvéksi”. Viimeisen kahden
vuoden aikana Metropoliassa on jarjestetty alle
kymmenen ihmisoikeuskasvatukseen liittyvaa
kurssia, joita on tarjottu kaikille suomen- ja ruot-
sinkielisend sosionomi (AMK)-tutkintoa suoritta-
ville. Kursseilla on kasitelty erityisesti sosiaalisia
oikeuksia. Lasten oikeuksiin liittyvia painotuksia
on myos radiografian ja sddehoidon, suun
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terveydenhuollon, hoitotydn ja terveydenhoita-
jakoulutuksen opintojaksoissa. (Jalonen 2011,
30-33) Sosionomin AMK-tutkinnon tieteellinen
viitekehys on sosiaalipedagogiikka, johon
ihmisoikeusajattelu sisaltyy vahvasti, vaikka ka-
sitteena ihmisoikeuskasvatus ei ole varsinaisesti
kaytossa sosiaalipedagogiikassa. Oppilaitoksen
arkista ajattelua ja ty6té ohjaa perus- ja ihmisoi-
keusajattelu.

Metropoliassa on laadittu yhdenvertaisuus-
ohjelma opiskelijoille, henkilékunnalle ja yh-
teistybkumppaneille seka hakijoille. Erityista ja
positiivisen huomion ansaitsevaa ohjelmassa on
se, ettd se antaa kattavia suosituksia yhdenver-
taisuuden toteutumiseksi liittyen ikaén, elaman-
katsomukseen, vakaumukseen ja mielipiteen
ilmaisuun, etniseen taustaan, kansallisuuteen
ja kieleen, sukupuolen moninaisuuteen, seksu-
aaliseen suuntautumiseen, vammaisuuteen ja
terveydentilaan liittyen, ja se on laadittu niin,
ettd sen tarjoamia harjoituksia voi myés kéyttaa
oppimateriaalina. Liséksi ohjelma on tydstetty
Opetusministerion tuella (2008-2009) ja tiiviis-
sa yhteistydssa ihmisoikeusjarjestojen (SETA ja
Kynnys ry) seké opiskelijajéarjestdjen (METKA ja
SAMOK ry) kanssa ja henkilokunnalla ja Metro-
polian opiskelijoilla on ollut mahdollisuus ottaa
kantaa ohjelmaan portaalin kautta ja vapaava-
lintaisissa opinnoissa. Ohjelmassa myds kerro-
taan, ettd sen taustalla on Suomen perustuslaki,
joka kieltaa asettamasta ketdan eriarvoiseen
asemaan, ja tasa-arvolaki, joka edellyttda suku-
puolten vélista tasa-arvoa edistavaa suunnitel-
maa. My®&s virallisessa viestinn&dssé ohjeistetaan
kunnioittamaan opiskelijoiden vakaumusta,
edistdm&an myodnteistd suhtautumista eri
ikakausiin ja eri-ikdisiin opiskelijoihin ja heidén
tarpeisiinsa ammattikorkeakoulussa; ja edel-
leen, ateriapalveluissa, viestinn&ss3, toimitilojen
ja oppimateriaalin suunnittelussa huomioidaan
eldmankatsomus, vakaumus, etninen tausta,
kansallisuus, kieli, vammaisuus ja terveydentila
(hiljentymiseen varattu huone, oppilaitoksen
valaistus, varit, kontrastit, akustiikka, materiaalit,
esitteet, oppaat, opetusaineisto). Dokumentista
ei ilmene, miten suunnitelmaa seurataan.
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Ihmisoikeuksien edistdminen siséltyy myds
Metropolian kehittdmistoimintaan. Oppi-
laitoksessa toteutetaan parhaillaan kolmea
maahanmuuttajien yhdenvertaisuushanketta.
Hyvinvointi ja toimintakyky-yksikén tyéeléaméan
tutkimus- ja kehittdmistydssé painottuvat ihmis-
oikeuskasvatukseen yhdistettavat teemat. Tallai-
sia ovat esimerkiksi 1) ikdihmisille hyva elama;
2) maahanmuuttajien osallisuus ja monikulttuu-
risuus; 3) jaettu asiantuntijuus ja yhteiséllinen
osaaminen; 4) monialainen kuntoutusosaami-
nen; ja 5) asiakaslahtdiset tuote- ja palveluin-
novaatiot. Lisdksi Metropoliassa on meneilldén
monenlaisia ihmisoikeuskasvatuksen eetoksen
mukaisia tydeldman tutkimuksen ja kehittdmi-
sen hankkeita, joista esimerkkina voi mainita
varhaiskasvatuksen kehittdmisyksikké VKK-Met-
ron Katse lapseen -hankkeen (2011-2013). Siina
tuotetaan moniammatillista, lapsia koskevaa
paivahoidon ja neuvolan arkeen vaikuttavaa
hyvinvointitietoa. Ohjelman p&atavoitteena on
lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoin-
nin ja osallisuuden edistaminen. Hankkeen
yhteydessa on tehty useita opinnéytetdita niin
Helsingin yliopistossa kuin Metropolia Ammatti-
korkeakoulussakin.

Oulun seudun ammattikorkeakoulun sosiaali- ja
terveysalan koulutusohjelmassa terveyden edis-
tdmisen ja hoitotydn opinnoissa ihmisoikeudet
integroituvat osaksi muuta koulutusta mm.
hoitotydn eri opintojaksoissa, kuten hoitotyén
etiikassa, ja tutustuttaessa vammaisty6hon,
monikulttuurisuuteen ja sosiaalilainsdadantoon.
Naissé opinnoissa korostuvat erityisesti ihmis-
oikeuksiin liittyva arvopohja, kuten tasa-arvo,
oikeudenmukaisuus, erilaisuuden kohtaami-
nen, suvaitsevaisuus, etnisten ja uskonnollisten
vahemmist6jen kohtaaminen asiakkaina tai
potilaina, yhteiskunnallinen tilanne ja vaikutus
terveydenhuoltoon. Ihmisoikeudet tulevat
sosiaali- ja terveysalan opintojen kautta tutuiksi
erityisesti hoitotyon- (sairaanhoitaja-, tervey-
denhoitaja- ja kéatildopiskelijat) ja ensihoitaja-
opiskelijoille, sosionomiopiskelijoille (sosiaa-
liala), kansainvélisen vaihdon opiskelijoille ja
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vaihtoon ldhteville opiskelijoille ja opettajille
(valmennus). Ylempien ammatillisten erikoistu-
misopintojen puolelta [6ytyy lukuvuoden 2010-
2011 erikoistumisopinnoissa Psykoterapiatyon
ohjaavat lait ja eettiset periaatteet -kurssi, jolla
opiskellaan muun ohella my&s kansallisia lakeja
ja ihmisoikeuksia. Liiketalouden opinnoissa
(palveluiden tuottaminen ja johtaminen) ei niin
ikaan jarjesteta erillistd ihmisoikeuskasvatus-
ta, mutta ihmisoikeuksiin liittyvat asiat tulevat
esille kansainvalista kauppaa sivuavissa opin-
tojaksoissa, joissa korostuvat erityisesti naisten
ja lasten oikeudet. Ihmisoikeuksien katsotaan
kuitenkin olevan lahtékohtana kaikessa palve-
luiden tuottamisen ja johtamisen opetuksessa.
Niita ei kuitenkaan ole kirjattu liiketalouden
opetusta koskeviin keskeisiin asiakirjoihin.
Oppilaitoksessa ei ole kyselyn vastausten
mukaan jarjestetty vuosina 2010-2012 yht&an
ihmisoikeuskasvatukseen keskittyvaa kurssia,
tapahtumaa tai opintokokonaisuutta. Asiasa-
nahaulla lukuvuoden 2013-2014 opinnoista
|6ytyi Eurooppa-oikeuden (3 op) -kurssi, jonka
keskidssa ovat perus- ja ihmisoikeudet EU:ssa.
Humakin selvityksessa (Jalonen 2011, 33-34)
lapsen oikeuksien sopimus on teemana monil-
la sosiaalialan opintojaksoilla, ja sité sivutaan
toimintaterapian koulutusohjelmassa. Ihmisoi-
keudet ja niiden arvoperusta on kirjattu kaikkiin
merkittaviin toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin
sekd opinto-ohjelmaan, mutta niité ei mainita
markkinointimateriaalissa. Asiakirjoissa maini-
taan seuraavia periaatteita: yhdenvertaisuus ja
saavutettavuus; opiskelijoiden mahdollisuus
tutustua vapaasti koulutusohjelmiin, opinto-
jen jarjestamiseen ja arviointiin; ja opintojen
maksuttomuus. Ihmisoikeuksien edistdmiseen
osallistuu osaltaan opiskelijaoikeuksia turvaava
oppilaskunta OSAKO. Konkreettisina ihmisoi-
keuksia ajavina toimenpiteina pidetdén tasa-
arvoista kohtelua opiskelijoiden ja opettajien
kesken; varhaisen tukemisen kaytantoja silloin,
kun opiskelijoiden, opettajien ja opiskelijoiden
tai opettajien valilla syntyy ongelmatilanteita;
kansainvélisen vaihdon kautta tulevien opiskeli-
joiden osallistumisen tukemista opiskeluarkeen

126

ja opintoihin; seka vaihdossa olleiden opis-
kelijoiden ja heidén kokemustensa tuomista
opiskelijaryhmiin, jolloin erilaisuuden hyvaksy-
minen koetaan konkreettisessa arkisessa tyossa.
Edelld mainitut toimenpiteet kuvaavat hyvin
suomalaisissa ammattikorkeakouluissa yleisesti
omaksuttua osallistavan ja yhteistoiminnallisen
oppimisen ja kehittdmisen eetosta, mink& on to-
dettu tutkimusten mukaan edistédvan hyvinvoin-
tia tydssa, parantavan laatua ja tuloksellisuutta.
Oulun seudun ammattikorkeakoulu korostaa
toteuttavansa palvelutehtéva3, jossa taataan
kaikille samanlaisina -periaatteella tasa-arvoiset
mahdollisuudet suoriutua opinnoistaan. Oppi-
laitoksen eri yksikdiden toimitilat ovat p&aosin
esteettomia.

Satakunnan ammattikorkeakoulussa ihmisoi-
keudet, mukaan lukien lasten oikeudet, ovat
teemana useiden sosiaali- ja terveysalan kou-
lutusohjelmaan kuuluvien, osittain valinnaisten,
opintojaksojen sisalldissa (sosionomi AMK,
sairaanhoitaja AMK, terveydenhoitaja AMK).
Ihmisoikeusasioita kasitelladn my&s hoitotyén
opinnoissa ja sosiaalialan ylemmé&n ammatti-
korkeakoulututkinnon perustana. Oppilaitos
arvioi jérjestdneensa enintdan kolme selkeasti
ihmisoikeuskasvatukseen liittyvaa kurssia,
tapahtumaa tai opintokokonaisuutta viimeisen
kahden vuoden aikana, jolloin erityisesti YK:n
ihmisoikeusjulistuksen mukaiset teemat ovat
olleet esilla. Oppilaitoksen laatukasikirjaan ja
opetussuunnitelmiin ja -ohjelmiin on kirjattu
ihmisoikeuksia ja niiden keskeisia periaattei-
ta, kuten yhdenvertaisuus, saavutettavuus ja
tasa-arvo. Satakunnan ammattikorkeakoulun eri
toimipisteiden valilla on eroja esteettémyydes-
sa, mutta pyrkimys on, ettd valintakokeissa ja
opinnoissa opiskelijoille on mahdollista saada
erityisjarjestelyja. Opintojen ohjauksessa on
kaytossé oppilaitoksen oma tuutorointimalli.
Oppilaitos on laatinut Opas vammaisille -julkai-
sun helpottamaan erityistarpeisten opiskelua.
Ihmisoikeusndkékulmasta kiinnostava on myés
Satakunnan ammattikorkeakoulun hallinnoima
Sataesteetdn-hanke Living lab (LL), jossa on
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suunniteltu Satakunnan alueen ensimmaéinen
esteeton koti. Tama on erityisesti toimintarajoit-
teisille suunniteltu kodinomainen esteetdn tila,
jossa voi kdyda tutustumassa erilaisiin kaluste-
ratkaisuihin ja apuvélineisiin seka kokeilemassa
ja harjoittelemassa laitteiden ja apuvalineiden
sopivuutta ja kayttoa.

Oppilaitoksesta muistutetaan, etté so-
siaalialan koulutuksen kompetensseihin on
kirjattu sosiaalialan eettisestd osaamisesta
seuraavasti:”"Sosionomi (AMK) on sisédistanyt
sosiaalialan arvot ja ammattieettiset periaatteet
ja sitoutuu toimimaan niiden mukaisesti. Han
kykenee sosiaalialan ammattien edellyttdmaan
eettiseen reflektioon. Han ottaa huomioon
jokaisen yksilén ainutkertaisuuden ja kykenee
toimimaan arvoristiriitoja siséltdvéssa tilan-
teissa. Sosionomi (AMK) edist4a tasa-arvoa ja
suvaitsevaisuutta sekd pyrkii huono-osaisuuden
ehkéisemiseen yhteiskunnan, yhteisén ja yksilén
nékékulmasta. Sairaanhoitajilta ja terveydenhoi-
tajilta edellytetdan monitieteista ja -kulttuurista
osaamista, joka pohjaa terveydenhuollossa
yleisesti hyvéksyttyihin arvoihin ja toimintaperi-
aatteisiin. Sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan
toimintaa ohjaavat voimassaolevat sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdédéants, eettiset suo-
situkset ja sairaanhoitajan eettiset ohjeet seké
Suomen terveyspoliittiset linjaukset”.

Savonia-ammattikorkeakoulussa on parhail-
laan meneilldan opetussuunnitelmatyd, jonka
pitaisi olla valmis vuoteen 2014 mennessa.
Oppilaitoksesta kerrotaan, etta sosiaali- ja ter-
veysalan koulutuksessa kdydaan”ikdryhmittdin
lapi lasten oikeuksista I&htien kaikki oikeudet”.
Opinnoissa perehdytadn myds itse sopimuk-
siin. Sosiaali- ja terveysalan opintoihin kuuluu
tiivis yhteisty® jarjestéjen kanssa esimerkiksi
lisalmen perheen talossa, jossa harjoitetaan
turvakotitoimintaa. Ihmisoikeusperiaatteet

on kirjattu kaikkiin organisaation merkittaviin
asiakirjoihin, mutta niité ei kuitenkaan suora-
naisesti toteuteta |apaisevana periaatteena.
Kehittdamishankkeiden tuloksena esteettémyys
on nykyaan ldhtdkohtana oppilaitoksen toimin-
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nassa. Myos varhaisen puuttumisen malli on
kaytossa. Siinad ohjeistetaan esimerkiksi, miten
kiusaamiseen tulisi puuttua. Oppilaitoksen
toimipisteet eivat ole vield kaikilta osin fyysi-
sesti kulkukelpoisia. Oppilaitos on julkaissut
oppaan”Esteetén opintopolku korkeakoulu-
tuksessa” (Jantti & Kanto-Ronkainen 2010).
Savonia-ammattikorkeakoulu, joka on syntynyt
Esteetdn opintopolku tyéeldméaan (ESTOPT)
-projektissa yhteistydssé Kuopion yliopiston ja
Humanistisen ammattikorkeakoulun Kuopion
kampuksen kanssa vuosina 2008-2010. Yksi
tdman projektin merkittdvimpia saavutuksia
on, ettd esteettdmyys korkeakouluasteella
ymmarretaan laajasti: fyysisend, psyykkise-

n3, sosiaalisena, kulttuurisena ja kielellisena
esteettdmyytend. Naiden rinnalla huomioidaan
my®&s turvallisuus, yhteisollisyys, hyvinvointi

ja erilaisten palveluiden saatavuus. ESTOPT
-hankkeessa kehitettyja kdyténtoja ja toiminta-
malleja, kuten henkildkohtaisen opintosuunni-
telman laatimista, opettajien antamaa ohjausta
ja neuvontaa, varhaista puuttumista ja puheeksi
ottamista seka tiedottamista on pystytty hank-
keen paattymisen jélkeen tarjoamaan ammat-
tikorkeakoulujen kehittdmiseen ja toimintaan.
Internet-sivuilta voi tutustua esteettémyyteen
liittyviin oppaisiin“Esteetdn liikkuminen Opisto-
tien kampuksella” ja “Esteettémyys Savoniassa
hakijan nékékulmasta”.

Seindjoen ammattikorkeakoulussa joissakin
palvelujen tuottamisen ja johtamisen koulutus-
ohjelman (restonomi) opintojaksoissa ollaan
ihmisoikeusteemojen aarell3, kuten esimerkiksi
Henkilstéhallinto- ja organisaatiokayttayty-
minen -opintojaksolla. My&s strategista joh-
tamista, markkinointia ja ravitsemusviestintaa
kasittelevilla opintojaksoilla sivutaan teemaa.
Humakin selvityksen (Jalonen 2011, 38-39)
mukaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
tietdmys on osa sosiaalialan koulutusohjelman
tavoitteita. Oppilaitoksen arvopohja nojaa
ihmisoikeuksiin niiltd osin kuin kansainvalisyys
ja yhteiséllisyys on mainittu. Lisaksi oppilaitok-
sessa on laadittu esteettomyyssuunnitelma.
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Erityisjarjestelyt valintakokeissa ja opinnoissa
ovat mahdollisia. Kaikki oppilaitoksen toimip-
isteiden tilat eivat sovellu lilkuntavammaisille.

10.2.2 Yhteenveto ihmisoikeuskasvatuksen
toteutumisesta ammattikorkeakoulussa

Tassé osiossa kootaan paapiirteissdan yhteen
ammattikorkeakoulujen ihmisoikeuskasvatus-
ta kartoittaneen selvityksen tulokset. Osiossa
keskitytaan erityisesti ihmisoikeuskasvatuksen
ja sen periaatteiden toteutumiseen ammattikor-
keakouluopinnoissa, yhteisty6ssa jarjestosekto-
rin ja muiden toimijoiden kanssa, maahanmuut-
tajien opinnoissa ja oppilaitosten keskinaisessa
ja kansainvélisesséa yhteistyssa. Osio valottaa
kyselyn pohjalta myés ammattikorkeakoulu-
opettajien ihmisoikeuskasvatusta koskevaa
nykyista asiantuntemusta ja tdydennyskoulutuk-
sen tarvetta.

10.3 Ihmisoikeuskasvatus
ammattikorkeakouluopinnoissa

Ammattikorkeakoulut syntyivat Suomessa
ajankohtana, jolloin vallalla oli aluepoliittisen
suunnittelun ja tasapainoisen alueellisen kehit-
témisen politiikka. Tassd hengessd ammattikor-
keakoulujen tavoitteeksi vakiintui alueellisen
tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden vaaliminen
ja edistdaminen. Edelleen kouluja kehitettiin
kohti autonomiaa ja demokraattisia arvoja, mika
tarkoitti esimerkiksi opiskelijoiden osallistumi-
sen takaamista my&s hallinnossa. Ammattikor-
keakoulut ovat perustamisestaan ldhtien edus-
taneet pragmaattista suuntausta (tasté lisaa,

lue John Dewey) korostaen tiedon ja toiminnan
yhteyttd, ja kdytantd6n suuntautuvaa toimintaa.
Verrattuna yliopistoihin, ammattikorkeakoulut
pohjaavat refleksiiviseen tiedonkasitykseen,
jonka mukaan ammatillinen kehittyminen aloit-
telijasta asiantuntijaksi tapahtuu asteittain (Am-
mattikorkeakouluetiikka 2004). Esimerkkina ylla
mainituista opetustoimintaa ohjaavista arvoista
voi toimia Rovaniemen ammattikorkeakoulun
strategian 2015 seuraava lainaus:“Pedagoginen
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strategia noudattaa Rovaniemen koulutuskun-
tayhtymén arvoja: vastuullisuutta, oppivuutta ja
avoimuutta. Téssé strategia-asiakirjassa vastuul-
lisuus néhdédén ammattikorkeakoulun tehtédvéna
huolehtia koulutuksen saavutettavuudesta, elin-
ikdisen oppimisen tukemisesta, oppimisympa-
ristéistd ja opetuksen jatkuvasta kehittdmisesta.
Oppivuus merkitsee kykya osallistua aktiivisesti
muutokseen, sitoutumista ja osaamisen kehitts-
mistd Lapin alueella. Opetuksen kannalta oppi-
vuus edellyttds yksiléllisten valintojen tukemista
monimuotoisilla opetusratkaisuilla ja palautetie-
don hyddyntdmisté opetuksen kehittdmisessa.
Avoimuus tarkoittaa opetussuunnitelmien jul-
kisuutta, toteutusten avoimuutta ja yhteistyta
opetuksen suunnittelussa.”

Eettinen osaaminen on nostettu ammatti-
korkeakoulun opiskelijoiden yhteiseksi, yleisek-
si ja tybdelaman kompetenssiksi, jolloin myés
opetuksen, opiskelun ja tutkimus- ja kehitys-
toiminnan tulee edistda tdman kompetenssin
kehittymista (Jyvaskylan ammattikorkeakoulun
eettiset periaatteet 2010 ja ARENEnN suositus
ammattikorkeakoulujen tutkintojen yhtei-
seksi kompetenssiksi). Eettisyyden vaatimus
edellyttaa sitd, ettd ammattikorkeakoulujen
on tehtava valintoja, jotka pohjaavat tiettyyn
arvoperustaan: kasitykseen ihmisestsd, am-
matillisesta asiantuntijasta, tyost3, tiedosta,
taidoista, oppimisesta, ammattikasvatuksesta
ja -sivistyksestd, ymparistdsta ja yhteiskunnasta
(Ammattikorkeakouluetiikka 2004). Kysymys on
pitkalti my&s siitd, miten ammattikorkeakoulut
nakevat itsensa tydyhteis6ing, jossa oppilaitos-
ten johtaminen ja toimintakulttuuri osaltaan
luovat esimerkillisen arvopohjan opiskelijoille
(L&dmsa 2004).

Vuonna 2004 yhdeksdan ammattikorkeakou-
lua oli maaritellyt arvoperustansa ja toimintaan-
sa ohjaavat arvot (Nummela 2004). Taté nyky3,
kun melkein kymmenen vuotta on kulunut,
ollaan vaiheessa, jossa kaikilla ammattikorkea-
kouluilla on avoimesti julkilausuttu arvopohja.
Ty6eldméaorientoituneisuus ja ammattikorkea-
kouluille kohdistetut tehokkuusvaatimukset
nakyvat arvopohjassa niin, ettd monien oppilai-
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tosten arvot ovat yritys- ja liike-elaméan puolelta
tuttuja, kuten asiakaslahtoisyys, toiminnan kor-
kea laatu, tasapainoinen kasvu, muutoskykyi-
syys, edellakavijyys, vaikuttavuus jne. Perus- ja
ihmisoikeuksia edistavista arvoista ammattikor-
keakoulut painottavat mm. sukupuolen ja etnis-
ten ryhmien valista yhdenvertaisuutta (Arcada);
kristillista 1ahimmaisenrakkautta ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta (Diak); yhteiskuntavas-
tuuta (HAAGA-HELIA); humanistista ihmiskasi-
tysta, suvaitsevaisuutta ja toisen kunnioittamista
(Humak); keskinaista kunnioitusta, suvaitsevai-
suutta ja toisten huomioimista, eettisyytta ja
kestavaa kehitystda (HAMK,); kestavaa kehitysta
(Savonia); kulttuurisesti ja sosiaalisesti kesta-
vaa kehitysta (Kemi-Tornion AMK); sosiaalista
vastuullisuutta, suvaitsevaisuutta ja erilaisuuden
kunnioittamista (Laurea); yhdenvertaisuutta
(Metropolia); ja kaikkien ihmisarvon kunnioitta-
mista (SAMK). Verrattuna vuoteen 2004, jolloin
yhdessdkaan ammattikorkeakoulussa ei ollut
viela laadittu yhteiskuntavastuun ohjelmaa,
tilanne on vuonna 2013 toinen: yhteiskuntavas-
tuu on tullut enenevassa maérin osaksi oppi-
laitosten arkea esimerkiksi niin, ettd luontoa
saastavissa toimintatavoissa on huomattavasti
edistytty (esim. HAAGA- HELIAn saama WWF:n
Green Office sertifikaatti).

Yhteenvetona voi sanoa, etta vuosien saa-
tossa ammattikorkeakouluille on jo vakiintunut
ihmisoikeuksia edistévia eettisia toimintakay-
téntdj3, ja ne ovat laatineet erilaisia oppilaitos-
kohtaisia ohjeistuksia ja oppaita ndiden kaytan-
t6jen vakiinnuttamiseksi (ks. esim. Jyvaskylan
ammattikorkeakoulun eettiset periaatteet
(2010) ja Metropolian Yhdenvertaisuusohjel-
ma). Nykypaivén alati muuttuva tydeldama seka
kansallisen, ldhialue- ja kansainvalisen yhteis-
tyon lisddntyminen vaativatkin yha enenevas-
sa maarin keskustelua ja linjauksia eettisista
pelisdanndists, jotta perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittavat arvot ja periaatteet valittyvat kes-
tavasti kaikille.

Alueellisesti ja valtakunnallisesti on tehty kii-
tettdvan paljon ammattikorkeakouluyhteisty6ta,
selvityksid ja oppaita mm. yhdenvertaisuuden
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ja esteettomyyden ymmartamiseksi ja edista-
miseksi. Tassa tydssa on laajalti ollut kysymys
perus- ja ihmisoikeuksia koskevien kasitteiden
ja toimenpiteiden maéarittelemisestd oppilaitos-
ten arjessa, ja ne ovat olleet osaltaan omiaan
juurruttamaan ihmisoikeusperiaatteita ammatti-
korkeakouluihin.

Tata taustaa vasten ja tdhan selvitykseen
saapuneiden vastausten perusteella ihmisoike-
uskasvatus ndyttaa toteutuvan kaikkein moni-
puolisimmin ja integroiduimmin sosiaali- ja ter-
veysalan ammattikorkeakouluopinnoissa seka
poliisin opinnoissa ja vaihtelevasti kasvatusalan
opinnoissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
turvallisuus- ja rikosseuraamusalan lainsdadan-
nén opettaminen kiintedna osana opintoja avaa
naiden alojen opiskelijoille luontevimmat vaylat
ymmartaa kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten yhteyksia kansalliseen lainsdadéanté6n
ja toimeenpanoon. Humanistisen, kasvatus- ja
kulttuurialan opinnoissa ihmisoikeuskasvatus
toteutuu epatasaisemmin, ja painottuu esi-
merkiksi kansalaistoiminnan, jarjesto- ja nuo-
risotyon ja tulkkauksen opinnoissa taté alaa
saatelevaan lainsdadantdon (esim. perustuslaki,
yhdenvertaisuuslaki, nuorisolaki, lastensuoje-
lulaki, sosiaalihuoltolaki, vammaispalvelulaki,
kehitysvammalaki jne.).

Kyselyyn vastanneissa liiketaloutta opetta-
vissa ammattikorkeakouluissa ihmisoikeudet
tulevat esille erityisesti arvopohjan, opetuksen
tasavertaisuuden, ihmisoikeuksia kunnioittavan
toimintaympariston ja opiskelijoiden voimaan-
tumisen tavoitteisiin liittyen. Erityistd on ihmis-
oikeuskasvatuksen tavoitteiden ja toimintata-
pojen vahvistaminen yha kansainvalistyvassa
tyo- ja toimintaymparistssa. Talloin korostuvat
tasapuoliset opiskelu- ja tydmahdollisuudet
kaikille - riippumatta heidén ominaisuuksistaan,
kuten etnisesta taustastaan; seka liilkkeenjoh-
don ja toiminnan eettiset pelisdannét, kuten
kansainvalisen liiketoiminnan toteuttaminen
niin, ettei se loukkaa esimerkiksi naisten ja
lasten oikeuksia.

Vuonna 2011 Humanistinen ammattikor-
keakoulu laati opetus- ja kulttuuriministerion
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toimeksiannosta selvityksen lapsen oikeuksien
sopimuksen ja sen ndkdkulmien sisaltymisesta
korkeakouluopintoihin Suomessa (Jalonen
2011). Tama perusteellisesti laadittu selvitys
osoitti, ettd lasten oikeuksien opintoja on
toteutettu myds sellaisissa oppilaitoksissa, jotka
eivat vastanneet tdman selvityksen paaldhtee-
né olevaan kyselyyn. N&itd oppilaitoksia ovat
Yrkesh6gskolan Novia, jossa lapsen oikeudet
on sisallytetty Kansainvilisyys ja monikulttuuri-
suus -opintojaksoon (6 op) ja Sosiaalipolitiikka
-opintojaksoon (6 op). Mikkelin ammattikorkea-
koulussa lapsen oikeuksia ei ole kirjattu opetus-
suunnitelmiin eikd opintojaksokuvauksiin, mutta
niita otetaan opettajakohtaisesti esille esimer-
kiksi hoitotyon, terveydenhoito- ja sosiaalialan
opinnoissa, kun puhutaan lapsipotilaista,
lastensuojelusta ja varhaiskasvatuksesta. Arcada
ammattikorkeakoulussa lasten oikeuksiin pereh-
dytdan osana lasten sairaanhoidon opetusta,

ja opiskelijat tenttivat sopimukseen liittyvaa
kirjallisuutta. Himeen ammattikorkeakoulussa,
Kajaanin ammattikorkeakoulussa ja Vaasan
ammattikorkeakoulussa lasten oikeudet ovat
taustalla Lasten ja nuorten hoitotyén perusteet
-opintojaksolla. Kemi-Tornion ammattikorkea-
koulussa namé oikeudet nakyvéat sosionomien
perusopinnoissa ja hoitotydn koulutusohjelmas-
sa, jonka yhteydessa kasitellaan lastensuojelua
ja lastensuojelulakia. Niin ikdan Keski-Pohjan-
maan ammattikorkeakoulun sosiaalialan ja hoi-
totydn koulutusohjelmissa lasten oikeuksia voi
oppia mm. kursseilla ja opintojaksoilla: Lapsen
ja nuorten hoitotys; Perhehoitotyd; Vammaistyé
ja kuntoutus, Sosiaali- ja terveyspalvelut ja asi-
akkaan asema; Sosiaalialan etiikka; ja Varhais-
kasvatuksen pedagogiikka. Laurea ammattikor-
keakoulussa lapsen oikeuksien sopimusta ei ole
kirjattu opintosuunnitelmiin, mutta terveyden-
hoitoalan toteutussuunnitelmissa sopimuksen
sisallot nékyvéat Lapsiperhe neuvolan asiak-
kaana -opintojaksolla, Kouluterveydenhuollon
syventavissa opinnoissa ja Seksuaaliterveyttd

ja nuorten psyykkisid ongelmia kéasittelevissa
opinnoissa. Sosiaalialan opinnoissa lasten
oikeudet ovat osa lastensuojelun, nuorisotyon,
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lapsipalveluiden, paihdetydn, paivahoidon,
varhaiskasvatuksen, vahvistamisen,
monikulttuurisuuden, yhdenvertaisuuden ja
yhteiskunnallisen vaikuttamisen opintojaksoja.
Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulussa eri-
tyisesti sosiaalialan opiskelijat saavat paljon
tietoa lasten oikeuksista mm. sosiaalipedago-
giikan opinnoissa. Sosiaalialan opinnot avaavat
lasten oikeuksia Saimaan ammattikorkeakoulun
opiskelijoille, samoin kuin Tampereen ammatti-
korkeakoulussa Lasten hoitotyén perusjaksolle
ja syventaviin opintoihin osallistuville. Turun
ammattikorkeakoulussa lasten hoitotyon ja
ammattietiikan opinnoissa tutustutaan lasten
oikeuksiin hoitotydn, sosiaalialan, fysio- ja
toimintaterapian koulutusohjelmissa. (Jalonen
2011, 20-42.)

Ammattikorkeakouluasteesta voisi yleistden
sanoa, ettei kaikille opiskelijoille suunnattua
perusopetusta kansainvalisistd ihmisoikeusso-
pimuksista ole riittavasti. Taté havaintoa tukee
my&s Humanistisen ammattikorkeakoulun
selvitys (Jalonen 2011), jonka mukaan lapsen
oikeuksien sopimus on hyvin harvoin kirjoitettu
sisélle yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opintosuunnitelmiin, vaan se nakyy korkea-
kouluissa ldhinna kurssien toteuttamissuun-
nitelmissa. Lasten oikeudet ndhd&an usein,
kuten ihmisoikeudetkin, kasvatus-, sosiaali- ja
terveysalaan kuuluvana osaamisalueenaan, jota
ohjaa vahvasti ammattia harjoittavien arvot ja
asenteet.

Ammattikorkeakoulujen opinnaytetéita ko-
koavasta Theseus-tietokannasta paikantui (tou-
kokuussa 2013) hakusanalla ihmisoikeuskas-
vatus 23 opinnaytety6ta, jotka tutkivat |&hinna
eri jarjestéjen toimeenpanemaa ihmisoikeus-,
kehitys-, globaali- ja kansainvalisyyskasvatusta,
hankkeita ja kampanjoita. Hakusanalla ihmisoi-
keudet voi tietokannasta haarukoida 961 opin-
naytetyota, jotka otsikko- ja tiivistelmatasolla
siséltavat ilahduttavan monipuolisia ihmisoike-
uskasvatuksen teemoja ja periaatteita. Ihmisoi-
keusnakékulmia tuodaan esille opinnaytetoissa,
jotka kasittelevat sosiaali- ja terveyssektorin
aiheita, kuten seksuaalikasvatusta, vammaisten,
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maahanmuuttajien, lasten ja naisten asemaa
ja oikeuksia, vakivalta- ja tasa-arvokysymyksia,
yhteiskuntavastuuta ja kestavaa kehitysta.
Laajemmassa haussa oli vield mahdollista
haravoida t6it3, jotka sivusivat monipuolisesti
ihmisoikeuskasvatuksen teemoja ja periaatteita
(esim. lasten oikeudet, vammaisten oikeudet,
esteettdomyys, tasa-arvo, osallistuminen etc.).
Niin ihmisoikeuskasvatuksessa ja siihen
liittyvassa opinnaytetdiden teemojen valinnas-
sa kuin ohjauksessakin yksittdisten opettajien
ihmis-, tiedon- ja oppimiskasitykset seka tasta
seuraavat opetusmenetelmét, oppimateriaalin
valinnat ja kayttotavat ovat keskeisia. Koska
ammattikorkeakouluopettajilla on hyvaksytyn
opetussuunnitelman rajoissa vapaus suunnitella
ja toteuttaa omannakdisia oppimistapahtu-
miaan, on riski, ettd ihmisoikeuskasvatuksen
siséll6lliset ja metodiset valinnat ovat yksittai-
sen opettajan varassa, eivatkd hyvat kaytannot
valttamatta levia oppilaitoksessa tai oppilaitos-
ten valilla, saati alueellisesti tai kansainvalisesti.

10.3.1 Yhteistyo erilaisten
ihmisoikeustoimijoiden kanssa

Ammattikorkeakoulujen toiminnan yhtena
vahvana pilarina on tyéelamayhteyksien yllapi-
tdminen ja tyéelaman kehittdminen erityisesti
paikallisesti ja alueellisesti. Siksi oppilaitokset
tekevét luonnollisesti monialaista yhteisty6ta.
Selvitys toi esille, ettd tdmé yhteistyd ulottuu
my&s ihmisoikeuskasvatuksen ja sen periaat-
teiden edistéamiseen. Kyselyyn vastanneista
ammattikorkeakouluista puolet ilmoitti tekevan-
s yhteisty6ta ihmisoikeuspainotteisesti. Nama
oppilaitokset ilmoittivat yhteistydkumppa-
neikseen erityisesti sellaisia kansalaisjarjest6ja
kuin Omaishoitajaliitto, Vammaishoitajaliitto,
Ihmisoikeusliitto (KITKE-hanke), Vanhustydn
Keskusliitto (VETO-verkosto), Miessakit ry, SETA
ry, Monika-naiset ry, Eldmantapaliitto, UNICEF,
YK-liitto, Suomen pakolaisapu ry., Kansainva-
lisen liikkuvuuden ja yhteistyén keskus CIMO,
erindiset muut maahanmuuttajajérjestot seka
sosiaali- ja terveysalan potilas- ja vammais-
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jarjestot. Merkittéving ihmisoikeuskasvatusta
edistévina yhteistybkumppaneina mainittiin
my&s muut ammattikorkeakoulut ja oppilai-
tokset, yliopistot, seurakunnat, diakonissalai-
tokset ja ministeriét (mm. ulkoasiainministerid,
opetus- ja kulttuuriministeri®). Diakonia-
ammattikorkeakoulussa on jo vuodesta 2005
tehty ty6td maahanmuuttajien parissa, ja osana
maahanmuuttajien koulutusta oppilaitos on
sopinut Helsingin kaupungin kanssa, ettd maa-
hanmuuttajaopiskelijoita sijoitetaan kaupungin
vanhustyéhdn. Myés Metropolia toteuttaa maa-
hanmuuttajajérjestdjen kanssa vapaavalintaista
opintokokonaisuutta, jota koordinoi Suomen
pakolaisapu. Humanistisessa ammattikorkeak-
oulussa jarjestetaan globaalikasvatuksen sisalla
jarjestévierailuja.

10.3.2 Kansainvalisyys ja globaali vastuu

Monissa ammattikorkeakouluissa ihmisoikeus-
kasvatuksen tavoitteiden ja periaatteiden kat-
sotaan toteutuvan opetuksen rinnalla erilaisina
kansainvalisyytta ja globaalia vastuuta edista-
vind hankkeina, tapahtumina, tempauksina ja
oppilas- ja opettajavaihtona. Taman katsotaan
edistavan ihmisoikeusmydnteistéd kansainva-
lista kulttuuria ja ammattivaihtoa. Toiminta on
kaikkinensa linjassa opetus- ja kulttuuriminis-
terion korkeakoulujen kansainvalistymisstrate-
gian (Korkeakoulun kansainvalistymisstrategia
2009-2015) kanssa (Korkeakoulujen arviointi-
neuvoston toimintasuunnitelma 2010-2013).
Siind yhtena painopisteené on globaalin
vastuun korostaminen. Strategian eetos on, etta
korkeakoulujarjestelmén on tulevaisuudessa
yhéa laadukkaammin turvattava globalisoituvan
maailman edellyttdmat valmiudet. On katsottu,
ettd suomalaisten korkeakoulujen heikkous

on ollut niiden véhainen kansainvalisyys. Sen
karjiksi on valittu aidosti kansainvalinen korkea-
kouluyhteistyd; laadun ja vetovoiman lisaa-
minen; osaamisen vienti ja monikulttuurisen
yhteiskunnan tukeminen ja globaalin vastuun
edistaminen. Henkil6ston, opiskelijoiden ja
tutkinnon suorittaneiden liikkuvuuteen kan-
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nustaminen on osa Bolognan prosessia, jossa
halutaan tarjota tilaisuus yksilon kehitykseen,
korkeakoulujen keskindiseen yhteistyéhén, kou-
lutuksen ja tutkimuksen laadun kehittdmiseen,
ja eurooppalaisen ulottuvuuden syventamiseen
(Lontoon julkilausuma 18.5.2007). Ammatti-
korkeakoulu-uudistuksen myé6té oppilaitosten
rahoitus kytketaankin tiiviimmin mm. opiske-
lijoiden ja opettajien kansainvéliseen liikku-
vuuteen. Taman liikkuvuuden lisdédntyessa olisi
tarpeellista selvittaa, kuinka paljon kansainva-
lisessa vaihdossa olevat opiskelijat ja opettajat
perehtyvat ihmisoikeuksiin osana ulkomaisia
opintojaan.

Kansainvalistymista edistetaan oppilaitosten
arjessa esimerkiksi kaikissa ammattikorkeakou-
luissa ympari maan jarjestettavalla kansainvali-
sella viikolla, jonka teema valitaan esimerkiksi
EU:n teemavuoden mukaan. Savonia ammat-
tikorkeakoulussa kansainvalisen viikon ajaksi
kutsutaan oppilaitokseen opettajia muun muas-
sa Afrikasta ja Venajalta luennoimaan koulutus-
ohjelmakohtaisesti omasta osaamisalueestaan.
Vuoden 2012 teemana on ollut osallistuminen.
Oppilaitos seuraa my&s muita kansallisia ja
kansainvalisia teemapaivia. Silld on kansainva-
lista kehitysyhteistyté ja vaihtoa North-South-
South -projektin puitteissa (CIMO). Yhteistyota
tehd&an monipuolisesti Afrikan kehittyvien
maiden kanssa. Savoniassa opiskelee vaihto-
opiskelijoita Namibiasta ja Keniasta. Ohjelma
sisaltaa sekéa opiskelija- ettd opettajavaihtoa. Li-
saksi Kosovossa on kdynnissd maanviljelijéiden
neuvontahanke, jossa koulutetaan maaseudun
viljelijoita, jotta heidan elinmahdollisuuksiaan
voidaan edist&a. Islannin suuntaan on kaynnissa
kansainvalinen vaihto-ohjelma, jossa on mukana
kansainvalinen ryhma opiskelijoita. Oppilaitok-
sessa opiskelee yhteensa noin 200 ulkomaista
opiskelijaa, ja kokemus on, ettd he ovat kaikin
tavoin rikastuttaneet oppilaitoksen toimintaa ja
edisténeet ihmisoikeuksien mukaisten periaat-
teiden siséllyttdmisté oppilaitoksen arkeen.

Viime aikoina ammattikorkeakoulut ja
niiden oppilaskunnat ovat alkaneet toteuttaa
my®&s kehitysyhteisty6ta. Niissa on talla hetkelld
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meneilldan tai alkamassa muutamia Suomen
ulkoasiainministerién rahoittamia kehitysyh-
teistydhankkeita, joiden tavoitteena on muun
muassa kehitysmaiden kapasiteetin vahvista-
minen ja kehityskysymyksista tiedottaminen.
Esimerkiksi Diakonia-ammattikorkeakoulu

on saanut ulkoasianministeri6lta rahoituksen
kahteen hankkeeseen vuosille 2013-2015 (HEI-
ICI-ohjelma). Niiden tarkoituksena on vahvistaa
korkeakoulujen suorituskykya Keniassa (CRIPS-
hanke, Capacity Building in Crisis Preparedness
in Health Care Education, yhteistydssa Ita-
Afrikan yliopiston Baratonin kanssa)ja Palestii-
nassa (LITE-hanke, Leading Innovative Teaching
in Higher Education, Betlehemin yliopiston
kanssa). Kenian hankkeen toisena kumppanina
on Arcada-ammattikorkeakoulu. Metropolia
Ammattikorkeakoulun opiskelijakunta METKA:n
Kehysté ajatukset-kehitysviestintdhankkeelle
myo&nnettiin kevaalld 2013 ulkoasiainministe-
rién viestinta- ja globaalikasvatustuki. Kolmen
Metropolian sosionomiopiskelijan opinnay-
tetyona valmistellun hankkeen tavoitteena

on lisata opiskelijoiden tietoisuutta Suomen
kehityspolitiikasta, kehitysyhteistydsta ja siihen
liittyvista ajankohtaisista teemoista. Paatoksen
myé&ta METKA:sta tulee opiskelijakunta TUO:n
ohella toinen kehitysyhteistyota harjoittava
opiskelijakunta. Yliopistojen ylioppilaskunnis-
sa vastaavia hankkeita on tehty jo aiemmin.
Hanketta perustellaan mm. sill3, etta tarve
globaalikasvatukselle ammattikorkeakouluissa
on merkittava, silla tulevaisuudessa yha useam-
mat tulevat tyésséan ja arjessaan tarvitsemaan
kansainvalisen toimintaympéristén tuntemusta
ja laajaa osaamista.

10.3.3 Maahanmuuttajien oppimisen
tasapuolinen edistéminen

Bolognan prosessin (Lontoon julkilausuma
1.5.2007) ohjaavat asiakirjat painottavat syr-
jimattdmyyden ja tasavertaisen saatavuuden
periaatteita eurooppalaisella korkeakoulutusalu-
eella. Nama tavoitteet koskevat kaikkien, myos
maahanmuuttajien, tasapuolisia opintomahdol-
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lisuuksia Euroopassa. Suomessakin on viime
aikoina tartuttu tahan haasteeseen. Huhtikuussa
2012 opetus- ja kulttuuriministerio asetti tyoryh-
man valmistelemaan koulutuksellisen tasa-arvon
toimeenpano-ohjelmaa. Tyéryhma onkin jo
antanut monia ehdotuksia korkeakoulutuksen
tasa-arvoistamiseksi. Se on my6s peraankuulut-
tanut maahanmuuttajien aseman parantamista
seka tiedotuksen ja markkinoinnin kehittamista
niin, ettd huomioiduiksi tulevat myés nk. ali-
edustetut ryhmat. Tasa-arvoryhma ehdottaa
lisaa sellaisia kehittédmishankkeita, joilla tuodaan
nakyviksi oppilaitosten syrjivia rakenteita ja kay-
tantoja esimerkiksi opiskelijavalinnoissa.
Ammattikorkeakouluissa on toteutettu viime
aikoina maahanmuuttajien opintojen edista-
miseen liittyvid hankkeita. Ylipdataan maahan-
muuttajien tasa-arvoiset koulutus- ja oppi-
mismahdollisuudet tuntuvat olevan kyselyyn
vastanneille ammattikorkeakouluille ajankoh-
taisia ja merkityksellisia. Esimerkkina tallaisista
toimista voi mainita Metropolia ammattikor-
keakoulussa KAMU-Kaveriohjausta maahan-
muuttajille -kehittdmishankkeen, jossa on tuettu
maahanmuuttajien opiskelua vertaistuen avulla.
Projektissa on luotu vahintdan vuoden kestavia
kaveripareja, joiden toinen osapuoli on sosiaa-
lialan opiskelija ammattikorkeakoulussa ja toi-
nen erityisammattioppilaitoksessa opiskeleva
maahanmuuttaja, jolla on diagnosoituja oppi-
misvaikeuksia, ja erityisiad vaikeuksia kotoutua
ja tyéllistya. Hankkeessa kehitettavissa Service
Learning-mallissa ja -menetelmissa on huomioi-
tu tilanteet, joissa yhteisen kielen puute, oppi-
misvaikeudet seka kulttuurierot, kuten erilainen
kéasitys sukupuolirooleista, voivat olla oppimi-
sen esteind. Myds Kemi-Tornion ammattikorkea-
koulussa on jarjestetty kummitoimintaa, jossa
koulussa opiskeleville noin 300 ulkomaalaiselle
tutkinto-opiskelijalle tarjoutuu mahdollisuus
tutustua suomalaiseen eldmantapaan ja suoma-
laisille perheille syntyy samalla kansainvalisia
kontakteja. Rovaniemen ammattikorkeakoulus-
sa (RAMK) puhutaan "kotikansainvélistymises-
té", kun opiskelijat kutsutaan toimimaan opiske-
lijatuutorina tuleville vaihto-opiskelijoille. RAMK
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jarjestdd myos lukukausittain Lapin yliopiston
kanssa ystévatoimintaa, mika tarjoaa paikalli-
sille mahdollisuuden tutustua kansainvalisiin
opiskelijoihin seka eri kieliin ja kulttuureihin.
Vastaavasti opiskelijalle ystédvatoiminta mah-
dollistaa lahemman tutustumisen suomalaiseen
kulttuuriin ja jokapaivaiseen arkielamaan.

10.3.4 Ihmisoikeusasiantuntemus ja
taydennyskoulutuksen tarve

Suurin osa kyselyyn vastanneista ammattikor-
keakouluista ilmoitti, ettd oppilaitosten henkil6-
kunnalla on riittdvéasti ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvda asiantuntemusta. Nahtiin, etta erityisesti
opetushenkildstén yhteiskuntatieteellinen ja/
tai kasvatustieteellinen korkeakoulutus seka
pedagoginen patevyys on hyva pohja ihmisoi-
keuskasvatuksen toteuttamisen ja edistdmisen
perustaksi. Lisdksi henkildston koulutus, alan
tydkokemus seka esimerkiksi sosionomin tut-
kinnon opetussuunnitelman tavoitteet ja sisallot
edellyttavat perehtymisté ihmisoikeuksiin.
Humakista kerrottiin, ettd esim. tulkkauksen
alan yksik&ssé lehtoreilla on kokemusta YK:n
vammaisten ihmisten oikeuksien sopimuksesta
ja siihen liittyvista viittomakielisten oikeuksista.
Oulun seudun ammattikorkeakoulun mukaan
“terveydenhoidon edistdmisen ja hoitotyén kou-
lutusohjelmassa hoitotyén etiikka on kaikkien
hoitotydn opettajien tietoperustana. lhmisoike-
uksista kiinnostuneita tasa-arvon ndkékulmasta
on opettajissamme, samoin yhteiskunnallisesti
ja poliittisesti kiinnostuneita opettajia. Monet
vaihto-opettajina toimivat puhuvat myds ihmis-
oikeuksien puolesta.” Kymenlaakson Ammat-
tikorkeakoulussa koettiin my®&s, ettd heiltd
[6ytyy ihmisoikeuksien asiantuntemusta liittyen
hoitotyon periaatteisiin ja arvoihin seka niiden
siséllyttdmiseen opetuksessa.
Asiantuntijuuden edistajana korostettiin
myo&s tydelamalahtoisyytta ja tydn kautta
hankittua osaamista erilaisten syrjaytyneiden
ryhmien parissa. Opettajien kansainvalisen
kokemuksen ja kehitysyhteistydkokemuksen
katsottiin edesauttavan laadukkaan ihmisoike-
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uskasvatuksen jarjestdmisessa. Esimerkiksi Lah-
den ammattikorkeakoulussa kymmenen vuotta
sitten ulkomailla vaihdossa olleet opettajat
toivat ihmisoikeusajattelun aikoinaan oppilai-
tokseen, ja sen jalkeen erityiset ihmisoikeuksia
kasittelevat kurssit ovat vahitellen vakiintuneet
osaksi opetustarjontaa. Lisdksi mainittiin, etta
laaja julkaisutoiminta on edesauttanut ihmisoi-
keusasiantuntemuksen syventymista.

Kyselyyn vastanneiden oppilaitosten opetta-
jista noin kolmannes on osallistunut tdydennys-
koulutukseen. Vastauksien perusteella koulutuk-
sista ei saanut tarkkaa tietoa. Metropolia am-
mattikorkeakoulu mainitsi erilaiset kotimaiset ja
kansainvaliset koulutukset ja seminaarit. Suurin
osa vastanneista koki, ettei tdydennyskoulutuk-
selle ole talla hetkella tarvetta: “Piddmme asiaa
tarkednd, mutta olemme toteuttaneet sen sulau-
tetulla mallilla, mik& tuntuu toimivan ihan hyvin”

Kuten on jo edelld todettu, tassa selvitykses-
sa ei ole pystytty riittdvaan laadulliseen arvioon
siitd, millainen on oppilaitosten johdon ja hen-
kilokunnan ymmarrys ja heidédn oma arvionsa
laadukkaasta ihmisoikeuskasvatuksesta. Oleel-
lista on siksi mainita, etta mikali ihmisoikeuskas-
vatusta toteutetaan kapea-alaisesti ja se liitetdén
vain tiettyjen koulutusalojen asiantuntemukseen,
ei siksi ndhda tdydennyskoulutuksen olevan tar-
peellista kaikkia oppiaineita opettaville ja kaikille
koulun henkilékuntaan kuuluville. Taydennys-
koulutuksesta pa&tdksia ja suunnitelmia tehtaes-
sa tulisikin huomioida, ettei ihmisoikeuskasvatus
tapahdu itseohjautuvasti ja automaattisesti, vaik-
ka se olisi kirjattu lapileikkaavaksi periaatteeksi.
Sen toteutumiseen tulee panostaa ja sen laatua
tulee arvioida ja kehittdd mm. tdydennyskoulu-
tukseen panostamalla. Ihmisoikeuskasvatus on
luonteeltaan dialoginen prosessi.

10.4 Kokemuksia, onnistumisia ja haasteita
ihmisoikeuskasvatuksen toteutumiselle

Kyselyssé kartoitettiin myés, millaisia kokemuk-
sia, onnistumisia tai haasteita oppilaitoksella on
ollut ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamisesta ja
ihmisoikeuksien sisallyttémisestd oppilaitoksen
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toimintatapoihin. Enimmé&kseen kokemuk-

set olivat myénteisia: “Kokemuksemme ovat
l&dhinné hyvié ja onnistuneita. Opiskelijoiden
osaaminen ja tapa ymmaértdad ihmisoikeuksia

ja niihin liittyvid kysymyksiad laajemmin omalla
ammattialalla on kehittynyt”. Huomautettiin, ettad
“ihmisoikeudet siséltyvéat keskeisesti sosiaalialan
ammattikorkeakouluopetukseen alaa ohjaavan
lainsddddnndn sekd eettisten periaatteiden ja
ihmisoikeussopimusten kautta. Sekd opettajam-
me ettd opiskelijamme pitévét ihmisoikeusulot-
tuvuutta tirkedna” Hyvia kokemuksia on ollut
erityisesti silloin, kun opetettavan alan, kuten
esimerkiksi sosiaalialan, arvot ovat sovitetta-
vissa yhteen ihmisoikeuksien ja niiden peri-
aatteiden ja arvojen kanssa: ihmisoikeuksien
ymmartdminen on "keskeinen osa ammatillista
osaamista, hoitotyén perusta”. Huomautettiin,
ettei oppilaitoksella ollut raportoida mitdén
erityisid kokemuksia, koska lapéaiseva opetus
opintojaksoissa ja ihmisoikeusarvojen mukai-
nen toiminta on kaiken toiminnan tavoitteena.
Koettiin, ettd esimerkiksi sosiaalialalla “integ-
roiminen eri opintojaksoihin on hyva asia, koska
ihmisoikeusasiat tulevat monissa erilaisissa
yhteyksissa. Toisaalta vaarana on, ettd hukkuvat
tietopaljouden sekaan”

Muistutettiin, ettd ihmisoikeuskysymykset esi-
merkiksi hoitotyssa voivat olla vaikeita aiheita
hoitotyon etiikan kannalta (esim. lapsen/nuoren
oikeudet paattad omasta hoidostaan, eutanasia,
abortti, ehkaisyneuvonta). Koettiin, etta kaytan-
nén harjoittelussa esille tulleet ongelmalliset
tilanteet on hyva reflektoida yhdessa. Yhteisty6ta
erilaisten jérjestéjen kanssa sekd moniammatil-
lista toimintaa pidettiin erittdin hyodyllisena ja
on monin tavoin osaamista syventavana: “lhmis-
oikeudet sisdistyvét parhaiten, kun niista tuote-
taan jatkuvasti kokemustietoa sekd mySs muuta
tutkimustietoa, jota kdytetdan koulutuksessa seka
pidetdén julkisuudessa néité asioita esilld esim.
julkaisutoiminnassa (Esimerkiksi Diakonia-am-
mattikorkeakoulun mainitsemat julkaisut “Viimei-
selld luukulla” ja “Sairas kéyhyys”).”

Kehittdmisen alueitakin esitettiin. Yksi selkea
puute on edelleen se, ettd ihmisoikeuskasvatus
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on usein muutaman aktiivisen ja valveutuneen
opettajan varassa, mutta sita ei ole kokonais-
valtaisesti ja lapaisevasti kirjattu opetussuunni-
telmaan, jolloin siita tulisi kaiken opettamisen
vahvempi perusta: “Luultavasti parasta olisi
saada ndkékulma esiin opetussuunnitelmassa
niin, ettd perusteet tulisivat varmasti kasiteltya
kaikkien kanssa. Nyt se on opettajakohtaista.
Opetussuunnitelmauudistusten yhteydessa on
paras mahdollisuus siséllyttad ihmisoikeudet
luontevaksi osaksi oppilaitoksen toimintaa”
Poliisiammattikorkeakoulun tuntuma oli, ettei
haasteena ole oppilaitoksen opiskelijoiden ih-
misoikeuskasvatus, vaan jo tydelamaéssé olevien
taydennyskoulutus.

Vastaajat arvioivat, muun ohella, valtion
roolia ihmisoikeuskasvatuksen edistdjana am-
mattikorkeakouluasteella. Koettiin, ettd ihmis-
oikeuskasvatus etenee ja toteutuu talla hetkella
paaosin hallinnonaloittain ministerio- ja alakoh-
taisesti. Esitettiin, ettd ihmisoikeudet ikaan kuin
"viipaloituvat” palasiksi esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon opinnoissa (perus- ja ihmis-
oikeudet, sosiaaliset oikeudet, vammaisten
oikeudet, lasten oikeudet jne.). Vastaajien
pohdinnoissa asettuivat rinnakkain ammattikor-
keakoulujen autonomisuuden ja valtion ohja-
uksen tasapainottamisen haasteet ja hyddyt:
"Ammattikorkeakouluopetuksessa oppilaitosten
autonomisuus on keskeinen, mutta toki jos mi-
nisteridsté tulisi “ukaasi” niin silloin katsottaisiin
asia uudestaan. Ministeri6 linjaa, milloin mikékin
asia on ajankohtainen”. Kaivattiin my&s tiukem-
paa ja varhaisemmille opintoasteille ulottuvaa
valtiovallan otetta: “Ihmisoikeudet pitéisi olla
jo peruskoulun lépéisevidnéd teemana. Tarvi-
taan valtiovallan tahtotilaa, eikd ministerididen
ohjaustakaan ole mitdén vastaan. On néhtévé
ndiden asioiden yhteys esimerkiksi kdynnissa
olevaan syrjdytymiskeskusteluun”. Esitettiin
my®&s, ettd “Eduskunta voisi olla aloitteellinen ja
pyytdé valtioneuvostoa kiinnittdm&an huomiota
sosiaalisten oikeuksien takaamiseen”.

Viimeaikaisten sosiaali- ja terveys- seka kun-
tasektorin kustannustehokkuuteen téhtaévien
uudistusten ndhtiin edesauttavan sita, etta ih-
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misoikeuskasvatusta ja sen periaatteita voisi ja
olisi nyt ajankohtaista huomioida osana uudis-
tuksista kaytavaa julkista keskustelua ja uudis-
tustyota: “Sairaanhoitajakoulutuksen tulevaisuu-
den muutoksessa tdmé asia tulee kirkastumaan
ja nousemaan erityisesti esille sekd toimeenpan-
taessa SOTE-palvelurakenneuudistusta. Terve-
ysalalla tiedetédén, ettd panostamalla ihmisten
hyvinvointiin ja ennaltaehkéisevdan toimintaan
voidaan edistda terveyttd seké vaikuttaa kustan-
nuksiin ja resursseihin.”

On ymmarrettavaa, ettd parhaillaan kayn-
nissé oleva ammattikorkeakoululain uudistus
asettaa oppilaitoksille uusia paineita. Niin
ikaan tassakin valtakunnallisessa uudistuksessa
korostuu tuloksellisuus suhteessa rahoitukseen.
“Ollaan muun muassa luomassa kriteerejé,
joiden mukaan rahoitusta saa esimerkiksi siitd,
miten tyytyvdisia opiskelijat opetukseen ovat.”
K&ynnissé olevan uudistusprosessin nahtiin
kuitenkin tarjoavan mahdollisuuksia pitaa esilla
perus- ja ihmisoikeuksia, ja siséllyttda niité kos-
kevia mittareita opetuksen laadun arvioimiseen
tulevaisuudessa. N&dhtiin myds, ettd uudistukset,
esimerkiksi sosiaalialalle kaavaillut lainsdadéan-
tdmuutokset, toimivat hyvédna mahdollisuutena
avata kansainvélisten sopimusten siséltdja ja
merkityksid Suomessa.

Mité tulee ammattikorkeakoulujen keskinai-
seen verkostoitumiseen ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja sen periaatteiden edistamisess3, vastaa-
jat olivat yhtad mielta siita, etta on edullista, jos
ammattikorkeakouluverkosto jatkossakin jakaa
kokemuksia, ohjeita ja strategisia linjauksia,
esimerkiksi siitd, miten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden muutokset vaikuttavat opintojen toteut-
tamiseen. Onnistuneena esimerkkinad aiemmas-
ta ammattikorkeakouluverkoston yhteistyosta
(esim. ESOK-jatkohanke 2010-2011, joka on
toiminut yhteisty6ssa korkeakoulujen, rehtorien
neuvostojen ja Esteettomyyden kehittamistoi-
mikunnan kanssa) mainittiin ammattikorkeakou-
luissa tehty esteettomyyskartoitus ja yhdessa
hyvéksytyt esteettdmyysperiaatteet, joita ohjeis-
taa Opetushallituksen Esteeton korkeakoulu-
opiskelu -opas.
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Sahkoisten verkkokurssialustojen mahdol-
lisuuksien pohtiminen ihmisoikeuskasvatuksen
edistdmisessa ja korkeakouluyhteistyossa ei
tullut esille kyselyn vastauksissa, mutta sitd on
tarvetta jatkossa pohtia. Kansainvéliset avoimet
massiiviset verkkokurssit (MOOC Massive Open
Online Course) ovat kasvava ilmié korkeakou-
lutuksessa (arviolta noin 200 avoimelle verk-
kokurssille on osallistunut noin 3 miljoonaa
opiskelijaa ympari maailmaa). Verkossa tapah-
tuva opetus on jo suomalaistenkin ammattikor-
keakoulujen nykyarkea. Nykyinen VirtuaaliAMK-
verkosto, www.amk.fi, tarjoaa opiskelijoiden
kayttdon Moodle-pohjaisen -oppimisymparis-
ton, ja mahdollisuuden rakentaa kursseja seka
kurssikokonaisuuksia nettiin. Ymparistossa on
tarjolla myos kaikille avoimia materiaaleja, ku-
ten Ayvot-hankkeessa toteutettu Seksuaaliter-
veysasema, joka avattiin 1.3.2013. Hakusanalla
ihmisoikeudet 16ytyi VirtuaaliAMK-alustalta pol-
kuja seuraaviin kurssikokonaisuuksiin: Sinustako
asiantuntijaksi kehitysyhteisty6hén, Paihdetydn
ammattietiikka ja Seksuaaliterveysasema. Ver-
kossa sijaitseva ihmisoikeuksia koskeva kurssi-
tarjonta on kuitenkin vield melko vaatimatonta.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeuskasvatus on integroitava joh-
donmukaisesti opetussuunnitelmiin
Lapaisyperiaatteella toteutettu ihmisoikeus-
kasvatus jaa sattumanvaraiseksi ja opettaja-
kohtaiseksi. Siksi ihmisoikeuskasvatus on in-
tegroitava jarjestelmallisesti opintosuunnitel-
miin. Ammattiin valmentavilla opintojaksoilla
ja -kokonaisuuksissa ihmisoikeuskasvatus on
siséllytettava yhteisiin perusopintoihin. Nédmé&
toimenpiteet takaavat sen, ettd ammattikor-
keakoulujen ihmisoikeuskasvatus on sisél-
|6llisesti kattavaa ja kokonaisvaltaista seka
alueellisesti ja valtakunnallisesti yhtenaista.

2. Yhtendistd oppimateriaalia ja monipuoli-
sia opetusmenetelmia on kehitettéava
Opetussuunnitelmiin tulee lisdtéd opintoja,
jotka avaavat konkreettisesti kansainvalisten
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ihmisoikeussopimusten yhteyksia kansalli-
seen lainsdadantd6n ja politiikkaohjelmiin,
tydeldmé&an seka oppilaitoksen strategiaan
ja toimintakulttuuriin. Kansainvéliset ihmis-
oikeussopimukset tulee ndhda pedagogi-
sina tydkaluina. Opetukseen on lisattava
ihmisoikeuksia toiminnallistavin menetelmin
lahestyvia ja opiskelijoita osallistavia harjoi-
tuksia. Valtioiden vélisten kansainvélisten
jarjestdjen (kuten YK ja Euroopan neuvos-
to) ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja seka
kansainvélisten ja kansallisten jarjestéjen
opetustydkaluja on hyddynnettava. Nykyiset
oppimateriaalit on arvioitava perus- ja ihmis-
oikeusnakdkulmasta.

Opiskelijat on huomioitava ihmisoikeus-
kasvatuksen voimavarana
Ammattikorkeakoulujen opiskelijat ovat
ihmisoikeuskasvatuksen ja perus- ja ihmisoi-
keuksien oppilaitoskohtaisen toteutumisen
vahvin voimavara. Opiskelijoiden omat
kokemukset on huomioitava osana opis-
kelua ja opiskelijoiden osallistumista on
vahvistettava. Oppilaitosten tulee motivoida
opiskelijoita sisdistdmaan ihmisoikeudet
osaksi arkipaivaistd elamaénsa ja opiske-
luaan. N&in ihmisoikeuksien vaalimisesta
tulee kiinted osa ammattiin harjaantumista ja
ammatti-identiteettid. Tydelamaan liittyviin
ihmisoikeuksia kasitteleviin ja ihmisoikeus-
kasvatusta kehittaviin opinndytetdihin tulee
panostaa.

Ihmisoikeuksia edistédvista hankkeista on
koottava yhtendinen ja avoin tietopankki
Tietopankin perustaminen edesauttaa niin
perus- kuin tdydennyskoulutuksen joh-
donmukaista kehittamista. Tietopankkiin
tulee koota tyéelamaléhtdisten hankkeiden
hyvia kaytantoja. Tietojen tulee olla saata-
villa kaikilla virallisilla kielilld ja Suomessa
asuvien padvahemmistéjen kielilla. Hyvista
kaytdnnoistd ja malleista on tiedotettava
my&s englanniksi osana kansainvalista
yhteistyota.


http://www.amk.fi
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5.

Ihmisoikeusperiaatteiden edistdmisen

ja arvioimisen tulee olla osallistavaa ja
sadnnonmukaista.
Ammattikorkeakoulujen, joissa jo on yhden-
vertaisuusstrategia tai -ohjelma, on yhteis-
tyOssa kehitettédva ja luotava yhteismitallisia
seurannan tydkaluja toimeenpanon arvioimi-
seksi. Erityisen térkeda on seurata valitonta ja
valillista syrjintaa ja hairintaa seka positiivista
erityiskohtelua ja esteettomyytta koskevia
toimenpiteita ja ratkaisuja. Oppilaitoksen
vuosiraportoinnin yhteydessa on arvioitava
ihmisoikeuskasvatuksen ja sen periaatteiden
toteutuminen.

Kansainvéliseen yhteistyohon ja verkko-
opintoihin on panostettava
Kansainvalista opiskelija- ja opettajavaihtoa
tulee jatkaa. On my®&s selvitettava, miten
oppilaitokset hyddyntévét jatkossa euroop-
palaisten ammattikorkeakoulujen ihmis-
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7.

oikeusopintoja opetuksessaan. Nykyisia
verkko-opintoja on arvioitava ja kehitettava
yhteisty6ssa kansallisten ja ulkomaisten am-
mattikorkeakoulujen kanssa.

Ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmiseksi
on perustettava monialainen yhteisty6-
verkosto

Ammattikorkeakoulujen ihmisoikeuskasva-
tuksen systemaattiseksi ja johdonmukaiseksi
integroimiseksi opetussuunnitelmiin on
perustettava pysyva ja sdanndllisesti kokoon-
tuva yhteistyéverkosto. Siihen tulee kuulua
ammattikorkeakoulun johtoa, henkilokuntaa
ja opiskelijoita, sek& eri ministerididen, jar-
jestokentan, ammattikorkeakoulun kehitta-
misryhmien ja ty6elédmé&n edustajia. Opetus-
ja kulttuuriministerion tulee tukea verkoston
perustamista. Ihmisoikeuskeskus ja keskeiset
kansalaisjarjestot voivat toimia verkoston
ohjausryhmassa.
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11 Yliopistot

11.1 Johdanto

Suomi osallistui vuonna 2010 toista kertaa
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneu-
voston yleismaailmalliseen maaraaikaistarkas-
teluun yleisarvioprosessiin (Universal Periodic
Review, UPR). Tassa yhteydessa Suomen ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tila nousi
jalleen kerran kansainvalisen huolen kohteeksi.
Slovenian suositus Suomelle oli saattaa ihmis-
oikeuskasvatus opettajankoulutuksen pakolli-
seksi osaksi (UN 2012a, 1). Yliopistojen puut-
teelliseen ihmisoikeuskoulutukseen annettiin
valtionneuvoston puolesta vastaus, ettei silla
ole mandaattia puuttua itsenaisten yliopistojen
opetukseen.

Ihmisoikeuskasvatus on kuitenkin jokaisen
ihmisen oikeus, kuten Valtioneuvoston selonte-
ko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta painottaa:
"lhmisoikeusléhtdinen ajattelu ja ihmisoikeus-
periaatteet voivat juurtua koko yhteiskuntaan
vain ihmisoikeuskoulutuksen, kasvatuksen ja
tiedotuksen kautta. Oikeus ihmisoikeuskoulu-
tukseen on kansainvalisesti tunnustettu ihmisoi-
keus” (Valtioneuvosto 2009: 8). Ihmisoikeuksien
toteuttaminen ja taytantéon paneminen on
valtion velvollisuus. Valtion tulee siis pitda huoli
siitd, ettd jokainen valtion alueella asuva hen-
kils tietaa oikeuksistaan ja kykenee toimimaan
sekd omien ettd muiden ihmisten oikeuksien
toteutumisen puolesta (UN 2012b, 6).

Yliopistoissa annettavalla ihmisoikeuskoulu-
tuksella on erityisen suuri merkitys, koska kaikki
opettajat, ylemmat virkamiehet seka suurin
osa muista yhteiskunnallisista johtavan aseman
toimijoista, mm. oikeuden, talousalan, tekniikan,
sosiaali- ja kulttuurialan seka politiikan asian-
tuntijat koulutetaan yliopistoissa. Esimerkiksi
oikeustieteellisiin tutkintoihin kuuluva ylempi
korkeakoulututkinto, eli oikeustieteen maisterin
tutkinto, on oikeudellinen yleistutkinto, jonka
suorittaneet rekrytoituvat erityisesti erilaisiin
oikeuslaitoksen, hallinnon ja elinkeinoeldman
tehtaviin. Oikeustieteen maisterin tutkinto
on virkatutkintona kelpoisuusvaatimuksena
moniin oikeushallinnon ja eréisiin hallinnon
alan virkoihin. Virkamiehet ja poliitikot kuuluvat
avaintoimijoihin ihmisoikeuksien toteutumisen
varmistamiseksi. Mikali heiltd puuttuu riittava
ihmisoikeuksien tuntemus, ihmisoikeudet eivat
voi toteutua Suomea sitovien kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden edellyttamalla tavalla.

Suomi ei ole ainoa valtio, jossa ihmisoike-
uskasvatuksen ja -koulutuksen toteuttaminen
kansallisesti on jaanyt puutteelliseksi. Tasta
syystd Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoike-
uskasvatuksen vuosikymmenen ensimmaéinen
vaihe keskittyi vuosina 2005-2009 kiinnitta-
maan erityistd huomiota opettajien ihmisoike-
ustuntemuksen tasoon. Tavoite oli siis saattaa

* FTT Reetta Toivanen kantoi p&évastuun kirjoitusprosessista. Han huolehti kirjoituksen siséllén ja rakenteen
suunnittelusta, suurimmalta osin tekstid varten tehdysta selvitystydsta ja tekstin viimeistelysta. OTT Merja
Pentikdinen kokosi kirjoitusta varten tietoa yliopistoja koskevista virallism&arayksista ja -linjauksista seka
ihmisoikeuksia koskevasta opetuksesta Turun ja Lapin yliopistojen oikeustieteellisissa ja kasvatustieteellisissa
tiedekunnissa. Kasikirjoitus on valmistunut kesékuussa 2013.
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opettajien koulutus, myds yliopisto-opettajien,
vastaamaan valtioiden kansainvélisella tasol-

la hyvaksymia ihmisoikeuskoulutukseen ja
-kasvatukseen liittyvia sitoumuksia. Vuosien
2010-2014 painopiste on laajempi: koko
korkeakoulusektorin ihmisoikeuskasvatuksen
kehittdmisessa ja vahvistamisessa. Ihmisoikeus-
neuvosto hyvéksyi lokakuussa 2009 paatéslau-
selman, jossa maaritelldan ihmisoikeuskasva-
tuksen maailmanohjelman keskittyvan vuosina
2010-2014 korkeakouluissa tapahtuvaan
ihmisoikeuskoulutukseen ja -kasvatukseen.
Tavoitteena on naiden vuosien aikana keskittya
kouluttamaan varsinkin opettajia, kasvattajia,
virkamiehist6a seka lainvalvontaan ja armeijaan
kuuluvia henkil6itd (UN 2009).

Ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelman
toisen osion mukaan yliopistoilla ja korkeakou-
luilla on sosiaalinen vastuu (social responsibili-
ty) kouluttaa eettisia kansalaisia, jotka sitoutuvat
rauhan rakentamiseen, ihmisoikeuksien puolus-
tamiseen ja demokratian arvoihin. Sen lisaksi,
yliopistoilla on vastuu kehittdd maailmanlaajuis-
ta tietoutta, jolla kohdata ihmisoikeuksiin koh-
distuvia haasteita. Maailmanohjelman mukaan
haasteellisia aihepiireja ovat mm. kdyhyyden ja
syrjinnan poistaminen, konfliktien jalkeinen tyd,
kestava kehitys sekd monikulttuurinen yhteis-
ymmarrys (UN 2012).

Kaikki suomalaiset yliopistot ovat valtion
yliopistoja ja niiden toiminta on valtionhallin-
nossa opetus- ja kulttuuriministerion (OKM)
alaista. Yliopistoja on t&lla hetkella yhteensa
neljatoista, ja niista kaksi (Aalto-yliopisto, joka
yhdisti Taideteollisen korkeakoulun, Helsingin
kauppakorkeakoulun seka Teknillisen korkea-
koulun, ja Tampereen teknillinen yliopisto) on
sadatiomuotoisia. Muut kaksitoista, eli Helsingin,
[td-Suomen, Jyvaskylén, Lapin, Lappeenrannan
teknillinen, Oulun, Tampereen, Turun ja Vaa-
san yliopistot, vuonna 2013 aloittanut Taide-
yliopisto (joka yhdisti Teatterikorkeakoulun,
Sibelius-Akatemian ja Kuvataideakatemian)
sekd Svenska handelshégskolan (Hanken) ja
Abo Akademi, ovat julkisoikeudellisia laitoksia.
Lisaksi sotilasalan korkeakoulututkinnot suorite-
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taan puolustushallinnon alaisessa Maanpuolus-
tuskorkeakoulussa.

Kaikki nédma ovat itsenaisia julkisrahoittei-
sia oppilaitoksia. Itsenéisyys eli autonomisuus
tarkoittaa yliopistolla sit3, ettei sen opetuksen
sisaltdéon varsinaisesti tulisi puuttua valtion
hallinnon toimesta. Sen sijaan yliopistot p&at-
tavat itse sisdisesta hallinnostaan yliopisto-
lain mukaisesti tieteen vapauden nimissa. Ei
kuitenkaan ole niin, ettei valtio mitenk&an
puuttuisi erilaisilla ohjaustoiminnoillaan yli-
opistojen toimintaan. Valtioneuvosto hyvaksyy
joka neljas vuosi koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman, joka maéarittelee seu-
raavat koulutus- ja tutkimuspoliittiset linjaukset.
Hallitusohjelman, Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman ja lainsdddénnon lisdksi
yliopistoja ohjataan ministeridn ja yliopistojen
valisilla sopimuksilla. Ministerié myéntaa myds
maararahat kehittdmissuunnitelman mukaisesti
seka osallistuu asetettujen tavoitteiden seuran-
taan ja arviointiin.

Seuraavassa selvitetdén ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen toteutumista Suomen yli-
opistoissa. Ensin esitellaan yliopistoja ohjaavat
yleiset sdanndkset ja linjaukset seka selvitetaén
nakyyké niissé vaatimus ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen toteuttamiseen yliopistossa.
Taman jalkeen valotetaan sitd, nousevatko
ihmisoikeudet esiin yliopistojen ja tiedekuntien
omissa linjauksissa ja opetuksessa. Huomioita
tehdaan kaikkien yliopistojen yleisista linjauk-
sista (strategiat), ja [ahempaan tiedekuntakoh-
taiseen tarkasteluun on valittu viisi yliopistoa:
Helsingin, [ta-Suomen, Lapin ja Turun yliopistot
seki Abo Akademi. Nama3 yliopistot on valittu
sen perusteella, ettd niissa kaikissa annetaan
kasvatus- tai kayttaytymistieteellista seka oike-
ustieteellistd opetusta.

Voidaan katsoa, etta tarkastelemalla erityi-
sesti oikeustieteellistd ja kasvatus-/kayttaytymis-
tieteellista opetusta saadaan riittdvasti tietoa
sen arvioimiseksi saavatko ihmisoikeudet naky-
vyyttd suomalaisessa yliopisto/korkeakouluope-
tuksessa. Nain siksi, ettd nama tiedekunnat ovat
keskeisimpia toimijoita yliopistotasoisen ihmis-
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oikeuskoulutuksen antamisessa. Kansainvélisen
oikeuden normeina ihmisoikeusnormit kuuluvat
oikeustieteen opintoihin. Kasvatus-/kayttayty-
mistieteellisen koulutuksen kautta ihmisoikeus-
normit ja -arvot puolestaan valittyvat Suomessa
annettavaan kouluopetukseen. Kuten edelld on
todettu, ihmisoikeuksien sisallyttdmista opetta-
jien koulutukseen on korostettu myés kansain-
vélisella tasolla. Lopussa esitdimme suosituk-
semme ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
kehittamiseksi yliopistoissa.

11.2 Yliopistoja koskevat lait ja ohjeistukset

11.2.1 Merkitykselliset maaraykset ja linjaukset

Yliopiston toimintaa maarittavat useat sdadokset.
Tallaisia saddoksia ovat mm. yliopistolaki ja -ase-
tus, hallintolaki, tietosuojalaki, yhteistoimintalaki,
laki naisten ja miesten tasa-arvosta, laki yksityi-
syyden suojasta tydelamassa, laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta, asetus viranomaisten
toiminnan julkisudesta ja hyvésta hallintotavasta,
seké laki sahkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa. Keskeisin yliopistojen toimintaa
saanteleva laki on yliopistolaki (YL, 558/2009).
Yliopistolaki maarittelee mm. yliopistoissa suori-
tettavat tutkinnot. Lain mukaan yliopistoissa voi-
daan suorittaa alempia (kandidaatti) ja ylempia
(maisteri) korkeakoulututkintoja seka tieteellisi,
taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Yliopis-
tot voivat jarjestdd myos tdydennyskoulutusta

ja avointa yliopisto-opetusta (YL 2009, 78§).
Yliopistolaki sisaltaa saantelya myés yliopistojen
tehtévast3, itsehallinnosta ja tutkimuksen, taiteen
ja opetuksen vapaudesta. Tieteen, taiteen ja
ylimman opetuksen vapaus seka yliopistojen
itsehallinto on turvattu my6s perustuslain tasolla
(perustuslaki 1999, 16:3§; 123§ ja HE 07/2009,
5-6; 89). ltsehallinto merkitsee my&s yliopiston
itsendistd paatoksentekoa organisaation jarjes-
téytymisen, opetuksen ja tutkimuksen ja koko
henkiléston valinnan osalta. Tama edellyttda
"tiettyd irrallisuutta ja riippumattomuutta valtion
ohjaus- ja valvontasuhteista” (HE 07/2009, 6; ks.
my®&s perustuslaki 1999, 1238).
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Yliopistojen perustehtéavien, opetuksen ja
tutkimuksen, liséksi niille on maaritelty myos
kolmas teht&va - velvollisuus opetus- ja tutki-
mustehtévidan hoitaessaan toimia vuorovai-
kutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka
edistdé tutkimustulosten ja taiteellisen toimin-
nan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopistojen
toimintaa ja tehtavia koskevia sdadoksia on
uudistettu useampaan kertaan vuoden 1998
jalkeen. Vuonna 2009 toteutettua laajaa yliopis-
touudistusta edelsi vilkas keskustelu yliopistojen
toiminnasta ja henkildkunnan asemasta. Perus-
tuslaissa turvatusta itsehallinnosta huolimatta
yliopistot eivat aiemmin olleet itsenaisia oikeus-
subjekteja, vaan ne olivat osa valtio-oikeus-
henkilda ja valtion talousarviolain ja -asetuksen
mukaisesti valtion talousarvion piiriin kuuluvia ti-
livirastoja. Vuoden 2009 yliopistouudistuksessa
yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autono-
miaa vahvistettiin. Taustalta 16ytyy suomalaisten
yliopistojen kansainvélisen kilpailukyvyn paran-
taminen, ja téhan liittyi yliopistojen aseman vah-
vistaminen maarittelemalla yliopistot itsenaisiksi
oikeushenkildiksi (HE 07/2009, 6, 29, 42, 45, 53,
90; Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla on
ollut oikeushenkil6llisyyden osalta erityislaatui-
nen oikeudellinen kaksinaisluonne, mika liittyy
keskeisesti varallisuutta koskevaan p&atdsval-
taan [HE 07/2009, 6].).

Yliopiston toimintaa ohjataan valtion hallin-
toa koskevilla yleisilla maarayksilla ja ohjeilla.
Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) vastaa
yliopistoja koskevien asioiden valmistelusta
ja yliopistojen asianmukaisesta toiminnasta ja
ohjauksesta. Yliopistojen ohjausjérjestelméan
keskeiset osat ovat maararaha-, sdados- ja
informaatio-ohjaus. Keskeinen yliopistojen
ohjeistus on kirjattu OKM:n valmistelemaan ja
valtioneuvoston hyvaksymé&an koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan (KESU).
Talla hetkella voimassa oleva KESU hyvaksyt-
tiin valtioneuvostossa joulukuussa 2011, ja se
koskee vuosia 2011-2016 (OKM 2011, 10, ks.
my&s HE 07/2009, 10). KESU perustuu halli-
tusohjelmassa asetettuihin yleisiin koulutus- ja
tiedepoliittisiin tavoitteisiin, ja se toimii hallitus-
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ohjelman toimeenpanosuunnitelmana sisaltdaen
koulutuksen keskeiset laadulliset, maaralliset
ja rakenteelliset linjaukset. Kehittdmissuunni-
telmaa toteutetaan hallituksen kehyspaatok-
sen puitteissa (Valtioneuvoston kanslia 2011).
Vuosille 2011-2016 hyvéaksytyn kehittdmissuun-
nitelman erityisina painopisteind on mainittu
kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen
vahentaminen, julkisen talouden vakauttami-
nen seka kestavan talouskasvun, tydllisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistaminen (OKM 2011, 2).
OKM edistda Eduskunnan ja hallituksen
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiselle
asettamia keskeisia linjauksia ohjauksella seka
tavoitteita asettamalla. Ministerion ja yliopis-
tojen vélisen ohjausprosessin keskeinen osa
ovat neuvottelut, joissa ministerid ja yliopistot
sopivat kolmivuotiskausiksi yliopiston tehtéavas-
18, profiilista ja painoaloista seka yliopistoille
asetettavista koulutus- ja tutkimuspolitiikan
kannalta keskeisista maarallisista ja laadullisista
tavoitteista seka niiden toteutumisen seuran-
nasta ja arvioinnista. Neuvotteluissa kasitellaén
my®&s yliopistojen strategisia, toiminnan kehitta-
missuuntaan liittyvid kysymyksia. Tavoitteena on
varmistaa yliopistolaitoksen laadun, vaikutta-
vuuden ja tuottavuuden vahvistuminen. Yliopis-
toille asetetaan seka yhteisia tavoitteita etta
tarkoituksenmukaisella tavalla kunkin yliopiston
omat tavoitteet. Yhteiset tavoitteet valmistel-
laan ministerion ja korkeakoulujen valisena
yhteisty6ona. Valtio on keskeisin yliopistojen
rahoittaja, ja valtion rahoituksella turvataan
kaikille yliopistoille kohtuulliset taloudelliset
edellytykset yliopistojen lakisdateisten tehtavi-
en hoitamiseen. Samalla rahoituksella ohjataan
yliopistoja ottamaan toiminnassaan huomioon
eduskunnan ja valtioneuvoston koulutuspoliitti-
set tavoitteet (HE 07/2009, 6; YL 2009, 498).
Maaliskuun 2013 lopussa tehtiin yliopis-
tolain muutosesitys, joka lisdisi OKM:n valtaa
paattda yliopistojen koulutusohjelmista. Vuo-
den 2014 alussa voimaan tulevaksi ehdotettu
lainmuutos kasvattaisi OKM:n valtaa paattaa
yliopistojen koulutusvastuista, silla sen jélkeen
yliopistojen koulutusvastuiden tdsmentdminen
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ei enad edellyttaisi yliopistojen taholta tulevaa
esitystéd (OKM 2013).

Yliopistoilla ja my&s yksittaisilla tiedekun-
nilla on omia strategisia linjauksiaan, joilla
linjataan toiminnan painotuksia ja ohjataan
paatdksentekoa yliopisto- ja tiedekuntatasolla.
Yliopistojen strategiat ja kehittdmissuunnitel-
mat konkretisoituvat yliopistojen ja OKM:n
valisissa tulossopimuksissa.

11.2.2 Virallislinjausten sisall6ista, erityisesti
ihmisoikeusviittauksista

Voimassa olevassa hallitusohjelmassa on useita
nimenomaisia viittauksia ihmisoikeuksiin. Muun
muassa ulkopolitiikan tavoitteisiin on kirjattu
ihmisoikeuksien ja demokratian edistédminen
(Valtioneuvoston kanslia 2011, 17), samoin
kauppa- ja kehityspolitiikassa pyritdan vahvista-
maan ihmisoikeuksien huomioimista (ibid., 21).
Lisaksi oikeuspolitiikka, sisdinen turvallisuus ja
maahanmuutto -osiossa hallitus on kirjannut
tavoitteekseen kansanvallan ja ihmisoikeuksien
vahvistamisen (ibid., 23). Yliopistojen opetus-
ta ja koulutusta kasitelldan hallitusohjelman
koulutus-, tiede- ja kulttuuripolitiikka -osiossa.
Tasséa osiossa ihmisoikeuksia tai perusoikeuksia
ei mainita lainkaan.

Voimassa olevassa koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmissuunnitelmassa (KESU) on niin
ikaan viittauksia ihmisoikeuksiin. Perusopetusta
koskevan osion “oppilaiden emotionaalisten
ja sosiaalisten taitojen kehittdmista tuetaan”
tekstissd mm. todetaan, ettd yleissivistavan
koulutuksen arvopohjana ovat ihmisoikeudet,
tasa-arvo ja demokratia sekd monikulttuu-
risuuden hyvdksyminen. Tekstissa viitataan
myds suvaitsevaisuuteen (ja siihen, ettei se ole
kehittynyt viime vuosien aikana tavoitellulla
tavalla), erilaisuuden hyvéksymiseen ja yksil6i-
den yhdenvertaisen kohtelun kehittdmiseen.
Suunnitelmassa todetaan, ettéd koulujen toi-
minnassa tulee korostua osallisuus, hyvinvointi,
turvallisuus seka kanssaihmisten kunnioitus
(OKM 2011, 20). Koulukiusaamisen seka syrjin-
nan ja rasismin ehkdiseminen ndhd&an tarkeina
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tehtavina. Korkeakouluja ja yliopistoja koske-
vassa osiossa ihmisoikeuksia ei mainita lainkaan
(ibid., 28-35).

Yliopistolaki méaarittelee raamit yliopistois-
sa annettavalle tutkimukselle ja opetukselle.
Yliopistolain 2§:n mukaan:

"Yliopistojen tehtdvéana on edistda vapaata
tutkimusta seka kasvattaa opiskelijoita palve-
lemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtavidaan
hoitaessaan yliopistojen tulee edistaa elinikais-
té oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun
yhteiskunnan kanssa seka edistaa tutkimustu-
losten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Yliopistojen tulee jarjestda toimintansa si-
ten, ettd tutkimuksessa, taiteellisessa toiminnas-
sa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan
korkea kansainvalinen taso eettisia periaatteita
ja hyvaa tieteellistéd kdytantéa noudattaen.”

Kuten edella todettiin, yliopistojen itsehal-
linnolla turvataan perustuslaissa vahvistettua
tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapautta.
Tieteen vapauteen kuuluu tieteenharjoittajan
oikeus valita tutkimusaiheensa ja menetelmén-
sé. Tieteen suuntautumisen tulee toteutua ensi-
sijaisesti tieteellisen yhteisdn itsensé harjoitta-
man tieteen kritiikin kautta. Opetuksen vapaus
sisaltda oikeuden opiskella ja hankkia tietoja
itsedan kiinnostavista asioista ja oikeuden opet-
taa haluamallaan tavalla niin sisalldllisesti kuin
menetelmallisestikin (HE 07/2009, 5).

Tutkimuksen ja opetuksen vapaus edellyt-
tavét, ettd valtion toimielinten sijasta yliopiston
omat hallintoelimet kayttavat paatosvaltaa
nailla yliopiston tarkeimmilla tehtavaalueilla ja
tutkimuksen, taiteen ja opetuksen konkreetti-
nen toteuttaminen tapahtuu yliopiston henki-
I6kunnan toimesta. Opettajan on noudatettava
koulutuksen ja opetuksen jarjestdmisesta
annettuja sdanndksia ja maarayksia. Maarayksil-
13 tarkoitetaan my®ds yliopiston henkiléstdlleen
antamia koulutuksen jérjestdmiseen ja toteutta-
miseen liittyvid maarayksia (YL 2009, 3§).

Yliopistoille yliopistolaissa sdadetty velvol-
lisuus jérjestaa toimintansa niin, etta tutkimuk-
sessa, koulutuksessa ja opetuksessa saavute-
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taan korkea kansainvélinen taso eettisia periaat-
teita ja hyvaa tieteellistd kaytantéa noudattaen
edellyttdd kdytanndssa sita, etta yliopistojen
tulee huolehtia siitd, ettd niiden tarjoama kou-
lutus ja niiden my&ntdmaét tutkinnot vastaavat
kansainvalisid vaatimuksia. OKM:ssa toimiva
korkeakoulujen arviointineuvosto arvioi kor-
keakoulujen toimintaa ja antaa korkeakouluille
kehittdmissuosituksia seka tunnistaa ja valittaa
niille hyvia kaytantoja. Korkeakoulujen arvioin-
tineuvoston tehtdvéna on mm. avustaa korkea-
kouluja ja ministeriotéd korkeakoulujen arviointia
koskevissa asioissa, jarjestda korkeakoulujen
toimintaan seké korkeakoulupolitiikkaan liitty-
vid arviointeja, tehda korkeakoulujen arviointia
ja sen kehittdmista koskevia aloitteita, huolehtia
kansainvalisestd yhteistyosté ja edistda korkea-
koulujen arviointia koskevaa tutkimusta (HE
07/2009, 9; ks. myds Valtioneuvoston asetus
korkeakoulujen arviointineuvostosta 794/2009).

11.2.3 Yliopistojen omia linjauksia: yliopistojen
strategialinjaukset

Yliopistojen omat linjaukset eli strategiat ovat
lakis&ateisia (YL 1999, 14[1]8). ja siséll6ltaén
yliopistojen hallitusten vahvistamia yliopistojen
omia toimintasuunnitelmia. Sisaltéihin vaikuttaa
kuitenkin tulosneuvottelut opetus- ja kulttuuri-
ministerién kanssa, joten taysin autonominen

ei suomalainen yliopisto ole, vaikka Suomen
hallitus tallaista on mm. Yhdistyneiden kansa-
kuntien ihmisoikeusneuvostolle esittanyt (ks.
luvun alku). Kaikkien neljéntoista suomalaisen
yliopiston omien strategioiden (siind maarin
kun ne olivat avoimesti esilld) tarkastelu antaa
hyvin laihan tuloksen ihmisoikeuksien huo-
mioon ottamisesta yliopistojen opetuksessa

ja tutkimuksessa. Yhdessékdan strategiassa ei
mainita ihmisoikeuksia, eika ihmisoikeuksien
opettamista ja tutkimista ndhty yliopiston strate-
gisena suuntauksena.

Joidenkin yliopistojen strategioissa mainit-
tiin kuitenkin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistdminen seka syrjinndn ehkaisy. Esimerkiksi
Helsingin yliopiston (HY) strategiaan on kirjattu
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seuraava lause: "Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
seka syrjinnén ehkaisy otetaan huomioon
kaikessa toiminnassa” (HY 2012a, 22). Turun
yliopiston (TY) strategia viittaa perusoikeuksiin
(mutta ei ihmisoikeuksiin) tutkimuksen vahvuus-
alueita koskevassa tekstissa. Perusoikeuksiin
viitataan my®&s strategian toimeenpano-oh-
jelmassa (Turun yliopisto 2012, 7). My6skaan
[téd-Suomen yliopiston (ISY) strategiassa ei ole
mainintaa ihmisoikeuksista tai ihmisoikeuskas-
vatuksesta. Sen sijaan strategiassa painotetaan
halua edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa,
muun muassa toteamalla, etta yksi yliopiston
tavoitteista on “edistda jasentensa yhdenvertai-
suutta, sukupuolten tasa-arvoa ja urakehitysta”
(ISY 20104, 10). Arvoistaan Itd-Suomen yliopisto
toteaa nettisivuillaan, ettd "yliopiston toimintaa
ohjaavat keskeiset arvot ovat tieteen vapaus,
eettisyys ja oikeudenmukaisuus” (ibid.).

Tampereen yliopisto (TaY) ei mainitse stra-
tegiassaan pyrkimysta yhdenvertaisuuteen. Sen
sijaan se sitoutuu strategiassaan "edistamaan
yhteiskunnan oikeudenmukaisuutta, tasa-arvoa,
oman maan ja maailman kansalaisten hyvin-
vointia, kulttuurien vuorovaikutusta ja kestavaa
kehitysta” (TaY 2010, 4). Jyvéaskylan yliopiston
(JY) strategian arvoissa ihmisoikeuskasvatus on
jo aika kaukana: "laatuy, sivistys ja vaikuttavuus”,
tosin my&s “vastuunkanto ihmiskunnan tulevai-
suudesta” (JY 2010, 7).

Tampereen teknillinen yliopisto julistaa
korkealentoisesti: "Yliopisto kantaa vastuuta
tulevaisuudesta eettisesti kestavélla toiminnalla
ympaéristdn, suomalaisten ja ihmiskunnan hy-
vaksi"” seka toteaa "hyvia tyd- ja oppimistuloksia
tukee véliton ja tasa-arvoinen yhteiséllisyys,
Hervannan henki” (TaY 2012, 1). Lapin yliopis-
ton (LY) strategia 2020 ei viittaa ihmis- eika
perusoikeuksiin vaikka toteaakin, ettd yliopistol-
la on valtakunnallinen vastuu saamelaisuuteen
liittyvasta yhteiskuntatieteellisestd tutkimukses-
ta (Lapin yliopiston strategia 2010). Viela yll&t-
tévampaa oli, ettei Abo Akademin (AA) strate-
gia siséltényt ihmisoikeuksiin liittyvia sisaltdja
vaikka sielld sijaitseva ihmisoikeusinstituutti on
kansainvalisesti tunnettu asiantuntevuudestaan
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(AA 2010a). Useimmissa strategioissa ei ollut
viittauksia mihinkaéan sellaiseen, jonka voisi
tulkita strategisesti ohjaavan yliopistotoimintaa
ihmisoikeuksia kunnioittavampaan ja ihmisoike-
ustietoutta edistdvampaan suuntaan.

Yliopistojen hallitusten hyvaksymien yleisten
strategioiden liséksi kaikki yliopistot ovat pe-
rustaneet toimikuntia valvomaan tasa-arvo- ja/
tai yhdenvertaisuussuunnitelmien toteutumista.
Toimikuntien rooli on edistaéd sanamukaisesti ta-
sa-arvoa ja yhdenvertaisuutta yliopistolla, ja sitd
kautta ainakin ideaalityyppisesti ihmisoikeuksi-
en toteutumista. Ne eivéat kuitenkaan méaarittele
opetuksen ja tutkimuksen sisaltdja, vaan yliopis-
totydyhteisdjen pelisdantdja (syrjimattomyytta).
Oulun ja Turun yliopistojen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelma poikkeavat muista siten,
ettd niihin on kirjattu kansainviéliset ihmisoike-
usnormit, jotka velvoittavat yliopistoa syrjinnan
vastaisissa ja yhdenvertaisuutta edistavissa
toimissa (OY 2012, 11; TY 2010; 3 ja 6). Yleises-
ti ongelma on - sen liséksi etteivat useimmat
suunnitelmat edes mainitse ihmisoikeuksia
- ettd keinot edistda yhdenvertaisuutta (ja tasa-
arvoa) jaavat hyvin yleisluonteisiksi.

Esimerkiksi Helsingin yliopiston yhdenver-
taisuustoimikunnan strategian mukaan velvol-
lisuus edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskee kaikkea yliopiston toimintaa ja kaikkia
yliopiston jasenia, niin henkiléstda kuin opis-
kelijoita. Naiden edistamisen todetaan olevan
erityisesti yliopiston johdon ja laitosten seka
yksikéitten johtajien velvollisuus (HY 2012b, 4).
Helsingin yliopistolla on myds tasa-arvotoimi-
kunta, joka seuraa yhdenvertaisuusstrategian
toteutumista. Ulkomaalaisten, ika-, uskonto- ja
seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen yhden-
vertaisuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota.
Laitosten johtajia ja Iahiesimiehia koulutetaan
ikajohtamiseen (ibid., 17) ja viimeksi mainitusta
"annetaan suunnattua tiedotusta” (ibid., 16).
Tampereen yliopiston tasa-arvo ja yhdenver-
taisuussuunnitelman mukaan “tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakékohdat huomioidaan sen
kaikkien yksikdiden toiminnassa” (TaY 2012, 1).
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuustyéryhman “tehta-
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vana on tehda esityksia ja antaa lausuntoja tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja
kehittdmisesta yliopistossa” (ibid.). “Tampereen
yliopistossa annettava opetus edistaa sisallol-
téan ja menetelmiltdan tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta” (ibid., 6). Samantyyppisesti ovat myos
muut yliopistot kirjanneet julistusta muistuttavia
lauseita, ilman konkreettisia ohjeita siita kuinka
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa tulisi yliopistoil-
la edistaa.

11.3 Opetus tiedekunnissa

Seuraavassa esitelldan lahemman tarkastelun
kohteeksi valituissa yliopistossa annettavan
oikeustieteellisen seka kasvatus-/kayttaytymis-
tieteellisen opetusta sen selvittdamiseksi, miten
ihmisoikeudet nayttaytyvat opetuksessa. Ensin
esitelldan oikeustieteelliset tiedekunnat ja

sen jalkeen kayttaytymis-/ kasvatustieteelliset
tiedekunnat. Huomiot ja analyysit perustuvat
erityisesti tiedekuntien opinto-oppaista luetta-
vissa oleviin opetusta ja tutkimusta koskeviin
linjauksiin, joista selvida seka yleinen opetus-
kokonaisuuksien sisalto ettd tamén hetken
kurssitarjonta. Tutkimuksen painopisteet ovat
vélillisesti tai epasuorasti merkityksellisia tiede-
kunnan opetukselle, silla tiedekunnassa teh-
tévan tutkimuksen odotetaan valittyvan myés
tiedekunnan opetukseen. Taman materiaalin
analyysiin perustuvien joidenkin johtop&&tos-
ten oikeellisuuden varmistamiseksi on kayty
my®&s keskusteluita tiedekuntien tydntekijoéiden
kanssa. Kirjoittajilla on [ahemp&& omaa koke-
musta opetuksesta Helsingin, Turun ja Lapin
yliopistoista sekd Abo Akademista.

11.3.1 Oikeustieteelliset tiedekunnat

Turun yliopiston oikeustieteellinen
tiedekunta

Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan
dekaani kirjoittaa lukuvuotta 2012-2013 kos-
kevan opinto-oppaan alussa, ettd oikeustieteen
tutkinto antaa valmiuksia mm. ihmisoikeusasi-
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antuntijaksi. Tiedekunta painottaa - yliopisto-
lainkin edellyttamalla tavalla - tutkimukseen
perustuvan korkeatasoisen koulutuksen anta-
mista. Taméan painotuksen kautta tiedekunnassa
tehtava tutkimus vélittyy - tai ainakin sen pitaisi
valittyd - tiedekunnan opetukseen. Tiedekun-
nan strategiassa tiedekunnan tutkimukselle

on talla hetkelld mé&aritelty kaksi, tiedekunnan
vahvuusalueisiin liittyvaa painopistealuetta,
joissa esiin nostetaan nimenomaisesti perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyva tutkimus. Huomionar-
voista kuitenkin on, ettei ihmisoikeuksia (eika
perusoikeuksia) mainita tiedekunnan opetusta
koskevissa strategialinjauksissa.

Tiedekunnassa ei ole laitoksia, vaan tiede-
kunnan opetus ja tutkimus on organisoitunut
oppiaineiden ymparille, jotka on jaettu neljaan
pooliin. Siviilioikeuden pooliin kuuluvat velvoi-
teoikeus, esineoikeus, kauppaoikeus, tydoikeus
ja perhe- ja jadmistéoikeus. Julkisoikeuden
pooliin kuuluvat valtiosdantdoikeus, eurooppa-
oikeus, kansainvélinen oikeus, hallinto-oikeus,
finanssioikeus ja ympéaristdoikeus. Rikos- ja
prosessioikeuden pooliin kuuluvat rikosoikeus
ja prosessioikeus. Oikeuden yleistieteiden poo-
liin kuuluvat oikeushistoria, yleinen oikeustiede,
oikeussosiologia ja kriminologia. Oppiaineen
opetuksesta ja tutkimuksesta vastaa professo-
ri. Oppiaineeseen kuuluvaa opetusta antavat
my&s mm. dosentit, tutkijatohtorit ja tohtori-
opiskelijat.

Tiedekunnassa suoritettavat oikeustie-
teelliset tutkinnot sisaltavat perusopintoja,
aineopintoja, syventavia opintoja seka kieli- ja
viestintdopintoja. Tutkintoihin kuuluu seka
kaikille pakollisia opintoja ettéd opiskelijoiden
valittavissa olevia kursseja. Oikeusnotaarin
tutkintoon (ON) kuuluu pakollinen aineopinto-
kokonaisuus, jossa opiskellaan oikeudenalojen
perusteet kaikista tiedekunnan oppiaineista.
ON-opintovaiheen aineopintoihin kuuluu myés
yhden erikoistumisjakson suorittaminen, jonka
aikana opiskelija laatii ON-opinnaytety6nsa. Oi-
keustieteen maisterin tutkintovaiheessa (OTM)
opiskelijan on suoritettava kolme erikoistumis-
jaksoa, jolloin ON- ja OTM-tutkintovaiheessa
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tulee suoritetuksi yhteensé nelja erikoistumis-
jaksoa. Opiskelija voi valita suoritettavat erikois-
tumisjaksot niin, ettd han suorittaa nelja kurssia
vahintaan kolmesta oppiainepoolista.

Seka ON- ettd OTM-tutkintoon kuuluu myés
valinnaisia opintoja, joihin voidaan sisallyttaa
tiedekunnan itse tuottamien opintojaksojen
lisaksi esim. Turku Law Schoolin opintojaksoja,
opiskelijavaihdossa suoritettuja opintoja, erilai-
sia sivuaineopintoja ja ylimaaraisia kieliopinto-
ja. Syventavat opinnot ovat osa OTM-opintojen
loppuvaihetta.

Lukuvuotta 2012-2013 koskevaan tiedekun-
nan opinto-oppaaseen kirjatussa oikeustieteen
notaarin ja oikeustieteen maisterin tutkintoa suo-
rittavien yleisissé osaamistavoitteiden listaukses-
sa todetaan, etta tutkinnon suorittanut henkil®
tulee ymmartdamaan kansainvélisen saantelyn
merkityksen Suomen oikeusjérjestelmalle. Opin-
to-oppaaseen kirjatuissa kurssikuvauksissa ihmis-
oikeudet nousevat selkeimmin esiin kansainvali-
sen oikeuden opetuksessa. lhmisoikeudet ovat
olleet ndkyvasti esilla kansainvélisen oikeuden
oppiaineen oikeudenalojen perusteet -kurssilla.
Kurssin lukumateriaalin lisaksi, ihmisoikeuksia
kasitellaan oikeuden perusteiden kurssiin kuulu-
villa (vapaaehtoisilla) luennoilla. Tamén taustalla
on oppiainevastaavina toimineiden henkil6i-
den erityinen kiinnostus ihmisoikeusteemoja
kohtaan. Kansainvélisen oikeuden oppiaineen
toteuttamalla erikoistumisjaksolla on jo pitkaan
keskitytty ihmisoikeuksiin (erikoistumisjakso on
toteutettu mm. "kansainvéliset ihmisoikeudet”-
otsikolla). Ihmisoikeudet ovat myés olleet
nakyvasti esilld oppiaineen syventévien kurs-
seilla, ja oppiaineessa tehdyt opinnéytteet ovat
usein kasitelleet ihmisoikeuksia. Kansainvélisen
oikeuden oppiaine on myds ainoa tiedekunnan
oppiaine, jossa ihmisoikeuksia on kasitelty niin,
ettd opetuksessa otetaan laajemmin huomioon
erilaiset kansainvaliset ihmisoikeusnormit ja
erilaiset (uudemmatkin) kysymykset, joilla on ih-
misoikeusyhteyksia (mm. ympéaristokysymykset,
vastuullinen yritystoiminta jne.).

Muiden oppiaineiden opetuksen sisaltoku-
vauksissa kansainvaliset ihmisoikeudet nakyvat
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erityisesti valtiosdéntéoikeuden opetuksessa,
ja ne nostetaan nimenomaisesti esiin myos
eurooppa- ja prosessioikeuden kurssikuvauk-
sissa. Ihmisoikeudet mainitaan kaikkien néiden
kolmen oppiaineen oikeudenalojen perustei-
den (ja opiskelijoille siis pakollisten opintojen)
kurssikuvauksissa. Ihmisoikeusviittauksia nakyy
jonkin verran muidenkin oppiaineiden kurssi-
kuvauksissa, kdytanndssa oppiaineisiin liittyvien
erikoistumisjaksojen ja syventavien kuvauksissa.
Kun kansainvélisen oikeuden oppiaineen kurs-
sikuvauksissa ihmisoikeuksia kasitelldan laajasti,
muiden oppiaineiden ihmisoikeusviittauksissa
nousee esiin |ahinna Euroopan ihmisoikeus-
sopimus. Joissain kurssikuvauksissa viitataan
my®&s ihmisoikeuksille merkitykselliseen EU:n
perusoikeuskirjaan. Prosessioikeuden perus-
teiden kurssin sdddésluetteloon on sisallytetty
Euroopan ihmisoikeussopimuksen liséksi myds
Yhdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus.

Opinto-oppaan kurssikuvaukset eivat anna
riittdvasti tietoa siitd, miten laajasti ihmisoike-
uskysymyksia kurssilla kasitellaan, silla ihmis-
oikeuksien tosiasiallinen opetus riippuu siita,
mitd opettaja kurssillaan painottaa. Vaikka
kurssikuvaus sisaltaisi vain hyvin yleisen viitta-
uksen ihmisoikeuksiin, ne (tietty kansainvélinen
ihmisoikeusasiakirja, tietyt ihmisoikeusnormit
jne.) voivat tulla opetuksessa hyvinkin esiin.
Toisaalta jos kurssikuvauksessa taas ei lainkaan
viitata ihmisoikeuksiin, oletusarvona voitaneen
pitaa sitd, etteivat ihmisoikeudet juurikaan nou-
se esiin ko. kurssin opetuksessa.

Turun yliopiston oikeustieteellisen tiede-
kunnan opinto-oppaassa olevien oppiaineku-
vausten perusteella kansainvélisten normien
ja kansallisten normien valistéa dynaamisen
suhteen valottaminen ei ole sdannénmukaista.
Silm&anpistavaa on esimerkiksi se, etta tiede-
kunnan tyéoikeuden oppiaineen kurssikuva-
uksissa ei ole lainkaan viittauksia tybelamaa
saanteleviin kansainvalisiin normeihin jotka
ovat kuitenkin merkittavalla tavalla vaikuttaneet
Suomen tydlainsaadantoon.

Turun yliopiston oikeustieteellisen tiede-
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kunnan opetuksella on jonkin verran linkkeja
yliopiston tulevaisuuden tutkimuskeskuksessa
koordinoituun kestévén kehityksen opintokoko-
naisuuteen (KEKO). Tulevaisuuden tutkimuskes-
kus siirtyy Turun kauppakorkeakouluun elokuun
2013 alussa. KEKO on yliopiston kaikkien
tiedekuntien opiskelijoille tarjottava monitie-
teinen kokonaisuus, jossa kestavaa kehitysta
tarkastellaan sen ekologisesta, sosiaalisesta,
kulttuurisesta ja taloudellisesta ndkékulmasta.
Ainakin yhden kurssiin kurssikuvauksessa anne-
taan ymmartasa, etta kurssilla kasitellaan myos
ihmisoikeuskysymyksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta ih-
misoikeuksien nakyvyys ja painotukset Turun
yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan eri
oppiaineissa riippuvat opettajan kiinnostukses-
ta. N&in ollen usein myds oppiainevastaavan
vaihtuminen vaikuttaa opetuksen sisalt66n:
oppiainevastaavan omassa ja hanen oppiai-
neen opetukseen kytkemien muiden opettajien
opetuksessa painottuvat luonnollisesti opet-
tajien omat osaamisalueet ja intressit. Koska

ihmisoikeuskoulutukseen ei ole sitouduttu esim.

tiedekunnan toimintasuunnitelman tasolla, ope-
tushenkildkunnan vaihtuessa my6s ihmisoikeus-
kysymysten ndkyvyys ja niitéd koskevat painotuk-
set muuttuvat ldhes sdannénmukaisesti.

Helsingin yliopiston oikeustieteellinen
tiedekunta

Helsingin yliopiston oikeustieteellisessa tiede-
kunnassa ei ole laitosjakoa, vaan tiedekunnan
opetus ja tutkimus on organisoitunut oppiai-
neiden ymparille. Perustutkinnossa pakollisia
oppiaineita ovat esineoikeus, eurooppaoikeus,
finanssioikeus, hallinto-oikeus, kansainvali-
nen oikeus, kansainvélinen yksityisoikeus ja
oikeusvertailu, kauppaoikeus, maa-, vesi- ja
ympaéristdoikeus, oikeushistoria, oikeussosiolo-
gia, oikeustaloustiede, oikeusteoria, perhe- ja
jdédmistdoikeus, prosessi- ja insolvenssioikeus,
rikosoikeus, tydoikeus, valtiosdantboikeus ja
velvoiteoikeus. Suurin osan oppiaineista on
nk. aineellis-oikeudellisia oppiaineita. Oikeus-
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historia, oikeussosiologia, oikeustaloustiede ja
yleinen oikeustiede kuuluvat oikeuden yleistie-
teisiin. Helsingin yliopiston oikeustieteellisessa
tiedekunnassa vapaaehtoisia oppiaineita ovat
[aakinta- ja bio-oikeus, oikeuden ja sukupuolen
tutkimus, urheiluoikeus seka viestinta- ja infor-
maatio-oikeus. Tiedekunnassa opetustoiminnan
johtamisesta vastaa dekaani apunaan opetuk-
sen kehittdmistoimikunta. Oppiaineet vastaavat
opetuksen siséllostd. Jokaiselle oppiaineelle on
maaratty vastuuhenkild, joka on joko professori
tai tiedekunnassa tydskenteleva dosentti.

Tiedekunnassa hyédynnetdéan opetuksessa
koko tiedeyhteisén asiantuntemusta, jolloin
kaikki opetus- ja tutkimushenkilékuntaan kuulu-
vat sekd opettavat etta tutkivat. Kaikki opettajat
tutkivat ja kaikki tutkijat opettavat -periaate
koskee kaikkia tadydentavalla rahoituksella pal-
kattuja tutkijoita. Helsingin yliopiston oikeus-
tieteellisen tiedekunnan henkil3stdstrategiassa
(HY 2010a), tutkimuspoliittisessa linjauksessa
(HY 2008) tai yleisissa toimintaperiaatteissa ei
mainita ihmisoikeustietoisuuden edistadmisen
tarkeytta. Tosin yhdeksi tutkimuksen paino-
alaksi on maéritelty "oikeusturva, hyvinvointi ja
ihmisoikeudet” (HY 2010b).

Oikeustieteellisen koulutusalan tutkintoja
oikeusnotaarin tutkinto (ON), joka on alempi
korkeakoulututkinto, ja oikeustieteen maisterin
tutkinto (OTM), joka on ylempi korkeakoulutut-
kinto. Kaikki Helsingin yliopiston oikeustieteel-
liseen tiedekuntaan hyvéksytyt saavat oikeuden
oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittami-
seen. ON-tutkintoon kuuluu laaja joukko tent-
teja nk. pakollisissa oppiaineissa. Taman lisaksi
on mahdollisuus suorittaa valinnaisia opintoja
muissa oppiaineissa.

Katsottaessa opinto-opasta lukuvuosille
2012-2013 voidaan todeta, ettd ihmisoikeuksiin
liittyvia hajanaisia luentoja tai luentosarjoja on
tarjolla eri oppiaineissa mutta Iahinna vapaa-
valintaisilla kurssijaksoilla. My6s harjoitusteh-
tavissa kaydaan lapi Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen paatoksia. Katsottaessa vaadittavaa
kurssikirjallisuutta on kuitenkin todettava, etta
Yhdistyneet kansakunnat ja YK:n keskeiset
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sopimukset ndyttavat jadvan huomattavasti va-
hemmaélle huomiolle. Eurooppalaiset Euroopan
neuvoston sopimukset seka Euroopan unionin

asiakirjat ovat selkeammin esilla kirjallisuudessa.

Perusopintoihin kuuluva opintokokonaisuus
Oikeudellisen ajattelun periaatteet sisaltaa
pienryhmatyoskentelyd, jonka puitteissa analy-
soidaan mm. Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen paatyneita tapauksia. Eurooppaoikeuden
yksi kahdeksasta osiosta on nimeltdan “EU ja
ihmisoikeudet”; kirjallisuusluettelon perusteella
tassa kasitellaan EU:n perusoikeuskirjaa.

Tyboikeuden pakollisissa opinnoissa on ta-
sa-arvoon ja yleiseen syrjintasaadantoon liittyva
jakso ja kirjallisuudessa myds ihmisoikeuksisia
kasittelevia artikkeleita). Valinnaisissa opinnois-
sa Kansainvalisen ty6- ja sosiaalioikeuden kurssi
keskittyy Euroopan sosiaalisiin ihmisoikeuk-
siin. Valtiosdantéoikeuden pakolliset opinnot
antavat perustiedot perus- ja ihmisoikeuksien
suojajérjestelmista. Vapaavalintaisissa kursseis-
sa tarjotaan mm. perus- ja ihmisoikeusjarjestel-
mien keskin&iset suhteet Euroopassa -kurssia (8
op.), Suomen valtiojérjestyksen perusteet ja val-
tiosdantéoikeuden yleiset opit -kurssia (8 op).
Kansainvélisen oikeuden pakollisten opintojen
kuvauksessa ei mainita erikseen ihmisoikeuk-
sia, tosin valinnaisissa kursseissa yksi kurssi on
keskittynyt kansainvalisiin ihmisoikeuksiin.

Perheoikeuden pakollisessa oppimaaras-
sa kasitellaan jonkin verran lasten oikeuksia
(kurssin lukemistoon kuuluu Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 3 artikla ja Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien sopimuksen
13 artikla. Yksi vapaavalintainen kurssi keskittyy
perheoikeuteen Eurooppa-tuomioistuimissa,
Family, culture and law -kurssin tavoitteena
on, ettd opiskelija oppii ymmartdma&an, miten
perus- ja ihmisoikeudet vaikuttavat perheoikeu-
dessa. Lagkinta- ja bio-oikeuden valinnaisella
kurssilla kasitellaan alan suhdetta perus- ja
ihmisoikeuksiin seké etiikkaan. Viestinta- ja
informaatio-oikeuden kurssilla kasitelldan Eu-
roopan ihmisoikeussopimusta

Harjoituskursseista valita voi perhe- ja
jdamistdoikeuden kurssin joka keskittyy
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perheeseen, kulttuuriin ja oikeuteen liitty-

viin kysymyksiin perheoikeuden ja perus- ja
ihmisoikeuksien nakékulmasta, valtiosdantdoi-
keuden yksi harjoituskurssi keskittyy perus- ja
ihmisoikeuksiin lain sdatdmisessé ja lain sovel-
tamisessa. Lisdksi syventavissa opinnoissa on
tarjolla joitakin kursseja, jotka mahdollistavat
ihmisoikeuksiin perehtymisen, esimerkiksi
Laakinta- ja bio-oikeuden projekti “Reproduk-
tio ja oikeus”, valtiosdantéoikeuden projektin
nimi on “perus- ja ihmisoikeuksien pluralismi”,
jossa keskitytdadn tutkimaan suomalaisen pe-
rusoikeusjérjestelmén suhdetta kansainvélisten
perus- ja ihmisoikeusjérjestelmien suojameka-
nismeihin.

Suomen liittyminen erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimukseen vuonna 1990 mer-
kitsi oikeustieteellisen Idhdeopin avautumista
kansainvalisille ihmisoikeusnormeille ja opiske-
lijoiden mahdollisuudet oppia ihmisoikeuksista
ovat kasvaneet. Kuitenkin tilanne on edelleen
se, etteivat kaikki oikeustieteen opiskelijat saa
selkedd peruskuvaa ihmisoikeuksista. lhmisoi-
keudet kulkevatkin 1ahinna ldpéisyperiaatteen
mukaisesti oikeustieteen opinnoissa, ja siten
voidaan todeta, ettd Helsingin oikeustieteelli-
sessa opiskelijat voivat saada ihmisoikeuskou-
lutusta riippuen aina kuitenkin oppituolista ja
kurssin teemasta. Tallakin hetkella tiedekunnas-
sa tyoskentelee useita ihmisoikeusasiantuntijoi-
ta niin professoreina, lehtoreina kuin tutkijoina.
Liséksi kansainvélisen oikeuden ja ihmisoikeuk-
sien tutkimuksen kriittistd ndkékulmaa painot-
tava Erik Castrén -instituutti parantaa varsinkin
kansainvalisen oikeuden opiskelijoiden mah-
dollisuuksia saada ihmisoikeuskoulutusta, silla
opetuksen lisdksi instituutti tarjoaa vierailulu-
entojen, kurssien seka kesdkoulun vélineilla
laajempaa ihmisoikeustietoutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei Helsingin
yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta, huoli-
matta Erik Castrén -instituutin tydsta tai muiden
ihmisoikeuksiin erikoistuneiden professorien (ku-
ten valtiosdaantdoikeus ja laakinta- ja bio-oikeus)
panostuksesta, pysty tarjoamaan jarjestelmallista
ihmisoikeuskoulutusta kaikille opiskelijoille.
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Ihmisoikeuskoulutusta saa sellainen opiskelija,
joka siité on lahtokohtaisesti kiinnostunut.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunnalla
ei ole erillista tiedekuntakohtaista strategiaa.
Sen sijaan tiedekunnan toimintakasikirjassa
viitataan yliopiston yhteiseen strategiaan 2020.
Toimintakasikirjassa ei ole mainitaan ihmisoi-
keuksista tai ihmisoikeuksien koulutuksesta (LY
2012).

Tiedekunnassa voi suorittaa oikeusnotaarin
(ON) ja oikeustieteen maisterin (OTM) tutkinnot,
oikeustieteen lisensiaatin tutkinnon seka oikeus-
tieteen tohtorin tutkinnon. Lukuvuotta 2012-
2013 koskevan opinto-oppaan kurssikuvausten
mukaan ON-tutkintovaiheessa kansainvaliset
ihmisoikeusnormeja opetetaan ainakin perhe- ja
jaamistéoikeuden, prosessioikeuden ja valtio-
saantdoikeuden pakollisilla kursseilla. Perhe- ja
jaamistéoikeuden kurssin sdadosluettelossa
mainitaan Euroopan ihmisoikeussopimus ja
Euroopan unionin (EU) perusoikeuskirja, ja kurs-
sikuvauksessa viitataan kansainvélisen perhe- ja
jadmistdoikeuden merkitykseen oikeudenalan
kehityksesséa. Prosessioikeuden sdadosluettelos-
sa mainitaan Euroopan ihmisoikeussopimus ja
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva sopimus (KP-sopimus).

Valtiosdantdoikeuden kurssikuvauksen
oppimistavoitteissa mainitaan keskeiset eu-
rooppalaiset ja YK:n ihmisoikeussopimukset
seka perus- ja ihmisoikeudet EU:ssa. Persoonal-
lisuusoikeuden pakollisen kurssin kuvauksessa
viitataan yleisesti ihmis- ja perusoikeuksiin.
Ty6- ja sosiaalioikeuden pakollisen kurssin
kuvauksessa on yleinen viittaus kansainvéliseen
tydoikeuteen, jonka perusteella voisi olettaa,
ettd kurssilla valotetaan ty6- ja sosiaalioikeu-
den kansallisten normien yhteyksia ihmisoi-
keuksiin liittyvdan kansainvéliseen sdantelyyn.
ON-tutkintoon kuuluvien valinnaisten kurssien
sisdltékuvausten perustella ihmisoikeuksia
kasitelldan ainakin perus- ja ihmisoikeus-
jarjestelmaa kasittelevalla kurssilla. Kurssin
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sdadosluettelossa listataan Euroopan ihmisoi-
keussopimus, Euroopan sosiaalinen peruskirja,
YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva sopimus (TSS-sopimus) seka
KP-sopimus. Saamelaisoikeuden perusteiden
valinnaisella kurssilla késitellaan ainakin Euroo-
pan neuvoston alueellisia kielia ja vahemmisto-
kielia koskevaa kieliperuskirjaa ja KP-sopimusta
(erityisesti 27 artiklaa). Muiden ON-kurssien
kuvausten perusteella kansainvélinen ihmisoi-
keussééntely voi saada opetuksessa huomiota
my®&s lapsioikeuden valinnaisella kurssilla,

ty6- ja sosiaalioikeuteen kuuluvalla valinnaisella
kurssilla ("kansainvélistyminen seka tyéeldméan
ja virkatoiminnan muutokset) ja kansainvalisen
rikosoikeuden valinnaisella kurssilla. Lapin
yliopiston oikeustieteiden tiedekunnan opinto-
oppaan 2012-2013 mukaan ON-tutkintoon ei
kuulu yleisia kansainvéalisen oikeuden opintoja.

Tiedekunnan OTM-tutkinnossa ihmisoikeuk-
sia kasitelldan kansainvalisen oikeuden pakol-
lisella kurssilla seka erityisesti “kansainvaliset
ihmisoikeudet”-otsikolla toteutettavalla valin-
naisella kurssilla. Hallinto-oikeuden pakollisen
kurssin sisaltokuvauksen sédadosluettelossa
noteerataan Euroopan ihmisoikeussopimus.
Valinnaisena kurssina on mahdollista suorittaa
my®&s ihmisoikeus/véhemmistéraportti-niminen
kurssi. Kansainvélisen oikeuden pakollisena
kurssimateriaalina on Kari Hakapaén kirja Uusi
kansainvalinen oikeus. Kurssin suositeltavaksi
oheislukemiseksi mainitaan Matti Pellonpaan
kirja Euroopan ihmisoikeussopimus. Valinnaisen
“kansainvaliset ihmisoikeudet”-kurssin pakolli-
sena lukumaterialaina on Olivier de Schutterin
International Human Rights Law.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekun-
nassa tehtavan (perustutkintoihin ja -jatkotut-
kintoihin liittyvan) tutkimuksen lisaksi Lapin
yliopistossa tehdaan kansainvalisiin ihmisoike-
uksiin liittyvaa tutkimusta yliopiston erillisessa
tutkimusyksikdssa, Arktisessa keskuksessa, ja
erityisesti keskukseen kuuluvassa Pohjoisen
ymparisto- ja vdhemmistéoikeuden instituutissa
(PYVI). Arktisen keskuksen kotisivuilla olevan
tiedon valossa PYVIn tutkimus on viime vuosina
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keskittynyt ymparistokysymyksiin, mutta ihmis-
oikeuskysymykset ja naista erityisesti alkupe-
raiskansojen oikeuksia koskeva kansainvélinen
ihmisoikeussdantely, nayttaisivat nousevan
esiin varsinkin instituutin saamelaiskysymyksia
koskevissa tutkimuksissa. Arktisessa keskuk-
sessa tehtava tutkimus valittyy koulutukseen ja
opetukseen erityisesti Arktisen tohtoriohjelman
(ARKTIS) kautta.

Lapin yliopiston strategiassa 2020 ei mainita
ihmisoikeuksia koulutuksen tai tutkimuksen
painoalueena. Oikeustieteiden tiedekunnan
omassa toimintasuunnitelmassa ei naitd myos-
kaan mainita. Tiedekunnan opinto-oppaan
sisaltokuvausten seka henkil6stén tutkimuspro-
fillien perusteella kuitenkin voidaan ldhte3 siit3,
ettd tiedekunnalla on hyvét valmiudet tarjota
ihmisoikeuskoulutusta. Ihmisoikeuskoulutus ei
kuitenkaan ole jérjestelmillistd ja suunniteltua
siten, etta se tulisi jokaisen opiskelijan osaa-
misalueeksi ja saattaa siksi johtaa siihen, etta
valmistuvilla oikeusnotaareilla ja oikeustietei-
den maistereilla on hyvinkin hajanainen kuva
ihmisoikeusnormeista.

Itéd-Suomen yliopiston oikeustieteellinen
koulutus

[t4&-Suomen yliopistossa, Joensuun kampuksella
annetaan juridiikan erikoisaloille patevoittavaa
yhteiskuntatieteellisen alan lakiasiantuntijakou-
lutusta, joka johtaa hallintotieteiden kandidaa-
tin (HTK) ja hallintotieteiden maisterin (HTM)
tutkintoihin. Oikeusnotaarin (ON) ja oikeustie-
teen maisterin (OTM) -tutkintoihin johtava oike-
ustieteellisen alan koulutus kdynnistyi elokuus-
sa 2013. Paaaineina Itd-Suomen yliopistossa voi
opiskella eurooppa-, finanssi-, ja hallinto-, siviili-
ja ympéristooikeutta seka oikeustaloustiedetta
ja lainsdadantétutkimusta, ja rikos- ja prosessi-
oikeutta ja rikollisuuden tutkimusta.

[td-Suomen yliopiston oikeustieteiden
laitoksen strategiassa ei mainita ihmisoikeuk-
sia lainkaan (Itd-Suomen yliopisto 2010b).
Tama heijastuu myos selkeasti opetuksessa:
Jos katsotaan opetustarjontaa Itd-Suomen
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yliopiston oikeustieteellisess& tiedekunnassa,
voidaan todeta ihmisoikeuksien muodostavan
useassa opintokokonaisuudessa vain viiden
opintopisteen valinnaisen teeman. Ainoastaan
valtionsdantéoikeudessa ihmisoikeudet tulevat
pakollisena kurssikokonaisuutena, myds siella
viiden opintopisteen verran perus- ja ihmisoi-
keuksia (Itd-Suomen yliopisto 2012a).
Tutkimus- ja tutkijaprofiililtaan I1td-Suomen
yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta ei
ole erikoistunut ihmisoikeuksiin, joskin siella
tehd&an tutkimusta mm. tasa-arvokysymyksista
ja syrjimattdmyydestd. Parhaassa tapauksessa
naiden tutkimusprojektien anti heijastuu an-
nettavaan opetukseen. lhmisoikeuskoulutus on
kuitenkin sattumanvaraista ja opetushenkilékun-
nan intresseistd ja aktiivisuudesta riippuvaa.

Abo Akademin oikeustieteellinen laitos

Oikeustieteellinen laitos on yksi Abo Akademin
kahdestatoista tulosyksikésta. Handelshégsko-
lan (kauppakorkeakoulu), sosiaalitieteiden ja
valtiotieteiden laitosten kanssa se muodostaa
yhteiskuntatieteellisen koulutusalan. Mahdolli-
sia tutkintoja ovat ekonomie kandidatexamen
(EK) ja ekonomie magisterexamen (EM), joissa
padaine on kauppaoikeus tai merioikeus,
politices kandidatexamen (PK) ja politices
magisterexamen (PM), joissa pdaaineena voi
olla kansainvélinen oikeus, julkinen oikeus tai
yksityisoikeus, seka rattsnotarieexamen (RN).
Liséksi on mahdollista suorittaa englanninkie-
linen Masterss Degree Programme in Inter-
national Human Rights Law, jossa pa&aine on
kansainvalinen oikeus.

Abo Akademin oikeustieteen opiskelijoilla
on suomalaisissa korkeakouluissa
poikkeuksellisen hyvat mahdollisuudet
ihmisoikeusosaamisensa kehittadmiseen.
Vuonna 1985 perustettu itsendisen,
mutta yliopistoon vahvasti linkittyneen ja
kampuksella sijaitsevan, ihmisoikeusinstituutin
henkildkunta toimii myos kansainvalisen
oikeuden opettajina. Abo Akademin
oikeustieteellinen laitos on myds kantanut
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paavastuuta kansallisesti ihmisoikeuksien
tutkijakoulusta ja pitda tavoitteenaan
taman jatkamista (AA 2010b, 3). Laitoksen
strategiassa kiinnitettdan erityistd huomiota
oppimis- ja tydilmapiiriin ja -ymparistoon
ja todetaan, etta kaikessa toiminnassa
pyritdan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistdmiseen (ibid., 6). Ihmisoikeusinstituutti
pyrkii strategian mukaisesti olemaan maamme
johtava akateeminen ihmisoikeusasiantuntija.
Sen saavuttamiseksi instituuttiin kutsutaan
kansainvalisia alan huippututkijoita ja
asiantuntijoita vuosittain jarjestettavien
intensiivikurssien puitteissa (ibid., 7).

Kansainvalisen oikeuden opiskelijoille on
tarjolla suomalaisittain runsaasti korkeatasoista
ihmisoikeuskoulutusta. Lukuvuonna 2012-2013
laitos tarjoaa kansainvalisen oikeuden aineopin-
noissa mm. kymmenen opintopisteen laajuisen
kurssin “International Protection of Human
Rights”. Liséksi tarjolla on saman laajuiset "Cour-
se on the European Convention on Human
Rights” ja "Human Rights and Terrorism” -kurssi,
viiden opintopisteen kurssi “International Pro-
tection of Women's Rights” seké saman laajui-
nen kurssi "Human Rights and Development” (5
op). Ainoa ruotsinkielinen ihmisoikeuskurssi on
kahdentoista opintopisteen laajuinen pohjois-
mainen kilpailu ihmisoikeuksista (AA 2013).
Lisaksi oikeustieteen laitos on mukana euroop-
palaisessa European Master’s Programme in
Human Rights and Democratization -tutkinnossa
(http://www.abo.fi/institution/en/rv_ema [haettu
23.4.2013]) seké englanninkielisessa Turun
yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan kanssa
yhdess3 jarjestettavassa Turku Law School:in
opetusohjelmassa. Oikeustieteellinen laitos
valmisteli kevaalla 2013 uusia kurssimoduuleja,
joita on tarkoitus tarjota muiden tiedekuntien,
varsinkin kasvatustieteiden, opiskelijoille siina
nimenomaisessa tarkoituksessa, ettd ihmisoi-
keustietdmysta saataisiin myds tuleville opetta-
ja- ja kasvatushenkilostélle. (Tiedot: professori
Elina Pirjatanniemi 25.4.2013.)

Abo Akademin yliopiston oikeustieteellisella
laitoksella on pitkaaikaista ja tunnustettua
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osaamista ihmisoikeuskysymyksissa

ja jonka tietotaito jalkautuu moniin
yhteiskunnan kerrostumiin sitdkin kautta,

ettd ihmisoikeusinstituutin tutkijat toimivat
monissa asiantuntijaryhmissé ja osallistuvat
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Koska Abo
Akademin oikeustieteen laitos on ainoa oikeus-
tieteellinen, josta voidaan sanoa ihmisoikeuskou-
lutuksen olevan systemaattista, on erikoista, ettei
Abo Akademin yliopistostrategiassa ole lainkaan
mainintaa ihmisoikeuksista tai niiden edistami-
seen liittyvistd suunnitelmista (AA 2010a).

11.3.2 Kasvatus- ja kdyttaytymistieteelliset
tiedekunnat

Turun yliopiston kasvatustieteellinen tiedekunta

Turun yliopiston kasvatustieteiden laitoksella
on mahdollista opiskella p&a- tai sivuaineina
kasvatustiedettd, aikuiskasvatustiedetta ja
erityispedagogiikkaa. Laitoksella voi suorittaa
kasvatustieteiden kandidaatin, maisterin, lisen-
siaatin ja tohtorin tutkintoja. Kasvatustieteen
koulutuksessa annetaan valmiuksia kasvatuksen
ja opetuksen kaikkien asteiden ja muotojen se-
k& kasvatusalan yleista asiantuntemusta edellyt-
tévien tutkimus-, suunnittelu-, neuvonta- ja oh-
jaustehtaviin. Koulutus johtaa kasvatustieteiden
kandidaatin ja maisterin tutkintoon, ja tutkinto
mahdollistaa jatkokoulutuskelpoisuuden.
Tiedekunnan keskeiset linja-asiakirjat, joita
ovat mm. tiedekunnan strategia 2010-2014,
tutkimuksen ja tukijakoulutuksen toimenpide-
ohjelma, oppimisen ja opetuksen toimenpide-
ohjelma, yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen
ja palvelutoiminnan toimenpideohjelma, eivét
sisélla viittauksia ihmisoikeuksiin (eivatka pe-
rusoikeuksiin). Turun yliopiston kasvatustieteel-
lisen tiedekunnan opinto-oppaan 2011-2014
mukaan tiedekunnassa annettavan opettajan-
koulutuksen erityisena tavoitteena on antaa
opiskelijalle valmiudet itsendiseen toimintaan
opettajana, ohjaajana ja kasvattajana. Kurssi-
kuvauksissa on vain muutamia ihmisoikeuksiin
liittyvaa nimenomaista viittausta. Kasvatustie-
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teen (varhaiskasvatuksen) maisteriohjelman
(Raumalla) syventéviin opintoihin kuuluvan
“Eettinen varhaiskasvatuksen asiantuntija”-kurs-
sin kuvauksessa todetaan, etta kurssin kdyneen
opiskelijan tulee tuntea lasten ihmisoikeudet.
Kurssin oppimateriaaliin kuuluu P. Aldersonin
Young children'’s rights. Exploring beliefs, prin-
ciples and practice (2008). Samaan tutkintoon
kuuluvan “Monikulttuurisuus ja tasa-arvo kasva-
tuksessa ja opetuksessa”-kurssin kuvauksessa ei
viitata ihmisoikeuksiin, sen sijaan pakollisessa
lukumateriaalissa on tasa-arvokasvatukseen
liittyvaa kirjallisuutta. Erityispedagogiikan kan-
didaattikoulutuksessa viitataan lasten oikeuksiin
“vammaisuus, ohjaus ja kuntoutus”-kurssiku-
vauksessa, ja oppimateriaalina on Euroopan
neuvoston julkaisema kirja lasten oikeuksista:
van Bueren, Child Rights in Europe, Council of
Europe Publishing, 2007.

Joissain koulutuskokonaisuuksissa on
osio, jossa osana erityisopetuksen sosiologia
-opintoja kasitelladn vammaisten oikeuksia ja
lukumateriaaliksi on annettu T. Shakespeare:
Disability Rights and Wrongs (2006). Opet-
tajan pedagogiset opinnot (humanistinen ja
matemaattis-luonnontieteellinen ala) -esitte-
lyssé viitataan nimenomaisesti ihmisoikeuksiin
kurssin sisaltékuvauksessa. Samanlainen viittaus
on erillisiin opintoihin kuuluvassa "Erilliset opet-
tajan pedagogiset opinnot maahanmuuttaja-
taustaisille opetus- ja ohjaustydssa toimiville ja
naihin tehtaviin suuntautuville”-nimisen kurssin
kuvauksessa. Kummankaan kurssin kirjallisessa
oppimateriaalissa ei kuitenkaan ole nimenomai-
sesti ihmisoikeuksia késittelevaa materiaalia.

Turun yliopiston kasvatustieteellisen tiede-
kunnan ja syvéllisemmaéssé tarkasteluun otetun
kasvatustieteiden laitoksen opetus- ja tutkimus-
toiminnassa ei ole selkeda ihmisoikeuskoulu-
tuksen tavoitetta eikd mydskaan siséltoja, jotka
viittaisivat siihen, etta ihmisoikeudet tulisivat
opiskelijoille tutuiksi. My&skaén tutkimustoimin-
nassa ei ole viitteita ihmisoikeuskasvatukseen tai
ihmisoikeusnékdkulmaan. Turun yliopiston oike-
ustieteellisen tiedekunnan kanssa ei ole nakyvaa
yhteistoimintaa, joka mahdollistaisi ihmisoikeus-
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koulutuksen myos kasvatustieteilijoille.
Helsingin yliopiston kéayttdytymistieteellinen
tiedekunta

Helsingin yliopiston kayttaytymistieteellisen
tiedekunnan koulutustarjonta siséltda sekd suo-
raan ammattiin (esim. opettajankoulutus ja psy-
kologia) ettéd akateemisiin asiantuntijatehtéviin
johtavaa perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta.
Koska Johanna Lampinen on kasitellyt opetta-
jankoulutusta tdman kirjan aiemmassa luvussa,
kasitellaan téssé osiossa muu kuin opettajan-
koulutukseen liittyvéd opetustarjonta.
Opettajankoulutuksen ohella tiedekunta
tarjoaa kasvatustieteiden (yleinen ja aikuis-
kasvatustiede) koulutuksen (my&s ruotsiksi ja
englanniksi), koulutussosiologian ja -politiikan
maisteriohjelman, psykologian, kognitiotieteen,
fonetiikan (yleinen fonetiikka ja puheviestinta)
ja logopedian koulutukset. Lisaksi tiedekun-
nassa voi suorittaa englanninkielisen tutkinnon
Master's Degree Programme in Adult Education
and Developmental Work Research ja ruotsin-
kielisen lastentarhanopettajan tutkinnon.
Kayttaytymistieteellisen tiedekunnan ta-
voiteohjelmassa ei mainita ihmisoikeuksia (HY
2012c). Yhtena tavoitteena on kuitenkin uuden
tiedon tuottaminen "kasvatuksen ja koulutuksen
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon
edistamiseksi ja eriarvoistumisen ehkdisemisek-
si” (ibid., 2). Tutkimuksen painoaloiksi on tie-
dekunnassa méaaritelty seuraava: Aivotoiminta,
kognitio ja kommunikaatio, ihminen, innovaatiot
ja teknologia, oppiminen ja vuorovaikutus,
psyykkinen kehitys ja hyvinvointi seka kasvatus,
yhteiskunta ja kulttuuri. Viimeisen aihekoko-
naisuuden alla on listattu tarkeina aiheina mm.
toiminta, toimijuus ja osallisuus yhteiskunnassa
seka tasa-arvo, sukupuoli, globaali vastuu ja
monikulttuurisuus kasvatuksessa ja koulutukses-
sa. Naissa ihmisoikeusosaamisella on varmasti
kysyntaa, joskin on epéaselvaa miten ihmisoikeu-
det todellisuudessa tulevat esiin tutkimuksessa
tai opetuksessa silla tutkijoiden profiilit tai viime
vuosien lopputyét tai vaitoskirjat eivat anna ym-
martaa, ettd ihmisoikeuskysymyksiin olisi paljoa
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panostettu. Tiedekunnassa aloitti vuonna 2013
NordForskin rahoittama Justice through Educa-
tion (JustEd) huippuyksikks (2013-2018) johon
linkittyy selvia ihmisoikeuskysymyksia.
Opinto-oppaan perusteella tiedekunnan
yleisen kasvatustieteen opintoihin sisaltyy
kuitenkin vain yksi vapaaehtoinen ruotsin- tai
englanninkielinen viiden opintopisteen laa-
juinen kurssi, jossa kasitelladan mm. sosiaalista
oikeudenmukaisuutta. Ihmisoikeuskoulutuksen
voidaan todeta olevan hyvin kevyilla kantimilla.

Lapin yliopiston kasvatustieteiden tiedekunta

Lapin yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnassa
on mahdollisuus opiskella luokanopettajakoulu-
tuksen lisdksi kasvatustiedetta, aikuiskasvatus-
tiedetta ja mediakasvatusta. Tiedekunnassa voi-
daan suorittaa kasvatustieteellisen alan perustut-
kintoina kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon
(KK), kasvatustieteen maisterin tutkinnon (KM),
seka jatkotutkintoina kasvatustieteen lisensiaatin
tutkinnon (KL), kasvatustieteen tohtorin tutkin-
non (KT) ja filosofian tohtorin tutkinnon (FT).
Tiedekunnan keskeiset linja-asiakirjat eivéat
sisalla nimenomaisia viittauksia ihmisoikeuksiin
tiedekunnan tutkimusstrategiaa lukuun ottamat-
ta (LY 2007). Huomionarvoista on, etta tutkimus-
strategiaan listattu "Aktiivinen kansalaisuus”-ot-
sikon alla todetaan, ettd ihmisoikeus- ja tasa-
arvondkékulmat nousevat ao. tutkimusalueella
tutkimuksen keskiéon. Tutkimusstrategiassa on
muitakin painopistealoja (erityisesti "Erot, tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus”), jossa ihmisoikeuskysy-
mykset nousevat temaattisesti esiin vaikkei niihin
osiossa nimenomaisesti viitatakaan (LY 2007,
4-5). Tiedekunnan tdmanhetkisessa opinto-op-
paassa 2012-2014 esitetyissa kurssikuvauksissa
ei kuitenkaan 16ydy mink&anlaisia viittauksia
ihmisoikeuksiin (eika perusoikeuksiin).
Kasvatustieteiden tiedekunnan strategiassa
2020 on teemoja, joihin potentiaalisesti liittyy
ihmisoikeusopetusta, vaikka ihmisoikeuksiin ei
tekstissd nimenomaisesti viitatakaan. Esimer-
kiksi globaalikasvatuksen suppea sivuaineko-
konaisuus tarjoaa kasvattajille varsinkin moni-
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kulttuurisuustydssa tarvittavia taitoja. Esittelyssa
todetaan, ettd "maailmankansalaisuus tarvitsee
tuekseen sellaiset eettiset arvot ja kansalaistai-
dot, jotka soveltuvat kestévaan ja inklusiiviseen
globaaliin tulevaisuuteen” (ibid.). Opetus-
henkildkunnan tutkimusprofiilien perusteella
voidaan olettaa, ettd ihmisoikeusnakdkulmat
nousevat jollain tavalla esiin globaalikasva-
tuksen opetuksessa. Sukupuolentutkimuksen
opetuskokonaisuudessa kasitelldédn yhdenver-
taisuus-kysymysten kautta myos ihmisoikeuksia.
Ihmisoikeuskoulutus on Lapin yliopiston kasva-
tustieteellisessa kuitenkin 1dhinna implisiittista
ja opettajasta riippuvaista. Tavoitteeksi sita ei
ole asetettu edes toimintasuunnitelman tasolla.

Itd-Suomen yliopiston kasvatus- ja yhteiskunta-
tieteelliset laitokset

[td-Suomen yliopiston filosofisen tiedekunnan
erityisen tehtdvana on harjoittaa tieteel-

listd tutkimusta ja tarjota siihen perustuvaa
yliopistollista koulutusta kasvatustieteiden

ja psykologian, kotitalous- ja kasitydtieteen,
kieli- ja kulttuuritieteiden seka teologian aloilla.
Tiedekunta kouluttaa ammattilaisia ja asiantun-
tijoita seuraaville koulutusaloille: humanistiset
koulutusalat, kasvatustieteelliset alat (mm.
erityisopettaja ja erityispedagogia), psykologia
ja teologia. Tiedekunnan strategia ei mainitse
ihmisoikeuksia (Itd-Suomen yliopisto 2010c).

Kasvatustieteiden ja psykologian seka sovel-
tavan kasvatustieteen ja opettajankoulutuksen
osastojen opinto-oppaat eivat sisalla viittauksia
ihmisoikeuksien opiskeluun; yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo eivat myoskaan ole opiskelun koh-
teina. Yhdenk&an vuosien 2009-2012 valilla
valmistuneen pro gradu -tyén otsikko ei antanut
ymmartaa, etta opiskelija olisi tarkastellut
ihmisoikeuksia osana tutkielmaansa. My&sk&aan
opettajista kukaan ei ole profiloitunut ihmisoi-
keuskasvatukseen.

[t&-Suomen yliopiston yhteiskuntatieteelli-
sella laitoksella “harjoitetaan tydn, hyvinvoinnin
ja kasvatuksen prosesseihin seka vaestéraken-
teen, elinolojen ja yhteisollisten rakenteiden



YLIOPISTOT

muutoksiin liittyvaa yhteiskuntatieteellista
tutkimusta ja koulutetaan yhteiskuntatieteiden
asiantuntijoita laajasti yhteiskuntaelaman eri
osa-alueille.” (Yhteiskuntatieteiden laitoksen
kotisivu, http://www.uef fi/fi/yhteiskuntatieteet/
[haettu 8.5.2013].) Laitoksella on meneilldan
useita tutkimusprojekteja, jotka laitoksen
tutkimusstrategian mukaisesti keskittyvat myos
huono-osaisuuden, syrjadytymisen ja rasismin
tutkimukseen. Ihmisoikeuksia ei strategiassa
mainita ja opetuksessa ihmisoikeudet eivat ole
esilld kuin muutamien kurssien sisaltokuvauk-
sissa. Esimerkiksi yhteiskuntatieteiden maisterin
tutkintoon kuuluu 10 op vammaisista, jossa mm
“tarkastellaan uusliberalististasta suuntausta
[...] vammaisten henkildiden ihmisoikeuskysy-
myksissa” (ISY 2012b).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka
tiedekunnan yksi tutkimuksellinen painopiste
on erityisopettajuus ja -pedagogiikka, ihmis-
oikeuskasvatus ei ole osa tiedekunnan itsensa
laatimaa ohjelmaa. Samaa voidaan sanoa
yhteiskuntatieteiden laitoksesta, jossa kuitenkin
tehdaan runsaasti korkeatasoista tutkimusta ih-
misoikeuskysymyksiin liittyvista aiheista (huono-
osaisuus, syrjdytyminen, syrjinta), ei tutkimus
suoraan heijastu opetustarjontaan.

Abo Akademin kasvatustieteellinen tiedekunta

Abo Akademin kasvatustieteellinen tiedekunta
vastaa Suomen koko ruotsinkielisesta opetta-
jankoulutuksesta. Se tarjoaa peruskoulutusta
yleisessa kasvatustieteessé, luokanopettajan-
koulutusta ja kotitalousopettajankoulutusta
sisaltavassa kasvatustieteessa, varhaiskasvatuk-
sen suuntautuneessa kasvatustieteessa, aineen-
opettajankoulutusta sisaltavassa kasityokasva-
tuksessa seka erityisopettajakoulutusta sisalta-
vassa erityispedagogiikassa. Tiedekunnan stra-
tegiassa todetaan, ettd yhten&inen peruskoulu
perustuu tasa-arvoon ja oikeudenmukaisuuteen
(AA 2010c, 2). Tiedekunta my&s ndkee omaksi
vahvuudekseen sukupuolien vélisen tasa-arvon
(ibid., 9). Tarkempaan analyysiin otimme yleisen
kasvatustieteen, lapsipedagogiikan ja erityis-
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pedagogiikan oppiaineet. Mihink&an naista ei
sisdltynyt ihmisoikeuskasvatuksen kokonaisuut-
ta. My&skaan tiedekunnan tuottamien julkaisu-
jen tai kdynnissa olevien tutkimushankkeiden
otsikoista ei |8ytynyt viitteitd ihmisoikeuksiin.

Abo Akademissa toimiva ihmisoikeus-
instituutti tarjoaa opetusta ihmisoikeuksista.
Voidaan siis ajatella, ettd Abo Akademin kas-
vatustieteen opiskelijoilla, ja siten koko Suo-
men ruotsinkielilld opettajilla, on erinomaiset
mahdollisuudet saada ihmisoikeuskasvatusta
yliopisto-opintojensa aikana. Tatd ei kuitenkaan
ole tehty rakenteelliseksi tavoitetilaksi ja siten
opettajien erikoistuminen ihmisoikeuksiin tai
ylipaataan tiedonsaanti ihmisoikeuksista jaa
riippumaan opettajaksi opiskelevan omasta
motivaatiosta. Abo Akademin oikeustieteelli-
sella laitoksella on suunnitteilla uusia moduu-
leja, joita on tarkoitus tulevaisuudessa tarjota
kasvatustieteilij6illekin. Moduulien ajatuksena
on, ettd oikeustieteen ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden voisivat lukea itse valitsemiaan
kokonaisuuksia.

11.4 Yhteenveto

Vuoden 2010 alusta alkaen kaikki Suomen
neljdtoista yliopistoa ovat itsenaisia oikeushen-
kiloita. Tama tarkoittaa, ettei valtion hallinnon
tule suoraan puuttua yliopistojen opetuksen (ja
tutkimuksen) siséltéon. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterié kuitenkin ohjaavat yliopistojen toimin-
taa erilaisin keinoin. Rahoitukseen perustuva
ohjaus tarkoittaa my®&s, ettd jos poliittista tahtoa
|6ytyisi eduskunnassa, voisi OKM ohjata yli-
opistoja integroimaan ihmisoikeuskoulutuksen
korkeakouluopiskelijoille pakolliseksi aineeksi.
Vastaavasti yliopistot voisivat itse ehdottaa
erilaisia toimenpiteitd ihmisoikeuskoulutuksen
integroimiseksi nykyisiin opetussuunnitelmiin
ilman erillista kurssitarjontaa.

Yliopistojen tilanne on Suomessa kuitenkin
seuraava: valtion taholta ei ole I6ytynyt poliittis-
ta tahtotilaa parantaa ihmisoikeuskoulutuksen
tasoa yliopistoissa. Myéskaén yliopistot eivat ole
mieltdneet ihmisoikeuskoulutusta tehtavikseen.
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Suomessa pitéisi siten tehda kunnon analyysi
siitd, millaisia opetukseen ja koulutukseen
liittyvia kansainvalisia sitoumuksia Suomi on
hyvéksynyt, ja millaisiin kansallisiin toimiin ne
velvoittavat valtiota ryhtymaan. Olisi selvitetta-
va sitd, miten naiden velvoitteiden toimeenpa-
no kansallisesti on yhteen sovitettavissa yliopis-
tojen autonomian kanssa (joka on maaritelty
kansallisessa lainsadddanndssa).

Oikeustieteellisen tiedekunnan useimpien
oppiaineiden opetuksessa huomio on yleisesti
ja lahtokohtaisesti kiinnitetty kansalliseen lain-
saadantéon. Tama on myos taysin perusteltua,
silla suomalaisissa yliopistoissa koulutetaan
lahtokohtaisesti asiantuntijoita, jotka ymmarta-
vat suomalaisen oikeusjarjestelman rakenteen
ja siséllén. Suomen kansallinen lainsdédan-
t6 on kuitenkin saanut runsaasti vaikutteita
kansainvalisistd normeista, ja mm. Suomen
hyvaksymat kansainvaliset ihmisoikeusnormit
ovat merkittavalla tavalla muokanneet kansal-
lista oikeusjérjestelmdamme. Se, miten paljon
oikeustieteellisen tiedekunnan eri oppiaineiden
opettajat valottavat tata kansainvalisten normi-
en ja kansallisten normien vélistd dynaamista
suhdetta, ja& talla hetkelld opettajien kiinnos-
tuksen varaan.

Oppiaineiden vastuuhenkil 6t (kdytdnnossa
professorit) vastaavat oppiaineensa opetus-
suunnitelmien sisallén suunnittelusta ja toteut-
tamisesta. Tiedekunnan johtokunta hyvéksyy
kutakin lukuvuotta koskevat opetussuunnitel-
mat. Kaytannossa oppiainevastaavat voivat
suunnitella oppiaineen sisallolliset painotukset
vapaasti, eika tiedekunta puutu niihin. Koska
ihmisoikeudet ovat kansainvélisen oikeuden
normistoa, ihmisoikeuksia on kdytdnnéssa
mahdotonta taysin sivuuttaa kansainvalisen
oikeuden oppiaineen yleisopetuksessa. Liséksi
kansainvalisten ihmisoikeusnormien laheiset
yhteydet kansallisiin perusoikeuksiin ja EU:n
perusoikeuksiin ldhes edellyttavat kansainva-
listen ihmisoikeusnormien huomioon ottamista
jollain tavalla ainakin valtiosdéntéoikeuden
ja eurooppaoikeuden opetuksessa. Suomen
hyvaksymat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoit-
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teet ovat vaikuttaneet erityisesti myés mm. tyo-,
rikos-, perhe- ja prosessioikeuden kansallisiin
normeihin.

Oikeustieteellisissé tiedekunnissa on viime
vuosikymmen aikana noussut kysynté kansain-
vélistd ihmisoikeusnormistoa sekd sen sovelta-
miseen liittyvid kysymyksiéd kohtaan. Varsinkin
kansainvalisten tuomioistuinten, erityisesti
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut
kiinnostavat opiskelijoita, koska he ymmarta-
vat tarvitsevansa tulevassa tydssaan tallaista
perehtyneisyytta. Kysyntd on myds kasvattanut
opetuksen maaraa, vaikkakin sita yleensa tarjo-
taan vapaavalintaisissa kokonaisuuksissa.

Kasvatustieteellisten tiedekuntien ihmisoike-
usosaaminen ja ihmisoikeuskoulutus on néky-
méténta, vaikkakin lasten oikeuksiin liittyvaa
opetusta on jonkin verran. On mahdollista, ettd
lasten nakokulmaa ja siihen liittyvia kysymyksia
kasiteltdessd moni kasvatustieteen opettaja
mainitsee my®&s lastenoikeudet. Kuitenkaan
mink&an tarkastelemamme kasvatus- tai kayt-
taytymistieteellisen tiedekunnan tai laitoksen
strategiassa ei otettu proaktiivisesti kantaa
ihmisoikeustietdmyksen edistamiseksi. Samaa
voidaan sanoa ihmisoikeusnakékulmasta koko
kasvatukseen ja koulutukseen: jos sellaista Suo-
men yliopistoista |16ytyy, se on implisiittista ja
henkildkunnan jasenten omien mielenkiintojen
ja panostusten ansiota.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté jos ih-
misoikeuksia ei painoteta sen enempaa yliopis-
ton, tiedekunnan kuin oppiaineenkaan opetus-
suunnitelmassa ja strategiassa, niiden opetus
on hyvin ohuella pohjalla ja sisalt6 ja opetuksen
taso jaa riippumaan oppiainevastaavasta pro-
fessorista tai yksittaisistd tuntiopettajista. Samal-
la on esimerkkeja siitd, ettd yksinkin professori
voi nostaa kokonaisen tiedekunnan ihmisoike-
usosaamisen uudelle tasolle. Tasta esimerkkina
voidaan mainita emerita prof. Rauni Résénen,
jonka johdolla Oulun yliopiston kasvatustie-
teellisessa on kasvanut uusi ihmisoikeuksiinkin
huomiota kiinnittavien kansainvélisyyskasvatuk-
sen tutkijoiden ja opettajien sukupolvi.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. lhmisoikeuskoulutuksen toimeenpano tehda yhteisty6td oikeustieteellisten tiede-

tulee kirjata lainsdadantoon ja opetus-
ministerion ja yliopistojen valisiin tulos-
sopimuksiin

Ihmisoikeuskoulutuksen toimeenpano tulee
kirjata lainsaadanté6n ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja yliopistojen valisiin tulossopi-
muksiin. Ihmisoikeudet tulee kirjata opetuk-
sen arvoperusteesta myos tietotavoitteeksi.

2. Ihmisoikeuskoulutus tulee kirjata

tiedekuntien strategioihin ja opetus-
suunnitelmiin

Ihmisoikeuskoulutus tulee kirjata kasvatus- ja
oikeustieteellisten tiedekuntien strategioihin
ja opetussuunnitelmiin. Tiedekuntatasolla
tulee jarjestaa kaikille uusille opiskelijoille
pakollinen johdantokurssi ihmisoikeuksista.
Kasvatus- ja kayttaytymistieteen opiskelijoille
tulee suunnitella pakollinen ihmisoikeuksia
kéasitteleva johdantokurssi. Ihmisoikeuskysy-
myksia tulee nostaa my6s muiden sopivien
kurssien siséltéihin. Tata suunnitellessa tulee

155

kuntien kanssa.

Yliopistojen ja ihmisoikeusty6ta tekevien
kansalaisjarjestojen yhteistyota tulee
kehittaa

Yliopistojen ja ihmisoikeusjarjestojen valista
yhteisty6ta tulee kehittaa siten, ettd ihmisoi-
keustyo6ta tekevilla henkil6illa on mahdolli-
suus saada esimerkiksi avoimen yliopiston
tai studia generalia -tapaisen opetuksen
kautta lisda ihmisoikeustietoa. Samalla
kansalaisjarjestéjen edustajille tulee tarjota
paasy yliopistoille kertomaan omasta ihmis-
oikeusty&staan.

. Ihmisoikeuskasvatukseen ja -koulutuk-

seen keskittyvaa tutkimusta tulee edis-
taa

Ihmisoikeusopetuksen vahvistamisen liséksi
ihmisoikeuskasvatukseen ja -koulutukseen
keskittyvaa ja sitéd tukevaa tutkimusta tulee
edistaa.



ELINA HAKALA

12 Valtion omat koulutuslaitokset

ja korkeakoulut

12.1 Johdanto

Valtion koulutuslaitoksiin luokitellut oppilai-
tokset ja korkeakoulut, eli Poliisiammattikor-
keakoulu, Pelastusopisto, Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus, Tullikoulu, Maanpuolustuskor-
keakoulu, Maasotakoulu ja Raja- ja merivar-
tiokoulu ovat hyvin moninainen joukko seka
tutkintotasoiltaan ettd koulutustarjonnaltaan.
Nelja ensimmaisena lueteltua koulutuslaitos-
ta tarjoavat ammatillista tutkintoon johtavaa
koulutusta. Tullikoulu ei sen sijaan ole virallinen
oppilaitos, vaan Tullin keskusviraston sisdinen
koulutustoiminto, jonka peruskoulutukseen
kuuluva virallinen Tullialan ammattitutkinto
toteutetaan yhdessa Kouvolan seudun ammat-
tiopiston kanssa. Maanpuolustuskorkeakoulu
puolestaan on sotatieteellinen yliopisto, jonka
hallinnoimista tutkinnoista osa suoritetaan
puolustushaarakouluissa, kuten selvityksessa
mukana olevassa Maasotakoulussa tai Raja- ja
merivartiokoulussa. Maasotakoulun liséksi mui-
ta puolustushaarakouluja ovat Meri- ja [Imaso-
takoulu. Maasotakoulu valittiin selvitykseen sen
vuoksi, ettd Maavoimat on suurin puolustushaa-
ra ja néin ollen suurin osa kadeteista kouluttau-
tuu Maasotalinjalla. (Maanpuolustuskorkeakou-
lun hakutilastot 2012.)

Koska erilaisia koulutusvaihtoehtoja on
kussakin seitsemassa organisaatiossa niin
runsaasti, selvitykseen on valittu vain perus-
tasoisia tutkintoja ja -kursseja. Nimenomaan
peruskoulutuksen kasittely on merkityksellista,
silld se kattaa suurimman osan valtion koulu-
tuslaitosten ja korkeakoulujen opiskelijoista ja
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lisdksi perustutkinnon suorittaminen on usein
edellytyksena jatko- ja tdydennyskoulutukselle.
Koulutustarjonnan rajauksen lisaksi selvitysta
lukiessa on hyva kiinnittdd huomiota siihen, ettd
valtion koulutuslaitoksilla ja korkeakouluilla on
eri vastuuministeridt: Poliisiammattikorkeakou-
lu, Pelastusopisto seka Raja- ja merivartiokoulu
toimivat sisdministerion alaisuudessa ja Maan-
puolustuskorkeakoulu sekd Maasotakoulu puo-
lustusministeridn alaisina. Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus on oikeusministerién alainen or-
ganisaatio ja Tullikoulua hallinnoi valtionvarain-
ministerid. (Valtion roolista tahan selvitykseen
kuuluvien organisaatioiden ihmisoikeuskasva-
tuksessa, ks. tarkemmin kirjoittajan pro gradu
-tyd vuodelta 2013.)

Ministeriét kohdistavat valtion koulutuslai-
toksiin ja korkeakouluihin [&hinna hallinnollista
ja yleisiin strategioihin liittyvaa ohjausta seka
tulosohjausta. Tarkemmin organisaatioiden
koulutustoimintoja ja niitd koskevia resursseja
ohjaavat ministerididen alaiset keskushallinto-
tai taytantdonpanoviranomaiset. Ainoastaan Pe-
lastusopisto toimii suoraan ministerion alaisuu-
dessa. Paasaantoisesti ministeridilla tai niiden
alaisilla viranomaisilla ei ole kuitenkaan mitaan
saanndllisia koulutuksen siséltda ohjaavia
mekanismeja, vaan muiden yliopistojen tavoin
Maanpuolustuskorkeakoulu saa p&attaa itsenai-
sesti koulutuksensa siséllésta (ks. myos Toivasen
ja Pentikaisen yliopistoja koskeva artikkeli tdssa
julkaisussa). Satunnaisesti ne saattavat |ahettda
valtion koulutuslaitoksiin ja korkeakouluihin
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esimerkiksi tiedustelu- ja lisaselvityspyyntdja.
Liséksi ne seuraavat tasa-arvosuunnitelmien
toteuttamista.

Poliisiammattikorkeakoulun, Pelastusopis-
ton, Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen ja
Maanpuolustuskorkeakoulun toimintaa saatele-
vat niitd koskevat omat lait ja asetukset. Laeissa
maaritellddn muun muassa kunkin organisaation
hallinto, tehtavat koulutuksen osalta seka opis-
kelijoiden oikeudet ja velvollisuudet. Organi-
saatioita koskevissa valtioneuvoston asetuksissa
kasitellaan lakien toimeenpanoa ja tarkempaa
sisaltda. Raja- ja merivartiokoulussa annettavasta
opetuksesta sdadetaan laissa Rajavartiolaitoksen
hallinnosta (577/2005) seké valtioneuvoston
asetuksella Rajavartiolaitoksesta (651/2005).

Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta
(1121/2008) koskee myds Maasotakoulua seka
Raja- ja merivartiokoulua, silla siina selvenne-
tdan Maanpuolustuskorkeakoulun ja puolus-
tushaarakoulujen vélista tyonjakoa. Muutoin
Maasotakoulua koskevaa erillista lainsdadantoa
ei ole olemassa: varusmiespalveluksen yleisis-
ta tavoitteista kerrotaan asevelvollisuuslaissa
(1438/2007), mutta sen tarkemmin varusmies-
ten koulutuksesta ei sdadeta lailla. My&skaan
Tullikoululle ei ole sdadetty omaa lakia tai
asetusta, mutta Tullin peruskoulutuksen siséan
rakennettua ammattitutkintoa sitoo laki am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)
seké asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(812/1998).

Ihmisoikeuskasvatuksen nékékulmasta
valtion koulutuslaitoksia ja korkeakouluja yh-
distda eras tarkea asia: suurin osa tutkinnoista
ja koulutusohjelmista valmistaa opiskelijoita toi-
mimaan tydeldmdaaén siirtyessdén viranomaisina,
jotka voivat tiettyjen ehtojen tayttyessd rajoittaa
perusoikeuksia, esimerkiksi kansalaisten liikku-
misvapautta ja omaisuudensuojaa sekd oikeutta
henkilékohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen. Taman vuoksi on erittdin olennaista,
ettd tutkittavien organisaatioiden koulutuksessa
perehdytdédn ihmisoikeuksiin ja ettéd opiskelijat
sisdistévat niiden merkityksen omassa kaytan-
non tyéssaan.
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My®&s opiskelijaryhmien homogeenisyys
nayttdd yhdistavan valtion koulutuslaitoksia ja
korkeakouluja. Suurin osa koulutukseen hakeu-
tuvista ja valituista on yhad miehia ja kantasuo-
malaisia. Naisten ja erilaisista etnisista taustoista
tulevien m&araa on haluttu opiskelijaryhmissa
lisdta, minkd vuoksi selvityksessa pyrittiin kiinnit-
t&ma&an huomiota erityisesti heiddn asemaansa.
Sukupuoleen liittyvét tasa-arvokysymykset ovat
olleet esilld useimmissa organisaatioissa, silla
monilla aloilla naisopiskelijoiden m&ara kasvaa.
Maahanmuuttajien osalta selvitys ei juuri tuotta-
nut uutta tietoa, silla talla hetkella valtion koulu-
tuslaitoksissa ja korkeakouluissa opiskelee vain
yksittaisia maahanmuuttajataustaisia henkilita,
mika johtuu selvityksessa haastateltujen mukaan
erityisesti siitd, ettd hakijoiden suomen kielen
taidot eivéat tayta koulutuksen asettamia vaati-
muksia. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden
asema ei jaa kuitenkaan taysin taka-alalle, silla
monikulttuurisuustaidot ovat yha keskeisem-
massa asemassa viranomaisten tydssa ja siten
my®&s koulutuksessa.

Selvitys toteutettiin haastattelemalla valtion
koulutuslaitosten ja korkeakoulujen koulutus-
paallikoitd, koulutussuunnittelijoita tai ihmis-
oikeuskysymyksia kasittelevia opettajia seka
perehtymilld opetussuunnitelmiin. Kunkin
koulutuslaitoksen ja korkeakoulun kohdalla on
pyritty selvittdmaan, millaiset aihealueet, oppi-
materiaalit ja oppimismenetelmét kuuluvat pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin liittyvdan opetukseen ja
nékyyké ihmisoikeuskasvatus tyéharjoittelu- tai
tyéeldméjaksojen aikana. Liséksi huomiota on
kiinnitetty siihen, miten tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus toteutuvat opiskelijoiden ja tyéntekijéiden
keskuudessa ja miten néita arvoja pyritdén edis-
tdmaan. Naiden nakokulmien ohella ja myota
selvityksessa pyrittiin my6s saamaan tietoa siit3,
miten ihmisoikeuskasvatusta voitaisiin tutkitta-
vissa organisaatioissa kehittaa.

12.2 Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisikoulutuksen tutkintorakenne oli tata sel-
vitysta tehtdessd muutostilassa. Vuoden 2014
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alusta lahtien voimaan tuli uusi laki Poliisiam-
mattikorkeakoulusta (1164/2013) ja sen myé&ta
poliisien peruskoulutus muuttuu ammattikor-
keakoulutasoiseksi. Uuden tutkintorakenteen
mukaisesti suoritetun koulutuksen on tarkoitus
alkaa syyskuussa 2014. Tama selvitys kattaa
siten poliisin perustutkinnon siséllén ja siihen
liittyvan opetussuunnitelmatydén ennen uudis-
tusta, kuitenkin huomioiden vasta voimaantul-
leen lain keskeiset vaikutukset.

Poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) perus-
tutkintokoulutus antaa valmistuneille poliiseille
patevyyden toimia vanhemman konstaapelin,
vanhemman rikoskonstaapelin ja etsivan virois-
sa. Tutkintokoulutusta koskevat opetussuunni-
telmat laaditaan Poliisiammattikorkeakoulussa.
Ensin luodaan opetussuunnitelmien yleiset
tavoitteet, joiden pohjalta opetussuunnitelman
kehittdmisryhma, opetustiimit, koulutussuun-
nittelijat ja koulutusp&allikko tydstavat opetus-
suunnitelmaa. (Tutkintouudistus saattaa tuoda
muutoksia téssé esitettyyn opetussuunnitelma-
prosessiin.)

Poliisihallituksen strategiset linjaukset
ohjaavat opetussuunnitelmaty6té ja aiemmin
Poliisihallitus my&s vahvisti tutkintokoulutusta
koskevat opetussuunnitelmat Poliisiammattikor-
keakoulun hallituksen esityksesta. Uudistettu
laki Poliisiammattikorkeakoulusta (1164/2013)
kuitenkin siirsi opetussuunnitelmien vahvista-
mista koskevan toimivallan Poliisiammattikor-
keakoululle. Muutos vastaa hallituksen esityk-
sen (HE 64/2013 vp) mukaan ammattikorkea-
kouluista sédadetyn lain (351/2003) sisalt6a.

Kaksi ja puoli vuotta (tutkintouudistuksen
my&té kolme vuotta) kestavassa poliisin pe-
rustutkinnossa teoriaopinnot ja niihin kuuluva
ihmisoikeusopetus sijoittuvat erityisesti ensim-
maiselle opiskeluvuodelle. Pyrkimyksené on,
ettd opiskelija siséistdd sen, miten perus- ih-
misoikeudet vaikuttavat hdnen toimintaansa
viranomaisena.

Teoriaopinnoissa painotetaan perus- ja
ihmisoikeuksiin suoraan tai valillisesti liittyvaa
lainsdddéntéa, kuten Suomen perustuslain
toista lukua seka oikeusvaltion periaatteita
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méaarittavaa rikoslakia. Kurssivaatimuksiin kuu-
luvat my&s kansalliset lait, jotka sallivat tietyin
edellytyksin perus- ja ihmisoikeuksien rajoitta-
misen. Tallaisia lakeja ovat muun muassa pakko-
keinolaki, laki poliisien sailyttdmien henkildiden
kohtelusta seka henkilGtietolaki. Kansainvalisen
tason asiakirjoista kdyd&an lapi Euroopan
ihmisoikeussopimus sekd ammattietiikkaa kos-
kevat "Eurooppalaiset poliisin eettiset ohjeet".

Perus- ja ihmisoikeudet, poliisin toimivalta-
jérjestelmd ja laillisuusperiaate, hyvén hallinnon
periaatteet, oikeussuoja sekd poliisin toimintaa
koskeva kantelujérjestelmé kuuluvat poliisiopis-
kelijan oikeudelliseen ja eettiseen osaamiseen,
joka on yksi poliisikoulutuksen kaikenkattavista
teema-aiheista. Etiikan opetuksessa ihmisoikeu-
det eivat ole keskeisimmassa asemassa, mutta
arvot korostuvat opiskelijoiden asennekas-
vatuksessa, jonka voi katsoa liittyvan eettisen
osaamisen kehittdmiseen. Esimerkiksi opintojen
aikana opiskelijoiden kayttaytymista arvioidaan
ja yhtena hyvaksi maaritellyn kayttaytymisen
edellytyksend on muiden ihmisten ja heidan
oikeuksiensa arvostus ja kunnioittaminen. Matti
Vuorensyrjan tutkimuksessa (2011) yhdeksi
perustutkintokoulutuksen vahvuuksista nos-
tettiinkin “[p]oliisitoiminnan vastuullisuuden ja
poliisin oikeudellisten ja moraalisten velvoittei-
den ymmartaminen”.

Teoriaopetuksen soveltavissa osuuksissa
opiskelijat kayvat ryhmissa lapi konkreettisia
esimerkkeja poliisin toimintaa koskettavista oi-
keustapauksista ja kanteluista seka pohtivat, mi-
ten poliisiviranomaisen olisi kuulunut kyseisissa
tilanteissa toimia. Oikeustapauksien yhteydessé
painotetaan sitd, etts asianosaisille tulee kertoa
heidén oikeuksistaan. Tata kautta tulevat esiin
my&s muutoksenhaku- ja valitusmenettelyt seka
kantelujarjestelma. Yleinen lainsdadéantéopetus
kuuluu péé&osin juristiopettajien vastuulle, kun
taas poliisiopettajat painottavat kautta opinto-
jen erityisesti sitd, miten perus- ja ihmisoikeudet
vaikuttavat poliisin toimivaltuuksiin esimerkiksi
kiinniottotilanteissa ja rikostutkinnassa.

Ensimmaisen tydharjoittelujakson aikana
opiskelijoille nimetadan ohjaaja, jonka tehta-
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vana on muun muassa puuttua mahdollisiin
vaariin toimintatapoihin ja valvoa, ettd kokelaat
noudattavat poliisin ammattieettisia saantgja ja
toimivaltuuksia. Liséksi tySharjoitteluun lahties-
saan opiskelijat antavat poliisiasetuksen mukai-
sesti sanallisen ja kirjallisen vakuutuksen, jossa
he lupaavat kunnioittaa ty6ssdan perustuslakia.
Valmistuessaan poliisiopiskelijat vannovat myos
poliisin eettisen valan, jonka my6té he lupaa-
vat kunnioittaa jokaisen ihmisarvoa, sitoutuvat
kayttamaan valtuuksiaan lainsaatajan tarkoitta-
malla tavalla seka pyrkivat toimimaan rehdisti,
oikeudenmukaisesti ja poliisiin arvoon kuuluval-
la tavalla. Tyoharjoittelun jalkeen opiskelijoiden
on mahdollista tuoda oppitunneilla esiin niita
oikeudellisia kysymyksig, joita he harjoittelujak-
sonsa aikana kohtasivat.

Syrjim&ttémyyden ja yhdenvertaisuuden
periaatteisiin on kiinnitetty poliisitoiminnassa
erityistd huomiota viime vuosina, mika nakyy
my&s opetussuunnitelmissa seké opetukses-
sa pyrkimyksené lisatd ymmarrysta vieraista
kulttuureista. Opetushallituksen vuonna 2007
julkaisemat materiaalit "Poliisi ja syrjintd” seka
"Romanin ja poliisin kohdatessa” kuuluvat kurs-
sivaatimuksiin. Kurssimateriaalina toimii myos
"Puheenvuoroja poliisin ammattietiikasta”, jossa
kiinnitetddn muun muassa huomiota yhtalai-
seen ihmisarvoon ja sukupuolten tasa-arvoon
tyopaikalla sekéd yhteisten arvojen noudattami-
seen tilanteissa, joissa toimivaltasdadokset eivat
anna selkeaa vastausta.

Vuoropuhelua erilaisista taustoista tulevien
ihmisten kanssa on pyritty edistdamé&an Polii-
siammattikorkeakoulussa konkreettisin kohtaa-
mistilantein. Tampereen aikuiskoulutuskeskus
TAKKin maahanmuuttajataustaiset opiskelijat
ovat vierailleet Poliisiammattikorkeakoululla
tutustumassa poliisikoulutukseen ja samalla
kertoneet omia kokemuksiaan siita, millaista
on eldd maahanmuuttajana Suomessa. Poliisi-
opiskelijat kdyvat myds pienryhmakeskusteluja
vierailijoiden kanssa. Lisaksi Poliisiammattikor-
keakoululla on vieraillut romaniasiain neuvotte-
lukunnan asiantuntijoita luennoimassa romani-
kulttuurista.

159

Haastatellun mukaan poliisihallinto on ollut
melko aktiivinen ihmisoikeuskysymyksissa.
Poliisihallitus on jarjestéanyt sééanndllisesti esi-
merkiksi Poliisi ja ihmisoikeudet- seké etiikka-se-
minaareja. Liséksi poliisin ylijohto on asettanut
kansallisen ihmisoikeustyéryhmén, jossa Polii-
siammattikorkeakoulu on mukana. Tyéryhmén
tehtdvana on muun muassa poliisihallinnossa
tapahtuvan ihmisoikeuskoulutuksen ohjaaminen
sekd kansainviélisten ihmisoikeuksiin liittyvien
sopimusten ja raporttien seuraaminen ja niista
tiedottaminen. Tydryhma on tarkoitus asettaa
uudelleen Poliisihallituksen toimesta.

YK:n kidutuksen vastainen komitea on
kuitenkin pitanyt vuonna 2011 antamissaan
suosituksissa ongelmallisena sit3, etté kaikkea
poliisin koulutusta arvioidaan vain sisdisesti
Poliisihallituksessa ja siksi komitea onkin ehdot-
tanut riippumatonta toimielinta tarkastelemaan
virkamiesten koulutusta. Komitea esitti tuolloin,
ettd kyseista tehtdvaa voisi hoitaa opetus- ja
kulttuuriministeridn yhteyteen suunniteltu
arviointielin. Tuleeko kevaalld 2014 toimintansa
aloittava opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
non alainen Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus (ks. HE 117/2013 vp) arvioimaan my&s
virkamiesten koulutusta, on viela epaselvaa.

Yhdenvertaisuutta kunnioittavan oppimis- ja
tydympariston edistamiseksi Poliisiammatti-
korkeakoulussa on tasa-arvo- ja tyShyvinvointi-
suunnitelmat seka ohjekirja “Epa&asiallisen koh-
telun ehkaiseminen ja kasittely Poliisiammat-
tikorkeakoulussa”. Henkil6ston tyytyvaisyytta
mitataan parin vuoden valein henkiléstébaro-
metrilla, eika kyselyjen perusteella ole ilmennyt,
ettd tyontekijat olisivat kokeneet esimerkiksi
kiusaamista.

Opiskelijoiden tyytyvaisyyttd on mitattu ky-
selyn avulla muutama vuosi sitten. Vuonna 2008
toteutetussa kyselyssa Poliisiammattikorkea-
koulun opiskelijoilta kysyttiin heidan kokemuk-
siaan seksuaalisesta hairinnasta. Kyselyn ja sen
pohjalta tuotetun selvityksen perusteella ilmeni,
ettd opiskelijoista karkeasti arvioiden puolet ko-
kivat, etta poliisityon yhteyttd miehisiin ominai-
suuksiin korostetaan ja etta naisten edellytyksia
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poliisitoiminnassa menestymiseen vahatel-
laan. Selvityksen mukaan naiden kokemusten
taustalla saattaa olla syvaanjuurtunut ndkemys
poliisialan miesvaltaisuudesta ja miehisesta
kulttuurista. Talla hetkelld noin 30 % Poliisiam-
mattikorkeakouluun hakijoista ja koulutukseen
valituista on naisia ja Poliisiammattikorkea-
koulun tavoitteena onkin yha lisata heidan
osuuttaan. Vaikka opiskelijoilla on mahdollisuus
antaa jaksokohtaisen palautteen lisaksi avointa
palautetta, olisi hyva, jos opiskelijoiden hyvin-
vointiin liittyvat kyselyt ja tutkimukset olisivat
saanndllisia henkildstdbarometrin tapaan. Néin
voitaisiin seurata, miten yhdenvertaisena ja
tasa-arvoisena opiskelijat oppimisymparistonsa
kokevat.

Toinen kehittdmisen kohde liittyy opiske-
lijoiden kulttuurisen tietdmyksen lisddmiseen.
Vaikka Poliisiammattikorkeakoulun opetuk-
sessa edistetdan vuorovaikutusta esimerkiksi
maahanmuuttajien ja romanien kanssa, Vuo-
rensolan tutkimuksesta kay ilmi, ettd vuonna
2009 valmistuneet poliisit arvioivat yhdeksi
heikoimmaksi osaamisalueekseen ulkomaalais-
valvonnan perusteet, kulttuurierojen ymmarta-
misen sekd vuorovaikutustaidot eri kulttuurista
tulevien kanssa. Ndmé puutteet ovat ilmenneet
my®s viime vuosina julkaistuissa raporteissa:
esimerkiksi itsendinen The World Justice Project
-organisaatio piti vuoden 2012 raportissaan
selkednd ongelmana Suomen, kuten myos
muiden lansimaiden kohdalla sit3, ettd etniset
vahemmistét ja ulkomaalaiset kokevat syrjintaa
poliisin toimesta. Myds YK:n kaikkinaisen rotu-
syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta
valvova komitea (CERD) on kiinnittdnyt Suomen
kohdalla huomiota eriarvoiseen kohteluun,
etenkin etniseen profilointiin. Poliisien liséksi
huomautuksen voi katsoa koskevan myés raja-
ja tulliviranomaisia.

Erilaisten kulttuurien kohtaamista ja ul-
komaalaisvalvonnan perusteita tuleekin yha
painottaa poliisin tutkintokoulutuksen uusissa
opetussuunnitelmissa ja -sisallSissa. Tahan on
kiinnitetty huomiota my&s hallituksen esityk-
sessa uudeksi Poliisiammattikorkeakoulua
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koskevaksi laiksi (HE 64/2013 vp), joka tuo
esille, miten "[sJuomalaisessa yhteiskunnassa
tulevaisuudessa tapahtuva moniarvoistuminen,
monikulttuurisuus ja yh& laajeneva kansainva-
listyminen edellyttdvat viranomaistoimijoilta
arvoneutraaliutta ja kulttuurien tuntemusta”.

12.3 Pelastusopisto

Pelastusopiston koulutustarjontaan kuuluu nelja
erilaista tutkintoa, joista téssa selvityksessa
keskitytaan erityisesti pelastajan ja hatdkeskus-
péivystdjan tutkintoihin. Molemmat tutkinnot
kestavat noin 1,5 vuotta. Pelastajan koulutusoh-
jelmasta valmistuneet voivat tyéskennelld muun
muassa palomiehina ja pelastajina. Pelastus-
opistossa opetussuunnitelman kehittdmisesta ja
valmistelusta vastaavat pelastajia ja hatédkeskus-
paivystdjia koskevien opetusyksikdiden paal-
likdt. Varsinaisen opetussuunnitelmatekstin
kirjoittavat kunkin opintojakson vastuuopetta-
jat, jotka hyvaksyttavat tekstin opetusyksikdiden
paallikailla. Lopullisesti opetussuunnitelmat
vahvistaa Pelastusopiston koulutusjohtaja.
Hallinnon oppiaineessa, joka on osa mo-
lempia tutkintoja, kasitellaén jonkin verran
perus- ja ihmisoikeuksia. Oppiaineessa pyritdan
teoreettisesta ndkdkulmasta kasin lahestymaan
esimerkiksi julkisen vallan kayttéon liittyvia seik-
koja, salassapitovelvollisuutta seka virkamiesoi-
keutta. Painotus on selkeasti perusoikeuksissa,
mika nakyy myos kaytetyissd oppimateriaaleis-
sa. Lisaksi erityisesti pelastusalan tutkinnossa
korostetaan, ettd pelastajat ja palomiehet voivat
toimia perusoikeuksien alueella, mutta rajoite-
tusti. Hatékeskuspaivystajan tutkinnon opetus-
suunnitelmassa ihmisoikeudet ovat selkedmmin
esilld kuin pelastajien opetussuunnitelmassa.
Hatakeskuspaivystdjien toiminnan perustaksi
ilmaistaan esimerkiksi ihmisarvon kunnioittami-
nen ja liséksi ihmisoikeudet mainitaan opetus-
suunnitelmassa kasiteltdessa polisiin toimintaa.
Pelastajatutkinnon opetussuunnitelmassa pe-
rehdytaan kylld pelastajia velvoittavaan lainsaa-
dantéon, mutta ihmisoikeuksiin ei viitata.
Yhdenvertaisuus on keskeinen oikeudellinen
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periaate hallinnon opetuksessa. Erityisesti hata-
keskuspaivystajien opinnoissa yhdenvertaisuus
on ollut viime aikoina esilla, silla eduskunnan
oikeusasiamies on muutamissa tapauksissa
katsonut hatakeskuspaivystajan kayttaytyneen
syrjivasti tai muutoin epaasiallisesti hatdkes-
kukseen soittanutta henkila kohtaan. Periaate
voisikin ndkya painokkaammin hatakeskuspai-
vystdjien opetussuunnitelmassa, esimerkiksi
kasiteltdessa ammatillisia vuorovaikutustaitoja.
Ihmisarvon loukkaamattomuuteen ei perehdyta
eri tutkinnoissa omana kasitteendan, mutta sita
sivutaan salassapitoasioiden yhteydessa. Vai-
tiolovelvollisuudella pyritaan kunnioittamaan
esimerkiksi onnettomuuksien uhrien muistoa
seka uhrien omaisia.

Perustuslain toista lukua kdyd&an lapi mo-
lemmissa tutkinnoissa. Opetuksessa esitellaan
muun muassa perusoikeuksien sisdlté ja ryhmit-
telytavat. Lisdksi pohditaan, miten perusoikeu-
det voivat joissakin tilanteissa olla ristiriitaisia
kesken&an ja milloin perusoikeuksia voidaan
rajoittaa. Hatékeskuspaivystajien opinnoissa on
tutustuttu Euroopan ihmisoikeussopimukseen,
jota opiskelijat ovat saaneet verrata Suomen
perustuslakiin. On kuitenkin hyvin paljon opis-
kelijoista ja heidan omasta kiinnostuksestaan
kiinni, miten syvaéllisesti ihmisoikeuksiin ja niita
koskeviin sopimuksiin perehdytaéan.

Sopimusten liséksi perusoikeudet tulevat
esiin pelastajien ja hatdkeskuspaivystgjien hallin-
non oppikirjoissa. My&s ihmisoikeuksiin ja YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen
viitataan kirjoissa, tosin hyvin lyhyesti. Kahdes-
sa ylemman tason koulutusohjelmassa (ali- ja
palopaallyston koulutusohjelmat) ei perehdyta
perusoikeuksiin samalla tavoin kuin pelastajan ja
hatakeskuspaivystdjan tutkinnoissa, silla oletuk-
sena on, ettd opiskelijat ovat kdyneet perusoi-
keuksia lapi aiemmissa opinnoissaan, kuten juuri
pelastajan tai muissa toisen asteen tutkinnoissa.

Kansallisiin valitus- ja kantelujarjestelmiin
pureudutaan sen sijaan kaikissa koulutusohjel-
missa melko kattavasti ja opiskelijoille painote-
taan, etta heilla on merkittava rooli kansalaisten
oikeuksien turvaajina. Oikeusturvaa kasitelladan
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seké tyontekijan ettd kansalaisten ndkékulmasta.
Oppimisen apuna toimivat oikeustapaukset ja
laillisuusvalvojien ratkaisut, joiden kautta saa-
daan my@s tietoa hallinnon ja laillisuusvalvon-
nan prosesseista. Oikeustapaukset kasittelevat
esimerkiksi sananvapautta, yhdenvertaisuutta

ja viranomaisen toimintaa asiakaspalvelutilan-
teissa. Opiskelijat saavat tapausten yhteydessa
pohtia, olisiko jotakin voinut tehdé toisin. Samal-
la he tulevat tietoisiksi siitd, miten suuri merkitys
esimerkiksi viranomaisen kielenkaytolla on.
My&s eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeus-
kanslerin toimintaa kasitelldadn. Opetuksessa
pyritddn myds rohkaisemaan opiskelijoita puut-
tumaan havaitsemiinsa vaariin tai epaasiallisiin
menettelytapoihin tydeldama&an siirryttdessa.

Kansalaiset valittavat pelastusalan kaytan-
no&ista varsin vahan. Pelastustoimea koskevia
laillisuusvalvontaratkaisuja ei ole kovinkaan
paljon, verrattuna esimerkiksi hatdkeskuspai-
vystajien tai poliisien toimintaa kasitteleviin
ratkaisuihin. Toki pelastusalan viranomaisten
toiminnalla voi olla téssa suuri merkitys, mutta
haastatellun mukaan kyse saattaa olla osittain
my&s kansalaisten vaihtelevasta suhtautumi-
sesta eri alan viranomaisiin. Kansalaiset pitavat
pelastustoimea luotettavana ja apua tuovana
tahona, minka vuoksi he eivat valttamatta koe
niin herkasti, ettd heitd kohdeltaisiin epaoikeu-
denmukaisesti. Huolimatta siitd, etta pelastus-
toimea koskevia kanteluita ja valituksia ei ole
merkittavasti tullut, opiskelijoille painotetaan,
ettd heidan on toimittava oikeudenmukaisesti
ja tasapuolisesti.

Oppimisen vélineina kaytetaan oikeusta-
pausten ohella muun muassa jokaiseen opin-
tojaksoon sisaltyvia oppimistehtévig, joista osa
liittyy perus- ja ihmisoikeuksiin. My&s tenteissa
saattaa olla kysymyksia perus- ja ihmisoikeuk-
sista. Lisaksi kevaalla 2013 jarjestettiin kriisihar-
joitus, johon osallistuivat hatdkeskuspaivystdja-,
alipaallysto- ja palopaallystotutkintojen opiske-
lijat. Kriisiharjoituksen aikana opiskelijoiden tuli
suorittaa erilaisia tehtévia, jotka saattoivat liittya
esimerkiksi toimivaltakysymyksiin. Opiskelijat
muun muassa pohtivat, kenelld on suuronnet-
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tomuustilanteessa oikeus maarata kansalaisia
tai ottaa haltuun toiselle kuuluvaa omaisuutta
pelastustehtévien hoitamiseksi. Tydharjoittelu-
jaksojen arvioinnille ei ole olemassa tarkkoja
kriteereja, mutta opiskelijat tekevat harjoit-
telusuunnitelman ja laativat lopuksi raportin
harjoittelustaan.

Pelastusopiston sisdisen toimintakulttuurin
kehittdémisessa on viime vuosina kiinnitetty
huomiota muun muassa tasa-arvokysymyksiin.
Tasa-arvosuunnitelmien liséksi Pelastusopistolla
on tasa-arvotyéryhmaé, joka toteutti vuonna 2011
seka henkildkunnalle ettd opiskelijoille kohdis-
tetun tasa-arvokyselyn. Ensimmaista kertaa suo-
ritettu kysely on tarkoitus uusia kahden vuoden
vélein. Sen perusteella ilmeni, ettd naisopiskeli-
joihin kohdistuvia véheksyvié asenteita esiintyy
pelastajapuolella jonkin verran. Etenkin pelas-
taja- ja alipaallystotutkintojen koulutusohjelmat
ovat hyvin miesvaltaisia, kun taas hatdkeskuspai-
vystajista suurin osa on naisia. Tutkintojen vahva
sukupuolittuneisuus nostettiinkin kyselyn pohjal-
ta laaditussa tasa-arvosuunnitelmassa yhdeksi
haasteeksi tasa-arvon edistamisen kannalta,
minka vuoksi Pelastusopisto pyrkii kiinnittdmé&an
entistd enemmaé&n huomiota opiskelijoiden
rekrytointiin ja tasapuolisuuteen opiskelijavalin-
noissa. Lisdksi tasa-arvokyselyssa toivottiin, ettd
opiskelijoiden ohella my&s opettajien tietoutta
tasa-arvoasioista liséttaisiin esimerkiksi koulu-
tuksen avulla. Pelastusopisto tukee tyénteki-
joidensa koulutusta, mutta esimerkiksi tdyden-
nyskoulutukseen hakeudutaan itsenéisesti.

Opiskelijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta tarkasteltaessa on huomioitava se, etta
pelastajan koulutusohjelmaan paasya rajoitta-
vat palomiehen ja pelastajan ammatin fyysi-
syyteen ja ty6turvallisuuteen liittyvat kriteerit.
Esimerkiksi padsykokeissa vaatimukset ovat
kuntotesteissd miehille ja naisille samat. Tasa-
arvovaltuutettu on katsonut tdman olevan oi-
keutettua, vaikka naiset selviytyisivatkin testeis-
té keskimaéaraisesti heikommin kuin miehet. Itse
hakuprosessin sijaan ongelmana onkin nais-
puolisten hakijoiden vahaisyys: arviolta 250:sta
hakijasta vain noin 1-2 on yleensa naisia.
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Selvityksen perusteella perus- ja ihmisoi-
keudet voisivat ndkya Pelastusopiston ope-
tussuunnitelmissa enemman. Vuoden 2013
alkupuolella Pelastusopistossa oli meneilldan
pelastajatutkinnon auditointi, jossa arvioitiin
tutkinnon opetussuunnitelmia ja opetussisal-
t6ja. Opetushallitus oli auditoinnissa mukana
ja auditoinnin perusteella on tarkoitus katsoa,
tarvitseeko opetussuunnitelmia muuttaa tai
kehittda. Esimerkiksi tydharjoittelun arviointia
voitaisiin tarkentaa siten, ettd opetussuunnitel-
miin kirjattaisiin selkedmmin, miten ihmisoike-
usnédkékulma huomioidaan tyéharjoittelujakso-
jen aikana.

12.4 Rikosseuraamusalan koulutuskeskus

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen (RSKK)
yhtena toimenkuvana on antaa koulutusta van-
keinhoidon perustutkinnossa (vuodesta 2014
alkaen Rikosseuraamusalan tutkinto), jonka suo-
rittaneet toimivat péaasiallisesti vanginvartijan
tehtavissa. Tutkinnon opetussuunnitelmatyéhon
osallistuvat RSKK:n liséksi toimikentan eli van-
kiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen
seka Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinnon
edustajat. RSKK:n opettajat ja johto viimeiste-
levat opetussuunnitelmat, jotka RSKK:n johto-
kunta lopulta vahvistaa. Vuoden 2013-2014
opetussuunnitelman laadintaan osallistui my&s
koulutuksen uudistusta valmistellut tydryhms,
jossa oli mukana edustaja oikeusministeridsta.
Hanen esityksestaan perus- ja ihmisoikeudet
tuotiin haastateltujen mukaan vahvemmin esiin
opetussuunnitelman sisall6issa.

Vartijan tehtavat on jaettu perustutkinnon
opetussuunnitelmassa kolmeen ammatilli-
seen osaamisalueeseen, joita ovat laillisuus ja
eettisyys, turvallisuus ja valvonta seka kuntoutus
ja ohjaus. Erityisesti laillisuuden ja eettisyyden
alue liittyy vahvasti ihmisoikeuskasvatukseen
ja sen sisalla kdydaankin opetussuunnitelman
mukaan lapi perus- ja ihmisoikeuksia seka
ammattietiikkaa, hyvan hallinnon periaatteita
ja virkamiehen toimivaltuuksia. Opiskelijat
perehtyvat esimerkiksi Suomen perustuslakiin,
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Euroopan ihmisoikeussopimukseen, vaihtuviin
ihmisoikeuksia ja etiikkaa kasitteleviin kirjoituk-
siin sekd Euroopan neuvoston vankilasaantoi-
hin. Monikulttuurisuuteen liittyvat kysymykset
tulevat esille syvennyttaessa ihmisten valisiin
vuorovaikutussuhteisiin. Lisaksi Euroopan
yhdyskuntaseuraamusten ja -toimenpiteiden
saantoja koskeva suositus kuuluu kurssivaati-
muksiin, sillda my6s yhdyskuntaseuraamusty6
puuttuu ihmisen perusoikeuksiin.

Lakien lisaksi perustutkinto-opetuksessa
kaydaan lapi eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisuja vankien valituksista. Téltd pohjalta saa-
daan kaytannon nakdkulmaa siihen, toteutuivat-
ko ihmisoikeudet kyseisissa tilanteissa. Samalla
opiskelijat saavat tietoa valitusmekanismeista.
Lisaksi rikosseuraamusalalla seurataan oma-
toimisesti, millaisia valituksia vangeilta tulee:
Etela-, Lansi- seka Ita- ja Pohjois-Suomen alueilla
on kullakin oma juristinsa, jonka tulee varmistaa,
ettd vangit saavat valituksiinsa vastineen.

Haastateltavien mukaan ihmisarvon loukkaa-
mattomuus ja yhdenvertaisuus nédkyvéat vangin-
vartijan kdytannon ty6ssa erityisesti niin sano-
tussa pienimmdén puuttumisen periaatteessa,
jossa asianosaisen oikeuksia pyritaan loukkaa-
maan vain niin vahan kuin kussakin tilanteessa
on mahdollista. Tama periaate on huomioitava
esimerkiksi henkild- ja omaisuustarkastuksis-
sa. Liiallista puuttumista vangin intimiteettiin
pyritaan valttdmaan, minkd vuoksi opetuksessa
perehdytdén erityisesti siihen, miten tarkastuk-
set tulee suorittaa. Lisaksi opiskelijoille pai-
notetaan omaisuuden hallussapito-oikeuden
koskevan myos vankia, ellei jokin tavara tai
esine tuota haittaa tai ole sdéntdjen vastainen.
Vanginvartijat saattavat joskus kokea, ettd tama
oikeus hankaloittaa heidéan ty6taan, koska he
joutuvat tarkastamaan kaikki vangille kuulu-
vat tavarat. Oikeusasiamies onkin kiinnittédnyt
ratkaisuissaan usein huomiota vankien ihmisoi-
keuksien toteutumiseen erityisesti yksityisyyden
ja omaisuuden suojan osalta.

Ty6harjoittelun arviointikriteerit olivat
selvitysta tehtdesséa vasta valmistumassa, koska
RSKK:n opetussuunnitelmaa ja koulutusta
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on uudistettu. Haastateltavat korostavat silti,
ettd tyossdoppimisen aikanakin opiskelijoita
ohjataan ja valvotaan toimimaan ammattinsa
edellyttdmalla tavalla. Vuoden 2013-2014
opetussuunnitelmassa tydharjoittelujaksojen
oppisisélldissd puhutaan muun muassa ihmis-
arvon kunnioittamisesta seka perus- ja ihmisoi-
keuksien toteuttamisesta.

RSKK:lla ei ole tasa-arvosuunnitelmaa. Vaikka
koulutuskeskuksen henkilékuntaan kuuluu var-
sin tasapuolisesti miehia ja naisia, olisi tasa-ar-
von kehittdmistyd sekd henkildston etta opiskeli-
joiden kannalta toivottavaa. Esimerkiksi vankein-
hoitoalalla, jolla vanginvartijat tyéskentelevat,
etenkin naiset ovat kokeneet tydhyvinvointia ja
tasa-arvoa koskeneen tutkimuksen mukaan su-
kupuolista héirintaa ja kiusaamista. Naiset ovat
vankeinhoitotydssa edelleen véhemmisté ja sen
vuoksi alalle hakeutuviin toivottaisiin enemman
naisia. Talla hetkelld naispuolisten hakijoiden
maarat ovat RSKK:ssa pudonneet ja nyt noin 25
% koulutukseen hakevista ja valituista on naisia.
Maahanmuuttajataustaisia opiskelijoissa on
harvakseltaan. Heidén suomen kielen taitonsa
on edellytysten mukaista, mutta kaikki eivat
valttdmatta ole opiskelleet englantia samassa
maarin kuin Suomessa opiskellaan. Tall6in opis-
kelijat saavat esimerkiksi tukiopetusta. (Joissakin
maissa vankeinhoidon opiskelijoiden tasaver-
taisia mahdollisuuksia on pyritty edistdaméaan
nais- ja vahemmistokiintioilla opiskelijoiden
rekrytointivaiheessa. Esimerkiksi Norjassa on
otettava aina yksi saamelaisopiskelija vangin-
vartijan peruskoulutukseen. Naita kysymyksia ei
kuitenkaan ole otettu haastateltavien mukaan
Suomessa esille.)

Tulevaisuudessa RSKK:n opetuksessa aio-
taan painottaa muun muassa lasten oikeuksia
sekd maahanmuuttajien asemaa vankiloissa.
N&ama teemat ovat jo nakyneet RSKK:ssa
jarjestetyissa seminaareissa. Lasten ja vanki-
en tapaamismahdollisuudet ovat olleet usein
esilla oikeusasiamiehen vankilatarkastuksilla ja
oikeusasiamies on myds antanut paatoksen alle
18-vuotiaiden vankien sijoittamisesta aikuisista
vangeista erilleen.
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Maahanmuuttajien asemaa pyritdan tuo-
maan esille siksi, etta erityisesti afrikkalais- ja
arabitaustaiset vangit kohtaavat haastateltujen
mukaan syrjintda. Toiset vangit saattavat esimer-
kiksi kieltaa heita tulemasta ulkoilutiloihin ja he
voivat haluta asumaan samalle osastolle, vaikka
se olisi mukavuuksiltaan kaikkein vahaisin.
Naihin asioihin puuttuminen ndhdaan vaikeana
opetuksen kautta, silla asianosaiset, uhrit mu-
kaan lukien, usein kiistavat rasismiepailyt. Van-
ginvartijaopiskelijoiden tietoon tuodaan téllaisia
rasismitapauksia, mutta haastatellut kokivat, etta
pelkka tietoisuuden lisddminen ei riité vankilois-
sa ilmenevan syrjinnan ehkaisemiseksi.

Haastatellut pitivat haasteellisena maahan-
muuttajien tarpeiden huomioonottamisessa
my®&s sitd, ettei vanginvartijoilla ole kulttuurista
tietdmysta tarpeeksi. Esimerkiksi perhetapaami-
set saattavat tuottaa ongelmia, koska perheka-
sitys vaihtelee kulttuureittain ja valilla vierailijoi-
ta olisi tulossa yli sallittujen maaran. Romanien
erityistarpeita on jo totuttu ottamaan huomioon
ja niista on tullut osa vankiloiden kaytantsja.
Romanivankeja on esimerkiksi sijoitettu sellei-
hin heidan keskinaisen hierarkiansa mukaan.

Kulttuuristen erityistarpeiden huomioon
ottaminen télla tavoin ei aina ole kuitenkaan
ihmisoikeuksien kannalta ongelmatonta. Kou-
lutuksessa olisi syyta kéasitella ihmisoikeuksien
universaalisuutta ja luovuttamattomuutta suh-
teessa kulttuurisensitiivisyyteen.

Maahanmuuttajien oloja suomalaisissa
vankiloissa selvittdnyt tutkimus osoittaa, etta
vankien lisdksi my&s vanginvartijat syyllistyvat
rasistiseen kielenkayttd6n ja erityisesti ihonva-
riltdan erilaisten vankien syrjimiseen. N&in ollen
olisi térke&a, ettd vankeinhoitoa opiskelevien
opinnoissa kasiteltaisiin rasismia ja sen erilaisia
ilmenemismuotoja selkedmmin. Kevaallad 2013
RSKK aikoikin jarjestdd monikulttuurisuutta
kasittelevan teemapaivan.

12.5 Tullikoulu

Tullikoulu vastaa koko Tullin henkiléstén kou-
luttamisesta ja viranomaisten peruskoulutus
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kestda noin kolme vuotta. Peruskoulutettavat
opiskelijat ovat samanaikaisesti Tullilla toissa
virkamiehing, kun he suorittavat opintojaan.
Peruskoulutuksen aikana on my&s mahdollista
suorittaa virallinen Tullialan ammattitutkinto.
Seka Tullin peruskoulutuksen ettd Tullialan am-
mattitutkinnon opetussuunnitelmat laaditaan
ja hyvaksytaan Tullikoulussa ja valmistelu- ja laa-
timisty6hon osallistuvat koulutussuunnittelija,
opettajat seka tarvittaessa muita asiantuntijoita
Tullin siséltd. Suomen Tullissa voi tydskennella
esimerkiksi tullauksen, erilaisten selvitystehta-
vien, verotuksen ja rikostorjunnan parissa, eli
sen tehtdvat ovat paljon laaja-alaisempia kuin
monien muiden valtioiden tulleilla.

Tullikoulun ensisijaisena tavoitteena on, etta
tyotehtavat tulevat hoidetuksi lainsdddénnon
edellyttamalla tavalla - ihmisoikeusnékékulmaa
ei painoteta erikseen, mika nakyy myds perus-
koulutuksen opetussuunnitelmissa: ensisijaisena
I&htokohtana ovat tulliviranomaisen toimival-
tuudet ja velvollisuudet. Opiskelijoiden tulee
esimerkiksi perehtya rikoslakiin, pakkokeinola-
kiin ja esitutkintalakiin. Liséksi peruskoulutusta
edeltdvassé perehdytysvalmennuksessa koros-
tetaan sitd, ettd virkamiesta sitovat tietyt velvoit-
teet myos vapaa-ajalla. Tydssdan viranomais-
ten tulee taas perustella asiakkaita ja heidan
omaisuuttaan koskevia ratkaisuja lakiin nojaten.
Vastaan tulee my®ds tilanteita, joissa asiakkaan
perusoikeuksiin joudutaan tarkastustilanteissa
puuttumaan, mink& esimerkiksi maahanmuut-
tajataustaiset asiakkaat saattavat kokea leimaa-
vana ja syrjivana. Talldin on erittdin tarkeas, etta
noudatetaan oikeita menettelytapoja.

Koska tulliviranomaisen toiminnassa perus-
ja ihmisoikeudet korostuvat eniten asiakkaiden
kanssa kommunikoidessa, asiakaspalvelu- ja
vuorovaikutustaitoja koskevat aiheet ovat ope-
tuksessa ihmisoikeuskasvatuksen ndkékulmasta
merkityksellisimpia. Naita aiheita kasittelevassa
peruskoulutuksen osiossa painotetaan opetus-
suunnitelman mukaisesti erityisesti tasapuolista
toimintaa viranomaisena, erilaisuuden hyvaksy-
mistd seka kohtaamista toisenlaisista olosuhteis-
ta ja kulttuureista tulevien asiakkaiden kanssa.
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Lainsdddannon osalta peruskoulutuksessa
keskitytdan erityisesti Suomen perustuslakiin.
Opetussuunnitelman perusteella esimerkiksi
viranomaisen toimivaltuuksien ja perusoikeuk-
sien suhde on yksi kasiteltava aihe. Kansainva-
lisia ihmisoikeussopimuksia ei kayda lapi kuin
mainintoina, silla ne tulevat tarkemmin esille
tédydennys- ja jatkokoulutuksessa. Esimerkiksi
rikostorjunnan koulutusohjelmassa perehdy-
téan perustuslain toisen luvun liséksi Euroopan
ihmisoikeussopimukseen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan.

Muutoksenhakumenettelyt ovat myés tarkea
osa koulutusta, mikd haastateltavien mukaan
nakyy kdytdnnon tyossa: tulliviranomaiset tie-
tavat heitd ohjaavat sdannét ja toimivat niiden
mukaan, eli asiakkaat saavat tietoa omista
oikeuksistaan. Pa&tosta tehdessa tai toimen-
piteisiin ryhdyttdessé annetaan aina selvitys
siitd, mihin Tullin asiakas voi valittaa tai millaiset
oikeudet hénelld on saada muutosta tehtyyn
paatokseen. Tamé periaate on kirjattu myos
peruskoulutuksen ja ammattitutkinnon opetus-
suunnitelmiin.

Teoriaopinnot suoritetaan lahiopetusjak-
soilla Tullikoulussa. Jaksojen aikana opiskelijat
osallistuvat luennoille, joilla kasitellaén esimer-
kiksi tapausesimerkkeja ja tehdaan ryhmatéits,
joiden tarkoituksena on saada opiskelijat tietoi-
siksi omista asenteistaan ja suhtautumisestaan
ihmisoikeuksiin. Peruskurssilaiset ovat myos
kéyneet vierailulla Tullikoulun 1ahell3 sijaitse-
vassa moskeijassa, jossa he ovat keskustelleet
imaamin ja moskeijan henkilokunnan kanssa.
Vierailujen tarkoituksena on ollut lis&ta tietoi-
suutta ja ymmaérrysté erilaisuudesta ja toisenlai-
sista kulttuureista. Taman lisdksi maahanmuut-
tajataustaisia henkil6ité ja romaneja on ollut
luennoimassa Tullikoulussa.

Tydeldmaéjaksojen aikana tulee suorittaa
tiettyja tullitydhon liittyvia tehtavia, mutta niité
ei voida tarkasti méaaritelld esimerkiksi asianmu-
kaiseen ja tasavertaiseen kohteluun liittyviksi,
silla ei ole mahdollista tieta, millaisia asiakas-
palvelutilanteita tydssdoppimisjaksojen aikana
tulee. Kdytdnnon osaamista kuitenkin arvioi-
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daan tullialan virallisessa nayttdtutkinnossa, jo-
ka suoritetaan osana ammattitutkintoa. Paddosa
perusteiden ammattitaitovaatimuksista liittyy
muun muassa tullimenettelyihin, laadunvalvon-
taan ja verotukseen, mutta esimerkiksi asiak-
kaan neuvominen kantelu- ja valitusmahdolli-
suuksissa seka kuluttajansuojassa ovat eraita
arviointiperusteita. Lisaksi tutkinnon suorittajan
on tiedettdva, miten virkamiehen oikeudet ja
velvollisuudet hanta sitovat.

Suoranaista viittausta ihmisoikeuksiin
ndyttétutkinnon perusteissa ei kuitenkaan ole.
Peruskoulutuksen opetussuunnitelmassa kylla-
kin mainitaan, etta tyéssdoppimisjakson aikana
kaikkia asiakkaita on kohdelta tasapuolisesti.

Vaikka opiskelijaryhmét koostuvat paéosin
kantasuomalaisista, peruskoulutukseen on
osallistunut myés muutamia maahanmuuttaja-
taustaisia opiskelijoita. Heiddn suomen kielen
taitonsa edellytetdan olevan sujuvaa, mutta
esimerkiksi hankalaa ammattitermista on voitu
opetuksessa selvent&3, koska sen sisdistaminen
saattaa olla hankalaa sellaisille opiskelijoille,
jotka eivat puhu suomea aidinkielendan. Talla
hetkelld naisten osuus Tullin henkil6stosta on
46 %.

Haastateltujen mukaan kansainviélisyyskas-
vatukseen liittyvaa koulutusta seka tydyhteison
hyvinvointia on edistetty erityisesti Tullikoulun
omasta aloitteesta. Tyokentalla ilmennyt tarve
on esimerkiksi synnyttanyt vieraiden kulttuuri-
en kohtaamiseen liittyvid kampanjoita. Tulli on
my®&s kehittényt tyShyvinvoinnin tyékaluja, joita
on otettu kdytt66n koko valtionhallinnon alalla.
Kehitetyista tyokaluista haastateltavat mainitsi-
vat tydhyvinvointikyselyn purkumallin seka Tyo-
yhteisén pelisdannét- ja Arjen esimiestyd -val-
mennukset. Lisdksi tasa-arvon toteutumista on
seurattu sédanndllisesti tyotyytyvaisyyskyselyin.
Kuten monissa muissa tutkituissa organisaatiois-
sa, naiset ndkevat miehid useammin, ettd Tullin
tasa-arvotilanteessa olisi vield kehitettavaa.

Verrattuna esimerkiksi poliiseihin ja rajavar-
tijoihin, tulliviranomaisen tydssa ei liikuta niin
usein asiakkaiden henkilékohtaisen koskemat-
tomuuden alueella. Henkiltarkastusten sijaan



VALTION KOULUTUSLAITOKSET

suurin osa tarkastuksista koskee maahan tuota-
via tavaroita ja hyodykkeita. Tulliviranomaisiin
kohdistettuja kanteluita tuleekin eduskunnan
oikeusasiamiehelle verraten vahan ja niista
suurin osa liittyy autoverotuksen kaytantoihin.
Oikeusasiamies on tosin puuttunut vuosien
2010 ja 2011 kertomuksissaan henkil6tarkas-
tusten suorittamiseen ja esittanyt, etta tarkas-
tusten kaytantoja tarkennettaisiin. Nain ollen
my®&s tulliviranomaisten menettelytapoja tulisi
seurata aktiivisemmin, mika taas voisi vahvistaa
ihmisoikeusnakokulmaa opetuksessa.

12.6 Maanpuolustuskorkeakoulu

Maanpuolustuskorkeakoulu (MPKK) kouluttaa
henkilstéa Puolustusvoimille ja Rajavartiolai-
tokselle. Se antaa perustutkintotasolla akatee-
mista opetusta sotatieteiden kandidaateiksi ja
maistereiksi opiskeleville kadeteille. Tutkintoi-
hin kuuluvat ammatilliset opinnot suoritetaan
puolustushaarakouluissa, eli Maa- Meri- ja Il-
masotakouluissa tai niihin verrattavassa Raja- ja
merivartiokoulussa oman erikoistumisalan mu-
kaisesti. Puolustushaarakoulujen liséksi voidaan
opiskella my&s toimiala- ja aselajikouluissa.

Puolustusvoimien paaesikunta vahvistaa
Maanpuolustuskorkeakoulun opetuksen yleiset
tavoitteet ja tutkintovaatimukset. Niiden pohjal-
ta MPKK:n tutkinto-osastot laativat tarkemmat
tutkintovaatimukset, jotka taas ohjaavat ainelai-
toksia sekd puolustushaarakouluja opetussuun-
nitelmaty6ssa. Nain ollen MPKK, Maasotakoulu
sekd Raja- ja merivartiokoulu laativat opetus-
suunnitelmat itse sotatieteiden kandidaatin ja
maisterin tutkintojen osalta. Lopullisesti opetus-
suunnitelmat vahvistaa MPKK:n rehtori opetus-
neuvoston kasittelyn jélkeen.

Sotatieteiden kandidaatin ja maisterin
tutkinnoissa ihmisoikeuksia késitelldén oikeu-
dellisten ja eettisten ndkékulmien seké tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusperiaatteiden liséksi
my@ds eri turvallisuustilanteissa, eli rauhan ja
sodan aikana sekd sotilaallisissa kriisinhallinta-
tehtdvissd. Opetussuunnitelmissa ei tarkenneta
kuin satunnaisesti, millaista ihmisoikeuksiin
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liittyvéé lainsdddantéé kursseilla kdydaan lapi.
MPKK:n johtavan sotilaslakimiehen mukaan
kandidaatin ja maisterin tutkintojen yleisissa
oikeudellisissa opinnoissa kuitenkin keskitytdan
erityisesti perusoikeuksiin ja siihen, millaisissa
tilanteissa kyseisia oikeuksia voidaan rajoit-
taa. Lapikdytavind sopimuksina han mainitsee
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen seka
Euroopan ihmisoikeussopimuksen. My6s YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksella ja sen
lisdpoytakirjoilla on merkitysta. Lisaksi kaikilla
tutkintotasoilla perehdytédan sotilaallisen kriisi-
hallinnan perusteisiin, joiden yhteydessa kasi-
tellddn humanitaarista oikeutta, kuten Geneven
sopimuksia. Riippuu kuitenkin opiskelijoiden
padainevalinnoista, suorittavatko he kyseisen
kurssin - kaikkien opintoihin sotilaallisen kriisin-
hallinnan perusteet eivat siten kuulu.

Arvokasvatus on Maanpuolustuskorkeakou-
lussa kaikkeen opetukseen kuuluvaa. lhmis-
arvon loukkaamattomuus seké tasavertaisuus
tulevat esiin erityisesti upseerikasvatuksessa,
johon sisaltyvat kaikki upseerina toimimiseen
kuuluvat kayttaytymissdannot, normit ja perin-
teet. Nama ammattietiikkaankin kuuluvat tavat
siirtyvéat sotilaslakimiehen mukaan opiskelunsa
aloittaville kadeteille vanhempien opiskeli-
joiden seké opettajien esimerkin kautta, eli
upseerikasvatus on epdmuodollista opetusta.
Oikeudellisessa opetuksessa taas ihmisarvon
loukkaamattomuuteen ja yhdenvertaisuuteen
liittyvat asiat tulevat muodollisemmin esille
erityisesti kasiteltdessa rauhan ajan olosuhteita.
Normi- ja arvonakdkulmien rinnalla ihmisoike-
usmekanismeihin perehdytdan vain lyhyesti,
mitd sotilaslakimies perustelee tuntimaarien
asettamilla rajoitteilla.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kurssilla luen-
noilla opittuja oikeudellisia séant&ja sovelletaan
kaytantoon. Simulaatiotehtavissa opiskelijat
toimivat kuvitteellisella kriisinhallinta-alueella,
jossa he esimerkiksi kohtaavat suojapaikkaa
hakevan ihmiskaupan uhrin. Opiskelijoiden on
mietittdva, mita oikeudellisia ja mission man-
daattiin liittyvia seikkoja tilanteessa on otettava
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huomioon. My&s toiminta-alueen séénnét ja
paikallinen kulttuuri maarittavat paatcksente-
koa. Harjoituksen jalkeen tilanteita kdydaan lapi
ja télléin opiskelijat voivat esittéda kysymyksia ja
pohdintoja, joita harjoituksen my6ta tuli esiin.
Nain he tulevat tietoisemmiksi omista asen-
teistaan ja samalla heidén arvoihinsa on my6s
mahdollista vaikuttaa.

K&aytannén oppimisen tukena toimii tydela-
majakso, joka sijoittuu kandidaatin ja maisterin
tutkinnon valiin. Kandidaatit tyoskentelevéat
tall6in maaraaikaisessa luutnantin virassa 3—10
vuotta ja ovat paljon tekemisissd myds ihmisoi-
keusasioiden kanssa. He esimerkiksi kouluttavat
varusmiehia sodan oikeussddnndista. Lisaksi
luutnantteina toimivat kandidaatit siirtavat jo
téssé vaiheessa upseeritapoja varusmiehille,
minka vuoksi kouluttajien asenteilla ja arvoilla
on suuri merkitys. Tydelamajaksolla kandi-
daattien ty6té arvioidaan samalla tavalla kuin
muidenkin virkamiesten. Esimerkiksi kehitys-
keskustelussa kaydaan lapi, ovatko kandidaatit
téyttdneet opetuksen asettamat tavoitteet
ja ovatko he tyoskennelleet kaikkien oikeu-
dellisten normien ja lainsdadannén mukaan.
Maéraaikaisten luutnanttien ty6té ei kuitenkaan
varsinaisesti seurata paikan paalla.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi vuonna 2011
kaikkia yliopistoja ja korkeakouluja, kuten
Maanpuolustuskorkeakoulua ldhettdmaén tasa-
arvovaltuutetun toimistoon organisaatioiden
toimintaa kehittdvan tasa-arvosuunnitelman.
Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti MPKK:n samana
vuonna toimittaman suunnitelman perusteella
huomiota erityisesti siihen, ettd opiskelijoiden
ndkemystd tasa-arvon toteutumisesta kartoitet-
taisiin jérjestelméllisemmin. Maanpuolustus-
korkeakoulu suoritti vuoden 2013 alkupuolella
ensimmaiset opiskelijakyselyt, joissa selvitettiin
my®&s tasa-arvotilannetta. Kyselyjen my&té on
tarkoitus laatia vastaisuudessa joka toinen
vuosi paivitettdva tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelma, jonka tekemiseen myds eri
tutkintotasoilla opiskelevat maanpuolustuskor-
keakoululaiset paasevéat tydryhmassa osallistu-
maan. Tydryhmaan pyritddn saamaan tasapuo-
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lisesti eri sukupuolten ja ikdryhmien edustajia.

Ylipaataan Maanpuolustuskorkeakoulussa
tavoitteena on keratd aktiivisesti tietoa opis-
kelijoiden ndkemyksista. Palautetta pyydetaan
opiskelijoilta opintojen eri vaiheissa jakso- ja
kausikohtaisesti. Liséksi kdytetaan viivastettya
palautetta, johon tyéelamajaksoilla olevat
kandidaatit vastaavat. Opiskelijoilla on nimetts-
mien palautteiden ohella mahdollisuus keskus-
tella heihin itseensa tai muihin kohdistuneesta
epaasiallisesta kaytoksesta kasvokkain esimer-
kiksi kuraattorina toimivan sotilaspastorin tai
naisopiskelijoiden tukihenkildn kanssa.

Palautteiden ja kyselyjen avulla edistetdan
haastatellun mukaan tietoisuutta sekad ongelmi-
en tunnustamista, mutta enemma&n huomiota
tulisi kiinnittdad myds siihen, millaisiin toimen-
piteisiin palautteiden ja kyselyiden pohjalta
ryhdytdan. Esimerkiksi Puolustusvoimien
aloitteesta tehdyssa tasa-arvokyselyssa vuonna
2011 ilmeni, ettd Puolustusvoimien henkil6stén
tasa-arvossa riittda vield kehitettdvaa. Puolus-
tusvoimien henkil6sté6n kuuluvista upseeri-
naisista kiusaamista oli kokenut noin 18 % ja
hairintda noin 37 % vastanneista. Samalla vain
5 % upseerimiehista oli kokenut vastaavanlaisia
tilanteita. Vaikka kiusaaminen ja hairinta olivat
suurimmassa osassa tapauksista vastausten
perusteella jo loppuneet, tulisi ennaltaehkaise-
vana menetelmana kiinnittda erityistd huomiota
tasa-arvon toteutumiseen jo upseeriksi opiske-
levien keskuudessa.

Haastatellun mukaan kaikkia opiskelijoita
kohdellaan MPKK:ssa yhdenvertaisesti. Hanen
ndkemyksensa on, ettei mitdan sukupuoli-,
uskonto- tai kulttuuriryhmittymaa pyrita koros-
tamaan, eli esimerkiksi naispuolisia opiskelijoita
ei luokitella naiskadeteiksi. Yhdenvertaisuus ei
kuitenkaan tarkoita sitd, etta kaikkia kohdeltai-
siin MPKK:ssa tasmaélleen samalla tavoin, vaan
paremminkin kyse on erilaisuuden hyédyntami-
sestd ja yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoami-
sesta. Esimerkiksi paasykokeiden juoksutesti on
mahdollista suorittaa rastipaivana, jos hakija on
varsinaisena ajankohtana ollut sairaana. Lisaksi
haastatellun mukaan kaikki opiskelijat ovat
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tasavertaisessa asemassa opinnoissaan: nimen-
omaan opintomenestys ratkaisee sen, millaiset
valinnanmahdollisuudet opiskelijat saavat
esimerkiksi erikoistumisopinnoissaan (kullekin
erikoistumisalalle on oma opiskelijakiintionsa).

Lahitulevaisuudessa MPKK aikoo mahdolli-
sesti kirjata viela tarkemmin yhdenvertaisuus- ja
sukupuolindkékulman huomioivan koulutuksen
opetussuunnitelmiinsa, silld Puolustusvoimien
paaesikunta antoi kevaalla 2012 kaskyn edistaa
naisten osuutta kriisinhallintatehtavissa. Kasky
nojautuu YK:n naiset rauhantydssa -paatoslau-
selmaan (S/RES/1325). MPKK:n ulkopuolisia
sukupuolindkékulman huomioimiseen liittyvia
seminaareja ja tapahtumia on jérjestetty varsin
usein ja niistd on pyritty tiedottamaan opiskeli-
joita. Ruotsissa toimiva Gender Training Center
tarjoaa myds koulutusta, johon MPKK:n henki-
16st64 osallistuu.

12.7 Maasotakoulu

Maasotakoulussa opiskelevat ne sotatieteiden
kandidaatin ja maisterin tutkintoaan suorit-
tavat kadetit, jotka valmistuvat maavoimien
upseereiksi. Padosa heidéan koulutuksestaan
on sotilasammatillisia opintoja, joissa ei paino-
teta niink&an teoriaa, vaan pyritdan lisadmaan
kadettien johtamisvalmiuksia seka kaytannén
osaamista omalla toimialalla. Varusmiehia
koulutetaan Maasotakoulussa esimerkiksi soti-
laspoliisi-, kuljetus- ja ld&kintatehtéviin ja my6s
heidén koulutustaan tarkastellaan selvityksen
téssa osiossa. Samalla kiinnitetddn huomiota
Puolustusvoimien yleiseen koulutuskulttuuriin.
Kadettien sotilasammatillisten opintojen
opetussuunnitelmat laaditaan Maasotakoulun
korkeakouluosastolla yhdess& kunkin aineen
padopettajan kanssa. Opetussuunnitelmat
hyvaksyy Maasotakoulun johtaja. Varusmiehil-
le yhteisesti koulutettavat asiat maéritellaan
Puolustusvoimien padesikunnassa ja tdmén
ohjeistuksen pohjalta Maasotakoulussa laadi-
taan opetussuunnitelma, jossa ovat mukana
my&s koulutushaaraan kuuluvat opetussisal-
|6t. Opetussuunnitelmat hyvéksytetaan joko
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Maavoimien esikunnassa tai joukko-osastojen
komentajilla.

Seka varusmiesten ettd kadettien ihmis-
oikeuskasvatus painottuu humanitaariseen
oikeuteen. Haastateltujen mukaan humanitaa-
rinen oikeus liittyy konkreettisimmin sotilaiden
toimintaan, mika liséa opiskelijoiden moti-
vaatiota. He tulevat tietoisiksi siita, etta heita
velvoittavat kansainvéliset sopimukset, vaikka
tdma tietoisuus tulisikin normin noudattamisen
pakon kautta. Toisaalta sodan oikeussaantdihin
liittyy syvempidkin ihmisoikeuksia koskettavia
merkityksia, silla niiden my&ta esimerkiksi
vastapuolella sotivien ihmisarvo tunnustetaan.
Humanitaarisen oikeuden painotus nakyy myés
Puolustusvoimien tydntekijéiden koulutuksessa:
SPR:n jérjestdmaélle humanitaarisen oikeuden
kurssille osallistuu vuosittain 15—-20 henkil6&,
jotka ovat pa&osin luutnantteja, yliluutnantteja
ja kapteeneja.

Varusmiehet saavat peruskoulutuskaudel-
laan kansalaiskasvatusta, johon kuuluu parin
luennon verran turvallisuuspolitiikkaa. Ndiden
luentojen yhteyteen liitetdan opetusta sodan
oikeussdénndistd, mikd on my®ds kirjattu perus-
koulutuskauden tuntikehyksiin. On kuitenkin
opettajasta kiinni, miten paljon oikeussdantoja
painotetaan. Aliupseerikoulun ensimmaisessa
vaiheessa keskitytaan erityisesti sithen, miten
ryhmanjohtajan tulee ottaa ihmisoikeudet huo-
mioon omassa asemassaan ja toiminnassaan.
Reserviupseerikoulussa ndkékulmaa syvenne-
tédan edelleen, kuten myés sotilasammatillisissa
opinnoissa. Ihmisoikeuksiin liittyvén opetuksen
tarkempi sisalt6 ei kuitenkaan kay ilmi ali- ja
reserviupseereja koskevasta varusmiesten
johtaja- ja kouluttajakoulutuksen opetussuun-
nitelmasta tai kadettien sotilasammatillisten
opintojen pedagogisista kasikirjoituksista.

Humanitaariseen oikeuteen kuuluvista sopi-
muksista kaydaan lapi haastateltujen mukaan
muun muassa Geneven sopimuksia, Haagin
maasodankayntia koskevaa sopimusta seka
tiettyjen aseiden kayttoa rajoittavia tai kielta-
via sopimuksia. Myés Unescon yleissopimus
kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen
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selkkauksen sattuessa kuuluu opetukseen.
Varusmiehille ja aliupseerikoulua kayville ope-
tetaan sopimuksista vain keskeisimmat kohdat,
jotka on muistettava joka tilanteessa.

Ihmisoikeusasiakirjat, kuten YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallinen julistus, YK:n kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus sekd Euroopan
ihmisoikeussopimus eivit ole mukana opetus-
suunnitelmissa, mutta niihin kuuluvia sisaltéja
tulee haastateltujen mukaan opetuksessa esiin.
Naiden sopimuksien asemaa tulisikin korostaa
Geneven sopimusten rinnalla, ettei sotilaiden
opetus painottuisi lilaksi humanitaariseen oi-
keuteen, kuten YK:n ihmisoikeuskasvatusohjel-
man toimintasuunnitelmassa huomautetaan.

Humanitaarisen oikeuden liséksi varusmie-
het ja kadetit saavat eettistd opetusta, josta
vastaa sotilaspappi. Varusmiesten opetuksessa
keskitytddn muun muassa varusmiespalveluk-
sen haasteisiin seké kotiutumiseen ja painote-
taan, ettd varusmiehet kiinnittaisivat huomiota
toistensa hyvinvointiin. Lisdksi pohditaan,
miten johtajana toimitaan eettisesti oikein.
My®&s vainajien kohtelu ja ihmisarvo kuoleman
jalkeenkin huomioidaan. Kadettien sotilasam-
matillisilla opintojaksoilla kerrotaan yhteisten
arvojen historiallisesta taustasta seka kasi-
telldén Puolustushallinnon ja Maasotakoulun
arvoja. Opetuksessa paneudutaan siihen, miten
voidaan toimia oikein ja tilanteen vaatimalla ta-
valla esimerkiksi kriisin sattuessa. Liséksi sotilas-
ammatillisissa opinnoissa on aiemmin kasitelty
uskonnonvapautta ja eri uskontokuntiin kuu-
luvien tasapuolista kohtelua, mutta nyt ndma
teemat nakyvat vain varusmiesten opetuksessa
sekd tdydennyskoulutukseen kuuluvalla rauhan
ajan paallikdiden kurssilla.

Humanitaarisen oikeuden sopimusten ja
eettisten ndkemysten pohjalta opetuksessa
painotetaan mielivaltaisen toiminnan kieltoa,
siviili- ja sotilaskohteiden erottelua, tarpeet-
toman kérsimyksen valttamista, suhteellisuus-
periaatetta sekd petollisuuden ja valehtelun
kieltoa. Taman liséksi perusopetuksessa tulevat
esille sotilaan toimivaltuudet ja velvollisuudet.
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Esimerkiksi valmiuslaki ja laki Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille antavat sotilaille tiettyja
valtuuksia puuttua kansalaisten oikeuksiin.
Oletuksena opetuksessa on, ettd opiske-
lijoilla on ihmisoikeuksista taustatietoja, joita
he ovat saaneet yleisen kansalaiskasvatuksen
tai Maanpuolustuskorkeakoulussa tapahtuvien
opintojen myéts. Maasotakoulussa néita tietoja
pyritédan siirtdmaan kaytannon toimiksi, minka
johdosta erityisesti kadeteille suunnatuissa
oppimenetelmissé painottuvat soveltaminen ja
tapausesimerkit. Esimerkiksi kadettien taktiikan
opinnoissa ihmisoikeudet vaikuttavat siihen, mil-
laisia operaatioita voidaan suunnitella ja miten
huomioidaan operaatioiden kohdealueella ela-
vat ihmiset. Lisdksi johtamisen opiskelijat, jotka
osallistuvat johtaja- ja kouluttajakoulutukseen,
suorittavat johtajuusradan, jonka varrella tulee
vastaan erilaisia kdytannon tyohon liittyvia la-
vastettuja tilanteita. Osa tilanteista on koskenut
esimerkiksi tyopaikkakiusaamista ja erilaisuuden
suvaitsemista. Johtajuusrata kuuluu my®és niille
varusmiehille, jotka osallistuvat palvelusaika-
naan johtaja- ja kouluttajakoulutukseen.
Kansalliset hallinto- ja laillisuusvalvontame-
nettelyt tulevat varusmiehille ja kadeteille sel-
keimmin esiin heidédn omien oikeuksiensa kaut-
ta. Esimerkiksi sosiaalikuraattori kdy varusmies-
ten kanssa lapi heille kuuluvia sosiaalietuuksia.
Opetuksessa ovat mukana myds yhdenvertai-
suuteen, tasa-arvoon, hyvaan hallintotapaan ja
oikeusturvaan liittyvat kysymykset. Virkamiehia
koskevissa paatdksissa, jotka voivat liittya
esimerkiksi upseerien pakkosiirtoihin, on aina
mukana kirjallinen liite siita, miten paatcksesta
voi valittaa. Samanlainen valitusmekanismi on
kaytossa silloinkin, kun henkildkuntaan kuuluva
tyontekija tai varusmies on saanut seuraamuk-
sen sotilaskurinpitolain alaisesta rikkomuksesta.
Varusmiehet ja kadetit voivat valvoa etujaan
esimerkiksi varusmiestoimikunnassa tai opiske-
lijaedustajana opettaja- ja kehittamiskokouksis-
sa. Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies
vierailee vuosittain kaikissa suomalaisissa
joukko-osastoissa, jolloin jokaiselle varusmie-
helle, opiskelijalle ja tyontekijalle jarjestetaan
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mahdollisuus keskustella hdnen kanssaan.
Haastattelun yhteydessa tuotiin myos esille
kirkollista opetusta ja tilaisuuksia koskeva nor-
misto, jonka mukaan varusmiehilld on oikeus
omaan vakaumukseen: kirkollisten oppituntien
sijaan he voivat osallistua eldménkatsomustie-
don oppitunneille ja saavat vannoa kristillisen
sotilasvalan tilalla sotilasvakuutuksen. Vapaa-
ajattelijain liitto ry on kuitenkin huomauttanut
kehittdmisehdotuksessaan vuonna 2011, ett3
monet Puolustusvoimien kirkollisen tyon kay-
tannat syrjivat kirkkoon kuulumattomia. Liiton
nékemys on, ettd Puolustusvoimissa kirkkoon
kuulumista pidetaan oletusarvona, silla kirkolli-
silta oppitunneilta tulee itse hakea vapautusta.
Vapaa-ajattelijoiden mielestd sotilasvakuutuk-
sen antavat varusmiehet eivat mydskaan ole
tasavertaisessa asemassa sotilasvalan vannojien
kanssa, koska valaan liittyvat seremonialli-
suudet ovat merkittévasti juhlallisemmat kuin
vakuutuksen yhteydessé. Lisaksi ongelmallise-
na pidet&an sit3, ettd elamankatsomustiedon
opetuksesta vastaa sotilaspappi, eika katso-
muksellisesti neutraali opettaja.
Maanpuolustuskorkeakoulun yhteydessa
kasitelty tasa-arvokysely koski Puolustusvoimi-
en henkilSston lisdksi myds varusmiehia. Kaiken
kaikkiaan peréti yli puolet kyselyyn vastanneista
Puolustusvoimien varusnaisista ja noin 30 %
varusmiehisté oli kokenut eriarvoista kohtelua ja
kiusaamista. Lisaksi erilaisista etnisista taustois-
ta tulevista varusmiehisté etenkin saamelaiset ja
romanit kokivat, etta tasa-arvoasioissa riittaa ke-
hitettdvaa. Toisaalta maahanmuuttajataustaiset
varusmiehet eivat olleet kokeneet kiusaamista
tai eriarvoista kohtelua merkittavasti muita
varusmiehid enemman. (Tasa-arvokyselyssa
haastateltiin seitsem&a joukko-osastoa, joihin
Maasotakoulu ei kuulunut. Puolustusvoimat ko-
konaisuudessaan on kuitenkin ryhtynyt kyselyn
tulosten johdosta parantamistoimenpiteisiin.)
Haastateltujen mielesta Puolustusvoimis-
sa kyselyn perusteella ilmeneva eriarvoinen
kohtelu ja kiusaaminen ei ole toistuvaa. Hei-
dan mukaansa jo sotilasorganisaatio itsessaan
edistdd myos ihmisarvon loukkaamattomuutta
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ja yhdenvertaisuutta. Tarkoilla maarayksilla

ja sotilaskaskyilld varmistetaan se, etté tieto
kulkee sujuvasti ja rikkomuksiin puututaan heti.
Esimerkiksi mahdolliset tilanteet, joissa ilme-
nee epaasiallista ja halventavaa kielenkaytt6a
tai kiusaamista, tulevat nopeasti esimiesten
tietoon.

Maavoimat ovat saaneet ohjeistusta kou-
lutuskulttuurin paivittdmisestd ja yhdenver-
taisuus on huomioitu erityisesti varusmiesten
koulutusta ohjaavissa uudistetuissa normeissa,
joissa painotetaan muun muassa varusmiesten
hyvinvointia ja sosiaalisten ongelmien rat-
kaisua. Vuoden 2013 alusta voimaan tulleen
normiuudistuksen ohella Puolustusvoimat on
aiemmin kdynnistanyt "Kaveria ei jatetd” seka
“Yksi univormu - monta erilaista suomalaista”
-kampanijat. Yleinen palvelusohjes&antd, joka
koskee Puolustusvoimien sotilashenkil6st6a
varusmiehet mukaan lukien, taas uudistettiin
vuonna 2009, jolloin siihen lisattiin oma osio
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioille seka
erilaisille uskonnollisille tavoille. My&s simput-
tamiselle on nollatoleranssi Puolustusvoimissa
ja siten myds Maasotakoululla. Simputuksen ja
kiusaamisen ehkaisy kuuluu esimerkiksi varus-
miesten johtaja- ja kouluttajakoulutukseen.

Toteutetun tasa-arvokyselyn perusteella
simputuksen ja kiusaamisen ehkaisyyn tulisi
kuitenkin kiinnittdad yha huomiota, silld edelld
esitetyista tavoitteista ja keinoista huolimatta
erityisesti asepalvelustaan suorittavat miehet
saattavat kokea vaikeaksi pyytaa ja saada apua,
minka vuoksi kaikki ongelmat eivat valttamatta
tule sotilasorganisaatiossa esiin. Esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomuk-
sessa 2011 huomautetaan, etta yleensa vasta
armeijan kdytydan varusmiehet uskaltavat teh-
da kanteluita. Tama tulisi huomioida esimiesten,
alaisten seka tyontekijéiden keskinaisessa vuo-
rovaikutuksessa. Sisaisen koulutus- ja tyokult-
tuurin avoimuutta ja tiedonkulkua pitéisi myos
yha edistaa. Erilaiset kampanjat ja materiaalit,
jotka ovat liittyneet yhdenvertaisuuden ja mo-
nikulttuurisuuden huomioimiseen Puolustusvoi-
missa eivat valttamatta ole tavoittaneet kaikkia
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varusmiehid, kuten monimuotoisuushanketta
tutkineet Anu Rohima Myllari ja Sirkku Terava
(2010) huomauttavat.

Haastateltavat eivét kuitenkaan ndhneet
tarvetta lisatd ihmisoikeuksiin liittyvda opetusta.
Pelkona on, etta tallaisen lisdyksen my&td muu-
ta opetusta jouduttaisiin rajallisten resurssien
vuoksi karsimaan. Esimerkiksi talla hetkelld on-
gelmallisena pidetaan sitd, ettd normiuudistus,
Maavoimien koulutuskulttuurin paivitys seka
simputuksen ja kiusaamisen kielto on sotilas-
kaskyjen mukaan sisallytettdva varusmiesten
johtajakoulutukseen, vaikka tuntimaéarat ovat
pysyneet samoina. Ihmisoikeuskasvatuksen
nékoékulmasta huolestuttavaa on myds se, ettd
lyhemmasta varusmiespalvelusta johtuen varus-
miesten kansalaiskasvatusta on uusissa tuntike-
hyksiss& véahennetty.

12.8 Raja- ja merivartiokoulu

Raja- ja merivartiokoululla (RMVK) voi suorittaa
rajavartijan peruskurssin, joka koostuu yhteisista
opinnoista, eri opintolinjojen erikoistumisopin-
noista seka tyéssdoppimisjaksoista. Peruskurssi
antaa opiskelijoille patevyyden toimia raja- ja
merivartijana Rajavartiolaitoksessa. Lisaksi
rajaturvallisuuteen erikoistuvat kadetit suoritta-
vat sotilasammatillisia opintojaan RMVK:ssa ja
valmistuvat myds Rajavartiolaitoksen palveluk-
seen, paasaantdisesti paallystétehtaviin.

Rajavartiolaitoksen p&allikén tehtava-
na on vahvistaa opetussiséltdjen perusteet,
jotka ohjaavat opetussuunnitelmien laatimis-
ta. Kadettien sotilasammatillisten opintojen
opetussuunnitelmissa otetaan huomioon myds
Maanpuolustuskorkeakoulun asettamat sisalto-
vaatimukset. Varsinaiseen opetussuunnitelmien
rakentamiseen osallistuvat Raja- ja merivartio-
koulun koulutussuunnittelijat, kurssien johtajat,
oppiainevastaavat, opettajat ja Rajavartiolaitok-
sen hallintoyksikkojen edustajat. Opetussuun-
nitelmat hyvaksyy Raja- ja merivartiokoulun
johtaja.

Rajavartijan peruskurssilla ihmisoikeuksia
késitelléan erityisesti oikeusopin yhteydessa.
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Kadettien kandidaattivaiheen sotilasamma-
tillisiin opintoihin kuuluva oikeusopetus on
hyvin saman tyyppista kuin rajavartijoilla, joten
téssé osiossa esiteltyjen teoriasisaltdjen voi
katsoa vastaavan myos kandidaattien opintoja.
Oikeusopin opetuksen yhtena kokonaistavoit-
teena on, ettd opiskelija tietdd, miten perus- ja
ihmisoikeudet ohjaavat julkisen vallan kdyttéa.
Ihmisoikeuksia kasitellaan aluksi yleisella tasolla
esimerkiksi kdymalla |api perusoikeuksia, ih-
misoikeuksiin liittyvid kansainvalisid sopimuksia
seka rajavartijan toimivaltuuksia, minka jalkeen
ne tulevat esiin kunkin rajavartijan tyéhoén
kuuluvan teeman kohdalla. Téll6in perehdytédén
esimerkiksi turvapaikanhakijoiden vastaanot-
tamiseen sekd ulkomaalaisen kddnnyttdmiseen
liittyvaan lainsdddantédn. Myds rikos- ja rikos-
prosessioikeus ovat osa opintoja.

Perustuslain toinen luku on opetuksessa
keskeisin tyovaline. Lisdksi kasitellaan ihmis-
oikeuksien yleismaailmallista julistusta ja
tietyiltd osin Geneven pakolaissopimusta seka
Euroopan ihmisoikeussopimusta. Sopimuksiin
kehotetaan tutustumaan myds ihmisoikeudet.
net -sivustolla, joka toimii itseopiskelun tukena.
Peruskurssilla kyseisistd sopimuksista kdydaan
lapi vain keskeinen sisaltd, silla tdydennyskou-
lutuksessa saaddksiin pureudutaan syvallisem-
min. Muun opetusmateriaalin opettajat valmis-
tavat itse, kayttden apunaan ihmisoikeuksiin
liittyvaa kirjallisuutta.

Yhdenvertaisuusndkékulmaan kiinnitetaan
opetuksessa huomiota erityisesti kasiteltdessa
rajatarkastusten tekemistd. Vahemmistdvaltuu-
tettu puuttui vuonna 2011 rajaviranomaisten
tapaan suorittaa henkildtarkastuksia, koska
valtuutetun toimisto oli saanut yhteydenotto-
ja, joissa epailtiin tarkastuksia tehtévan vain
etnisten piirteiden, kuten ihonvérin perusteel-
la. Haastatellun mukaan naissa tilanteissa on
syntynyt ongelmia, koska tarkastajat eivat ole
osanneet selittda asiakkailleen, miksi heidat
valittiin tarkastukseen.

Hallinto-oikeus ja laillisuusvalvonta kuulu-
vat myos rajavartijan peruskurssin opintoihin.
Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontaan liittyen
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kaydaan lapi sitad, minne kansalaiset voivat va-
littaa ja millaisia Rajavartiolaitoksen toimintaan
liittyvia oikeudellisia ratkaisuja on olemassa.
Taman lisdksi opiskelijoita ohjeistetaan heidan
velvollisuuksistaan viranomaisina: jos asiakas
on tyytyméaton Rajavartiolaitoksen toimintaan,
viranomaisen on seurattava tiettyja menettely-
tapoja. Juuri tdssa on tapahtunut haastatellun
mukaan selked muutos verrattuna aiempiin
vuosikymmeniin, silla nyt opetuksessa paino-
tetaan, ettd viranomaisen tekemat paatokset
tulee perustella ja ettd asiakkaalle on kerrotta-
va, miten ja minne han voi valittaa.

Sopimusten sisallot tulevat esille my6s
soveltavissa tehtavissa seka koekysymyksissa,
joissa joudutaan ottamaan kantaa perus- ja
ihmisoikeuskysymyksiin. Opiskelijat perehtyvét
esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisui-
hin sekd vahemmistdvaltuutetun kannanottoi-
hin. Vahemmistévaltuutetun antamaa huomau-
tusta etnisesta profiloinnista on kaytetty my6s
koekysymyksenéa peruskurssilaisille.

TySssdoppimiselle ei ole mééritelty mitdan
erityisid ihmisoikeuksia kunnioittavia tai toteut-
tavia tavoitteita, mutta edellytyksena on, etta
opiskelijat huomioivat perus- ja ihmisoikeudet
kéytdanndn tybéssaan. Tybharjoittelun jalkeen
opiskelijat osallistuvat oikeusopin kertaus-
osioon, jossa kasitellddn aiempien opintojen
keskeisimpia aiheita, kuten perus- ja ihmisoi-
keuksia. Opiskelijoilla on myds mahdollisuus
tuoda esiin tydharjoittelujaksolla vastaan tullei-
ta ongelmia.

Aikaisemmin Raja- ja merivartiokoululla ei
ollut omaa oikeusasioista vastaavaa opettajaa,
vaan vierailevat asiantuntijat kavivat luennoi-
massa ihmisoikeuksista. Talldin opetuksen
sisdinen koordinaatio kérsi ja opetus ihmisoi-
keuksista jakaantui epatasaisesti eri kursseille.
Oman oikeusopin opettajan my&té ihmisoi-
keudet ovat haastatellun ndkemyksen mukaan
paremmin l&sné jokaisella kurssilla. Lisdksi ope-
tusta on mahdollista syventas, kun opiskelijat
saavat ensin perehtya teoriaan ja sitten soveltaa
oppimaansa kdytantéon. Haastatellun mielestd
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on kuitenkin térkeaa, ettda RMVK:lla kdy myds
vierailevia luennoitsijoita. Talld tavoin opiskelijat
saavat mahdollisimman monipuolisia perspek-
tiiveja ihmisoikeuskysymyksiin ja opettaja voi
kehittdd omaa opetustaan. Esimerkiksi Pakolais-
neuvonnan ja lhmisoikeusliiton edustajat ovat
piténeet luentoja rajavartijan peruskursseilla.
Pakolaisneuvonnan juristit ovat luennoineet
opiskelijoille muun muassa pakolaisten oikeu-
dellisesta asemasta ja heidan mahdollisuuksis-
taan saada oikeusapua. Lisdksi peruskurssilaiset
kadyvat myos vastaanottokeskuksessa ja valilla
Raja- ja merivartiokoululla on vieraillut turvapai-
kanhakijoita.

Rajavartiolaitoksen tasa-arvosuunnitelma
koskee my&és RMVK:ta. Lisaksi koululla jarjes-
tetdan lakisaateista tydhyvinvointitoimintaa.
Raja- ja merivartiokoululla on my&s palautejar-
jestelm3, jota on tehostettu viimeisen kolmen
vuoden aikana: jokaisen kurssin jalkeen opiske-
livat saavat antaa palautetta. Tybeldmaan siirty-
neet vastavalmistuneet taas antavat viivytettya
palautetta, jolloin he voivat esimerkiksi arvi-
oida, tuodaanko opetuksessa tarpeeksi esille
rajavartijan ammatissa eteen tulevia kdytdnnon
tilanteita. Opiskelijoiden tasa-arvotilanteeseen
voitaisiin myds kiinnittdd huomiota esimerkiksi
tekemalld sdannollisid yhdenvertaisuutta kos-
kevia kyselyita, jolloin tasa-arvon toteutumista
RMVK:ssa voitaisiin seurata. Naisten maara on
lisdantynyt rajavartijan peruskurssilla ja vuo-
den 2013 alussa aloittaneista yli kolmasosa oli
naisia. Lisdksi peruskurssilla on ollut yksittdisia
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita.

Lahitulevaisuudessa Frontex eli Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkoraja-
yhteistydsté huolehtiva virasto on jarjestamassa
ihmisoikeuksia koskevaa koulutusohjelmaa.
Ohjelmaan osallistujat, jotka voivat olla esi-
merkiksi rajaturvallisuusalan opettajia, toimivat
kansallisen tason kouluttajina eli toteuttavat
koulutusohjelmaa omissa kotimaissaan. Kou-
lutusohjelma tulee mahdollisesti vuonna 2014
osaksi kaikkien RMVK:n kurssien opetussuunni-
telmia.
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12.9 Yhteenveto

Ihmisoikeuskasvatus painottuu selvityksen
perusteella eniten opetuksen teoriaosuuksien
oikeudellisissa, hallinto-opillisissa ja eettisissa
nédkékulmissa. Léhes kaikki organisaatiot toivat
esille, ettd ihmisoikeudet ovat mukana kaikessa
koulutuksessa, eika niité voida eristaa yhteen
kurssiin tai opintojaksoon. Etenkin ihmisoikeus-
kasvatukseen kuuluvat arvot, kuten toisen ihmis-
arvon kunnioittaminen, tasavertainen kohtelu ja
syrjimattémyys nahtiin koulutuksen keskeisina
integroivina aiheina. N&ita arvoja korostettiin
my&s asennekasvatuksessa - opiskelijoiden
asenteisiin vaikuttamista pidettiin tarkeana, jot-
ta opetus ihmisoikeuksista ei jaisi pinnalliseksi.
Toisaalta asennekasvatus saattoi olla epédmuo-
dollista mallioppimista, toisaalta se tapahtui
kohtaamistilanteissa esimerkiksi toisenlaisista
kulttuureista tulevien ihmisten kanssa. Konk-
reettisimmillaan ihmisoikeuskasvatus tuli esiin
normien ja mekanismien kautta lainsdadant66n
liittyvissé opinnoissa. Kansallisten ja kansain-
vélisten ihmisoikeussaaddsten sisallon lisaksi
opetuksen vélineené toimivat useasti tapaus-
esimerkkeihin pohjautuvat harjoitukset, joissa
opittua lainsdadantda pyrittiin soveltamaan
kaytannossa.

Haastattelujen perusteella voidaan todeta,
ettd muodollisella tasolla ihmisoikeudet ovat
osa valtion koulutuslaitosten ja korkeakoulu-
jen opetussiséltdja. Se, misséd maarin ja miten
selkeé&sti ihmisoikeudet opetuksessa konkreet-
tisesti nakyvat, on kuitenkin toinen seikka, silla
ihmisoikeuksiin liittyvd& opetusta ei ole aina
kirjattu opetussuunnitelmiin ja liséksi saattaa
olla merkittévésti kiinni opettajasta, miten paljon
ihmisoikeuksia késitelldén. Talla hetkelld opet-
tajat voivat kouluttautua ja kehittdd osaamis-
taan, mutta varsin omaehtoisesti, minka vuoksi
opettajille tulisikin jérjestaa koordinoidumpaa
ja jérjestelmaéllisempéad ihmisoikeuksiin liittyvaa
koulutusta, jotta opiskelijoilla olisi tasaveroiset
mahdollisuudet saada tietoa ihmisoikeuksista.
Opiskelijoiden osalta tassa selvityksessa ei ollut
mahdollista tutkia sitd, miten opiskelijat itse
kokevat saaneensa ihmisoikeuskasvatusta.
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Erds ongelma liittyy hieman ristiriitaisesti
siihen, ettd ihmisoikeuksien nahtiin haastatte-
luissa olevan kaikkeen opetukseen kuuluvia
taustatekijits. Periaate on hyva, mutta tallgin
ihmisoikeuksia ei valttamatta kasitelld omana
kokonaisuutenaan tai ne on helppo sivuuttaa
resurssien ja ajan puutteessa. (Taménkaltainen
ongelma on tuotu esiin gender-koulutuksen
valtavirtaistamisen osalta. Ks. Sirkku Terévan
varjoraportti 2011, 24.) Monissa haastatteluissa
ilmeni, ettd etenkin perustutkintotasolla ihmisoi-
keuksiin syvennytdan valtion koulutuslaitoksissa
ja korkeakouluissa vain yleisesti tai niits sivutaan
muiden aiheiden yhteydessé, jolloin vaarana on,
ettd opiskelijat eivdt mahdollisesti ehdi sisais-
tdmaan perus- ja ihmisoikeuksien merkitysta.
Sisdistdmisen kannalta olisi myés térkeds, ettd
ihmisoikeuskasvatus tuotaisiin vahvemmin esiin
tySharjoitteluissa ja tydeldméjaksoilla. Tama voi-
si tapahtua esimerkiksi liittdmalld ihmisoikeuksi-
en kunnioittamiseen liittyvia arviointiperusteita
tySssdoppimisen ajalle.

On tarke&a ja ihmisoikeuskasvatuksen peri-
aatteiden mukaista, ettd ihmisoikeuksia kasitel-
[aan esimerkiksi kullekin ammatille olennaisesta
lainsdadannostd kasin, mutta ihmisoikeuksien
nayttaytyminen pelkastdan viranomaisen vel-
vollisuutena ei ulotu opiskelijoiden asenteisiin,
joiden joissakin haastatteluissa néhtiin juuri vai-
keuttavan ihmisoikeuskasvatuksen edistamista.
Asenteisiin vaikuttavia hyvia kaytantoja, kuten
kohtaamisia ja vuorovaikutusta esimerkiksi eri
kulttuureista tulevien ihmisten kanssa tulisikin
yllapitaa ja edistaa kaikissa valtion koulutus-
laitoksissa ja korkeakouluissa. Ihmisoikeuksien
itsendisen merkityksen korostaminen on myéos
olennaista siita syysta, etta tutkituissa organi-
saatioissa koulutettavat viranomaiset joutuvat
tyotehtavissadn usein tilanteisiin, joissa heidén
tulee kunnioittaa toisten oikeuksia loukannei-
den henkiléiden omia ihmisoikeuksia.

Lahtokohtaisesti pelkastdan ihmisoikeuksiin
keskittyvaa opetusta pitaisi lisdta ja yhdenmu-
kaistaa siten, etta kaikissa valtion koulutus-
laitoksissa ja korkeakouluissa perehdyttaisiin
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perustuslain toisen luvun ohella ainakin YK:n
yleismaailmalliseen ihmisoikeuksien julistuk-
seen tai Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Liséksi seuraavia YK:n ihmisoikeussopimuksia
voitaisiin kasitella kullekin koulutusalalle sovel-
tuvasti: kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskeva yleissopimus (ICCPR), taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus (ICESCR), kaikki-
naisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus (CEDAW), yleissopimus lapsen
oikeuksista (CRC), kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskeva kansainvalinen yleissopi-
mus (ICERD) seka kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen ja halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastainen yleissopimus (CAT). YK:lla
on myds useita tietyille ammattiryhmille tarkoi-
tettuja kayttaytymisohjeita ja periaatteita, joi-
den mukaan ottamista opetukseen tulisi harkita.
Kyseiset ohjeet ja periaatteet on lueteltu YK:n
ihmisoikeuskasvatusohjelman toimintasuunni-
telmassa (Plan of action for the second phase
[2010-2014] of the World Programme for Hu-
man Rights Education), joka pohjautuu edella
lueteltuihin sopimuksiin. Liséksi perustutkinto-
opetuksen sisélloissa tulisi kasitella enemmaén
kansainvalisid ihmisoikeusmekanismeja. Talla
hetkelld koulutuksessa painottuvat kansalliset
laillisuusvalvonta- ja hallintomenettelyt.

Selvityksen perusteella opiskelijaryhmien
ja eréissé organisaatioissa myos tydyhteisdjen
homogeenisyys asettaa haasteita yhdenvertai-
selle oppimis- ja tydymparistélle. Pelkét tasa-
arvokyselyt ja -suunnitelmat eivét riit3, vaan
tarvitaan kdytdnnén toimia yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Kuntotestien suoritusvaatimusten
alentaminen ei itsessdan toteuta tasa-arvoa,
silla esimerkiksi tiettyihin aloihin liitetyt vahvat
mielikuvat niiden maskuliinisuudesta saattavat
estaa naisia edes hakeutumaan kyseisten alojen
koulutukseen.

Kaiken kaikkiaan ihmisoikeuskasvatuksen
yh& parempi toteuttaminen valtion koulutuslai-
toksissa ja korkeakouluissa ei vaikuttaisi ole-
van suuren tydmaaran takana, silla opetuksen
suunnittelutasolla ihmisoikeuksiin suhtaudutaan
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vakavasti ja niitd pidetaan tarkeina. Vaikka
tuntiresurssit ovat rajallisia, tulisi kaikissa orga-
nisaatioissa huomioida se, ettd ihmisoikeudet
auttavat viranomaisia tekemaéan tyénsa parem-
min. Erasta haastateltavaa osin lainaten "[...]
toimivaltuudet ja perusoikeudet kulkevat kasi
kédessa”.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Opetussuunnitelmia ja -siséltdja on
vahvistettava ja tismennettédva ihmis-
oikeuksien osalta
Opetussuunnitelmiin on kirjattava tar-
kemmin, millaista ihmisoikeuksiin liittyvaa
opetusta opiskelijoille annetaan ja mitéd oppi-
materiaaleja opetuksessa kaytetddn. Opetus-
suunnitelmista tulee ilmet3, ettd opiskelijat
saavat kansallisen lainsdddannén lisaksi tie-
toa kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista
ja -mekanismeista. Ihmisoikeuksien itsenaista
merkitystd ja velvoittavuutta tulee korostaa
opetuksessa selkedmmin, erityisesti kaytaes-
sé lapi virkamiesten toimintaa sdantelevaa
lainsdadantoa.

2. Ihmisoikeuskasvatus tulee siséllyttda
myds kdytdnnon opetusjaksoihin
Ihmisoikeuskasvatusta ei pida rajata opetuk-
sen teoriasisaltdjen yhteyteen. Perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista ja kunnioittamis-
ta on esimerkiksi arvioitava konkreettisem-
min myos opiskelijoiden tySharjoittelu- ja
ty6 eléaméjaksojen aikana. Tama voi tapahtua
sisallyttamalla ihmisoikeuskasvatuksen peri-
aatteet mukaan arviointikriteereihin.

3. Hyvia oppimiskdytantoja on edistettdva
Ulkopuoliset luennoitsijat ja vierailijat moni-
puolistavat ihmisoikeuksiin liittyvaa opetusta.
Konkreettiset kohtaamistilanteet esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisten henkildiden
kanssa lisdavat opiskelijoiden tietoutta toi-
senlaisista kulttuureista. My&s ihmisoikeuksia
kasittelevat tapausesimerkit ja muut sovelta-
vat oppimismenetelmét auttavat opiskelijoita
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sisaistamaan oppimaansa paremmin. Ope-
tuksen teemoissa on painotettava etenkin
kulttuurisen tietamyksen lisdamista seka
rasististen loukkausten ja syrjintdtapausten
tunnistamista.

Opettajien ihmisoikeuskoulutusta on
lisattava ja vahvistettava

Opettajille on annettava sdanndllista ih-
misoikeuskoulutusta, jotta opiskelijoilla on
tasapuoliset mahdollisuudet saada perus- ja
ihmisoikeusopetusta. Opettajien koulutuk-
sessa tulee kasitella erityisesti kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia ja valvontamekanis-
meja, perus- ja ihmisoikeuksien vélistd suh-
detta seka kullekin ammattialalle keskeisia
ihmisoikeusteemoja.
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5. Ty6- ja koulutuskulttuurin avoimuutta ja

tasavertaisuutta on edelleen kehitettava
Jotta opiskeluymparisto olisi yha tasaver-
taisempi ja moniarvoisempi, valtion koulu-
tuslaitosten ja korkeakoulujen tulee punnita
perusteellisemmin, miten esimerkiksi naisia
ja kielitaitoisia maahanmuuttajia saataisiin
rekrytoitua opiskelijoiksi enemmaén. On
pohdittava, milla tavoin stereotyyppiset
kasitykset tietyistd ammattialoista vaikuttavat
koulutukseen hakeutumiseen. Itse opetusti-
lanteissa taas on varmistettava, etta opettajat
ja kouluttajat huomioivat opiskelijoiden
erilaiset 1ahtékohdat.
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13 Virkamiesten ja viranhaltijoiden

taydennyskoulutus

13.1 Johdanto

Virkamiehet ja viranhaltijat ovat avainasemassa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannal-
ta, niin niitd koskevan ohjauksen, toimeenpa-
non kuin valvonnankin osalta. Julkisen vallan
kayttajina virkamiesten velvoite ihmisoikeuk-
sien toteuttamiseen on johdettavissa suoraan
ihmisoikeussopimuksista. Tamé velvoite on
kirjattu myds perustuslakiin, jonka 22 § mukaan
julkisen vallan on turvatta perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Seuraavassa tullaan
tarkastelemaan perus- ja ihmisoikeuksien
huomioimista virkamiesten tdydennyskoulutuk-
sessa. Tatad ennen luodaan lyhyt katsaus kan-
sainvalisistd ihmisoikeussopimuksista ja kansal-
lisesta lainsdddanndsta nouseviin viranomaisten
ihmisoikeusosaamista ja koulutusta koskeviin
vaatimuksiin ja suosituksiin. Valtionhallinnon
osalta tarkastelu pohjautuu eri ministerididen
kehitysyksikaille [ahetettyihin kirjallisiin kyselyi-
hin, kattaen siten ensisijaisesti kehittdmisyksi-
kéiden jarjestédmaét ja koordinoimat yleiset kou-
lutukset, sekd ministerididen ja aluehallinnon
virallisilta nettisivuilta saatavilla olevaan tietoon.
Kunnallishallinnon osalta tietoa on keratty paa-
asiassa viranomaissivuilta; tarkastelun ulotta-
minen yksittdisten kuntien tasolle ei ole tdman
kartoituksen puitteissa ollut mahdollista (kuin
esimerkinomaisesti), eika koordinoitua tietoa
ole saatavilla. Tarkastelu keskittyy ensisijaisesti
sosiaalihuollon ja terveyden- ja sairaanhoidon
alueen tdydennyskoulutukseen. Opetussekto-
rin osuutta kasitelldan laajasti tdmén julkaisun
muissa artikkeleissa.
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13.2 Virkamiesten ihmisoikeusosaamiselle
asetetuista vaatimuksista ja suosituksista
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
ja kansallisen lainsdddannén ja keskustelun
valossa

Virkamiesten ihmisoikeustehtaviensa hoita-
miseen tarvittavan ihmisoikeuskoulutuksen
tarpeeseen ja valtion velvoitteeseen tallaisen
koulutuksen jarjestdmiseen |6ytyy useita viitta-
uksia kansainvalisista ihmisoikeusinstrumenteis-
ta ja dokumenteista. Taman julkaisun aiemmissa
artikkeleissa (Ks. Mita ihmisoikeuskasvatus on?)
on jo viitattu YK:n ihmisoikeuskasvatusta kos-
kevan julistuksen 7 artiklaan, jonka mukaan val-
tioiden tulisi taata virkamiesten, tuomareiden,
lainsdadantda toimeenpanevien viranomaisten
ja sotilashenkil6ston riittava ihmisoikeuskou-
lutus seka edistaa opettajille ja kouluttajille ja
valtion puolesta toimiville yksityisille henkilsille
suunnattua ihmisoikeuskoulutusta. Ihmisoike-
uspuolustajia koskevassa julistuksessa (Decla-
ration on Human Rights Defenders, GA Res., A/
RES/53/144) puolestaan todetaan, etta valtiolla
on velvollisuus edistaa ja edesauttaa ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia koskevaa opetusta
koulutuksen kaikilla tasoilla, ja varmistaa se, et-
té kaikki henkilt, jotka ovat vastuussa lakimies-
ten, lainvalvonnan, armeijan henkilékunnan ja
julkishallinnon virkamiesten ja viranhaltijoiden
koulutuksesta siséllyttavat koulutusohjelmiinsa
riittdvasti ihmisoikeusopetusta (artikla 15).

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
sopimuksen (KP-sopimus, UN Covenant on Civil
and Political Rights) toimeenpanoa valvova
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ihmisoikeuskomitea (Human Rights Commit-
tee) toteaa yleiskommentissaan n:o 31 koskien
sopimuksen toimeenpanoa kansallisella tasolla
olevan erittain tarkeaa, etta yksilot ovat tietoi-
sia heille sopimuksen ja lisdpoytékirjan nojalla
kuuluvista oikeuksista, ja ettéd myos kaikki
hallinto- ja oikeusviranomaiset ovat tietoisia
valtiolle sopimuksen perusteella kuuluvista
velvoitteista. Tassa tarkoituksessa sopimusteksti
tulisi julkaista kaikilla virallisilla kielill3, ja valtion
olisi ryhdyttava toimenpiteisiin viranomaisten
tutustuttamiseksi sopimuksen sisélt66n osana
heidan koulutustaan. (General Comment 3 of
1981, replaced by General Comment 31 of
2004). Suomen kuudennen maaraaikaisraportin
loppupaatelmissa komitea ilmaisee huolensa
siitd, ettd sopimukseen on vedottu ainoastaan
muutamassa oikeustapauksessa kansallisissa
tuomioistuimissa edellisen maaraaikaisrapor-
tin kasittelyn jalkeen. Se kehottaakin valtiota
ryhtyma&éan tarvittaviin toimenpiteisiin varmis-
taakseen sen, etta tietoisuus yleissopimuksesta
lisdantyisi tuomareiden, lakimiesten ja syyttdjien
keskuudessa taatakseen sen, ettd sopimusmaa-
raykset otetaan huomioon kansallisissa tuomio-
istuimissa. Komitea my&s edellyttdd Suomelta
sopimuksen soveltamiskaytéant6a koskevista
esimerkkitapauksista raportointia seuraavan
maaraaikaisraportin yhteydessa. (CCPR/C/FIN/
CO/6,24.7.2013)

Myé&s taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia
oikeuksia koskevan sopimuksen toimeenpanoa
valvova komitea (Committee on Economic, So-
cial and Cultural Rights) on antanut samansuun-
taisen sopimuksesta tiedottamista koskevan
yleisluontoisen suosituksen kuin ihmisoikeus-
komitea (Ks. General Comment N:o 10, Role of
national institutions in the protection of eco-
nomic, social and cultural rights of December
1998: E/C.12/1998/25 [10 December 1998]).

Eurooppalaisesta viitekehyksesté on syyta
nostaa esiin esim. my6s Euroopan neuvoston
paikallisia ja alueellisia viranomaisia koske-
van kongressin julistus koskien paikallisten
ja alueellisten viranomaisten roolia ihmisoi-
keuksien toimeenpanossa (Resolution 296
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[2010] Revised, hyvéaksytty 21. sessiossa, 18-20
lokakuuta 2011). Julistuksessa todetaan, etta
ihmisoikeuksien suojelu ja edistdminen Euroo-
pan neuvoston jasenvaltioissa on kaikkien eri
tason viranomaisten vastuulla, ja etta kansalais-
ten ja heitd edustavien valtuutettujen ldheisesta
suhteesta paikallisella ja alueellisella tasolla
johtuen tdmaén tason viranomaisilla on parhaat
edellytykset analysoida ihmisoikeustilannetta,
identifioida relevantteja ongelmia ja ryhtya
toimenpiteisiin niiden ratkaisemiseksi (3 artik-
la). Kongressi kehottaakin kaikkia paikallisia ja
alueellisia viranomaisia perustamaan tarpeel-
lisia elimia ja menettelytapoja ihmisoikeuksien
tehokkaaksi toimeenpanemiseksi ja ihmisoi-
keustilanteen seuraamiseksi, seka sellaisten
tilanteiden korjaamiseksi, joissa perusoikeuksia
ei tdysimaaraisesti kunnioiteta, erityisesti mita
tulee julkisiin palveluihin paikallisella tasolla
(art. 8). Tassa tarkoituksessa julistuksessa keho-
tetaan edelleen mm. edistamé&an paikallisten
virkamiesten ja luottamushenkididen ihmisoi-
keuskoulutusta, niin etta he pystyvat identifioi-
maan ja kasittelemaan ihmisoikeusasioita oman
toimintansa puitteissa (9(d)). (Ks. myés Recom-
mendation rev. 280 [2011].)

Mita tulee virkamiehié koskevaan lainsaa-
dantoon, viitattiin jo edelléd perustuslain 22
§:34n, jonka mukaan julkisen vallan on turvatta-
va perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Perustuslaissa turvataan lisaksi oikeus
hyvaan hallintoon (21 § 2). Hyvéan hallinnon
oikeusperiaatteet (mm. tasapuolisuus) méaaritel-
[aén hallintolain 2 luvussa, jonka yleisperuste-
luissa (HE 72/2002) viitataan Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden, erityisesti EY-
oikeuden ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kansalliselle hallinnolle asettamiin laadullisiin
lisdvaatimuksiin. Lainsdadannossa ei kuitenkaan
aseteta erityisia vaatimuksia virkamiesten osaa-
miselle tai kelpoisuudelle télla alueella. Perus-
tuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto, eika valtion virkamieslaissa
(750/1994), laissa kunnallisesta viranhaltijasta
(304/2003) tai virkaehtosopimuslaeissa edelly-
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tetd perus- tai ihmisoikeusosaamista tai sitou-
tumista naiden kunnioittamiseen. (Ks. myos
Valtion ylimman johdon valintaperusteiden
maarittely, VM/728/00.00.00/2011, 6.5.2011.)

Suomalaisten virkamiesten ihmisoikeus-
koulutuksen vahvistamisen tarpeeseen ovat
kiinnittaneet eri yhteyksissd huomiota useat eri
tahot, niin asiantuntijat, kansalaisjarjestot kuin
eduskunta ja hallituskin. Eduskunnan entinen
oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio toteaa artik-
kelissaan Eduskunnan oikeusasiamies 90 vuotta
-juhlakirjassa olevan tarkeaa, etta julkisen vallan
toimijat kaikilla hallinnon tasoilla sitoutuvat
edistdmaan perus- ja ihmisoikeuksia, painot-
taen my6s kunnallisten luottamushenkildiden
ja virkamiesten tarvetta ymmartaa perus- ja
ihmisoikeuksien mukanaan tuomat velvoitteet.
Paunio huomauttaa, ettd hallinnon osaamisen,
sitoutumisen ja siséisen valvonnan alueella olisi
runsaasti tehtavas, ja toteaakin, etta luottamus
hallintoon ja viranomaistoimintaan murtuu,
ellei ihmisten oikeuksia oteta vakavasti. Paunio
nakee perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
turvaamisvelvoitteeseen liittyvan myds hallitus-
vallan velvollisuuden ohjauksen, neuvonnan ja
koulutuksen seka hallinnon sisdisen valvonnan
keinoin varmistua siita, etta hallinnossa on
riittdvéasti tietoa ja osaamista niisté velvoitteista,
joita kansainvaliset ja kansalliset sitoumukset
edellyttévét perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miseksi, ja ettd naita velvoitteita noudatetaan.”
(Paunio 2010, 7-16.)

Myds Suomen ensimmaisessa perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa on identifioi-
tu tarve vahvistaa oikeusperustaista ajattelua
hallinnossa ja hallinnon omistajuutta perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamisesta, etenkin alue-
ja paikallisviranomaisten osalta. Hallituksen
mielestd ihmisoikeusloukkausten ennaltaeh-
kaisemista tulee tehostaa myds kytkemalla
paikallistaso, kuten kunnat, tiiviimmin mukaan
perus- ja ihmisoikeuskeskusteluun. Hallitus
nimeaa julkisten palveluiden yksityistdmisen
esimerkiksi ajankohtaisesta alueesta, joka vaatii
tarkastelua perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misen kannalta. (Kansallinen perus- ja ihmisoi-
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keustoimintaohjelma 2012-2013). Seuraavassa
siirrytdan tarkastelemaan sitd, miten ihmisoi-
keuskoulutus on huomioitu valtionhallinnon ja
kunnallishallinnon virkamiesten tdmanhetkises-
sa tdydennyskoulutuksessa.

13.3 lhmisoikeuskoulutus valtionhallinnossa

Valtionhallinnossa on kéytdssa yhteinen pe-
rehdyttdmisohjelma nk. Valtioneuvostopassi,
joka on tarkoitettu kaikille valtioneuvostoon,
tasavallan presidentin kansliaan ja oikeuskans-
lerin virastoon rekrytoitaville virkamiehille,
joiden palvelussuhde on pitempi kuin 6 kk.
Valtionhallinnon virkamiespassiin ei sisélly
nimenomaista perus- tai ihmisoikeusosiota,
mutta esimerkiksi tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-
kysymykset tulevat esiin osana virkamiehen
velvollisuuksien, hallintolain ja valtionhallinnon
arvojen kasittelya. Perehdyttdmisohjelmaan
osallistujille etukéateislukemisena jaettavassa
Arvot arjessa - Virkamiehen etiikka -julkaisussa
(Valtionhallinnon kasikirja, Edita, 2005, |6ytyy
my®&s netistd) valtionhallinnon arvojen maéri-
tellaén rakentuvan demokraattisen oikeusval-
tion ja pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan
arvopohjalle kansainvélistyvassd ymparistossa.
Julkaisussa viitataan lakien ja hyvan hallinnon
noudattamiseen, samoin syrjinnén kieltoon ja
tasa-arvoon, mutta ei ndiden perustuslailliseen
tai kansainvalisoikeudelliseen perustaan. Ohjel-
man taustalukemistoon sisaltyy myés HAUSIn
(HAUS Valtionhallinnon Kehittdmiskeskus Oy)
julkaisema Valtionhallinnon perusteet, jossa
joitain ihmisoikeusaiheita on kasitelty lyhyesti.
Valtionhallinnon virkamiesten tdydennys-
koulutusta koordinoivat ministerididen kehi-
tysyksikot. Osa koulutuksista jérjestetdan itse,
osa ostetaan ulkopuolelta. Ministeriét ovat
my®&s jarjestaneet yhteisia koulutuksia kaikille
virkamiehille yhteisista aiheista. Ministerididen
kehittamis- ja koulutuspaalliksilla on lisaksi
yhteinen koordinaatiotyéryhma (KEHIKKO),
joka kokoontuu kuukausittain. Sadénnéllista
perus- tai ihmisoikeuskoulutusta jarjestetdan
|13hinna osalle Oikeusministeridn (OM), Sis3asi-
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ainministerion (SM), ja Ulkoasiainministerion
(UM) virkamiehista. Liséksi HAUS on jarjestényt
Perus- ja ihmisoikeudet EU:ssa -koulutuksia
vuodesta 2007 lahtien. HAUSin koulutusten
osanottajamaéra on kuitenkin jadnyt verrattain
vahaiseksi.

Oikeusministerién henkiloston henkil6st6-
koulutuksesta vastaa ministerion hallintoyk-
sikkd, jonka toimialaan kuuluvat kieli-, atk-, ja
viestinta-koulutukset. Ministerion hallinnonalan
henkilston koulutuksesta vastaavat OM:n
oikeushallinto-osaston koulutusyksikkd, valta-
kunnansyyttajanviraston ohjaus- ja kehittdmis-
yksikkd, valtakunnanvoudinviraston ohjaus- ja
kehittamisyksikko seka Rikosseuraamusalan
osalta Rikosseuraamuslaitoksen (RISE) koulutus-
keskus. Oikeushallinto-osaston koulutusyksikko
jarjestaa oikeushallinnonalan henkil6stdlle vuo-
sittain kolmipaivéisen Perusoikeudet ja ihmisoi-
keudet lainkdytéssé -koulutustilaisuuden, jonka
kouluttajina toimivat Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen (EIT) tuomarit, kokeneet ihmisoike-
usasioita soveltaneet tuomarit ja asiantuntijat.
Koulutukset ovat olleet koulutusohjelmassa yli
10 vuotta ja niihin on tdhdn mennessé osallis-
tunut noin 400 tuomaria ja oikeusavustajaa.
Lisaksi perus- ja ihmisoikeuksia kéasitellaan sys-
temaattisesti johtoseminaareissa seka erityisesti
rikosoikeudellisissa koulutuksissa. Myds yksittai-
sistd ihmisoikeusaiheista jarjestettyja koulutusti-
laisuuksia on ollut useita. Naiden teemoina ovat
olleet erityisesti tasa-arvo, syrjinta, yhdenver-
taisuus, ihmiskauppa, vammaisten henkildiden
oikeudet ja lapsen oikeudet. Lisdksi on jarjes-
tetty Lapsioikeusseminaareja noin kymmenen
vuoden ajan 1-2 kertaa vuodessa.

Sisdasiainministeriésséd (SM) jérjestetaan
sdanndllistd koulutusta perustuslakikysymyk-
sistd, 1ahinna kuitenkin lainsdddantonakokul-
masta. Koulutukset ovat kaikille avoimia, ml.
maaraaikaiset tyontekijat. Lisdksi ministeridssa
on toteutettu ja toteutetaan yksittdisia perus-
oikeuksia koskevia koulutuksia tai koulutussar-
joja, kuten oikeudellisia kysymyksia kéasitteleva
koulutussarja vuonna 2011-2012, johon siséltyi
oikeusvaltion ja hyvén hallinnon periaatteet, pe-
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rusoikeuksien rajoittamista koskevat periaatteet
ja kaytannét, yksityiselaman suoja ja yhdenver-
taisuus, seka ihmisoikeussopimuksia ja EU:n
oikeudellista aineistoa verkossa koskeva yksit-
téinen koulutus. My6s namaé koulutukset ovat
olleet avoimia koko ministerion henkilostélle.
Perus- ja ihmisoikeusosaamista pyritaan liséksi
tukemaan saénndlliselld tiedottamisella. Sisa-
asiainministerién oikeusyksikkd kokoaa noin
kerran kuukaudessa tiedotemuotoisen yhteen-
vedon perustuslakivaliokunnan lausunnoista ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ja
Euroopan unionin tuomioistuimen relevanteista
ratkaisuista. Tiedotetta jaetaan sdhk&postitse
ja julkaistaan ministeridn intranetissa, johon
on koottu muutakin perus- ja ihmisoikeuksiin
liittyvaa tietoa ja ohjeistusta. Myés sdadosval-
mistelun kehittdmistydryhman jésenet valittavat
alueen ajankohtaista tietoa omilla osastoillaan.
Liséksi oikeusyksikkd tarjoaa neuvonta- ja
tukipalveluja yksittaisten hankkeiden yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arvioinnissa.
Oikeusyksikké on myds ohjeistanut, kouluttanut
ja tiedottanut eri hallinnonalojen viranomaisia
yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnassa, mu-
kaan lukien kunta- ja aluehallintoviranomaiset.
Ulkoasiainministerién virkamiehille ei jar-
jesteta erillista kattavaa ja sdannéllista ihmis-
oikeus- tai perusoikeuskoulutuskokonaisuutta.
Ulkoasianhallinnon virkoihin valmentavaan
Kansainvaélisten asioiden valmennuskurssiin
(KAVAKU) sisaltyy kuitenkin ihmisoikeusosio, ja
henkilostévaihdosten yhteydessa tapahtuvaan
siirtokoulutukseen sisaltyy ihmisoikeuskoulutus-
ta. My6s ministerion kehitysyksikon jarjestamiin
yleisiin koulutuksiin sisaltyy ihmisoikeuksia ja
esim. lainsdaddantokysymykset sisaltyvat osin
henkilokunnalle annettavaan ammatilliseen eri-
tyiskoulutukseen. Liséksi ihmisoikeuspolitiikan
yksikkd ja oikeuspalvelu jarjestavat erityisaihei-
sia koulutuksia seka raataloityja yksikkokohtai-
sia koulutuksia. Ihmisoikeudet sisaltyvat myos
kehityspoliittiseen koulutukseen osana tayden-
tavaa koulutusta (ihmisoikeusperustaisuus).
Sosiaali- ja terveysministeriéssa jarjestetaan
perus- ja ihmisoikeuksia koskevia koulutuksia,
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mutta ei systemaattisesti. Uusille tyontekijoil-

le jarjestettavalla perehdytyskurssilla yhtena
aiheena on tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. My&s
ministerion sisdisessa kansainvalistymiskou-
lutuksessa kasitellaan vaihtelevasti perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvia aiheita, kuten kdyhyys,
syrjaytyminen ja tasa-arvo. Lisaksi sukupuolivai-
kutusten arviointi on osa sdadoésvalmisteluun
liittyva arviointia, ja sitd koskevaa koulutusta on
jarjestetty niin omille kuin muidenkin ministeri-
6iden lainvalmistelijoille. Ministerissa toteutet-
tiin myos joitain vuosia sitten koko henkilstolle
avoin luentosarja perus- ja ihmisoikeuksista.
Muuten tdydennyskoulutus tapahtuu koulutus-
suunnitelman pohjalta, ja yksiléllinen koulu-
tuksen tarve arvioidaan kehityskeskusteluissa.
Valtaosa koulutuksista ostetaan ulkopuolisilta
tahoilta. Koulutusten paaaihealueita ovat atk,
kielet, kansainvélistyminen, sdaddsvalmistelu ja
johtaminen.

Systemaattista ihmisoikeuskoulutusta ei
jarjestetd my6skaan opetus- ja kulttuuriminis-
terissé, puolustusministeriéssé eikd maa- ja
metséatalousministeriéssd. OKM:ssa on valmis-
teltu lainsd&adantoa koskevat koulutuspaketit,
jotka kattavat hallinto- ja kielilain, ja tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuslainsdddannén. Koulutuspa-
ketit on periaatteessa tarkoitettu sdannéllisesti
toteutettaviksi, mutta resurssipulan takia tdméa
ei kuitenkaan ole kéytanndssa toteutunut.
MMM:ssé& perustuslain soveltamiseen liittyvaa
koulutusta on jarjestetty osana sédadosvalmis-
telijoiden tapaamisia, minka liséksi asiantun-
tijat ovat voineet osallistua HAUSin kursseille
perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksista
seka yksittaisiin ihmisoikeuskoulutuksiin, esi-
merkiksi koskien alkuperaiskansojen oikeuksia.
PM:n virkamiehia puolestaan on osallistunut
yksittaisiin ihmisoikeusaihepiiria kasitteleviin
ulkopuolisten jarjestamiin tilaisuuksiin. Ty6- ja
elinkeinoministerién (TEM) tdydennyskoulutuk-
siin ei sisally lainkaan perus- ja ihmisoikeuksia,
ei erillisend kokonaisuutena eikéd yksittaisista
valikoiduista aiheista. Yleisesti ministerididen
tédydennyskoulutukseen voi hakeutua kehitys-
keskustelujen yhteydessa tehtavien kartoitusten
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kautta kaikki vakinaisessa ja méaéaraaikaisessa
virkasuhteessa olevat tyontekijat.

Valtion aluehallinto toimii linkking keskus-
hallinnon ja paikallishallinnon valilla ja tasta
nakdkulmasta aluehallinnon roolin ihmisoike-
usajattelun juurruttamisessa paikallistasolle voi
ajatella olevan potentiaalisesti tarkean. Aluehal-
lintovirastojen (AVI) keskeiset tehtavat liittyvat
hallinnolliseen ohjaukseen, seurantaan ja
valvontaan, kantelujen ké&sittely mukaan lukien,
minka liséksi ne toimivat lupaviranomaisina. Eri-
tyisesti aluehallintovirastojen Peruspalvelut, oi-
keusturva ja luvat -vastuualueen tehtavat liitty-
vat kiintedsi ihmisoikeuksien toteutumiseen. Po.
vastuualueiden tehtévaksi on méaaritelty edistaa
kansalaisten hyvinvointiin ja terveydentilaan
vaikuttavien perusoikeuksien ja oikeustur-
van toteutumista (ihmisoikeuksia ei ole siten
maaritelmaéllisesti nimenomaisesti huomioitu).
Ne ohjaavat ja valvovat kunnallista ja yksityista
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja myontavat luvat
yksityisille sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
jille. Vastuualueiden tehtavéna on myds edistaa
oppilaiden oikeusturvan toteutumista informaa-
tio-ohjauksella ja toimimalla muutoksenhaku-
viranomaisena. Tehtaviin kuuluu liséksi lyhyt-
kestoisen tdydennyskoulutuksen jarjestaminen
opetustoimen henkiléstélle sekd osallistuminen
kansainvaliseen ja lahialueyhteistyohén (siten
esim. EN). Vastuualue késittelee kanteluita ja
arvioi vuosittain peruspalvelujen saatavuuden
lain mukaista ja yhdenvertaista toteutumista.
(www.avi.fi)

AVt jarjestavat koulutus- ja tiedotustilai-
suuksia ja alue- ja paikallistason viranomaisten
yhteistapaamisia eri toiminta-alueilla osana
ohjaustoimintaansa. Esim. uutta lainsdadan-
164 ja lainsdddanndéllisia muutoksia ja niiden
toimeenpanoa koskevia koulutuksia AVIt
jarjestavat usein yhteistydssa ministerididen tai
esim. THL:n ja Kuntaliiton kanssa. Koulutusten
kohderyhmina ovat yleensa johtavissa asemissa
olevat virkamiehet, mutta my&s luottamushen-
kilot. Aluehallintovirastojen koulutuskalenterit,
sisallot ja osittain mySs oppimateriaalit ovat
esilla virastojen nettisivuilla (www.avi.fi). Kou-
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lutussivustojen lapikaynnin perusteella (sivut
kattavat kolme viimeista kalenterivuotta) vaikut-
taa silta, ettei systemaattisia ja nimenomaisia
ihmisoikeuskoulutuksia jarjesteta. Ihmisoikeus-
aiheisista koulutuksista ja kokouksista esimerk-
kina voidaan mainita Lapin aluehallintoviraston
jarjestdma tyokokous naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisyn ja ehkaisevédn paihdetyon
ajankohtaisista valtakunnallisista linjauksista,
kohderyhmaéna olivat kuntien johtavat viranhal-
tijat seka ehkéisevan paihdetyon, ldhisuhde- ja
perhevakivaltatyon ja terveyden edistamisen
yhdyshenkil6t. Yksittaisissa koulutuksissa saat-
taa myos |6ytya joitain ihmisoikeusperustaisia
esimerkkejd, mutta nédma ovat poikkeuksia.
Siten esim. Eteld-Suomen aluehallintovirasto
on jarjestanyt sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaan itseméaaraamisoikeuden vahvistamis-
ta ja rajoittamista koskevia koulutuksia, joissa
aiheeseen on omaksuttu oikeusperustainen,
ihmisoikeuslahtoinen nakokulma, mukaan luki-
en viittaukset kansainvalisiin sopimuksiin kuten
vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopi-
mukseen (CPRD), Euroopan neuvoston kidu-
tuksen vastaisen komitean suosituksiin, ja YK:n
kidutuksen vastaisen komitean raporttiin (CAT).
Aluehallintovirastot jarjestavat myos viran-
omaisten yhteistapaamisia mm. terveydenhuol-
lon johtavien viranhaltijoiden ja aluehallinnon
yhteisia verkostotapaamisia ja sosiaali- ja
terveydenhoidon yhdyshenkil6péivia, joiden
materiaaleja on (vaihtelevasti) tarjolla verkos-
sa. Esim. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
on jarjestanyt sosiaali- ja terveydenhuollon
johdon, esimiesten ja luottamushenkildiden
yhteisen hallintopé&ivén teemalla "Peruspalve-
lujen varmistaminen muuttuvissa hallintoraken-
teissa”. Varsinaisten koulutusten ohella myés
tdmaénkaltaisiin verkostoitumista ja tiedonvaih-
toa koskeviin tapahtumiin, jotka ovat selkeasti
ihmisoikeusaiheisia, olisi luontevaa integroida
perus- ja ihmisoikeusnédkdkulma. Yksittaisia
ihmiskoulutuksia yhdessa viranomaisten kanssa
saattavat jarjestdd myds kolmannen sektorin
toimijat. Esim. Suomen sosiaalioikeuksien
seura (ssos.nettisivu.org) jarjesti vuoden 2010
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lokakuussa yhdessa Kelan tutkimusosaston
kanssa tilaisuuden “Kansainvilistyvé sosiaalioi-
keus”, jossa selvitettiin kansainvalisen oikeuden
ja sen kehityksen heijastuksia Suomen sosiaali-
oikeuteen. (www.kela.fi)

13.4 Kunnallisten viranhaltijoiden
ihmisoikeuskoulutus

Tarpeeseen ja velvoitteeseen vahvistaa kunnal-
listen virkamiesten osaamista perus- ja ihmis-
oikeuksista on edell3 viitattu jo useampaan
kertaan. Peruspalvelujen suunnittelun ja toteut-
tamisen liséksi kunnallisten viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden vastuulla on muitakin ih-
misoikeusndkdkulmasta tarkeita tehtavia kuten
mm. tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatiminen ja seuranta. Toisaalta kunnallisilla
viranomaisilla on ainutlaatuinen nakdalapaikka
perus- ja ihmisoikeustilanteeseen paikallisella
tasolla, ja téta kautta saatavilla olevaan tietoa
olisi tarkoituksenmukaista hyddyntaa syste-
maattisemmin yleisen perus- ja ihmisoikeusval-
vonnan ja seurannan kayttéon.

Kunnallisten viranhaltijoiden tdydennys-
koulutus on kuntien vastuulla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon alueella henkil6ston tdyden-
nyskoulutuksen jarjestdaminen on kuntien
lakisdateinen velvoite (5 § terveydenhuoltolaki,
53 § sosiaalihuoltolaki). Asetuksen terveyden-
huollon tadydennyskoulutuksesta (1194/2003) 1
§:n mukaan tdydennyskoulutuksella tarkoiteta-
an vaeston terveystarpeisiin ja muuttuviin
hoitokaytantsdihin pohjautuvaa seké terveyden-
huollon henkildston tdydennyskoulutustarpeen
arviointiin perustuvaa suunnitelmallista koulu-
tusta, jonka tarkoituksena on lisata ja yllapitaa
tyontekijan ammattitaitoa ja osaamista seka
tukea terveydenhuollon toimintayksikoiden
toimintaa ja sen kehittamista terveyden ed-
istamisessa seka sairauksien ehkaisyssa ja
hoidossa. Taydennyskoulutusta tulee jarjestaa
terveydenhuollon ammattihenkilGille ja muille
terveydenhuollon toimintaan osallistuville ter-
veydenhuollon toimintayksikén tyontekijoille.
Seuranta (5 §) on terveydenhuollon toimintayk-



VIRANHALTIJAT

sikéiden vastuulla ja kunnallinen tydmarkkin-
alaitos, KT Kuntatyénantajat, kokoaa seurantaa
koskevat tilastotiedot valtakunnallista seurantaa
varten raportoiden sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Sosiaalihuoltolain tdydennyskoulutusta
koskevan pykalén (53 §) mukaan tyénanta-
jan tulee huolehtia siit3, ettd sosiaalihuollon
henkil6sto osallistuu riittavasti sille jarjestettyyn
koulutukseen. Koulutusten toteutus- ja kustan-
nusvastuu on kunnilla, mutta valtio tukee niiden
jarjestamista korotetulla valtionosuudella.
(Sosiaaliportti, www.sosiaaliportti.fi)
Taydennyskoulutusten jérjestamis- ja to-
teuttamistapa on, myos lakisaateisten koulu-
tusten osalta, kuntien paatettavissa. (Ks. esim.
1194/2003, 4 §) Kéytdnnossa koulutuksia
jarjestavat monet eri tahot, yksittaisten kuntien
lisaksi mm. kuntien yhteistyéelimet, kuntayhty-
mat ja lilkelaitokset, sairaanhoitopiirit, maakun-
taliitot alueelliset sosiaalialan osaamiskeskukset,
aluehallintoviranomaiset, Kuntaliitto ja erilaiset
koulutus- ja konsulttipalvelut, kuten Finnish
Consulting Group (FCG). Terveydenhuoltohenki-
|6ston tdydennyskoulutusta jarjestavat paaasias-
sa yliopistot, ammattikorkeakoulut, ammatilliset
oppilaitokset, ammatilliset aikuiskoulutuskes-
kukset, ammatilliset jarjestot, yksityiset koulu-
tuksen jarjestajat, tydnantajat, ladketeollisuus
ja erdét muut tahot. (HE 65/2003) Kunnallisten
luottamushenkildiden suunnattuja yleisia, ja eri
lautakuntien jasenille ra&taldityja perehdyttamis-
koulutuksia jarjestavat mm. Kuntaliitto ja FCG.
Myds perus- ja ihmisoikeuksien alueen
oikeusturvan ndkdkulmasta erityisasemassa
olevien potilas- ja sosiaaliasiamiesten tayden-
nyskoulutus on kuntien vastuulla. Aluehallin-
toviranomaisten jarjestamien ensisijaisesti
lainsdadantdmuutoksia koskevien koulutusten
lisaksi esim. Sosiaaliasiamiehet ry jarjestaa eri-
laisia koulutustilaisuuksia. Sadannéllista tayden-
nyskoulutusta sosiaaliasiamiehille ei kuitenkaan
jarjestetd, vaan tdydennyskoulutus néyttaisi
perustuvan enemmankin oma-aloitteeseen
tiedonhankintaan ja kouluttautumiseen seka
verkostojen kautta tapahtuvaan tiedonhankin-
taan ja viranomaiskonsultaatioihin (ks. esim.
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Oulun seutukunnan potilasasiamiesten selvitys
2012, www.ouka.fi) Sosiaaliasiamiestoiminnan
kehittédmisraportin mukaan Efeko Oy on tarjon-
nut sosiaaliasiamiehille koulutuspa&ivid, mutta
vahaisen osallistujamaaran vuoksi ne eivat

ole vakiinnuttaneet asemaansa (Sosiaaliasia-
miestoiminnan kehittdminen 2008). Toisaalta
sosiaaliasiamiesten koulutustaustan vaihtele-
vuuteen ja tdydennyskoulutuksen tarpeeseen
on kiinnitetty huomiota. Siten esim. Stakesin
arviointitutkimuksessa sosiaaliasiamiehet koki-
vat suurimpia osaamisvajeita sosiaalihuollon oi-
keusturvakysymyksissa ja hallinto-oikeudellisiin
kysymyksiin perehtymisessa. (Ks. myds Jamsa
2010.).

Koordinoitua tietoa kunnallisten viranhalti-
joiden ja luottamushenkildiden tdydennyskou-
lutuksista ja niiden sisall6ista ei ole saatavilla.
Tilanteen kartoittamista vaikeuttaa kentén ja
rakenteiden hajanaisuus, toimijoiden moni-
naisuus ja erilaisten ostopalvelujen kaytto. Eri
Iahteistd kootun sirpaleisen tiedon perusteella
nayttaisi kuitenkin ilmeiseltd, ettei nimenomais-
ta ja/tai systemaattista ihmisoikeuskoulutusta
kunnallisella tasolla jérjestetd, sen enempaa
virkamiehille kuin luottamushenkil6illekaan.
Yksittaisia ihmisoikeusaiheisia koulutuksia
saatetaan jarjestda l1dhinna uuteen lainsdadan-
t66n liittyen ja esim. yhdenvertaisuuskysymyk-
sissa. Myo6s esim. |1adkarijarjestdjen perustama
yhdistys, Promedico, joka koordinoi |adkarien
tdydennyskoulutusta ja ammatillista kehit-
tymist3, jarjestaa koulutuksia, joihin siséltyy
ammatillisen laéketieteellisen koulutuksen
lisaksi ammattitoimintaa koskeviin sddnndksiin
ja maarayksiin perehtymista. (www.promedico.
fi). FCG:n jarjestdmiin luottamushenkiléille
suunnattuihin yleisiin koulutuksiin sisaltyy myés
sdadosperustaa koskeva osio, mutta tdhéan ei
ainakaan eksplisiittisesti sisally perus- tai ihmis-
oikeuksia.

Yleisenéd huomiona voidaan lisaksi todeta,
ettd kunnallisella sektorilla vaikuttaa olevan
kdynnissa runsaasti henkilostéhallinnon ja joh-
tamisen kehittamishankkeita ja strategia-ty6ts,
jotka painottuvat tuloksellisuuden ja tehokkuu-
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den edistamiseen. Esim. Kunnallisen henkil6s-
tén osaamisen kehittdmistad koskeva suositus
sekd tyo- ja virkaehtosopimus ammattiyhdistys-
koulutuksesta (7.8.2008, www.kuntaty&nantajat.
fi) johdanto-osassa mé&aritelldan osaamisen
kehittdmisen tavoitteeksi palvelutuotannon
tuloksellisuuden ja tyéeléaméan laadun saman-
aikainen kehittdminen; asiakkaiden oikeuk-
sien paremman toteutumisen ndkdkulmaa ei
huomioida.

13.5 Ohjeistus ja tiedottaminen

Koulutusten lisaksi virkamiehilla on kaytettavis-
saan erilaisia ylempien viranomaisten tuottamia
ohjeistuksia, oppaita ja tietopalveluja, joihin
sisaltyy vaihtelevassa maarin my6s ihmisoikeuk-
sia ja perusoikeuksia koskevaa tai ihmisoikeus-
aiheista tietoa. Esim. STM julkaisee kuntainfoja
(www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot) ja uutis-
kirjeitd, joilla se tiedottaa kunnille sosiaali- ja
terveydenhuollossa tapahtuneista merkittavista
uudistuksista, mukaan lukien lainsdadannon
muutokset. Esimerkkin& hyvasta kaytannésta
ihmisoikeustiedottamisen alueella voidaan
mainita SM:n oikeusyksikdn (noin) kuukausittain
julkaisemat ja séhkopostitse jakamat tiedotteet,
joihin kootaan yhteenvetoja perustuslakivalio-
kunnan lausunnoista ja Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimen relevanteista ratkaisuista. Tiedote
julkaistaan my&s ministeridn intranetiss&, johon
on koottu muutakin perus- ja ihmisoikeuksiin
liittyvaa tietoa ja ohjeistusta.

Nettipohjaisista ihmisoikeusaiheisista
tietopalveluista voidaan mainita sisdasiainmi-
nisterion oikeusyksikén yhdenvertaisuustiimin
yllapitdéma yhdenvertaisuus.fi. -sivusto, jolta 16y-
tyy tietoa yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta
koskevasta lainsdadanndsta ja tutkimuksista,
mutta myds ohjeistusta ja tydkaluja yhdenver-
taisuussuunnitteluun. Lisaksi sivuille on keratty
koulutusmateriaaleja seka tietoa ajankohtaisista
tapahtumista ja meneilldan olevista kampan-
joista. Sivustoon siséltyy my3s syrjinnén seuran-
taryhmén yllapitdma syrjinnan seurantasivu, jo-
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hon keratdan tutkimus/selvitys- ja tilastotietoja
syrjinndn maérasta, laadusta, syista ja seurauk-
sista Suomessa. Yhdenvertaisuus identifioidaan
sivustossa lahtékohtaisesti perusoikeudeksi
ja syrjinnan seuranta osaksi perusoikeuksien
toteutumisen seurantaa ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa. Tietoa
ihmisoikeusnormeista tai ihmisoikeuksien kan-
sainvélisistd valvontamekanismeista ei sivustol-
ta kuitenkaan 16ydy, ainoastaan linkki kansalais-
jarjestdjen yhteistybhankkeena yllapitamalle ja
opetusministerion, opetushallituksen ja ulko-
asiainministerion rahoittamalle ihmisoikeudet.
net -sivustolle. Yhdenvertaisuus.fi -sivusto on
rakennettu osana Euroopan komission rahoitta-
maa syrjinnén vastaista toimintaohjelmaa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
yllapitdma Kaventaja-sivusto (www.thl.fi/fi_FI/
web/kaventaja-fi) tarjoaa tietoa hyvinvointi- ja
terveyseroista, niihin vaikuttavista tekijoista seka
keinoista erojen kaventamiseksi. Se on suunnat-
tu nimenomaisesti viranomaiskayttéon paatok-
senteon ja suunnittelun tueksi kunta-, alue- ja
valtiotasolla. Erojen kaventamisen perusteluiksi
nimetdan eettisyys, normit ja taloudellisuus.
Normiperustan osalta todetaan Suomen valtion
ja kuntien sitoutuneen vahentdmaan hyvinvoin-
ti- ja terveyseroja useissa laeissa, ohjelmissa ja
strategioissa. Kansainvalisiin ihmisoikeusvel-
voitteisiin ei kuitenkaan viitata. THL:n yllapitdma
Sosiaaliportti puolestaan on ammattilaisille,
kehittajille ja sosiaalijohdolle suunnattu sivusto,
joka tarjoaa monipuolista sosiaalialan tietoa,
tukimusta, tydvalineita ja konsultointipalvelua.
Ihmisoikeuksia koskevaa tietoa ei sivustolla ole
suoraan saatavissa, mutta haun kautta tarjo-
taan linkkeja mm. UM:n ihmisoikeussivustolle,
Ihmisoikeuskeskuksen sivuille ja kansainvélisten
jarjestojen sivuille. THL:n alainen Tasa-arvotie-
don keskus Minna yllapitaa laajalle kohderyh-
malle, viranomaiset ja poliitikot mukaan lukien,
suunnattua sukupuolten tasa-arvo-tietosivustoa
(minna.fi), johon koottu aiheeseen liittyvaa ajan-
kohtaista tietoa, tilastoja ja tutkimusta ensisijai-
sesti sukupuolten tutkimuksen ja naistutkimuk-
sen nakokulmasta. Sivustoa rahoittaa STM.
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Erilliset ihmisoikeussivut |6ytyvéat ainoastaan
ulkoministeriolta, joka tarjoaa perustietoa ih-
misoikeuksista, ihmisoikeussopimuksista, sopi-
musten kansainvalisistd seurantamekanismeista
ja Suomen ihmisoikeuspolitiikasta osoitteessa
www.formin.finland.fi. Sivustolta 16ytyy myos
ihmisoikeusaiheisia linkkeja niin kansallisiin
kuin kansainvalisiinkin l&hteisiin ja ihmisoike-
ustiedon hakuvalineisiin. Ihmisoikeustietoa on
tarjolla lisaksi Ihmisoikeuskeskuksen sivuilla.

13.6 Yhteenveto

Edeltavan tarkastelun pohjalta on ilmeist3, ettei
valtiollisten ja kunnallisten virkamiesten ihmis-
oikeuskoulutus toteudu Suomessa kansainvalis-
ten velvoitteiden ja suositusten ndkékulmasta
riittavalla tavalla. Valtion virkamiesten osalta
tilanne on kokonaisuutena kuitenkin parempi
kuin mita kunnallisten viranhaltijoiden, joskin
valtionhallinnon eri hallinnonalojen valilld on
téssa suhteessa suuria eroja. Systemaattista ja
nimenomaista perus- tai ihmisoikeuskoulutusta
tarjotaan ainoastaan oikeusministerion oikeus-
hallinnon virkamiehille ja perustuslakia koskien
lainsdddannon nakokulmasta sisdministerion
virkamiehille, seka osalle ulkoasiainministeri-
6n virkamiehista. Kaikille valtion virkamiehille
yhteiseen perehdyttdmiskoulutukseen eli nk.
Valtioneuvostopassin ei nimenomaista perus-
tai ihmisoikeuskoulutusosiota sisélly, mutta
kuitenkin jossain maéarin tasa-arvo ja yhdenver-
taisuussisaltdja. Yksittaisia Ihmisoikeusaiheisia
koulutuksia erityisesti tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden alueella on kuitenkin jarjestetty useam-
milla hallinnonaloilla, maa- ja mets&talousminis-
teri6téd ja puolustushallintoa lukuun ottamatta.
Vastuu tdydennyskoulutusten jarjestamisesta
kunnallisille viranhaltijoille on kunnilla. Koordi-
noitua tietoa kunnallisella puolella jarjestetta-
vista tdydennyskoulutuksista ja niiden sisalloista
ei ole saatavilla. Eri ldhteistd kootun sirpaleisen
tiedon perusteella vaikuttaa kuitenkin ilmei-
selt3, ettei ihmisoikeuskoulutusta kunnallisille
viranhaltijoille ja luottamushenkildille jarjeste-
t8, mahdollisia yksittaisia poikkeuksia lukuun
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ottamatta. Ihmisoikeusaiheista koulutusta on
tarjolla satunnaisesti esim. aluehallintoviran-
omaisten jarjestdméana. Viranomaisille suun-
nattujen tietopalvelujen osalta voidaan todeta,
ettd nimenomaista ihmisoikeustietopalvelua ei
ole tarjolla, mutta ihmisoikeusaiheista tietoa on
saatavilla eri hallinnonaloilla vaihtelevassa maa-
rin, joskaan ei valttdmatta oikeusperustaisessa
muodossa. Lisdksi ulkoministerion ja lhmisoike-
uskeskuksen sivuilta 16ytyy yleista ihmisoikeus-
tietoa, kuten tietoa ihmisoikeussopimuksista ja
niiden kansainvalisistd valvontamekanismeista
sekd Suomen ihmisoikeussitoumuksista ja nii-
den toimeenpanosta.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Ihmisoikeudet on integroitava valtion-
hallinnon viranhaltijoille jarjestettdvaan
tdydennyskoulutukseen
Ihmisoikeudet tulee integroida valtion
viranhaltijoiden perehdyttamiskoulutukseen,
osaksi nk. Valtioneuvostopassia, niin ettd
perustiedot ihmisoikeuksista, siséltéden arvot,
normit ja mekanismit, valittyvat kaikille val-
tion viranhaltijoille yhdenmukaisella tavalla.
Valtionhallinnon nykyisille viranhaltijoille
tulee jarjestda yhteinen, esim. ministerididen
koulutus- ja kehittdmisyhdyshenkiléverkos-
ton (KEHIKKO) koordinoima arvot, normit
ja mekanismit kattava ihmisoikeuskoulutus.
Lisaksi ministerididen tulee ottaa vastuul-
leen hallinnonalakohtaiset jatkokoulutukset,
joissa keskitytédan alakohtaisen sovellettavan
tiedon tarjoamiseen. Lisdkoulutuksia tulee
jarjestaa tarpeen mukaan myés esim. merkit-
tévien sopimusten ratifiointien yhteydessa.

Ihmisoikeudet on integroitava alue- ja
paikallishallinnon viranhaltijoiden ja
luottamushenkiléiden tdydennyskoulu-
tukseen

Ihmisoikeuskoulutus tulee integroida osaksi
aluehallintovirastoissa (avi) tyoskentelevien
viranhaltijoiden tdydennyskoulutusta, seka

avien koulutustarjontaa. Kunnallisten viran-
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haltijoiden ja luottamushenkil6iden osalta
on varmistettava, ettd vahintdankin kunnan
ja kuntayhtymien johtajat, eri hallinnonalojen
johtajat, viranhaltijat ja keskeiset luottamus-
henkilét, kuten valtuuston, hallituksen ja lau-
ta kuntien puheenjohtajat ja erityisesti esim.
sosiaali- ja potilasasiamiehet saavat riittavat
perustiedot ihmisoikeuksista. Liséksi ihmisoi-
keudet tulee integroida osaksi kunnallisten
viranhaltijoiden lakisaateista tdydennyskou-
lutusta, seka viranhaltijoiden ja luottamus-
henkildiden perehdyttamisohjelmia.

Ihmisoikeusperustaisuutta on vahvistet-
tava kaikessa perus- ja ihmisoikeusaihei-
sessa koulutuksessa ja tiedottamisessa
Ihmisoikeusperustaisuutta tulee vahvistaa
lapileikkaavasti kaikessa viranhaltijoille
suunnatussa perus- ja ihmisoikeusaihei-
sessa koulutuksessa ja tiedottamisessa ja
ulottaa normiperusta myos kansainvaliseen
oikeuteen esim. lainséd&dant6a koskevissa
koulutuksissa. Nain my6s linkki kansainva-
lisiin velvoitteisiin konkretisoituu nykyista
paremmin.
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4.

Koulutuksia koskevaa tietoa tulee kerata
systemaattisesti ja koordinoidusti

Tietoa viranhaltijoille suunnatuista valtion ja
kunnallisen tason ihmisoikeuskoulutuksista,
sisallét mukaan lukien, tulee kerata syste-
maattisesti ja koordinoidusti. Tama edellyttaa
tarvittavan vastuutahon identifioimista.

Ihmisoikeuksia koskevaa tiedottamista
tulee vahvistaa ja tietopalveluja kehittaa
Viranhaltijoilla tulee olla saatavilla enemman
ja systemaattisempaa seka hallinnonalakoh-
taisesti sovellettavissa olevaa ihmisoikeus-
tietoa. Yhteisen tietopalvelun kehittdmista ja
yllapitoa varten tulee identifioida vastuumi-
nisterié. Olemassa olevien tietopalveluiden
oikeusperustaisuutta tulee vahvistaa erityi-
sesti kansainvalisen ihmisoikeusnormiston
osalta ja ihmisoikeudet integroida mukaan
perusoikeusndkékulman rinnalle. Erillisten
ihmisoikeusoppaiden tuottaminen valtion-
hallinnon ja kunnallisten viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden kdytté6n on suositel-
tavaa.
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14 Vapaa sivistystyo

14.1 Vapaa sivistystyo ja sen erityispiirteita
Tassa artikkelissa tarkastellaan ihmisoikeuskas-
vatuksen ja -koulutuksen toteutumista vapaan
sivistystyon alueella oppilaitoksille suunnatun
verkkokyselyn tulosten valossa. Tata ennen
luodaan katsaus vapaan sivistystyon organisaa-
tioon ja sitd koskevaan saantelyyn.

Suomessa vapaa sivistysty6 alkoi muotoutua
1800-luvun lopun kansansivistystyosta. Tuolloin
perustettiin ensimmaiset pohjoismaisten malli-
en mukaiset kansanopistot maaseudun nuorison
sivistystarpeita tdyttamaan seka ensimmaiset
tyévaenopistot kaupunkeihin. 1900-luvulla
oppilaitosten lukumaéra kasvoi vahitellen ja
saavutti huippunsa 1990-luvulla. Kansansivistys-
tyon asema vakiintui osana kehittyvaa kansa-
laisyhteiskuntaa. Kansanopistot, opintokeskuk-
set, tydvéen- ja kansalaisopistot muodostivat
kansalaisyhteiskunnan oppilaitosverkoston, joka
toimii virallisen, tutkintoihin johtavan koulutus-
jarjestelman rinnalla ja sité tdydentaen. Vapaa
kansansivistystyd korvattiin hallintokielessa
kasitteella vapaa sivistystyd 1960-luvulla.

Vapaa sivistysty6 jasentyy toimintakenttana
osaksi aikuiskoulutuksen kenttaa. Lapsille ja
nuorille suunnatun koulutuksen osuus on kui-
tenkin lisdéntynyt oppilaitoksissa 2000-luvulla.
Aikaisemmista ikamaéarittelyista on luovuttu
elinikaisen oppimisen nimissa. Joillakin paikka-
kunnilla vapaan sivistystyén oppilaitos saattaa
kuitenkin olla seudun ainoa aikuisopintoja tar-
joava oppilaitos, milla on merkitysté koulutuk-
sellisen tasa-arvon toteutumisen ndkdkulmasta.

Vapaan sivistystydn oppilaitosmuotoja on
viisi: kansalaisopisto, kansanopisto, opintokes-
kus, kesayliopisto ja liikunnan koulutuskeskus.

186

Oppilaitoksia on nyt yhteens& 323. Vaikka lu-
kum&ara on parhaillaan vauhdikkaasti vahene-
massd muun muassa kuntien palvelurakenteen
ja oppilaitosten yllapitdjarakenteen kehittdmi-
sen myotd, kattaa verkosto ja sen opintotarjonta
edelleen koko maan.

Koulutus on p&&osin tutkintoon johtama-
tonta, omaehtoista sivistysty6ta. Suosituimmat
oppiaineryhmét ovat kdden taidot, taideaineet,
kielet, musiikki, litkunta ja tietotekniikka. Vuon-
na 2010 opetustunteja oli 2,88 miljoonaa, joista
kulttuurialan koulutusta 49 %, humanistisen ja
kasvatusalan koulutusta 21 % ja sosiaali-, ter-
veys- ja liikunta-alan koulutusta 17 %. Opinnot
ovat matalan kynnyksen koulutusta, silléd ne
ovat kaikille avoimia. Lisdksi opintomaksut ovat
padasiassa pieniéd ja koulutusta jarjestetdan
jokaisen kotinurkilla.

14.1.1 Laki ja asetus vapaasta sivistystyosta

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimin-

taa saatelee Laki vapaasta sivistystyosta
(21.8.1998/632), jossa maaritelladn muun
muassa toiminnan tarkoitus ja tavoitteet. Vapaan
sivistystyon tarkoitus on "jarjestaa elinikdisen
oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan
eheytt3, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta
tukevaa koulutusta”. Koulutuksen tavoitteena on
"edistda ihmisten monipuolista kehittymistd, hy-
vinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoi-
suuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuu-
den ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa
sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppimi-
nen, yhteisollisyys ja osallisuus.” (Laki vapaasta
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sivistystyostd 21.8.1998/632.) Lakia taydentaa
Asetus vapaasta sivistystyosta (6.11.1998/805),
jossa saadetddan muun muassa yllapitdmisluvan
hakemisesta, suoritteista ja yksikkéhinnoista.

14.1.2 Oppilaitosmuotojen profiilit

Oppilaitosmuotojen erot perustuvat niiden
laissa maariteltyyn tehtavaan ja tarkoitukseen
seka toisaalta kohderyhmiin, yllapitajarakentee-
seen ja opintojen osa-/kokoaikaisuuteen. Naita
seikkoja on koottu taulukkoon 1.

Kurssimuotoinen, osa-aikainen opiskelu
kuuluu kaikkien oppilaitosmuotojen tarjontaan.

Lain mukaan vapaan sivistystyon oppilaitok-
set voivat koulutustehtavassaan painottaa myos
arvo- ja aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan
tai erityisia koulutustehtaviaan. Tama nakyy
erityisesti kansanopistojen ja opintokeskusten
toiminnassa. Kansanopistoissa ja liilkunnan kou-
lutuskeskuksissa jarjestetdadn myods ammatillista
koulutusta ja kansanopistoissa perusopetusta,
perusopetuksen lisdopetusta ja lukio-opetusta,
joita saatelee omat lainsdadantonsa. Kahdelle
kansanopistolle on my&nnetty erityisoppilaitok-
sen status.

Oppilaitosten toimintamuotoja, -mahdolli-
suuksia ja koulutustarjontaa maéarittelevat myos
paikalliset ja alueelliset (sivistys)tarpeet, tausta-
yhteison tarpeet ja resurssit, sekd maantieteelli-
nen sijainti. Tama tuottaa toisinaan suuria eroja
yksittaisten oppilaitosten valille my&s oppilai-
tosmuotojen sisalla.

Kullakin viidella oppilaitosmuodolla on oma
edunvalvontaa hoitava keskusjérjesténsa: Kan-
salaisopistojen Liitto, Suomen Kansanopistoyh-
distys, Suomen keséayliopistot, Opintokeskukset
ja Urheiluopistojen Yhdistys. Ruotsinkielisen va-
paan sivistystyon keskusjarjesté on Bildningsal-
liansen. Keskusjarjestojen yhteistyd organisoi-
daan Vapaan sivistystydn yhteisjarjeston kautta.

14.1.3 Vapaan sivistystyon rahoitus

Vapaan sivistystyon rahoitus koostuu valtion-
rahoituksesta, yllapitdjan maksamasta osuu-
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desta ja mahdollisista opiskelijamaksuista.
Valtionosuus maksetaan oppilaitoksen yllapi-
tajalle. Valtionosuudesta m&aratdan vapaan
sivistystydn laissa (Laki vapaasta sivistystydsta
632/1998). Valtionosuuden maara on kan-
sanopistoissa, kansalaisopistoissa ja keséayli-
opistoissa 57 % ja valtakunnallisissa liikunnan
koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa

65 % valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta. Laskennallisen perustan muodostaa
suorite ja sille laskettu yksikkdhinta. Suorite
on kansalaisopistoissa, opintokeskuksissa ja
kesayliopistoissa opetustunti, kansanopistoissa
opiskelijaviikko, valtakunnallisessa liikunnan
koulutuskeskuksessa opiskelijavuorokausi ja
alueellisissa liikunnan koulutuskeskuksissa
opiskelijapaiva.

Valtiovalta voi antaa vapaalle sivistystydlle
yhteiskunnallisia erityistehtévia ja osoittaa niihin
varoja. Viime vuosina oppilaitokset ovat voineet
hakea opintosetelityyppistéd avustusta koulutuk-
sen jarjestamiseen tietyille, koulutuspoliittisin
perustein maaritellyille kohderyhmille. Naita
ryhmié ovat olleet muun muassa maahanmuut-
tajat, ikdihmiset, ty6ttémat ja oppimisvaikeuksia
kokevat. Opintoseteliavustusta on kaytetty
kattamaan opintomaksuja tai niitd alentamaan,
jolloin koulutus on osallistujille maksutonta tai
hyvin edullista. Vuonna 2007 jaetusta avus-
tuksesta kaytettiin 29 % senioreiden, 25 %
maahanmuuttajien, 15 % oppimisvaikeuksia
kokevien ja 10 % ty6ttdmien koulutukseen (Sa-
loheimo & Kaarlela, 2010). Nuorisotakuun to-
teuttamiseen myonnettava avustus on vapaassa
sivistysty6ssa suunnattu vuosina 2012 ja 2013
nuorisotakuun piirissa oleville maahanmuuttaja-
taustaisille nuorille aikuisille.

14.1.4 Vapaan sivistystyon oppilaitoshenkil6sto

Vapaan sivistystydn rehtorien ja paatoimisten
opettajien kelpoisuus maéritelldan asetuksessa
(14.12.1998/986). Kelpoisuus koostuu korkea-
koulututkinnosta, pedagogisista aineopinnois-
ta seka opetusalaan liittyvista vaatimuksista.
Rehtorilta edellytetaan lisaksi opetushallinnon
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Taulukko 1. Vapaan sivistystyon oppilaitokset, vertailu

Lukumaara

Sivistystarve,
johon vastaa
(laissa vapaas-
ta sivistystyos-
ta)

Tarkoitus
(laissa vapaas-
ta sivistys-
tyosta)

P&aaasiallinen
osallistuja-
ryhma

Yllspitaja

Aatetausta

Opiskelu
Erityispiirre

Kansalais-
opisto
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paikallinen,
alueellinen

omaehtoinen
oppiminen,
kansalais-
valmiuksien
kehittaminen

kuntalaiset

julkinen
yksityinen

sitoutumaton
osa-aikaista

toimii kaikissa
kunnissa

Kansanopisto

89

alueellinen,
valtakunnalli-
nen

omaehtoinen
oppiminen,
opiskeluvalmi-
uksien oppimi-
nen, yksiléina
ja yhteiskunnan
jasenina kasva-
minen

nuoret, aikuiset

yksityinen
julkinen

arvoperus-
tainen/
aatteellinen

kokopaivaista

internaatti

tutkintoa tai vastaavia tietoja. Yleinen opetta-
jakoulutus yliopistoissa ja ammattikorkeakou-
luissa tuottaa kelpoisuuden vapaan sivistystyon

opetustehtaviin.

Koulutuksen arviointineuvosto toteutti
vuonna 2008 arvioinnin, jossa selvitettiin
vapaan sivistystyén opetushenkiléston kel-
poisuutta, osaamista ja tyéoloja (Poikela ym.
2009). Alalla arvioidaan tyéskentelevéan 1

Kesayliopisto

20

alueellinen

avoin korkea-
kouluopetus,
alueen muihin
osaamis- ja si-
vistystarpeisiin
vastaaminen

korkeakoulu-
tettu vaesto

yksityinen,
julkinen

sitoutumaton

osa-aikaista

Liikunnan
koulutus-
keskus

14

valtakunnalli-
nen
alueellinen

liilkuntaharras-
tusta, hyvin-
vointia ja ter-
veyttd edistava
koulutus,
liilkunnan
jarjesto- ja
seuratoimin-
taa palveleva
koulutus ja
valmennustoi-
minta

koko vaestd

yksityinen

sitoutumaton/
arvoperustai-
nen

kokopaivaista

internaatti

Opintokeskus

11

valtakunnalli-
nen

elinikaisen
oppimisen,
hyvinvoinnin ja
aktiivisen kan-
salaisuuden
seka demokra-
tian ja kansa-
laisyhteiskun-
nan toiminnan
edistaminen

kansalaisjarjes-
tojen jasenet

yksityinen

poliittinen/
sitoutumaton

osa-aikaista
jarjestaa
opintoja itse
seka yhdessa
kansalaisjarjes-
téjen kanssa

700 - 2 000 paatoimista ja kymmenia tuhansia
osa-aikaisia/sivutoimisia tuntiopettajia. Noin
90 prosentilla arviointikyselyyn vastannees-
ta paatoimisesta henkil6stosta oli opettajan

kelpoisuus.

Merkittédva osa opetuksesta toteutetaan
tuntiopettajavoimin, esimerkiksi kansalaisopis-
tojen kohdalla kaksi kolmasosaa. Tuntiopetta-

jilla ei ole kelpoisuusvaatimuksia eik& heilta
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yleensd edellytetd pedagogisia opintoja. Tun-
tiopettajien tydsuhde on aina maaraaikainen,
pisimmilldan syyslukukauden alusta kevétlu-
kukauden loppuun kestéava. Arviointikyselyyn
vastanneista vahintdan kuusi viikkotuntia opet-
tavista tuntiopettajista puolella nayttda olevan
opettajakoulutus tai suppeampia pedagogisia
opintoja (Poikela ym. 2009), mutta valtaosa
erityisesti muutamia viikkotunteja pitavista
opettajista tyoskentelee ilman pedagogista
koulutusta.

Arviointitulosten (Poikela ym. 2009) mukaan
seka paatoiminen henkilostd ettd tuntiopetta-
jat ovat hyvin motivoituneita ja identifioituvat
opetustydntekijoina juuri vapaan sivistystyon
tekijoiksi. Toisaalta he kokivat osaamisvajetta
esimerkiksi aikuispedagogiikan, verkko-ope-
tuksen ja monikulttuurisen toiminnan alueilla.
Opettajista kolmannes arvioi opiskelijoiden
erilaisten Iahtékohtien tunnistamisen sujuvan
heilta hyvin.

Opetushenkiléston lisaksi oppilaitoksissa
tyoskentelee vaihtelevia maéria hallinto- ja
tukipalveluhenkilékuntaa. Kansalaisopistoissa
kaikki virat ja toimet voivat olla jaettuja kunnan
muun sivistystoimen kanssa.

14.1.5 Opetussuunnitelmat vapaassa
sivistystyossa

Vapaan sivistystydn koulutus toteutetaan pai-
kallisten opetussuunnitelmien pohjalta. Ope-
tussuunnitelmat tehd&an esimerkiksi yllapitajan,
oppilaitoksen tai opintoryhmén tarpeista kéasin.
Valtakunnallisia opetussuunnitelmia tai ope-
tussuunnitelman perusteita ei ole eik& niiden
kaytolle ole lakisaateisia perusteita. Muun mu-
assa opintokeskusten omat opetussuunnitelmat
ovat sikali valtakunnallisia, ettd niiden toiminta-
aluetta on koko maa.

Oppilaitokset voivat kuitenkin kayttaa
koulutuksessaan my&s valtakunnallisia ope-
tussuunnitelmia tai niiden perusteita. Kéytossa
ovat muun muassa tietoyhteiskuntavalmiuksiin
liittyvien korttitutkintojen opetussuunnitelmia,
taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmia
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seka aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutuksen seké luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen opetussuunnitelman perusteet.
Valtakunnallisten suunnitelmien kaytté on
perusteltua erityisesti silloin, kun pyritdan
helpottamaan opiskelijoiden liikkumista eri
koulutusmuotojen seka koulutuksen ja tyela-
man valilla.

Lisdksi on syytd mainita, etta joissakin
vapaan sivistystydn oppilaitoksissa (osa kan-
sanopistoista ja liilkunnan koulutuskeskuksista)
jarjestettévaa yleissivistavaa peruskoulutusta ja
ammatillista koulutusta saatelevat valtakunnalli-
set opetussuunnitelmat.

14.1.6 Vapaan sivistystyon opiskelijat

Vapaan sivistystyon opintoihin osallistuu vuo-
sittain noin miljoona kansalaista - vuonna 2011
lukema oli 990 000 (Tilastokeskus 2012). N&ista
noin 600 000 opiskelee kansalaisopistoissa.
Opiskelijoista noin 70 % on naisia. Suurin osa
opiskelijoista on aikuisia, mutta lasten ja nuor-
ten osuus on kasvava.

Maahanmuuttajat ovat tulleet erityisena
kohderyhmana vapaan sivistystyon oppilaitok-
siin 2000-luvulla ja heille suunnattu koulutus on
lisddntynyt ja vahvistunut erityisesti viime vuo-
sina. (Mm. Anderzén 2011.) Tarkkoja lukuja maa-
hanmuuttajaopiskelijoidenkaan méaaristd ei ole
kaytettavissa, silla opiskelijoita ei oppilaitoksissa
tilastoida kansallisuuden mukaan. Varovaisen
arvion mukaan vuonna 2010 vapaan sivistystyon
oppilaitosten opiskelijoista oli maahanmuuttajia
3-5 %. Nain ollen Suomessa asuvien ulkomai-
den kansalaisten osuus koko vaestdsta ja arvio
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskelevan
ulkomaalaistaustaisten osuudesta koko opiskeli-
jamaérasta ovat lahelld toisiaan.

14.1.7 Tutkimusta vapaan sivistystyon
opintoihin osallistumisen vaikutuksista ja
osallistumisen esteista

Vapaan sivistystyén opintoihin osallistumisen
vaikutuksia ja osallistumisen esteitd on sel-
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vitetty jonkin verran. Jyri Manninen ja Saara
Luukannel (2008) selvittivat laajalla kyselytut-
kimuksella osallistujien kokemuksia vapaan
sivistystyon opintoihin osallistumisen mer-
kityksista ja vaikutuksista. He totesivat, etta
vapaassa sivistystydssa korostuu oppimisen
omaehtoisuus ja my&s opiskelun itseisarvoi-
suus, vaikka opiskelulla voi olla my&s hyéty- tai
viihtymispainotteisia tavoitteita. Selvityksen
tilastollisen aineiston paatulos oli, etta ai-
kuisopiskelu vaikuttaa innostukseen jatkaa
opiskelua (93 % vastaajista). Lisaksi silla on
vaikutuksia osaamiseen (84 %), hyvinvointiin
(88 %), aktiiviseen kansalaisuuteen liittyvi-
en taitojen ja ominaisuuksien kehittymiseen
(81%) seka tyohon ja toimeentuloon (33 %).
Vapaan sivistystyén opintoihin osallistumisel-
la on tutkijoiden mukaan my®és selvasti vaikutus-
ta yleisten aktiiviseen kansalaisuuteen liittyvien
taitojen ja asenteiden kehittymiseen, yhteisoihin
liittymiseen ja yhteisollisyyteen seka verkostojen
syntymiseen. Tulostensa pohjalta tutkijat tekevat
johtopéaé&toksia myds vapaan sivistystyén opin-
toihin osallistumisen mydnteisista heijastusvai-
kutuksista perheiden, tydyhteisojen ja yhteiskun-
nan hyvinvointiin. (Manninen, Luukannel 2008.)
Kansalais- ja kansanopistojen esteettomyytta
vammaisten ja oppimisvaikeuksia kokevien ih-
misten nakékulmasta selvitettiin vuosina 2010-
2012 toteutetussa hankkeessa (Laitinen & Nurmi
2013). Tutkimuksen lahtokohdaksi otettiin YK:n
vuonna 2006 hyvéksyméa vammaisten ihmisoi-
keussopimus, johon Suomikin on sitoutunut. Es-
teettdmyys ymmarrettiin suhdekésitteen3, jonka
jasenina ovat opistossa toimivat ihmiset, opiston
tarjoama opiskeluympéristé ja toiminnassa nou-
datetut kdytanteet. Esteettdmyys toteutuu, kun
toiminnassa hyddynnetdan myés vammaisten ja
oppimisvaikeuksia kokevien kannalta parhaita
toimintatapoja, vélineitd ja palveluja. Tasta hyoty-
véat kaikki opistoyhteison jasenet.
Esteettomyystutkimus osoitti, ettd opistoissa
on selvid puutteita vammaisten henkildiden
nakokulmasta. Puutteet liittyivat erityisesti ra-
kennetun ympaéristdn esteettdmyyteen. Oppi-
misvaikeuksia kokevien kohdalla tulokset olivat
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moniselitteisempia. Muun muassa oppilai-
toshenkilékunnan halukkuus ottaa vammaisuu-
desta tai oppimisvaikeuksista johtuvat tarpeet
huomioon todettiin hyvaksi. Esteettémyyden
huomioon ottaminen nakyi kuitenkin heikosti
opistojen hallinnossa, erityisesti opetushenki-
[6ston koulutuksessa, ohjeistuksessa ja tiedo-
tuksessa. Esteettdmaén opetuksen toteuttamisen
tuki ei ollut riittdvaa kaikissa opistoissa. (Laiti-
nen & Nurmi 2013.) Tuore tutkimushanke on
vaikuttanut siihen, ettd aikaisempaa useammas-
sa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on her-
kistytty esteettémyyskysymyksille. Se heijastuu
my&s tekemamme kyselyn vastauksista.

14.2 Ihmisoikeuskasvatus vapaassa
sivistystyGssa

Vapaan sivistystydn oppilaitoksissa toteutetta-
vaa ihmisoikeuskasvatusta ei ole tutkittu eika
siitd ole aiemmin keratty jarjestelmaéllista tietoa.
Tata selvitystd varten tehtiin verkkokysely va-
paan sivistystyén oppilaitoksille. Raportoimme
kyselyn tulokset téssa ja seuraavissa luvuissa.

14.2.1 Kyselyn toteutus

Ihmisoikeuskasvatusta kartoittava suomenkie-
linen kysely toteutettiin Webropol-verkkotyo-
kalun avulla ja se lahetettiin kaikkiin vapaan
sivistystyon oppilaitoksiin (N=323). Opinto-
keskuksia pyydettiin halutessaan valittamaan
kysely omiin jasenjarjestdihinsa. Vastausaikaa
oli noin 1,5 kuukautta.

Kyselylomake oli jaettu osioihin. Kysymyksia
esitettiin ihmisoikeuskasvatuksen toteutumises-
ta, ihmisoikeuslahtdisistad toimintamalleista seka
henkil6ston tiedoista, taidoista ja tdydennys-
koulutustarpeista téssa aihepiirissa.

Kyselyssa ihmisoikeuskasvatus maéariteltiin
seuraavasti:

Ihmisoikeuskasvatuksella tarkoitetaan erilaisin
muodoin (kurssit, opintokerhot, tapahtumat,
tempaukset jne.) toteutettavaa opetusta, jossa
kasitelladn suoraan ihmisoikeuksia. Ihmisoi-
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keuskasvatusta voidaan jarjestaa joko omana
kokonaisuutenaan tai osana globaali-, kansa-
lais-, rauhan-, ymparist6-, tasa-arvo- tai syrjiméat-
téomyyskasvatusta. Keskeista on, ettd opetus ka-
sittelee nimenomaisesti ihmisoikeusnormeja ja
-mekanismeja seka naihin liittyvia arvoja (mm.
yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys). Esimerkiksi
vammaisten tai alkuperaiskansojen oikeuksia
kasittelevaa opetusta voidaan pitaa ihmisoike-
uskasvatuksena silloin, kun aihetta tarkastellaan
ihmisoikeusléhtéisesti. Huom! Kansainvalisyys-
ja globalisaatiokasvatukseen, etiikkaan ja moni-
kulttuurisuuskasvatukseen tms. liittyvan tarjon-
nan voi mainita silloin, kun naiden sisalldissa on
suoraan tietoa ihmisoikeuksista.

Ihmisoikeuslahtéisyys organisaation toiminta-
malleissa maariteltiin puolestaan seuraavasti:

"Osion tavoitteena on saada tietoa siit3, miten
ihmisoikeudet otetaan huomioon oppilaitoksen-
ne/jarjesténne toiminnassa, esimerkiksi koulu-
tuksen suunnittelussa, opetuksen jarjestamisessa
ja tiedottamisessa. lhmisoikeuksia kunnioittavat
toimintamallit seka ihmisoikeuksien toteutumi-
nen opetuksessa ankkuroituvat ihmisoikeuksien
perusperiaatteisiin, eli yhdenvertaisuuteen ja syr-
jimattdomyyteen. Yhdenvertaisuutta ja syrjimét-
tomyytta voidaan edistda oppilaitoksissa mm.
parantamalla saavutettavuutta. Saavutettavuutta
voidaan lis&ta poistamalla osallistumisen esteit3,
jotka liittyvéat aisteihin, tiedotukseen, ymmartami-
sen vaikeuteen, asenteisiin, fyysisiin tai taloudel-
lisiin tekij6ihin seka paatdksentekoon.”

Vastauksia saatiin yhteens& 93 kappaletta: kan-
salaisopistoista 54, kansanopistoista 26, kesayli-
opistoista 2, liilkunnan koulutuskeskuksista 2 ja
opintokeskuksista ja niiden jésenjarjestoistd 9.
Vastanneista 90 on oppilaitoksia - noin kolman-
nes oppilaitosten kokonaismaéarasta (322) - ja
kolme opintokeskusten jasenjarjestsja. Oppi-
laitosten kokonaislukuma&éariin suhteutettuna
kansanopistojen, kansalaisopistojen ja opinto-
keskusten vastaukset ovat hivenen yliedustettui-
na aineistossa. Kyselylomake oli vain suomeksi,
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mista johtuen ruotsinkielisistd oppilaitoksista
saatiin lukumaériin suhteutettuna vdhemman
vastauksia kuin suomenkielisistd. On huomat-
tava, etta kyselyyn vastasi yleensa yksi henkild
- usein rehtori - kustakin oppilaitoksessa, joten
tietoa ja osaamista saattaa olla enemman kuin
mitéd saadut vastaukset kertovat. Myés péinvas-
tainen tulkinta on mahdollinen: on mahdollista,
ettd kyselyyn vastasivat nimenomaan ihmisoike-
uksista kiinnostuneet ja niista tietavat henkil6t.
Kyselyn vaatimattomasta vastausprosentista
ja muista puutteista huolimatta saatu aineisto
antaa uskottavan kuvan ihmisoikeuskasvatuk-
sen toteuttamisesta vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa seka tarjoaa valaisevia esimerkkeja.
Vastaukset tuovat esiin erityisesti oppilaitosten
toiminnan moninaisuuden, mikd on ominaista
vapaalle sivistystyolle. Tassé artikkelissa vasta-
uksia tarkastellaan pé&asiassa koko vapaan si-
vistystydn ndkdkulmasta, mutta esiin nostetaan
my&s oppilaitosmuodoille tyypillisia piirteitd
seka naiden valisia eroja. Kun oppilaitostyypilla
on merkitysta, se mainitaan erikseen. Vastaajiin
viitataan tekstin luettavuuden vuoksi oppilaitok-
sina - vaikka mukana on my®&s jarjestdja.
Tekstin lomaan on nostettu joitakin yksittai-
sid poimintoja saaduista vastauksista, ja ndiden
kohdalla mainitaan oppilaitostyyppi. Saatuja
vastauksia on myés tdydennetty kolmella esi-
merkkitapauksella, jotka kuvaavat eri nakdkul-
mista ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamista
vapaan sivistystydn oppilaitoksissa.

14.2.2 Laajuus ja muodot

Kyselyn vastaajista (n=93) ldhes 60 % ilmoitti
jarjestdneensé ihmisoikeuskasvatusta vuosina
2010-2012. Valtaosa kertoi jarjestaneensa alle
kolme ihmisoikeuskasvatukseen liittyvaa ope-
tustapahtumaa (kurssit, luennot, tapahtumat,
opintopiirit jne.) kyseisella ajanjaksolla. Noin
neljasosa vastanneista puolestaan jarjesti 4 -10
opetustapahtumaa. Pienelld vahemmistolla

oli tarjolla yli kymmenen ihmisoikeuskasva-
tukseen liittyvda opetustapahtumaa. Viimeksi
mainittuun lukuun on luultavasti laskettu
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mukaan my®&s sellaiset kurssit, luennot, tapah-
tumat jne., joissa vain sivutaan ihmisoikeuksiin
liittyvia teemoja.

Vastaukset osoittavat, ettad ihmisoikeus-
kasvatusta jarjestetddn vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa kaikissa kyselyssa mainituissa
muodoissa: (1) kursseina (yli 10 t), (2) lyhyina
kursseina (enintdan 10 t), (3) opintopiirein3, (4)
tapahtumina, juhlina, tempauksina, (5) osana
muuta koulutusta. Monet oppilaitokset olivat
valinneet useamman vaihtoehdon.

Eniten vastauksia kertyi vaihtoehtoihin 5
(‘osana muuta koulutusta’) ja 6 (‘'muussa muo-
dossa’), joita sai tarkentaa avoimissa kentissa.
Useat vastaajat kertoivat, ettd ihmisoikeuksiin
liittyva opetus tapahtuu erilaisten yleiséluento-
jen kautta. Monissa oppilaitoksissa ihmisoikeus-
kasvatusta toteutetaan osana maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutusta tai muuta maahanmuutta-
jille suunnattua opetustarjontaa. Lisdksi monet
kertoivat, ettd ihmisoikeuskasvatusta toteutetaan
"|lapaisyperiaatteella”. Vastausten perusteella
vaikuttaa silt3, etteivat ihmisoikeudet naissa
tapauksissa muodosta omaa kokonaisuuttaan
opetustarjonnassa, vaan niité kasitelldan joiden-
kin kurssien, luentojen tai muiden vastaavien
yhteydessa joko suoraan tai valillisesti.

Yll3 esitettyjen liséksi vastauksissa mainit-
tiin seuraavat aihepiirit/ kokonaisuudet, joiden
osana ihmisoikeuksia kasitelldén: yhteiskun-
nallinen opetus, monikulttuurisuuskasvatus,
kansainvalisyys- ja globalisaatiokasvatus, uskon-
non opetus, etiikka, esteettdmyyskoulutus,
opintokerhot, ikdihmisten yliopiston opetus ja
avoimen yliopiston tarjonta. Erikseen nimelta
mainittiin muun muassa soveltava litkuntakasva-
tus (lilkunnan koulutuskeskus), yhdenvertaisuus
tydeldmassa -kurssi (opintokeskus) seka kehi-
tysyhteistybhanke Afrikassa (kansanopisto).

Vastaajat antoivat monia esimerkkej3 siit3,
milld tavoin ihmisoikeusnormeja ja -mekanis-
meja seka niihin liittyvia periaatteita kasitellaan.
Ihmisoikeudet nostetaan esiin muun muassa
YK:n paivéana ja lhmisoikeuksien paivana.
Yhdessé oppilaitoksessa aiheesta jarjestetdan
teemapaiva kaikille perusoppijakson opiskeli-
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joille (kansanopisto). Muutama oppilaitos kertoi
jarjesténeensd ihmisoikeuksiin liittyvén luento-
sarjan tai kutsuneensa vierailevia asiantuntijoita
luennoimaan ihmisoikeusteemoista. Joissakin
oppilaitoksissa opiskelijat jarjestévat ihmisoi-
keuksiin liittyvid tapahtumia.

Ihmisoikeuksia voidaan kasitelld YK:n
vuosituhattavoitteiden yhteydess3, kansain-
valisen oikeuden kurssilla seké sota- ja kon-
fliktialueisiin liittyvan koulutuksen yhteydessa.
Ihmisoikeuksista puhutaan myés erilaisissa
kampanjoissa ja tempauksissa, joilla edistetdan
rasisminvastaisuutta, yhdenvertaisuutta ja/tai
syrjimattdmyytta. Naiden liséksi ihmisoikeudet
on nostettu esiin kestévan kehityksen yhtey-
desséd sekd puhuttaessa ympariston tervey-
desta ja hyvinvoinnista. Yksi oppilaitos kertoi
kayttaneensa Talvivaaraa esimerkkina viimeksi
mainitusta tematiikasta. Erdén oppilaitoksen
yhteydessa toimivassa ikdihmisten yliopistossa
ihmisoikeuksia kéasitelldan valillisesti silloin, kun
aiheena on naisten ja lasten asema Intiassa.

Kansanopistoissa ihmisoikeuskasvatus voi
nivoutua osaksi ammatillisten perustutkinto-
linjojen tai ammattitutkintoihin valmentavan
koulutuksen opetustarjontaa (mm. humanistiset
ja kasvatustieteelliset alat, sosiaali- ja terveysala
seka lahetys- ja kehitysyhteistyétehtaviin val-
mentava koulutus). Naiden lisaksi joissakin kan-
sanopistoissa ihmisoikeuskasvatusta tarjotaan
perusopetuksessa ja perusopetuksen lisdope-
tuksessa esimerkiksi yhteiskuntaopin ja etiikan
opetuksen yhteydessa. Naissa tapauksissa kyse
ei ole vapaan sivistystyon opinnoista, vaikka
jarjestajana on vapaan sivistystyon oppilaitos.

14.2.3 Ihmisoikeuskasvatuksen sisallot

Oppilaitoksia pyydettiin kertomaan tarkemmin
ihmisoikeuskasvatuksen sisall6ista. Tarkoituk-
sena oli saada tietoa siita, mita ihmisoikeus-
normeja ja -mekanismeja seka néihin liittyvia
arvoja/periaatteita koulutuksessa kasitellaan.
Vastaajia pyydettiin myds antamaan esimerkke-
ja koulutuksesta.

Osa vastaajista kuvaili ihmisoikeuksiin liitty-
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vaa koulutusta hyvin yleisluontoisesti. Vastauk-
sissa mainittiin muun muassa, etta koulutusta
jarjestetdan "yleisella tasolla” tai “lapaisyperi-
aatteella”. Jotkut kertoivat, ettd ihmisoikeuskou-
lutuksessa kasitellaan “kaikkia ihmisoikeuksia”
tai "koko skaalaa”. Ndiden vastausten pohjalta
on vaikea arvioida, mitéd ihmisoikeuksiin liittyvia
tekijoita tarkalleen ottaen kasitellaén ja mista
nakokulmasta.

Osa vastaajista nimesi myos tarkemmin
tiettyja ihmisoikeuksia tai teemoja. Joidenkin
ammattiliittoihin sidoksissa olevien opintokes-
kusten opinnoissa korostuvat tyhén ja tyon-
tekoon liittyvat oikeudet, kuten oikeus tyéhon
ja oikeudenmukaisiin tyéehtoihin, yhdenver-
taisuus tydhonotossa ja tyossa, seka oikeus
kohtuulliseen palkkaan.

Ihmisoikeuskasvatus kytkeytyy usein maahan-
muuttajille suunnattuun opetukseen, esimerkiksi
kotoutumiskoulutukseen liittyvaan yhteiskunta-
ja kulttuurikoulutukseen. Kasiteltavia aihepiireja
ovat muun muassa tyéhon liittyvat oikeudet,
kansalaisoikeudet ja -velvollisuudet ja yhdenver-
taisuuslaki. Tavoitteena on tallin kertoa suo-
malaisen yhteiskunnan laeista ja normeista seka
tarjota maahanmuuttajille valmiuksia péarjata
esimerkiksi suomalaisessa tyoelamassa. Naissa
tapauksissa voidaan sanoa, ettd ihmisoikeuksiin
ja perusoikeuksiin liittyva opetus leikkaavat.

Edelld mainittujen liséksi nimettiin tiettyja
"erityisryhmia”, joiden oikeuksia kasitelldén
ihmisoikeuskasvatuksen puitteissa. Na&ita ovat
muun muassa lapset, vammaiset, kielivdhem-
mistot, vanhukset, maahanmuuttajat ja naiset.
Erityisesti lapsen oikeudet ja naisten oikeudet
mainittiin useaan otteeseen. Yhden kansanopis-
tovastauksen mukaan koulutuksessa kasitellaan
naisten oikeutta opiskeluun ja omasta kehosta
paattdmiseen sekd pohditaan naisten silpo-
misperinnetta ja siita irrottautumista “naisten
kesken”. Kyseessé lienee maahanmuuttajanais-
ten ryhma.

Muita mainittuja oikeuksia tai ihmisoike-
uksiin liittyvia teemoja olivat: ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus, uskonnonvapaus,
mielipiteen- ja sananvapaus, kokoontumis- ja
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yhdistymisvapaus, ympaéristd, kestédva kehitys,
perustuslain mukaiset oikeudet ja humanitaari-
nen oikeus. Naiden esimerkkien kohdalla suurin
osa vastaajista ei kuvannut tarkemmin opetuk-
sen sisaltoja.

Monissa tapauksissa ihmisoikeuskasvatus
kasittelee arvoja/periaatteita, jotka muodosta-
vat ihmisoikeusnormien ja -mekanismien lujan
ytimen. Naista mainittiin erityisesti tasa-arvo,
syrjimattémyys ja yhdenvertaisuus. Syrjiméat-
témyys linkitetddn muun muassa tyéeldméaan
liittyviin kysymyksiin, suvaitsevaisuuteen seka
rasismin ehkaisemiseen. Yhdenvertaisuus puo-
lestaan yhdistetddn muun muassa vammaisten
ja maahanmuuttajien asemaan seka toisaalta
ty6hdénottoon ja kansalaisuuteen liittyviin teki-
j6ihin. Monista vastauksista ei kuitenkaan kay-
nyt ilmi, millaisissa yhteyksissa naitd periaatteita
kasitelladn. On mahdollista, ettei n&ihin liittyva
opetus kaikissa tapauksissa nivoudu suoraan
ihmisoikeustematiikkaan.

Moni opintokeskus mainitsi, etteivat he itse
jarjestd paljoa tdmaén tyyppisté koulutusta. Sen
sijaan niiden jasenjarjestot tarjoavat ihmisoike-
uskasvatusta monissa muodoissa.

14.2.4 Kohderyhmat

Ihmisoikeuskasvatuksen kohderyhmét suhteu-
tuvat opetuksen sisaltéihin. Lukuisissa vastauk-
sissa kohderyhmaksi mainittiin maahanmuutta-
jat tai kotoutumiskoulutuksessa olevat maahan-
muuttajat. Taman lisdksi jotkut kansanopistot
kertoivat suuntaavansa taman tyyppista koulu-
tusta ammatillisten perustutkintojen opiskeli-
joille (esim. nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajat, kehi-
tysvammaisten erityislinja). Opintokeskuksista
osa mainitsi kohderyhmaksi ammattiliittojen
asiantuntijat ja henkil6ston.

Kohderyhmiksi mainittiin myds seuraavat
ryhmat: kehitysvammaiset, pitkdaikaisty6tto-
mat, vapaan sivistystyon linjojen opiskelijat
(kansanopisto), kymppiluokkalaiset (kansan-
opisto), lukiolaiset (kansanopisto), peruskoulun
oppilaat (kansanopisto) ja kansalaisjarjestdjen
vapaaehtoiset (opintokeskus).
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Monet vastaajat kertoivat, ettd ihmisoike-
uskasvatukseen liittyva tarjonta on avointa
kaikille opiskelijoille. Tilanne on mahdollisesti
sama useassa muussakin oppilaitoksessa - tama
saatettiin jattda mainitsematta, koska kyseessa
ei varsinaisesti ole "kohderyhma".

14.2.5 Yhteisty6 ihmisoikeuskasvatuksen
toteuttamisessa

Hieman yli puolet kyselyyn vastanneista vapaan
sivistystyon oppilaitoksista kertoi tekevansa
yhteisty6ta ihmisoikeuskasvatuksen toteuttami-
sessa. Erilaisten yhteistydkumppanien kirjo on
laaja ja siihen mahtuu toimijoita yhteiskunnan
eri sektoreilta.

Yhteistydkumppaneiksi mainittiin muut
vapaan sivistystyon oppilaitokset sekd muut
(oman alueen) oppilaitokset kuten yliopistot.
Naiden lisdksi yhteistyota tehdaan erilaisten
kunnallisten ja valtiollisten toimijoiden kanssa.
Erikseen mainittiin muun muassa vastaanotto-
keskus, vanhusten hoitolaitokset seka Kuntaliit-
to ja Ulkoasianministerio.

Jotkut oppilaitokset tekevat yhteisty6td
paikallisen seurakunnan kanssa. Lisaksi jarjesto-
jen kanssa tehtava yhteistyd mainittiin useaan
otteeseen. Jarjestoista nimettiin muun muassa
SPR, VAU ry, PoPLi ry, Unifem, Pelastakaa lapset
ry, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Fida In-
ternational, Rauhankasvatusinstituutti, YK-liitto,
vammaisjarjestot, ystavyysseurat, monikulttuuri-
suusyhdistys, sote-jarjestot ja Amnesty Inter-
national.

Edelld mainittujen tahojen liséksi yhteisty6-
kumppaneiksi nimettiin teatteriryhmét ja paikal-
linen taitokeskus. Opintokeskukset puolestaan
tekevét luontevasti yhteisty6td omien jasenjar-
jestodjensa kanssa tdméan tyyppisen koulutuksen
jarjestamisessa.

14.2.6 Case: Jamilahden kansanopistossa
ihmisoikeudet on integroitu opiston toimintaan

Jamilahden kansanopisto on perustettu vuonna
1920 Laatokan rannalle, lahelle Sortavalaa.
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Opiston yllépitéja on Karjalan Evankelinen Seu-
ra. Opiston opiskelijat olivat aluksi (pakolais)
naisia Suomen, Inkerin, Vienan ja Aunuksen Kar-
jalan alueelta. Toisen maailmansodan jalkeen
opisto siirtyi Vehkalahdelle. Nykyisin opistossa
toimii erityislinja kehitysvammaisille ja musiikki-
teatterilinja sekd monta suomen kielen kurssia
maahanmuuttajille.

Ihmisoikeuskasvatusta jarjestetdéan opis-
tossa tapahtumien muodossa. Se on my&s osa
kehitysvammaisten linjan opetustarjontaa ja
maahanmuuttajien suomen kielen opetusta.
Lisaksi ihmisoikeuskasvatus sisaltyy henkils-
kunnan osaamisen kehittdmiseen henkildkun-
nan palavereissa. Opetuksen ldhtékohtana
on opiskelijaryhma (7-10 henkil63) ja heidan
tarpeistaan nousevat kysymykset - oikeudet,
velvollisuudet ja verkostot. Liséksi opetellaan
yhteiséllisyyttd ja yhdessa toimimisen pelisdan-
t6ja kaikkia ihmisia kunnioittavasta yhdenver-
taisuusnakdkulmasta. Erityisopettaja sisallyttaa
ihmisoikeuksiin liittyvaa selkomateriaalia
oppimistehtaviin, pajoihin ja yhteistyékuvioihin.
Asiat tulevat luonnolliseen yhteyteen arkipaivan
tilanteissa "yhdesséd olemme enemman” -aja-
tuksella ja esimerkiksi ilmaisutaidon yhteisissa
harjoituksissa ja esityksissa. Internaattiopiskelu
ja vapaa sivistystyon viitekehys antavat ihmis-
oikeuslahtdisyydelle hyvat puitteet. Yhteistyota
tehddan alueen maahanmuuttaja- ja kehitys-
vammaistydn toimijoitten kanssa.

Ihmisoikeuksiin liittyvia periaatteita on kirjat-
tu opiston kehittdmissuunnitelmaan ja tyésuoje-
lu- ja tyShyvinvointisuunnitelmiin. Periaatteena
on, ettd jokainen opistossa opiskeleva, tyéta
tekeva tai vieraileva ihminen tulee ndhdyksi,
kuulluksi ja ymmarretyksi. Kunnioittaminen na-
kyy tekoina arjen tydssa. Opiskelijoilta saadaan
tasta palautetta.

14.2.7 Case: OK-opintokeskus tekee
ihmisoikeuskasvatusta jésenjarjestdjensa
kanssa

OK-opintokeskus on valtakunnallinen poliitti-
sesti sitoutumaton 67 suomalaisen kansalaisjar-
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jeston yllapitdman vapaan sivistystyon oppilai-
tos. Opintokeskusten tarjoamasta koulutuksesta
suuri osa toteutetaan yhteistydssa niiden
jasenjarjestojen kanssa. Koulutus suuntautuu
usein tietylle kohderyhmélle kuten jérjestén
omille vapaaehtoisille. Jarjestdissa tapahtuvan
koulutuksien funktio on usein muuta kasvatus-
toimintaa toiminnallisempi: siina on oleellista,
ettd sisaltd on siirrettdvissa suoraan esimerkiksi
vapaaehtoistoimintaan.

OK-opintokeskuksen jasenjarjestot jarjes-
tavat opintokeskuksen pedagogisesti tuke-
mana monenlaista ihmisoikeuksiin suoraan tai
vélillisesti liittyvaa koulutusta. Jasenjarjestoissa
halutaan edistaa erityisesti moninaisuutta ja
monikulttuurisuutta. Naihin teemoihin liittyviin
kursseihin kuuluvat ihmisoikeudet seka erillisi-
na sisaltoina etta esimerkiksi syrjimattomyytta
kasittelevien harjoitusten kautta. Tamén lisaksi
ne jarjestavat yhteistyéssa opintokeskuksen
kanssa esimerkiksi humanitaarisen oikeuden
kursseja ja koulutuksia, joissa vapaaehtoisia val-
mennetaan puhumaan vammaisten oikeuksista
erilaisissa oppilaitoksissa. Koulutusten sis&ltdja
on kehitetty yhteisten hankkeiden avulla.

Useat jasenjarjestot ovat vammais- tai poti-
lasjarjestdja, joten saavutettavuus, esteettdmyys
ja syrjimattdmyys ovat térkeitd arvoja. Kaytén-
ndssé naita asioita pyritddn ottamaan huomioon
esimerkiksi koulutustilojen valinnassa ja sahkoi-
sen viestinnan suunnittelussa. Tana vuonna koko
henkiléstd perehdytetdén saavutettavuuden
perusteisiin. Varsinkin fyysisen toimintaympéris-
t6n asettamien esteiden takia tehtévaa riittaa.

Periaatteena on, etta koulutukseen osallistu-
minen tehd&an kaikille mahdolliseksi. Jarjestot
voivat vieda koulutusta sinne, missa ihmiset
ovat, ja ottaa heidéan erityistarpeensa huomi-
oon. Esimerkiksi koulutuksen hinta ei saa olla
este osallistumiselle. Kdyt6ssé ovat opintose-
telit, joiden avulla voidaan tukea esimerkiksi
maahan muuttaneiden henkildiden osallis-
tumista kansalaisjérjestdjen monipuoliseen
kurssitoimintaan.

Opintokeskuksen pedagoginen asiantun-
temus yhdistettyna kansalaisjarjestéjen usein
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varsin spesifiin ihmisoikeusosaamiseen on hyva
l&dhtokohta hedelmalliselle ihmisoikeuskasva-
tukselle. Koulutetut vapaaehtoiset ja jarjestéjen
tydntekijat vievat kampanjoiden ja kouluvierai-
luiden avulla ihmisoikeuksia my&s suuren ylei-
son tietoon. Tallaisen ihmisoikeuskasvatuksen
vaikutukset voivat olla hyvinkin laajat.

14.3 lhmisoikeuksien toteutuminen
vapaassa sivistystyossa

14.3.1 Ihmisoikeudet ja ndiden keskeiset
periaatteet oppilaitosten asiakirjoissa

Kyselyn avulla pyrittiin saamaan tietoa myds
siitd, milla tavoin ihmisoikeudet otetaan huo-
mioon opetuksen jarjestdmisessa ja oppilaitos-
ten toimintakulttuurissa. Vastaajia pyydettiin
kertomaan, ovatko ihmisoikeudet ja/tai ndiden
perusperiaatteet (kuten syrjimattdmyys ja yh-
denvertaisuus) kirjattu oppilaitosten toimintaa
ohjaaviin asiakirjoihin. Liséksi heitd pyydettiin
antamaan esimerkkejé kdytdnndn toimista,
joilla ihmisoikeuksien toteutumista edistetdan
oppilaitosten arjessa.

Hieman yli 60 % vastanneista kertoi, etta ih-
misoikeudet on otettu huomioon organisaation
asiakirjoissa. Monissa oppilaitoksissa ihmisoi-
keudet ja/tai ndiden keskeiset periaatteet on
kirjattu toiminta- tai kehittdmissuunnitelmaan.
Useissa oppilaitoksissa ndma on sisallytetty
strategia-asiakirjaan, opetussuunnitelmaan/-
ohjelmaan, kurssiohjelmaan tai markkinointima-
teriaaliin. Hieman harvempien kohdalla ihmisoi-
keudet ndkyvat laatukasikirjassa tai henkildston
perehdytysmateriaalissa. Monet olivat valinneet
useamman vaihtoehdon.

Annettujen vaihtoehtojen liséksi vastauk-
sissa lueteltiin muita oppilaitosten toiminnan
kannalta keskeisia asiakirjoja, kuten tasa-
arvosuunnitelma, tydsuojelun toimintaohjelma,
tyShyvinvointisuunnitelma, monimuotoisuus-
suunnitelma, henkiléstésuunnitelma ja palve-
lusuunnitelma. Lisaksi mainittiin oppilaitoksen
yllapitémislupa, arvot, kotouttamisohjelma seka
“suunnitteilla olevat saavutettavuusohjeet”.
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Jotkut oppilaitokset kertoivat, ettd ihmisoi-
keudet ja/tai ndiden keskeiset periaatteet on
kirjattu oppilaitosta yllapitavan kaupungin tai
kunnan tasa-arvosuunnitelmaan tai yhdistyksen
saantdihin. Yksi kristillistaustainen kansanopisto
mainitsi, ettd ihmisoikeudet on otettu valillisesti
huomioon monissa opiston asiakirjoissa. Sa-
masta opistosta kerrottiin, ettd “opiston arvo-
pohjan muodostaa Raamattu, josta [6ytyy kaikki
ihmisoikeuksiin liittyvat periaatteet”.

Vastaajia pyydettiin selittdmaan tarkemmin,
mita ihmisoikeuksia ja/tai ndiden keskeisia
periaatteita edelld mainittuihin asiakirjoihin
on kirjattu ja miten. Selvasti useitten mainittiin
syrjimattémyys ja yhdenvertaisuus. Vastausten
mukaan ne molemmat kytkeytyvat erityisesti
opetuksen saavutettavuuteen seka eri véesto-
ja ikdryhmien tasavertaiseen huomioimiseen
opetuksen jarjestamisessa. Ne ilmenevat myds
henkildston tasavertaisessa kohtelussa. (Vrt.
seuraava alaluku.)

Syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden
lisaksi erikseen mainittiin tasa-arvo, moniarvoi-
suus, syrjaytymisen ehkaisy, kansanvaltaisuus,
oikeudenmukaisuus, kestava kehitys, seka
omaehtoisen oppimisen, yhteisollisyyden ja
osallisuuden edistaminen. Yksi vastaaja viittasi
vapaan sivistystydn toiminnan taustalla vaikut-
tavaan eetokseen, jossa korostuvat "tasa-arvo,
matala kynnys, helppo saavutettavuus, inhimilli-
nen 1d8mpo ja ihmisystavéllinen meininki”. Lisaksi
huomautettiin, ettd vapaan sivistystyon laki
velvoittaa oppilaitoksia ottamaan toiminnassaan
huomioon periaatteita, jotka vaikuttavat myos
ihmisoikeuksien taustalla (vrt. edella luku 1).

14.3.2 Konkreettisia toimenpiteita

Valtaosa 93 vastaajasta kertoi oppilaitoksensa
edistavan ihmisoikeuksien toteutumista konk-
reettisin toimenpitein. Ihmisoikeuksia on toisin
sanoen sisallytetty useimpien oppilaitosten
toimintamalleihin ja arjen kdytanteisiin monin
tavoin.

Vastauksissa korostui yhdenvertaisuuden ja
syrjimattémyyden tavoite niin koulutukseen osal-
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listumisessa, koulutuksen jérjestdmisessa kuin
henkil&stén toiminnassa. Ensinndkin koulutus
on padsaantoisesti avointa kaikille halukkaille
riippumatta iastd, koulutustaustasta, kansalai-
suudesta, sukupuolesta tai fyysisista/psyykkisista
rajoitteista. Toisekseen vapaan sivistystyén op-
pilaitosten kurssimaksut ovat matalia, mika osal-
taan lisda koulutuksen saavutettavuutta. Liséksi
koulutusta on tarjolla kaikilla alueilla eri puolilla
Suomea - esimerkiksi kansalaisopistoissa koros-
tuu lahipalveluajattelu ja ne pyrkivat tarjoamaan
opintoja my&s haja-asutusalueilla. Naiden ohella
saavutettavuutta edistdvat monien oppilaitosten
tarjoamat etdopiskelumahdollisuudet.

Monissa oppilaitoksissa on kaytssa erilaisia
toimintamalleja ja kdytantoja, joilla pyritaan saa-
maan aikuiskoulutuksessa aliedustettuja ryhmia
tasavertaisesti mukaan koulutukseen. Yksi mer-
kittdva toimenpide on alennettu kurssimaksu tai
taysi vapautus maksusta. Monissa oppilaitoksissa
kaytetaan opintoseteleitd, jotka mahdollistavat
yhteiskunnallisesti heikossa asemassa oleville
ihmisille edullisen tai ilmaisen opiskelun. Jois-
sakin oppilaitoksissa tarjotaan muutoin ilmaisia
kursseja tai luentoja. (Vrt. edella luku 1.)

Erilaiset "erityisryhmat” otetaan huomioon
my&s opetuksen jarjestdmisessa. Monissa
oppilaitoksissa on tarjolla esimerkiksi maahan-
muuttajille, vammaisille ja/tai syrjaytymisvaa-
rassa oleville nuorille kohdennettua koulutusta.
Toisaalta moni vastaaja kertoi, ettd koulutuksen
suunnittelussa pyritdan tekemaan erityisjarjes-
telyitd, jotta kaikki halukkaat voisivat tasavertai-
sesti osallistua “normaaliin” koulutustarjontaan.
Molempien ratkaisujen katsotaan edistavéan
yhdenvertaisuutta, koulutuksellista tasa-arvoa
ja osallisuutta. On oletettavaa, ettd monissa
oppilaitoksissa suositaan molempia.

Yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta edis-
tetaan oppilaitosten toiminnassa myos palkkaa-
malla tai ottamalla harjoitteluun erityisryhmien
edustajia. Monille oppilaitoksissa tdma on
vakiintunut toimintamalli - esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaiset opettajat ovat jo pitkdan
olleet osa néiden henkilokuntaa. Liséksi useissa
oppilaitoksissa pyritaan erilaisin toimenpitein,
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kuten henkiléstokoulutuksen avulla, tuomaan
esiin yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia
kysymyksia koko henkilokunnan kesken. Ainakin
yksi oppilaitos on julistautunut syrjinnasta va-
paaksi alueeksi, mista tiedotetaan oppilaitoksen
tiloihin levitetyn kuvallisen materiaalin keinoin.

Useissa oppilaitoksissa kiinnitetdan huomi-
ota tilojen ja viestinnan esteettomyyteen. Tiloja
on muokattu esimerkiksi siten, ettd pyoratuolilla
on helpompi liikkua. Esteettémyyteen on pa-
nostettu myos asiakaspalvelussa. Asiakaspalve-
lua on muutoinkin pyritty joissakin oppilaitok-
sissa eriyttdémaan esimerkiksi siten, ettd maa-
hanmuuttajille ja ikdihmisille tarjotaan erityisia
palveluita tai tukea. Tama ndkyy muun muassa
joustona kurssi-ilmoittautumiskayténteissa.

Maahanmuuttajaopiskelijoiden huomioon
ottaminen nousi esiin useissa kohdissa (kts.
my®&s luku 2). Edelld mainittujen toimenpiteiden
lisaksi monissa oppilaitoksissa jarjestetdan mo-
nikulttuurisia tilaisuuksia, jotka tarjoavat kanta-
vaestolle ja maahanmuuttajille luontevan tavan
kohdata toisiaan. Tamén katsotaan lisdavén
suvaitsevaisuutta seka ehkéaisevan arkipaivan
rasismia ja ennakkoluuloja. Yhdesta oppilaitok-
sesta my®6s kerrottiin, ettd maahanmuuttajien
ruokaan liittyvat arvot ja tavat otetaan huomi-
oon ruokailussa (kansanopisto).

Edelld mainittujen toimien liséksi vastauk-
sista nousi esiin my&s muita esimerkkej3, joilla
ihmisoikeuslahtoisyyttd edistetaan. Yksi naista
on avoin vuorovaikutus opiskelijoiden ja henki-
|6stén kesken, mika nakyy esimerkiksi opiske-
lijoiden mahdollisuutena vaikuttaa opetuksen
siséltéihin ja muotoon. Lisdksi mainittiin, ettd
taloudelliset leikkaukset pyritdén jakamaan tasa-
puolisesti, jottei mikaan tietty opiskelijaryhma tai
tietyn alueen asukkaat joudu suhteettomasti kar-
simaan leikkauksista. Ruotsinkielisella puolella

pyritéén edistdmé&an kielivéhemmistdn oikeuksia.

14.3.3 CASE: Vaasa-opistossa ihmisoikeudet
nakyvat arjessa

Vaasa-opisto on Vaasan alueella toimiva kun-
nallinen kansalaisopisto, joka pyrkii eri tavoin
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edistdmaan ihmisoikeuksien toteutumista
toimintamalliensa ja arjen tekojen kautta.

Opisto on pyrkinyt rakentamaan tiloistaan
esteettomat ja laatimaan tiedotusmateriaalinsa
esteettomaksi. Tekeilld on myds erityinen moni-
kulttuurisuusstrategia. Aliedustettujen ryhmien
opiskelua tuetaan opintoseteleilla ja tyottomat
saavat opiskella puoleen hintaan. Peruspéiva-
rahalla ja tydmarkkinatuella elaville henkilsille
ja naiden tydeldmaén ulkopuolella oleville
perheenjasenille opinnot ovat ilmaisia - ndin
esimerkiksi lapset voivat osallistua ilmaiseksi
taiteen perusopetukseen.

Opistossa on jarjestetty henkildkunnalle
koulutusta ja tiedotustilaisuuksia monikulttuu-
risuudesta ja eri kulttuureista tulevien asiakkai-
den kohtaamisesta. Yhdenvertaisuus ja syrjiméat-
témyys otetaan huomioon myds henkildkunnan
perehdytyksessa. Aina ei ole helppoa l6ytaa
konkreettisia toimintakeinoja,.

Vaasa-opisto on tehnyt yhteisty6ta ihmisoi-
keusystavaéllisten toimintamallien edistdmiseksi
muun muassa maahanmuuttajien kanssa toimi-
vien tahojen ja potilas- ja vammaisjarjestojen
kanssa. Aikaisemmin opiston yhteydesséa toimi
Amnesty Internationalin toimintaryhma. Nykyi-
nen Vaasan kehitysmaaseura aloitti toimintansa
opiston kehitysmaapiirina.

14.4 Henkil6ston ihmisoikeusosaaminen ja
tdydennyskoulutustarpeet

Oppilaitoksilta kysyttiin, onko niiden henki-
[6stolla ihmisoikeuksia koskevaa asiantunte-
musta. Vastaajista vajaa puolet ilmoitti, ettei
asiantuntemusta ole, ja reilu puolet kertoi
asiantuntemusta I8ytyvén. Vastaajia pyydettiin
myds kuvaamaan, millaista ihmisoikeuksiin
liittyvaa asiantuntemusta henkilstolla on.
Erityisind osaamisalueina mainittiin muun
muassa esteettdmyyden, syrjimattdmyyden,
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen.
Osaamisalueiksi listattiin myos tyéelaman nor-
mit, lapsitydvoiman kayttéa koskeva normisto,
monikulttuurisuus, kotoutumiskoulutus, seka
erityisryhmien kuten erilaisten oppijoiden tai
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liilkuntarajoitteisten opiskelijoiden opettami-
nen.

Tarkemmin maéaritteleméattémana asian-
tuntemuksena mainittiin koulutuksen (kuten
juridinen tai pedagoginen) kautta saavutettu
tietotaito, johon liittyy ihmisoikeusosaamista. lh-
misoikeuksiin/ihmisoikeuskasvatukseen liittyva
osaaminen voi vastaajien mukaan sisaltya myos
muuhun ammattiosaamiseen, ty6- ja elamanko-
kemukseen, sivistyneisyyteen, humanistiseen
suuntautumiseen tai kansalaisosaamiseen.

Tarkemmin erittelem&tonta ihmisoikeus-
asiantuntemusta on saatu myos perehtymalla
oppilaitoksen perusasiakirjoihin tai laatutyéhon,
osallistumalla niiden valmisteluun, tai toteut-
tamalla niiden siséltdjé omassa toiminnassa.
Ihmisoikeusosaamista on voitu saada myds (ul-
komaalaisten) opiskelijoiden tai tyétovereiden
kokemuksien kautta. Asiantuntemus voi myos
perustua harrastuneisuuteen tai henkilkohtai-
seen kiinnostukseen. Muutamissa vastauksissa
todettiin, ettd ihmisoikeudet kuuluvat itsestdan
selvasti vapaan sivistystyén eetokseen.

Vastaajista viidesosa ilmoitti, ettd oppi-
laitoksen henkil6sté oli osallistunut ihmisoi-
keuksia koskevaan tadydennyskoulutukseen.
Kansalaisopistovastaajat mainitsivat kotou-
tumiskoulutukseen liittyvén tdydennyskou-
lutukset, kestavan kehityksen koulutuksen,
tarkemmin erittelemattédmia koulutuksia seka
sisdisen koulutuksen. Kansanopistoista oli
osallistuttu lasten ja véhemmistdjen oikeuksia,
pakolaisuutta, uskonnon- ja sananvapautta
seké suvaitsevaisuutta koskeviin koulutuksiin.
Opintokeskuksien vastaajat mainitsivat tydlain-
s8adantda, esteettdmyytta ja saavutettavuutta,
selkokielta seka lasten ihmisoikeuskasvatuksen
kasikirjaa (Compasito) koskevan koulutuksen.
Kaikkien oppilaitosmuotojen vastauksissa mai-
nitaan monikulttuurisuuteen liittyva tdydennys-
koulutus.

Vajaa puolet vastanneista totesi, etta oppi-
laitoksessa on tarvetta tdydennyskoulutukselle.
Taydennyskoulutustarpeet liittyvat ihmis-
oikeuksiin liittyvaan perustietdmykseen seka
ihmisoikeuksien soveltamiseen oppilaitoksen
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toiminnassa ja opetuksessa. Vastauksissa
mainittiin my&s kansainvélisyyden, globaalin
liikkuvuuden, humanitaarisen ja vapaaehtois-
tyon seka kestévan kehityksen nakdkulmat
ihmisoikeuksien kasittelyssa. Myés kotoutu-
miskoulutukseen ja maahanmuuttajien oikeuk-
siin liittyvan osaamisen tarve nostettiin esiin.
Taydennyskoulutusta kaivataan lisaksi ihmisoi-
keuksien kytkemiseksi sivistystyén konseptiin
seka ihmisoikeusystavallisen oppilaitoksen
kehittédmiseen.

Yksi vastaaja totesi, ettei tdydennyskoulu-
tukselle ole tarvetta "kunhan ollaan ihmisiksi”;
toinen oli sitad mielt3, ettad ottamalla aikaa oman
talon vaen ja verkostojen osaamisen kokoami-
seen paastaan jo pitkalle.

14.5 Esteet, haasteet ja mahdollisuudet

14.5.1 Esteet ja haasteet

Kyselyvastausten mukaan ihmisoikeuskasva-
tusta pidetddn paasaantoisesti tarkedna asiana
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Vastauksista
kumpusi kuitenkin joitakin haasteita ja esteit3,
joiden katsotaan hidastavat ihmisoikeuksien
kytkemista osaksi opintotarjontaa tai oppilaitos-
ten toimintatapoja.

Monet vastaajat mainitsivat, ettei ihmisoi-
keuksia kasittelevalle koulutukselle ole ky-
syntaa. Vapaa sivistystyd on kysyntalahtdista
koulutusta, johon opiskelijat tulevat omaehtoi-
sesti kiinnostuksensa mukaan. Jos koulutuk-
seen ei ole riittavasti tulijoita, koulusta ei voida
jarjestaa tai toiminnasta tulee taloudellisesti
kannattamatonta. Tama on huolena erityisesti
kansalaisopistoissa, joissa osallistujat osallis-
tuvat pdaasiassa yksittaisille kursseille. Syyksi
tarjonnan vahaisyydelle tai puuttumiselle
ilmoitettiinkin muun muassa se, ettei ihmisoi-
keuskasvatus erillisena aihepiirina ole riittavan
kiinnostava opiskelijoiden ndkékulmasta.
Kasitys saattaa perustua kokemukseen, mutta
vastausten perusteella ihmisoikeuskasvatus
nahd&an monesti myds aihealueena, joka
ei ole "tavallisten” suomalaisten kannalta
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olennaista tai tarpeellista. Useiden vastaajien
mukaan ihmisoikeuskasvatus tulisikin nivoa
jollain “kiinnostavalla” tai "kdytéannonlaheisella
tavalla” osaksi muuta opetustarjontaa siten,
etta se tulisi lahemmaksi kaikenlaisten opiske-
lijoiden arkea.

Yhdeksi haasteeksi mainittiin myos henki-
16stén vahainen ihmisoikeustuntemus. Mo-
net kertoivat, ettei omassa oppilaitoksessa
ole opettajia, joilla olisi riittavasti tietoa ja
osaamista ihmisoikeuksista. My&s soveltuvan
materiaalin puutetta pidettiin ongelmana. Yksi
kansalaisopisto huomautti, etta suurin osa
henkil6stosta on tuntiopettajia, minka vuoksi
osaamista ei pystytd maaratietoisesti kehitta-
maan. Pienilla paikkakunnilla esteeksi saattaa
nousta myds sopivien yhteistydkumppaneiden
puuttuminen.

Vastausten mukaan ihmisoikeuskasvatusta
on usein vaikeaa ndhda konkreettisena toi-
mintana. Yhtd&ltd monet vastaajat kokivat, ettd
ihmisoikeudet ja niiden keskeiset periaatteet
ovat itsestdan selvasti osa oppilaitosten toi-
mintaa - niistd ei vain puhuta nimenomaisesti
ihmisoikeuksien viitekehyksessa tai sen "kielel-
18". Toisaalta ihmisoikeuksien katsotaan muo-
dostavat niin laajan, abstraktin ja hahmottoman
kokonaisuuden, ettd varsin monenlaiset peri-

aatteet tai toimintamallit ovat liitettavissa siihen.

Vaikka periaatteiden ja toimintamallien térkeys
tunnistetaan, liiallinen valjyys vie terdvimman
kérjen ihmisoikeuspohjaiselta [ahestymistavalta
ja tekee ihmisoikeuskasvatuksen tdysimaaraisen
soveltamisen hankalaksi.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi vastauk-
sista ilmeni muita tekij6itd, jotka vaikeuttavat ih-
misoikeuksia kunnioittavan toimintaympériston
rakentamista. Monet naista liittyivat toimitilojen
esteettomyyteen (vrt. Laitinen & Nurmi 2013).
Monet vastaajat kertoivat, ettd esteettémén
ympaéristdn luomiselle haasteita asettavat muun
muassa vanhat rakennukset, joissa monet oppi-
laitokset toimivat. Taman lisdksi huomautettiin,
ettd taannoiset valtionavustuksen leikkaukset
aiheuttavat painetta korottaa kurssimaksuja ja
nostaa opintoryhmien véhimmaiskokoa. Taméan
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katsottiin heikentavan koulutuksellisen tasa-
arvon toteutumista.

14.5.2 Mahdollisuudet

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yhteenlas-
kettu vuosittainen opiskelijamé&aré on noin
miljoona opiskelijaa. Vapaa sivistystyd tavoit-
taa siis merkittdvan osan suomalaisista joka
vuosi. Ihmisoikeuskasvatuksen vahvistaminen
naissa oppilaitoksissa takaisi, ettd yha useampi
aikuisopiskelija saisi tietoa ihmisoikeuksista. Ky-
selyyn saadut vastaukset osoittavat, ettd tdhan
on hyvat mahdollisuudet: monissa oppilaitok-
sissa asiaa pidetaan tarkeédna ja ihmisoikeuk-
siin liittyvda osaamista ja kdyténteitd halutaan
vahvistaa.

Saatujen vastausten mukaan monissa
oppilaitoksissa on positiivisia kokemuksia
ihmisoikeuskasvatuksen jarjestadmisest3, ja
sen edistamiseksi tehdaan t6ita. Opiskelijoil-
ta saatu palaute on ollut kannustavaa. Myds
henkilékunta suhtautuu mydnteisesti ihmisoi-
keuksia edistavien toimintamallien nivomiseen
osaksi oppilaitoksen rakenteita ja jokapaivaisia
kaytanteitd. Jotkut vastaajista kertoivat, etta ih-
misoikeuskasvatuksen tulokset ovat konkreetti-
sesti ndhtavissa esimerkiksi ihmisten valisessa
kanssakdymisessa ja suhtautumisessa toisiinsa.

Vastauksien esimerkit osoittavat, ettd ihmis-
oikeuskasvatus olisi kytkettavissé vapaan sivis-
tystydn oppilaitosten opintotarjontaan. Kaikilla
oppilaitosmuodoilla on omat erityispiirteensa,
minka vuoksi mahdollisia I1dhestymistapoja on
monenlaisia. Kansanopistoissa ihmisoikeussisal-
téjen linkittdminen eri opintolinjojen tarjontaan
on luontevaa, sillé naissd muutoinkin kasitelldan
monenlaisia aihealueita. Opintokeskuksien
kohdalla tiivis yhteistyd naiden jasenjarjestdjen
kanssa tuo mahdollisuuksia ihmisoikeuskas-
vatuksen kehittdmiseen. Kansalaisopistoilla
puolestaan vahvuutena ovat esimerkiksi vahvat
paikallistason verkostot ja joustavuus opinto-
ohjelman suunnittelussa. lhmisoikeuskasva-
tuksen edistdmiseen kaivataan kuitenkin liséa
tietoa ja osaamista.
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Monet kyselyyn vastanneista totesivat, ettd
ihmisoikeuskasvatus sopii hyvin vapaan sivis-
tystydn profiiliin, arvoihin ja perustehtaviin.
Muun muassa yhdenvertaisuus, moniarvoisuus
ja koulutuksellisen tasa-arvon edistaminen ovat
useimpien vapaan sivistystyon oppilaitosten
ja néiden jasenjarjestdjen toiminnan ytimessa.
Monia ihmisoikeuksien kannalta keskeisia pe-
riaatteita on my&s kirjattu toimintaa ohjaavaan
lakiin.

14.6 Yhteenveto

Selvitys osoittaa, etta joissakin vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa ihmisoikeuskasvatus on jo
vakiintunut osaksi koulutustarjontaa, osassa se
on satunnaista. Vaikuttaa kuitenkin silt3, ettei
taman tyyppinen koulutus ole |16ytényt laajasti
paikkaansa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Oppilaitosmuotojen vililld on ndhtavissa
joitakin maarallisia eroja. Kyselyyn vastanneissa
kansanopistoissa ja opintokeskuksissa ihmis-
oikeuskasvatusta oli jonkin verran enemmén
tarjolla kuin esimerkiksi kansalaisopistoissa.
Opintokeskusten lukuisat jasenjarjestot jarjesta-
vat paljon ihmisoikeuskasvatusta. Tassa kyse-
lyssé ei kuitenkaan voitu paneutua tarkemmin
jarjestétoiminnan erityispiireisiin. Kesayliopisto-
jen ja lilkunnan koulutuskeskusten koulutuksista
on vaikea tehdé johtop&aatdksia pienen vas-
tausmaéarén pohjalta, mutta arviomme mukaan
ihmisoikeuskasvatus on niiss& vahaista.

Niiss& opintokeskuksissa ja kansanopistois-
sa, joissa ihmisoikeuskasvatusta on tavalla tai
toisella tarjolla, se nivoutuu yleensé osaksi op-
pilaitosmuodolle tyypillistd opetustarjontaa ja/
tai on kohdennettu tietyille ryhmille. Kansalais-
opistoissa tdman tyyppinen koulutus on usein
osa naiden "perustarjontaa”, eli avointa kaikille
kiinnostuneille. Kyselyn pohjalta ei voida arvi-
oida, onko oppilaitoksen koolla tai sijainnilla
vaikutusta esimerkiksi ihmisoikeuskasvatuksen
laajuuteen tai sen kohdentamiseen.

Opetuksen sisallot ovat kirjavia. Ne liittyvat
tiettyihin oikeuksiin (esim. naisten tai lasten oi-
keudet) tai ihmisoikeuksien kannalta keskeisiin
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aiheisiin (mm. kestévéan kehityksen tematiikka).
Monesti ihmisoikeuskasvatuksen puitteissa kasi-
telldén ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita ja
arvoja, kuten suvaitsevaisuus, tasa-arvo, syrji-
mattdmyys ja yhdenvertaisuus. Samoja aihepii-
reja saatetaan tosin kasitelld my&s muuten kuin
ihmisoikeuksien kontekstissa. Systemaattista
ihmisoikeuskoulutusta, joka kattaisi kaikki YK:n
ihmisoikeuskasvatusta koskevan julistuksen
kriteerit, ei vastausten perusteella nayta olevan
tarjolla.

Ihmisoikeuksiin ja ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvat kasitteet nayttavat olevan oppilaitos-
véelle suhteellisen vieraita (vrt. Matilainen
2011, 137) ja aiheeseen liittyva asiantuntemus
melko vahaista (ks. myds luku 4). Ihmisoikeudet
ndhd&an jollain tapaa abstraktina ja etdisend
asiana ja kokonaiskuva opetuksen sisaltéihin
integroidusta ihmisoikeuskasvatuksesta on han-
kalasti hahmottuva. Liséksi ihmisoikeuskasvatus
sekoittuu helposti esimerkiksi kansainvalisyys-
tai monikulttuurisuuskasvatukseen. Kyselyn
vastauksiin oli kirjattu esimerkkeja monenlai-
sesta opetuksesta ja sisallGista, joiden vahankin
ajateltiin viittaavan ihmisoikeuksiin tai niiden
keskeisiin periaatteisiin.

Vapaata sivistysty6td ohjaavaan lakiin on
kirjattu monia ihmisoikeuksien kannalta keskei-
siad ja niita tukevia periaatteita, kuten ihmisten
monipuolisen kehittymisen, hyvinvoinnin
seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestévan kehityksen, monikulttuurisuuden ja
kansainvélisyyden edistdminen, sekd omaeh-
toinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus
(Laki vapaasta sivistystyosta 21.8.1998/632).
Oppilaitokset toteuttavat lakisaateista tehta-
vaansa ja edistavat néita periaatteita, arvoja
ja tavoitteita omassa toiminnassaan. Monet
naistd periaatteista ovat vaikuttaneet vapaan
sivistystyon toiminnan taustalla vahvasti jo
ennen nykyisen lain voimaanastumista; ne
muodostavat vapaan sivistystyon ytimen (mm.
Niemeld 2011). Voitaneen todeta, ettd ndma
tekijat heijastuvat myds kyselysta saatuihin
vastauksiin: valtaosa vastanneista kertoi, ettad
ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita [6ytyy
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oppilaitosten toimintaa ohjaavista asiakirjoista
ja ne on integroitu oppilaitosten toimintamal-
leihin seka arjen kaytantsihin.

Toisaalta kysely my6s osoitti, ettd monille
vastaajille on vierasta tarkastella oppilaitoksen
toimintaa ihmisoikeuksien nakékulmasta. Muun
muassa yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys koe-
taan itsestdan selvina asioina tai siséénraken-
nettuina periaatteina - ei valttamatta tietoisina
toimina edistaa juuri ihmisoikeuksia vahvista-
vaa toimintakulttuuria. Lisaksi ihmisoikeudet
ja ihmisoikeuskasvatus nahdaan monesti niin
laajoina ja abstrakteina asioina, etta helposti
ajatellaan kaiken toiminnan olevan ihmisoikeus-
|ahtoista. Ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden
suhde vapaan sivistystyon tavoitteisiin vaatisi
kirkastamista ja niiden konkretisointi tyéstadmis-
té vapaan sivistystydn kontekstissa.

Kyselyn vastauksista on selkeasti luetta-
vissa, ettd vapaassa sivistystydssa ihmisoike-
uskasvatus kéasittelee usein "erityisryhmien”
oikeuksia ja on monesti myés kohdennettu
tietyille ryhmille, kuten maahanmuuttajille
tai vammaisille. Kenties taustalla piilee ajatus
siitd, ettd ihmisoikeuksiin liittyvat kysymykset
koskettavat enemman joitakin muita ihmisia
tai ryhmié kuin “tavallisia” suomalaisia. Nain
ihmisoikeuksien késittely laajemmin ei véaltta-
mattad tunnu tarpeelliselta tai ajankohtaiselta.
(Vrt. Matilainen 2011, 141.) TAama havainto saa
vahvistusta myds Mannisen (2010) huomiosta,
jonka mukaan suurin osa vapaan sivistystyon
opetuksesta on nykyiselldén sopeuttavaa. Sen
tavoitteena on sopeuttaa yksil6ita tai yhteisoja
vallitseviin olosuhteisiin ja nykyiseen tilantee-
seen, esimerkiksi tarjoamalla selviytymisté ja
sopeutumista tukevia taitoja ja tietoja. Ulottu-
vuuden toisessa p&dssd on Mannisen mukaan
muutosta tuottava koulutus, jonka tavoitteena
on aikaansaada muutosta yksilon tai yhteisén
ajattelu- ja toimintatavoissa tai olemassa olevis-
sa rakenteissa. Ihmisoikeuskasvatukseen liittyy
muutosta tuottava elementti.

Maahanmuuttajista on tullut keskeinen
"erityisryhm&” myds vapaan sivistystydn oppi-
laitoksissa. Vapaan sivistystyén maahanmuut-
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tajakoulutusta kartoittaneesta selvityksestd kay
ilmi, ettd vapaan sivistystydn oppilaitoksissa

on paljon télle vaestéryhmalle kohdennettua
tarjontaa ja heidan prosentuaalinen osuuten-
sa oppilaitosten opiskelijamaéarista on lahelld
maahanmuuttajien osuutta maan koko véestds-
té (Anderzén 2011). Tama nédkyy myds kyselyn
vastauksissa. Toinen aineistossamme useaan
kertaan mainittu "erityisryhma” ovat vammai-
set, joiden ndkdkulmasta on selvitetty vapaan
sivistystydn esteettdmyyttd toisaalla (Laitinen &
Nurmi 2013). Selvityksen mukaan esteettémyys
otetaan huomioon monien kansalaisopistojen
ja kansanopistojen toiminnassa. My&nteisesta
kehityksesta huolimatta esteettdémyydessé on
kuitenkin edelleen puutteita, mika vaikeuttaa
erilaisten ihmisten yhdenvertaista osallistumista
toimintaan. Tama tuli esiin my&s tdman kyselyn
vastauksissa.

Kyselyn yksi tulos on, ettd monien vapaan
sivistystyon oppilaitoksien, erityisesti kansa-
laisopistojen edustajien, mukaan ihmisoike-
uskasvatukselle ei ole vapaassa sivistystydssa
kysyntaa. Tama liittyy tulkintamme mukaan
vapaan sivistystyon kysyntalahtoisyyden lisdksi
sen sopeuttavaan luonteeseen (vrt. Manninen
2010). Ihmisoikeuskoulutuksen houkuttelevuu-
den lisddminen tassa toimintaymparistéssa vaa-
tisi uudenlaista paneutumista ja luovaa otetta.
Siihen ei kyselyn my6ta saadussa aineistossa
vield 18ydy ratkaisumalleja.

Selvitys osoittaa, etta kaikissa vastaajaoppi-
laitoksissa ihmisoikeuksia pidetdan tarkeina ja
niiden ndhdaan olevan Iahelléd vapaan sivistys-
tydn arvomaailmaa. Saamiemme vastausten
mukaan monissa oppilaitoksissa toimitaan
ihmisoikeuksien tiettyjen keskeisten periaattei-
den, kuten syrjimattdmyyden ja yhdenvertai-
suuden, mukaisesti ja niitéd kunnioittaen. Sama
saattaa patea valtaosaan kaikista vapaan sivis-
tystydn oppilaitoksista - niissa ei vain kenties
osata sanoittaa toimintamalleja ja arjen kaytan-
t6ja ihmisoikeuksien kontekstissa.

Tulkintamme mukaan kehittamistyolle on
olemassa hedelmallinen kasvualusta, ja vapaa
sivistystyo voisi nayttda hyvaa esimerkkia ih-
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misoikeuskasvatuksen kehittdjana ja vakiinnut-
tajana Suomen koulutuskentélla. Ihmisoikeus-
sopimuksien velvoittavuus edellyttda kuitenkin
selkeytta ja eksplisiittisyytta, tietoista toimintaa
sekéa koko oppilaitoskentdn mukaan saamista.
Peruskasitteet taytyy kirkastaa ja operationa-
lisoida toimintaperiaatteiksi ja -tavoiksi seka
hyviksi kaytanteiksi vapaan sivistystyon eri op-
pilaitos- ja toimintamuodoissa. Tarvitaan myds
oppilaitoshenkil6ston maaratietoista tayden-
nyskoulutusta ihmisoikeuksien suhteen.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

1. Vapaasta sivistystyosta aikuisten ihmis-
oikeuskasvattaja
Vapaa sivistystyo tavoittaa merkittdvan
maaran sellaisia aikuisia, jotka eivat ole aikai-
semmissa opinnoissaan olleet tekemisissa
ihmisoikeuskasvatuksen kanssa tai paase sii-
té osallisiksi muilla tavoin. Eduskunnan tulee
lisatad ihmisoikeudet vapaan sivistystydn lain
tarkoituspykaldan yhteiskunnan eheyden,
tasa-arvon ja aktiivisen kansalaisuuden rin-
nalle. Ihmisoikeuskasvatus tulee ottaa osaksi
yliopistojen tuottamia aikuispedagogisia
opintoja.

Ihmisoikeusperustaisuudesta tietoinen
osa vapaan sivistystyon oppilaitosten
toimintaa

Vapaan sivistystyon jarjestdjen ja oppilaitos-
ten tulee ottaa ihmisoikeudet osaksi strate-
giaty6taan. Oppilaitosten tydyhteisdjen tulee
maaritelld ihmisoikeuksien paikka ja merkitys
oppilaitosten toiminnassa ja kehittdd omalei-
maisia ratkaisuja ihmisoikeuksien toteuttami-
seen. Samalla ne kirkastavat ihmisoikeuksiin
liittyvien periaatteiden ja vapaan sivistystyon
arvojen vélistd suhdetta. Ihmisoikeuskasva-
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tuksen kiinnostavuutta tulee liséta oppilaitos-
ten toimintaymparistdon ja eri osallistujaryh-
mille sopivilla tavoilla.

Ihmisoikeuskasvatus siséll6ksi
tiydennyskoulutukseen ja
kehittdmishankkeisiin

Opetushallinnon tulee tukea oppilaitoksissa
tehtavaa kehittdmistyo6té tdydennyskoulu-
tuksella ja kehittédmishankkeilla. Opetushen-
kilstolle ja oppilaitosjohdolle suunnattua
tédydennyskoulutusta ihmisoikeuksista ja
ihmisoikeuskasvatuksesta tulee lisata. Ih-
misoikeuksien opetusta tulee kehittda seka
omina koulutuskokonaisuuksinaan ettd muun
koulutustarjonnan lépaisevéna siséltdna
omaehtoisen aikuiskoulutuksen tarpeisiin.

Verkostoitumisesta ja kumppanuuksista
uutta voimaa

Vapaan sivistystydn (ja muiden koulutus-
muotojen) ihmisoikeuskasvatuksen kehitta-
misesta kiinnostuneiden toimijoiden tulee
vahvistaa keskinaistd verkostoitumistaan ja
hakea aiempaa rohkeammin kumppanuuksia
muiden tahojen kanssa.

Ihmisoikeuskasvatuksen infopankki

Eri koulutusalojen ja opetushallinnon tulee
koota ihmisoikeuskasvatuksen infopankki,
johon kerétdan alueeseen liittyvia hyvia
kaytanteitd, oppimismenetelmillista tietoa,
materiaaleja seka tietoa ihmisoikeuksiin ja
ihmisoikeuskasvatukseen liittyvista tapah-
tumista ja koulutuksista. Materiaaleissa ja
oppimismenetelmissa tulee ottaa huomioon
my®&s aikuisoppijan ndkdkulma ja tarpeet.
Infopankin kokoamisessa tulee tehdd myés
kansainvalista yhteistyota.
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15 Kirjoittajien esittelyt

Janica Anderzén

FM Janica Anderzén on jarjestotyontekija, joka
on tutustunut ihmisoikeuskysymyksiin téiden,
opintojen ja vapaaehtoistdiden kautta. Han on
kiinnostunut erityisesti vahemmistojen oikeuk-
sista ja unelmoi oikeudenmukaisemmasta
maailmasta.

Elina Hakala

YTM Elina Hakala on Ihmisoikeuskeskuksen-
maaraaikainen avustava asiantuntija. Taman sel-
vityksen valtion koulutuslaitoksia ja korkeakou-
luja kasitteleva artikkeli oli my6s osa hanen kan-
sainvélisen politiikan pro gradu -tutkielmaansa.
Opinnoissaan Hakala on perehtynyt erityisesti
rauhantutkimukseen ja ihmisoikeuksiin.

Jarkko Korpela

VTK Jarkko Korpela tyéskentelee projektisih-
teerind Opetushallituksen ammatillisen perus-
koulutuksen yksikossa. Padaineessaan filosofi-
assa han on keskittynyt etiikkaan ja yhteiskunta-
filosofiaan seka erityisesti ammattietiikkaan.

Johanna Lampinen

KM ja erityisluokanopettaja Johanna Lampinen
on tyéskennellyt opettajana ja kouluttajana
Ihmisoikeusliitossa seka koulutukseen liittyvissa
kehitysyhteistyotehtavissa. Hanelld on koke-
musta ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
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jarjestamisesta opettajille, virkamiehille seka
eri alojen opiskelijoille. Lisdksi hdn on toiminut
ihmisoikeus- ja globaalikasvatusta tekevissa
kansalaisjarjestdissa 1990-luvulta Idhtien.

Tiina-Maria Levamo

VTM, sosiologi Tiina-Maria Levamo on tehnyt
ihmisoikeuksia ja erityisesti lasten oikeuksia,
edistavaa tyota viimeiset 16 vuotta. Talla hetkel-
I& han valmistelee lasten osallistumisoikeuksien
sosiokulttuurisia ja poliittisia merkityksia ana-
lysoivaa véitdskirjaansa. Levamon vakituinen
tyd on Plan Suomi S&ation kansainvalisessa
ohjelmatiimissa ja liséksi hanelld on ammatti-
opetukseen ja -korkeakouluun soveltuva opet-
tajan patevyys. Aiemmin han on tyéskennellyt
erityisasiantuntijana Euroopan neuvoston lasten
oikeuksien ohjelmassa "Building a Europe for
and with children” seka luennoinut ihmisoike-
uksiin, lasten oikeuksiin ja kehitykseen liittyvista
teemoista ammattikorkeakouluissa ja Helsingin
yliopistossa.

Mia Matilainen

FT Mia Matilainen on tehnyt vuonna 2011 val-
mistuneen kasvatustieteen vaitéstutkimuksen
ihmisoikeuskasvatuksesta lukiossa ja jatkanut
sen jalkeen tutkimuksen tekoa kiinnostuksen
kohteinaan ihmisoikeuskasvatus, ihmisoikeus-
kasvatus katsomusaineissa ja monikulttuuri-
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suuskasvatus. Matilainen on toiminut lukion
katsomusaineiden ja psykologian opettajana,
oppimateriaalin tekijana, Helsingin yliopiston
opettajankoulutuslaitoksen tohtorikoulutettava-
na, tutkijatohtorina ja yliopistonlehtorina seka
syyslukukauden 2013 vierailevana post doc
-tutkijana Warwickin yliopistossa, Englannissa.

Merja Pentikdinen

OTT, tutkija Merja Pentikainen erikoistui oikeus-
tieteen opinnoissaan kansainvaliseen oikeu-
teen. Han on opettanut laajasti kansainvalisen
oikeuden kysymyksista ja tutkimuksissaan han
on kasitellyt erityisesti ihmisoikeuskysymyksia.

Erja Rusanen

KT, lapsen varhaiskehityksen ja paivahoidon
asiantuntija Erja Rusanen on kirjoittanut lapsen
nékoékulmasta nelja teosta seka osallistunut laa-
jan, monitieteellisen “Lapsen oikeudet” -opinto-
kokonaisuuden suunnitteluun ja vastannut sen
yhden “Lapsen osallisuus” -nimisen opintojak-
son toteutuksesta Helsingin yliopiston Avoimes-
sa yliopistossa. Hanen teoreettinen perustansa
asettuu kehityspsykologiaan ja attachment- eli
kiintymyssuhdetutkimustraditioon.

Leena Saloheimo

KTeO, KM Leena Saloheimo on toiminut yli
kolmekymmenta vuotta vapaan sivistystyon
opetus- ja kehittdmistehtavissa. Hinen mukaan-
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sa ihmisoikeuskasvatusta tarvitaan rakentamaan
sivistyksen tukevaa perustaa seka tasa-arvoista
dialogia ja liséamaé&an tietoisuutta kaikkien
ihmisten yhdenvertaisuudesta.

Reetta Toivanen

PhD, Sosiaali- ja kulttuuriantropologian dosentti
Reetta Toivanen on akatemiatutkija Erik Castrén
-instituutissa Helsingin yliopistossa. Han on
seka tutkinut ihmisoikeuskasvatusta Suomessa
ettd aktiivisesti pyrkinyt edistdaméaén ihmisoike-
usosaamisen lisddmista yliopistoissa. Han on
my®&s lhmisoikeusliiton varapuheenjohtaja.

Kristiina Vainio

VTM (kansainvilinen oikeus, AA) Kristiina
Vainio on toiminut pitkdan Kansalaisjérjestojen
ihmisoikeussaation Etela-Aasia -koordinaatto-
rina ja aiemmin erilaisissa projektiluonteisissa
tyStehtavissa Abo Akademin ihmisoikeus-
instituutissa ja oikeustieteen laitoksella. Talla
hetkellad han tydskentelee ma. asiantuntijana
Ihmisoikeuskeskuksessa. Vainiolla on pitkaai-
kainen kokemus ihmisoikeuksista, erityisesti
ihmisoikeusperustaisuudesta ja ihmisoikeus-
kasvatukseen ja -koulutukseen liittyvista kysy-
myksista niin kansainvalisestd kuin kansallises-
takin ndkékulmasta. Hén on my&s suorittanut
lapsen oikeuksien opinto-kokonaisuuden HY:n
avoimessa yliopistossa.
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16 Lyhenteet

CAT

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen

ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus (Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment)

CEDAW Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista

CFREU

CRC

CRPD

ECHR

ECRML

ESC

koskeva yleissopimus (Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Discrimination against
Women)

Euroopan unionin perusoikeuskirja (Charter of
Fundamental Rights of the European Union)

Yleissopimus lapsen oikeuksista (Convention on
the Rights of the Child)

Yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuk-
sista (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities)

Euroopan ihmisoikeussopimus, yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi (European Convention on Human
Rights, Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms)

Euroopan neuvoston alueellisia kielia ja véahem-
mistokielid koskeva kieliperuskirja (European
Charter for Regional or Minority Languages)

Euroopan sosiaalinen peruskirja (ESP European
Social Charter)
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CCPR

ICERD

ICESCR

ICPPED

ICRMW

UDHR

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
keva kansainvélinen yleissopimus (International
Covenant on Civil and Political Rights)

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
kansainvélinen yleissopimus (International Con-
vention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination)

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights)

Yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta (International
Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance)

Siirtotydlaisten ja heidén perheenjasentensa
oikeuksien suojaamista koskeva kansainvélinen
yleissopimus (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families)

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus
(Universal Declaration of Human Rights)
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17 Sopimukset, sadadokset ja muut asiakirjat

17.1 Kansainviliset ihmisoikeussopimukset

Alkuperais- ja heimokansojen oikeuksia koskeva ILO:n
yleissopimus nro 169 (1989).

Euroopan ihmisoikeussopimus (yleissopimus ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi) sellaisena
kuin se on muutettuna yhdennell&toista poytakirjalla
(1999) SopS 63/1999.

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleis-
sopimus (1979) SopS 67-68/1986
- valinnainen pdytakirja (1999) SopS 20-21/2001.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansain-
vélinen yleissopimus (1965) SopS 37/1970.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva

kansainvélinen yleissopimus (1966) SopS 7-8/1976

- valinnainen poytakirja (1966) SopS 7-8/1976

- toinen valinnainen pdytakirja kuolemanrangaistuksen
poistamisesta (1989) SopS 48-49/1991.

Kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen tai halven-

tavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus

(1984) SopS 59-60/1989

- valinnainen pé&ytakirja (2002) - Suomi allekirjoitti
23.9.2003, HE 182/2012.

Siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensé oikeuksien
suojaamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (1990).
YK:n yleiskokouksen p&aatoslauselma A/RES/45/158.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koske-

va kansainvalinen yleissopimus (1966) SopS 6/1976

- valinnainen poytakirja (2008) - Suomi allekirjoitti
24.9.2009, HE 74/2012. Péytakirja astui kansainvélises-
ti voimaan 5.5.2013.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996) SopS
78,80/2002.

Yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdon-
vastaiselta katoamiselta (2006)
- Suomi allekirjoitti sopimuksen 6.2.2007.
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Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989) SopS 59-60/1991
valinnainen poytakirja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin (2000) SopS 30-31/2002

valinnainen pdytakirja lasten myynnista, lapsiprostituu-
tiosta ja lapsipornografiasta (2000) SopS 40-41/2012
valinnainen poytakirja valitusmenettelysta (2011). Suo-
mi allekirjoitti 28.2.2012.

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (2006)

- valinnainen pdytakirja (2006)

- Suomi allekirjoitti yleissopimuksen ja valinnaisen pdy-
takirjan 30.3.2007.

17.2 Julistukset ja muut asiakirjat

Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tusta koskeva peruskirja (2010). Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)7.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948). YK:n
yleiskokouksen p&aatoslauselma 217 A(lll).

Ihmisoikeuskasvatusohjelma (2004). YK:n yleiskokouksen
paatdslauselma A/RES/59/113.

Ihmisoikeuskasvatusta- ja koulutusta koskeva julis-
tus (2011). YK:n yleiskokouksen p&atoslauselmaA/
RES/66/137.

Ihmisoikeuskasvatusta koskeva vuosikymmen (1994).
YK:n yleiskokouksen paatoslauselma A/RES/49/184.

Ihmisoikeuspuolustajia koskeva julistus (julistus yksi-
|16iden, ryhmien ja yhteiskuntaelinten oikeudesta ja
velvollisuudesta edistaa ja suojella yleismaailmallisesti
tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia) (1998).
YK:n yleiskokouksen paatoslauselma A/RES/53/144.

Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) julistus tybelaménpe-
rusperiaatteista ja -oikeuksista (1998) SopS 63/2000.
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Montrealin ihmisoikeus- ja demokratiakasvatuksen toi-
mintaohjelma ja -suunnitelma (UNESCO, 1993).

Pariisin periaatteet (lhmisoikeuksien suojeluun ja edista-

miseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden asemaa
ja toimintaa koskevat periaatteet) (1994). YK:n yleiskoko-
uksen paatéslauselma A/RES/48/134.

UNESCOn kansainvalisyyskasvatusta koskeva suositus
(Kasvatusta kansainvaliseen ymmarrykseen, yhteistydhon
ja rauhaan sek& ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
opetusta koskeva suositus) (1974). UNESCOn yleiskoko-
us, 18. istunto.

UPR-tyéryhman raportti Suomen vuoropuhelusta (2012a).

Ihmisoikeusneuvoston 21.istunto, yleismaailmallinen
mééraaikaistarkastelu A/HRC/21/8.

UPR-ty6ryhman raportti Suomen vuoropuhelusta
(2012b). Liite: Suomen antamat vastaukset. Ihmisoikeus-
neuvoston 21.istunto, yleismaailmallinen maaraaikaistar-
kastelu A/HRC/21/8/Add.1.

oo se

17.3 Kansallinen lainsaadanto

Ammattikorkeakoululaki 9.5.2003/351.
Laki ammatillisesta koulutuksesta 21.8.1998/630.

Laki ammatillisesta opettajankoulutuksesta 9.5.2003/356.

Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain muut-
tamisesta 20.5.2011/ 535. Luku 3 a - Ihmisoikeuskeskus.

Laki vapaasta sivistystydsta 21.8.1998/632.
Lukioasetus 6.11.1998/810.

Lukiolaki 21.8.1998/629.

Perusopetuslaki 21.8.1998/628.

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731.

Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen yleisista valta-
kunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta 14.11.2002/955.

Yliopistolaki 24.7.2009/558.

17.4 Maaraykset

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opetussuunni-
telman perusteet 2003. Opetushallituksen maéarays
33/011/2003.

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteiden 2003 tdydentaminen. Opetushallituk-
sen maarays 42/022/2010.
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Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004.
Opetushallituksen méaaréys 1/011/2004.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
2004 tdydentaminen. Opetushallituksen maarays
41/011/2010.

17.5 Valtioneuvoston ja ministerididen
ohjelmat ja ohjeet

Demokratiakasvatusselvitys (2011). Opetushallituksen
raportit ja selvitykset 2011:27. Helsinki.

Kansainvalisyyskasvatusohjelma 2010 (2007). Opetusmi-
nisterion julkaisuja 2007:11. Helsinki.

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
2012-2013 (2012). Oikeusministerion selvityksia ja ohjei-
ta 18/2012. Helsinki.

Kasvaminen maailmanlaajuiseen vastuuseen 2007-2009
(2010). Globaalivastuuprojektin ohjausryhman loppura-
portti. Opetusministerién julkaisuja 2010:9. Helsinki.

Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016. Kehittdmissuun-
nitelma (KESU) (2012). Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2012:1. Helsinki.

Lapsen oikeuksien kansallinen viestintastrategia. Oi-
keuksista on vahan kayttda ihmisille, jos he eivat tieda
niistd (2010). Opetusministeridn tydryhmamuistioita ja
selvityksia 2010:14. Helsinki.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015
(2012). Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2012:6.
Helsinki.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma (2011).
Valtioneuvoston kanslia. Helsinki.

Turvallisempi huominen - Siséisen turvallisuuden ohjelma
(2012). Sisaasiainministerion julkaisusarja 26/2012.
Helsinki.

Valtioneuvoston periaatepaatés demokratian edistami-
sestd Suomessa (2010). Oikeusministerion mietintdja ja
lausuntoja 17/2010. Helsinki.

Valtioneuvoston periaatep&atds hallituksen tasa-arvo-
ohjelmasta 2012-2015 (2012). Sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2012:10. Helsinki.

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta (2010). Sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2010:8. Helsinki.

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitii-
kasta 7/2009. Helsinki.150
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17.6 Yhdistyneet kansakunnat

A/RES/66/137
Jakelu: Yleinen
16. helmikuuta 2012
Yleiskokous
66. istunto
Agendan kohta 64

Yleiskokouksen 19. joulukuuta 2011 hyvéksyma paatdslauselma nro 66/137 kolmannen komitean
raportista (A/66/457)

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta koskeva julistus’

Yleiskokous, joka panee tyytyvaisenad merkille sen, ettd ihmisoikeusneuvosto hyvaksyi 23. maaliskuu-
ta 2011 antamassaan paatoslauselmassa nro 16/12 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasva-
tusta koskevan julistuksen,

hyvéksyy Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta koskevan julistuksen, joka on tdméan
paatoslauselman liitteen3,

kehottaa hallituksia, Yhdistyneiden kansakuntien jarjestelm&an kuuluvia jarjestoja seka hallitusten
valisia jarjestoja ja kansalaisjarjestdja tehostamaan pyrkimyksidan taman julistuksen levittamiseksi ja
sen yleismaailmallisen kunnioittamisen ja tuntemuksen edistamiseksi ja pyytda paasihteeria sisallyt-
tdmaan julistuksen tekstin “"Human Rights: A Compilation of International Instruments” -kokoelmate-
oksen seuraavaan painokseen.

89. taysistunto
19. joulukuuta 2011
Liite
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskasvatusta koskeva julistus

Yleiskokous, joka
vahvistaa Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan tavoitteet ja periaatteet, jotka koskevat kaikille
rotuun, sukupuoleen, kieleen tai uskontoon katsomatta kuuluvien kaikkien ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien kunnioittamisen edistamista ja tukemista,

vahvistaa my&s sen, ettad jokaisen henkilon ja yhteiskunnallisen toimijan on pyrittdva opetuksen ja
kasvatuksen avulla edistam&an ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista,

vahvistaa lisdksi sen, ettd jokaisella on oikeus koulutukseen ja ettéd koulutuksen on pyrittava
ihmisen persoonallisuuden ja sen arvon tajuamisen tayteen kehittdmiseen ja etta koulutuksen on
tehtavad mahdolliseksi jokaiselle suorittaa hyddyllinen panos vapaassa yhteiskunnassa, edistettava
ymmartamystd, suvaitsevaisuutta ja ystavyytta kaikkien kansakuntien ja kaikkien rodullisten, etnisten
tai uskonnollisten ryhmien kesken seka tuettava Yhdistyneiden kansakuntien toimintaa rauhan ja
turvallisuuden sailyttdmiseksi ja kehityksen ja ihmisoikeuksien edistamiseksi,

1 Tama kaannds on Ihmisoikeuskeskuksen teettdma epavirallinen kdannds
2 Ks. Yleiskokouksen pdytakirjat, 66. istunto, liite nro 53 (A/66/53), luku |
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vahvistaa, etta valtioiden velvollisuutena on varmistaa, ettéd koulutuksella pyritadn vahvistamaan
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista, kuten maarataan lhmisoikeuksien yleismaail-
mallisessa julistuksessa®, Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvali-
sessa yleissopimuksessa* ja muissa ihmisoikeussopimuksissa,

tunnustaa ihmisoikeuskasvatuksen olennaisen merkityksen kaikkien ihmisoikeuksien edistamises-
sd, suojelemisessa ja tehokkaan toteutumisen varmistamisessa,

vahvistaa Wienissa vuonna 1993 pidetyssa ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa kaikille valti-
oille ja instituutioille esitetyn kehotuksen sisallyttda ihmisoikeudet, humanitaarinen oikeus, demokra-
tia ja oikeusvaltioperiaate kaikkien oppilaitosten opetussuunnitelmiin seké konferenssissa esitetyn
lausunnon siitd, etta ihmisoikeuskasvatuksen aihealueisiin tulisi sisaltya rauha, demokratia, kehitys ja
sosiaalinen oikeudenmukaisuus, kuten on esitetty kansainvalisissa ja alueellisissa ihmisoikeussopi-
muksissa, jotta voidaan saavuttaa yhteisymmarrys ja tietoisuus ihmisoikeuksia koskevan yleismaail-
mallisen sitoutumisen vahvistamiseksi®,

palauttaa mieliin vuonna 2005 pidetyn maailman huippukokouksen paatosasiakirjan, jossa
valtioiden ja hallitusten pdamiehet ilmaisivat tukensa ihmisoikeuskasvatuksen ja -opetuksen edista-
miselle kaikilla tasoilla toimeenpanemalla muun muassa ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelma,
ja jossa kaikkia valtioita kannustettiin kehittdmaan aloitteita téssa asiassa®,

haluaa antaa kansainvaliselle yhteis6lle vahvan viestin siitd, etta kaikkia ihmisoikeuskasvatuk-
seen liittyvia pyrkimyksia olisi vahvistettava kaikkien sidosryhmien yhteisella sitoumuksella, julistaa
seuraavaa:

1 artikla

1. Jokaisella on oikeus olla tietoinen kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista seka etsia ja saa-
da tietoa niist3, ja jokaisella tulisi olla paasy ihmisoikeuskasvatuksen piiriin.

2. Ihmisoikeuskasvatus on olennaista kaikille kuuluvien kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisen kunnioittamisen ja noudattamisen edistamiseksi ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisuuden, jakamattomuuden ja keskinaisen riippuvuuden periaatteiden mukaisesti.

3. Mahdollisuus nauttia tdysimaaraisesti kaikista ihmisoikeuksista, erityisesti oikeudesta koulutukseen
ja tiedonsaantioikeudesta, mahdollistaa paasyn ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen piiriin.

2 artikla

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus kasittaa kaikki kasvatus-, koulutus-, tiedotus- ja opetustoimet seka
tietoisuuden lisdamistoimet, joiden tavoitteena on edistaa kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien yleismaailmallista kunnioittamista ja noudattamista ja jotka nain ollen auttavat muun muassa
torjumaan ihmisoikeusloukkauksia ja vaarinkaytoksia antamalla ihmisille tietoja, taitoja ja ymmarrys-
ta ja kehittdmalla heidan asenteitaan ja toimintatapojaan heidan voimaannuttamisekseen yleismaail-
mallisen ihmisoikeuskulttuurin rakentamiseen ja edistémiseen.

3 Paatoslauselma nro 217 A (ll1).

4 Ks. paatoslauselma nro 2200 A (XXI), liite.

5 Ks. A/CONF.157/24 (osa 1), luku lll, kohta I1.D, alakohdat 79 ja 80.
6 Ks. paatéslauselma nro 60/1, alakohta 131.
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2. Ihmisoikeuskasvatus kasittaa:

. ihmisoikeuksia koskevan kasvatuksen, johon kuuluu tietojen ja ymmarryksen antaminen ihmisoi-

keusnormeista ja -periaatteista, niiden perustana olevista arvoista ja niiden suojelemiseen tarkoi-
tetuista mekanismeista,

. ihmisoikeuksien avulla tapahtuvan kasvatuksen, johon kuuluu oppiminen ja opettaminen seka

kouluttajia ettd oppijoita kunnioittavalla tavalla;

. ihmisoikeuksia varten tapahtuvan kasvatuksen, johon kuuluu ihmisten voimaannuttaminen siten,

ettd he voivat nauttia omista oikeuksistaan ja kayttaa niitad seka kunnioittaa ja puolustaa muiden
oikeuksia.

3 artikla

1.
2.

Ihmisoikeuskasvatus on elinikainen prosessi, joka koskee kaikenikaisia ihmisia.
Ihmisoikeuskasvatus koskee kaikkia yhteiskunnan osia kaikilla tasoilla, mukaan luettuina esiasteen
koulutus, perusasteen koulutus, keskiasteen koulutus ja korkea-asteen koulutus, jossa soveltuvin
osin otetaan huomioon akateeminen vapaus, ja kaikkia kasvatus-, koulutus- ja opetusmuotoja
rippumatta siitd, ovatko kyseessa julkiset vai yksityiset puitteet tai viralliset, epaviralliset vai epa-
muodolliset puitteet. Ihmisoikeuskasvatus siséltdd muun muassa ammattikoulutuksen, erityisesti
kouluttajien, opettajien ja valtion virkamiesten koulutuksen, jatkokoulutuksen, valistuksen seka
tiedotus- ja tietoisuuden lisddmistoimet.

. Ihmisoikeuskasvatuksessa tulisi kdyttda kohderyhmille sopivaa kieltéd ja menetelmia ottaen huomi-

oon niiden erityistarpeet ja -olosuhteet.

4 artikla
Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi perustua lhmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuk-
sen ja asiaankuuluvien sopimusten ja asiakirjojen periaatteisiin tavoitteena:

a.

lisata tietoisuutta ja ymmarrysta yleismaailmallisista ihmisoikeusstandardeista ja -periaatteista ja
edistda niiden hyvaksymista seka lisata takeita ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemiseksi
kansainvalisellg, alueellisella ja kansallisella tasolla;

. kehittaa yleismaailmallinen ihmisoikeuskulttuuri, jossa jokainen on tietoinen omista oikeuksistaan

ja vastuustaan kunnioittaa toisten oikeuksia, ja edistaa yksilon kehitystad vapaan, rauhanomaisen,
pluralistisen ja osallistavan yhteiskunnan jasenen3,

. pyrkié kaikkien ihmisoikeuksien tehokkaaseen toteutumiseen ja edistda suvaitsevaisuutta, syrji-

mattdmyytta ja tasa-arvoa,

. varmistaa kaikille yhtalaiset mahdollisuudet tarjoamalla paasy laadukkaan ihmisoikeuskasvatuk-

sen piiriin ilman minkaanlaista syrjintaa,

. edistda ihmisoikeusloukkausten ja vaarinkaytdsten ehkéisya ja kaikenlaisen syrjinnén, rasismin,

stereotypioiden ja vihaan yllyttdmisen seka néiden taustalla olevien vahingollisten asenteiden ja
ennakkoluulojen torjuntaa.

5 artikla

1.

2.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi perustua tasa-arvoisuuden ja erityisesti tyttdjen

ja poikien seka miesten ja naisten tasa-arvoisuuden periaatteelle sekd ihmisarvon, osallisuuden
ja syrjimattémyyden periaatteille riippumatta siitd, tarjoaako ihmisoikeuskasvatusta julkinen vai
yksityinen toimija.

Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi olla kaikkien saatavilla ja kdytettavissa ja siina tulisi
ottaa huomioon erityisesti ne haasteet ja esteet, joita haavoittuvassa ja epasuotuisassa asemassa
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olevat henkil6t ja ryhmét, myés vammaiset henkil6t, kohtaavat, sekéd naiden henkildiden ja ryhmi-
en tarpeet ja odotukset, jotta voitaisiin edistdd voimaantumista ja ihmisen kehitysta ja edesauttaa
syrjaytymisen taustalla olevien syiden poistamista seka antaa jokaiselle mahdollisuus kayttaa
kaikkia oikeuksiaan.

3. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi tukea ja rikastuttaa sivilisaatioiden, uskontojen,
kulttuurien ja eri maiden perinteiden monimuotoisuutta ja hakea siita innoitusta, silla monimuo-
toisuus heijastuu ihmisoikeuksien yleismaailmallisuudessa.

4. Ihmisoikeuskasvatuksessa ja -koulutuksessa tulisi ottaa huomioon erilaiset taloudelliset, sosiaa-
liset ja sivistykselliset olosuhteet ja samalla edistettéva paikallisia aloitteita, jotta voidaan tukea
sitoutumista yhteiseen tavoitteeseen kaikille kuuluvien kaikkien ihmisoikeuksien toteutumisesta.

6 artikla

1. Ihmisoikeuskasvatuksessa ja -koulutuksessa tulisi hyédyntaa uutta tieto- ja viestintatekniikkaa seka
tiedotusvalineita kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistdmiseksi.

2. Taiteita tulisi tukea koulutuksen valineena ja keinona lisata tietoisuutta ihmisoikeuksien alalla.

7 artikla

1. Valtiot ja soveltuvin osin asiaankuuluvat viranomaiset ovat paaasiallisessa vastuussa ihmisoikeus
kasvatuksen ja -koulutuksen edistamisesta ja sen varmistamisesta, ettd ihmisoikeuskasvatusta ja
-koulutusta kehitetdan ja toteutetaan osallistumisen, osallisuuden ja vastuullisuuden hengessa.

2. Valtioiden tulisi luoda turvallinen ymparisto, joka mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan, yksityisen
sektorin ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien osallistumisen ihmisoikeuskasvatukseen ja jossa
kaikkien, my&s prosessiin osallistuvien toimijoiden, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia suojellaan
taysimaaraisesti.

3. Valtioiden tulisi ryhtya itsenéisesti ja kansainvélisen tuen ja yhteistydn avulla toimiin varmis-
taakseen ihmisoikeuskasvatuksen asteittainen toteuttaminen kaikkia saatavilla olevia resursseja
hyédyntéen ja asianmukaisin keinoin, joihin kuuluu lainsédéddannéllisten ja hallinnollisten toimien
ja menettelytapojen kayttéonotto.

4. Valtioiden ja soveltuvin osin asiaankuuluvien valtion viranomaisten tulisi varmistaa riittdva kou-
lutus ihmisoikeuksien alalla ja tarvittaessa kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja kansainva-
lisen rikosoikeuden aloilla valtion virkamiehille, tuomareille, lainvalvontaviranomaisille ja soti-
lashenkiléille seka edistettava riittdvan koulutuksen antamista ihmisoikeuksien alalla opettajille,
kouluttajille ja muille kasvattajille seka valtion nimissa toimiville yksityishenkil®ille.

8 artikla

1. Valtioiden olisi kehitettédva sopivan tason strategioita ja menettelytapoja ja tarvittaessa toiminta-
suunnitelmia ja ohjelmia tai edistettava naiden kehittdmista ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen toimeenpanemiseksi siséllyttdmalla ihmisoikeuskasvatus esimerkiksi koulutus- ja opetussuun-
nitelmiin. Valtioiden olisi téll6in otettava huomioon ihmisoikeuskasvatuksen maailmanohjelma
seka kansalliset ja paikalliset erityistarpeet ja prioriteetit.

2. Kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan luettuina yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskun-
nan toimijat ja kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, tulisi ottaa mukaan téllaisten strategioiden,
toimintasuunnitelmien, menettelytapojen ja ohjelmien laadintaan, toteuttamiseen, arviointiin ja
seurantaan ja tarvittaessa tulisi edistdd usean sidosryhmaén yhteisia aloitteita.
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9 artikla

Valtioiden tulisi edistda tehokkaiden ja riippumattomien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
perustamista, kehittdmista ja vahvistamista noudattaen periaatteita ("“Pariisin periaatteet”) (7), jotka
koskevat ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojelemiseen tarkoitettujen kansallisten instituutioiden
asemaa, ja tunnustettava, ettd kansallisilla ihmisoikeusinstituutioilla voi olla merkittdva tehtava ja tar-
vittaessa my6s koordinointitehtava ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edistamisessa lisaamalla
muun muassa tietoisuutta ja mobilisoimalla asiaankuuluvia julkisia ja yksityisia toimijoita.

10 artikla

1. Erilaisilla yhteiskunnallisilla toimijoilla, muun muassa koulutuslaitoksilla, tiedotusvélineilla, per-
heill3, paikallisyhteisoilla ja kansalaisyhteiskunnan instituutioilla, joihin kuuluvat kansalaisjarjestét,
ihmisoikeuksien puolustajat ja yksityisen sektorin toimijat, on tarkea tehtava ihmisoikeuskasvatuk-
sen ja -koulutuksen edistamisessa ja toteuttamisessa.

2. Kansalaisyhteiskunnan instituutioita, yksityisen sektorin toimijoita ja muita asiaankuuluvia sidos-
ryhmia kannustetaan varmistamaan, ettéd niiden henkildkunnalla on riittdva ihmisoikeuskasvatus.

11 artikla
Yhdistyneiden kansakuntien ja kansainvalisten ja alueellisten jarjest&jen tulisi tarjota ihmisoikeuskasva-
tusta ja -koulutusta siviilihenkilGilleen ja niiden valtuuttamina palveleville sotilas- ja poliisihenkildille.

12 artikla

1. Kansainvalisen yhteistyon tulisi tukea ja vahvistaa kansallisia pyrkimyksia ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen toteuttamiseksi kaikilla tasoilla ja tarvittaessa myos paikallisella tasolla.

2. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tehokkaampaa toteuttamista voidaan edistaa taydentavil-
13 ja koordinoiduilla kansainvélisen, alueellisen, kansallisen ja paikallisen tason pyrkimyksilla.

3. Ihmisoikeuskasvatushankkeiden ja -aloitteiden vapaaehtoista rahoittamista tulisi tukea.

13 artikla

1. Kansainvaélisten ja alueellisten ihmisoikeusmekanismien tulisi ottaa ihmisoikeuskasvatus ja -koulu-
tus huomioon omassa tydssaan toimivaltuuksiensa puitteissa.

2. Valtioita kannustetaan tarvittaessa sisallyttdméaan asiaankuuluville ihmisoikeusmekanismeille tar-
koitettuihin raportteihinsa tietoja toimenpiteist, joihin ne ovat ryhtyneet ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen alalla.

14 artikla
Valtioiden tulisi ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin timan julistuksen tehokkaan toimeenpanon ja
seurannan varmistamiseksi ja jarjestaa tdhan tarvittavat resurssit.

7 Paatoslauselma nro 48/134, liite.
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