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1 IHMISOIKEUSKESKUS, IHMISOIKEUSVALTUUSKUNTA JA KANSALLINEN IHMISOI-
KEUSINSTITUUTIO

1.1 Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeuskeskuksen toiminnan tavoitteena on edistaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista kansallisella tasolla. Ihmisoikeus-
keskus pyrkii vahvistamaan perus- ja ihmisoikeusmyonteista il-
mapiiria Suomessa. Keskus my6s seuraa ja arvioi, tarvittaessa
kriittisesti, julkisen vallan ja muiden toimijoiden toimintaa perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi ja edistamiseksi. Lisaksi keskus
toimii keskustelu- ja yhteisty6foorumina alan toimijoille Suomessa
ja kansainvalisesti.

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisesta saadettiin lailla (Laki
eduskunnan oikeusasiamiehestd, muutos 20.5.2011/535), joka
astui voimaan 1.1.2012. Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti it-
sendinen ja riippumaton, mutta hallinnollisesti osa eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaa. Keskuksella on eduskunnan oikeus-
asiamiehen nimittdma johtaja ja kaksi vakituista asiantuntijavir-
kaa.

1.2 Ihmisoikeuskeskuksen tehtavéat

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvana on lain perusteella:

- edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta,
kasvatusta ja tutkimusta, seka naihin liittyvaa yhteistyota

- laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta,

- tehda aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseksi ja toteuttamiseksi,

- osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaami-
seen liittyvd&n eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistython
ja

- huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen ja toteuttamiseen liittyvista tehtavista.

Keskus ei kasittele kanteluja eika& muitakaan yksittaistapauksia.

1.3 Ihmisoikeusvaltuuskunta ja sen tehtavat

Ihmisoikeuskeskuksella on valtuuskunta, jonka tehtaviin kuuluu
lain ja sen esitdiden perusteella:

- toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteis-
tyOelimena,



- kasitella laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitéa perus- ja ih-
misoikeusasioita ja

- hyvéksya vuosittain Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitel-
man ja toimintakertomuksen.

Ihmisoikeusvaltuuskunta koostuu kansalaisyhteiskunnan, perus-
ja ihmisoikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edustajis-
ta. Valtuuskunnassa on vahintaan 20 ja enintdan 40 jasenta, jot-
ka eduskunnan oikeusasiamies nimittad. Lain mukaan Ihmisoike-
uskeskuksen johtaja toimii valtuuskunnan puheenjohtajana.

1.4 Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisella ja valtuuskunnan asettami-
sella on pyritty luomaan Suomeen rakenne, joka yhdessa edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanssa tayttaa Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) yleiskokouksen vuonna 1993 hyvéaksymien nk. Pa-
riisin periaatteiden mukaiset kansallisen ihmisoikeusinstituution
vaatimukset. Naita vaatimuksia ovat muun muassa itsenainen ja
riippumaton asema paitsi muodollisesti, myos taloudellisesti ja
hallinnollisesti sek& mahdollisimman laaja tehtavankuva ihmisoi-
keuksien edistamiseksi ja turvaamiseksi.

Ihmisoikeuskeskuksen perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen
liittyvat tehtavat, oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeusman-
daatti ja ihmisoikeusvaltuuskunnan pluralistisuus muodostavat
erinomaiset lahtokohdat kansallisen ihmisoikeusinstituution toi-
minnalle.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution yhteinen strategia vahvistet-
tiin 18.6.2014. Instituution viisi pitk&n aikavalin tavoitetta ovat:

1. Yleinen tietoisuus, ymmarrys ja osaaminen perus- ja ihmisoi-
keuksista lisdantyy ja niiden kunnioittaminen vahvistuu

2. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa tunniste-

taan ja korjataan

3. Kansallinen lainsdadanto ja muu normisto sek& niiden sovel-

tamiskaytanto turvaavat tehokkaasti perus- ja ihmisoikeuksien to-

teutumisen

4. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset saatetaan voimaan ja
muut ihmisoikeusinstrumentit omaksutaan joutuisasti ja pannaan

taytantoon tehokkaasti

5. Oikeusvaltioperiaate toteutuu

Strategiassa yhteistydn muotoja oikeusasiamiehen ja Ihmisoike-
uskeskuksen valilla on maaritelty tarkemmin ja strategiaan poh-
jautuen laaditaan myos lyhyemman aikavalin tavoitteet. Oikeus-
asiamiehen tyojarjestyksessa on jo aiemmin sovittu mahdollisuu-



desta antaa tehtavia puolin ja toisin. Yhteisissa tiloissa toimimi-
nen mahdollistaa myds molempia osapuolia hyodyttavaa epavi-
rallista yhteistyo6ta.

Kansallisen inmisoikeusinstituution akkreditaatiohakemus lahe-
tettiin YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoon 24.6.2014. Hake-
muksen kasittely alkaa ihmisoikeusinstituutioiden kansainvélisen
koordinaatiokomitean akkreditoinnin alakomiteassa lokakuun lo-
pulla 2014. Prosessissa arvioidaan sita, kuinka hyvin Suomen
kansallinen ihmisoikeusinstituutio tayttaa YK:n yleiskokouksen
kansallisille ihmisoikeusinstituutioille hyvaksymat kriteerit, nk. Pa-
riisin periaatteet. Koordinaatiokomitea paattad Suomen statuk-
sesta vuonna 2015.

2 IHMISOIKEUSKESKUKSEN TOIMINNAN PAINOPISTEET

Ihmisoikeuskeskuksen lakisaateiset tehtavat ovat laajat, liittyen
perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen kotimaassa ja tahan liit-
tyvaan kansainvaliseen yhteistyohon. Inhmisoikeuskeskuksella on
hallituksen esityksen mukaan laaja harkintavalta sen suhteen,
mihin konkreettisiin perus- ja ihmisoikeusasioihin tai tilanteisiin
se kunakin ajankohtana katsoo tarpeelliseksi keskittya tai kiinnit-
taa esim. hallituksen huomiota. Johdantokappaleen jalkeen tassa
toimintasuunnitelmassa esitellaan vuoden 2015 toimintaa kunkin
lakisdateisen tehtavakokonaisuuden osalta hallituksen esityksen,
Pariisin periaatteiden ja kansallisen ihmisoikeusinstituution stra-
tegian valossa.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution strategia osoittaa hyvin, kuin-
ka instituution eri osat tdydentavat toisiaan ja tehtéavista yhdessa
rakentuu vahva perus- ja ihmisoikeuksien edistdmisen ja turvaa-
misen kattava kokonaisuus. Ihmisoikeuskeskuksen tehtava ylei-
sena perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvan tiedon, kasvatuksen ja
koulutuksen edistdjana sekéd sen toimivalta yksityisiin tahoihin
nahden ovat selkeésti tehtavia, joita eduskunnan oikeusasiamie-
hella ei ole. Ihmisoikeusvaltuuskunnan roolin vahvistuminen uu-
distuksen tarkoittamaksi keskeisimmaksi kansalliseksi perus- ja
ihmisoikeusalan toimijoiden keskustelu, tiedonvaihto- ja yhteis-
tyofoorumiksi on tavoite, jonka saavuttamiseksi tyota tullaan jat-
kamaan.

Perus- ja ihmisoikeuksien edistamisen keinoista erityisesti kasva-
tus- ja koulutus seka viestintd ovat sellaisia, joita Ihmisoikeus-
keskus toiminnallaan vahvistaa. Temaattiset painopisteet ovat
laajoissa, rakenteellisesti ja periaatteellisesti tarkeissa ja poikki-
leikkaavissa kysymyksissé, kuten yhdenvertaisuuden toteutumi-
sessa ja ihmisten paasyssa oikeuksiinsa. Erityista lisdarvoa koti-
maan ihmisoikeustyohon keskus voi tuoda myos nostamalla esiin
yksityisen sektorin vastuuta perus- ja inmisoikeuksien kunnioit-



tamiseksi. Ihmisoikeusvaltuuskunnan puitteissa tapahtuvan eri
toimijoiden valisen vuoropuhelun kehittaminen perus- ja ihmisoi-
keuksia aidosti vahvistavaksi yhteistyoksi on tarkeaa.

2.1 Tiedotuksen, koulutuksen, kasvatuksen ja tutkimuksen edistaminen

Ihmisoikeuskeskuksen yhtena keskeisimpana lakisaateisena teh-
tavana on edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta,
koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta seka naihin liittyvaa yhteis-
tyota.

Pariisin periaatteiden mukaan kansallisten ihnmisoikeusinstituuti-
oiden tulee tiedottaa laajasti ihmisoikeuksista ja niiden tulee kai-
kin tavoin vastustaa syrjintad; erityista painoa periaatteissa anne-
taan rasismin vastaiselle tyélle. Instituutioiden tehtéaviin tulee si-
saltya avustaminen ihmisoikeuskoulutus ja -tutkimusohjelmien
laatimiseksi ja osallistuminen niiden toimeenpanoon.

Ihmisoikeuskeskuksen tiedotustoiminta linkittyy myos keskuksen
kansainvéliseen yhteistyohon. Hallituksen esitys kasittelee Ih-
misoikeuskeskuksen perustamiseen liittyvia yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Sen mukaan: "Osallistumalla kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden kansainvaliseen toimintaan keskus jakaisi tietoa
Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteesta eurooppalaisissa ja
kansainvalisissé yhteyksissa seka toisi uutta ihmisoikeusosaa-
mista Suomeen seuraamalla kansainvalisissa toimielimissa ih-
misoikeusvelvoitteiden toteutumista kansainvalisten standardien
mukaisesti.” Hallituksen esityksessa todetaan myos, etta Ihmisoi-
keuskeskus voisi luoda ja yllapitda perus- ja ihmisoikeuksia kos-
kevaa tietopankkia. Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelman laatimisen yhteydessa keskusteltiin tarpeesta perustaa
Suomeen perus- ja ihmisoikeusportaali, johon koottaisiin keskei-
set ihmisoikeuksiin liittyvat viranomaislausunnot, selonteot, ra-
portit, valvontaelinten loppupéételmat ja suositukset, tuomiois-
tuinten ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisut, eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan kaytantoa ja kansalaisjarjestojen lausunto-
ja.

Ihmisoikeusinstituution strategiaan on kirjattu tavoitteeksi, etta
kaikille tarjotaan riittavasti, tasapuolisesti ja esteettomasti tietoa
perus- ja ihmisoikeuksista omien ja toisten oikeuksien tunnista-
miseksi ja puolustamiseksi. Tavoitteena on myds, etta viranomai-
set sitoutuvat perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja puo-
lustamiseen laajasti myds moraalisina arvoina. Lisaksi tavoittee-
na on lisata kunnioitusta perus- ja ihmisoikeuksia kohtaan yksi-
tyisella sektorilla; erityisesti yritystoiminnan ihmisoikeusvaikutus-
ten osalta. Strategiassa todetaan, ettda Suomen kansallinen ih-
misoikeusinstituutio edistdd YK:n ihmisoikeuskasvatusta koske-
van julistuksen mukaista ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta,
seka koulutusta perusoikeuksista. Julistuksen mukaan ihmisoike-



uskasvatus kasittaa: a) tietojen ja ymmarryksen antaminen nor-
meista ja periaatteista, niiden perustana olevista arvoista ja nii-
den suojelemiseen tarkoitetuista mekanismeista; b) oppimisen ja
opettamisen seka kouluttajia etta oppijoita kunnioittavalla tavalla;
c) ihmisten voimaannuttamisen siten, etta he voivat nauttia omis-
ta oikeuksistaan ja kayttaa niita seké kunnioittaa ja yllapitaa mui-
den oikeuksia.

Tiedotus

Vaikka Ihmisoikeuskeskuksen yhtena keskeisimpana lakisaatei-
sena tehtavana on edistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tie-
dotusta, silla ei ole tiedottamiseen keskittyvaa virkaa. Verk-
kosivuja kehitetaan kuitenkin asteittain portaalin suuntaan ja kes-
kuksen facebook-sivuille tehddan uusia postauksia aktiivisesti.
Tiedottamiseen kaytetddn myos perus- ja ihmisoikeusalan ver-
kostoja. Ihmisoikeuskeskus pyrkii nakymaan nk. suurelle yleistlle
tarjoamalla kirjoituksia lehdistdlle, lisaamalla tiedotteiden maaraa
ja tekemalla kotisivujaan ja facebook -sivujaan tunnetummiksi. Se
myds julkaisee ihmisoikeusaiheisia tiedotuslehtisia ja uutiskirjeita.

Perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa viestintda edistetddn myds
tarjoamalla tietoa toimittajille. Inmisoikeuskeskus esittelee vuosit-
tain toimintaansa eduskunnan jarjestamissa toimittajien koulutus-
tilaisuuksissa, tiedotteet lahetetdan laajalla jakelulla seké valta-
kunnallisiin etté alueellisiin tiedotusvalineisiin ja toimittajille anne-
taan taustatietoja ja haastatteluja. Vuonna 2015 arvioidaan mah-
dollinen jatko syksylla 2014 julkaistavalle sahkoiselle perus- ja
ihmisoikeussanastolle. Sanastoon on koottu keskeiset alan termit
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Vaikuttavuus edellyttaa, etta erilaiset kohderyhmat saavat tietoa
erilaisin keinoin ja kielellg, jota he ymmartavat. Myds viestinnan
esteettomyys tulee turvata. Ihmisoikeuskeskuksen mahdollisuus
vastata naihin vaatimuksiin on rajallinen, mutta pyrkimyksené on
tuottaa monipuolisesti saavutettavaa aineistoa.

Tarkea tiedotuksen ja samalla koulutuksen keino ovat lhmisoike-
uskeskuksen jarjestamat kutsu- ja yleisotilaisuudet. Tilaisuuksia
jarjestetaan erityisesti kansainvalisten ihnmisoikeusmekanismien
Suomea koskevan tyon tunnetuksi tekemiseksi sekd uusista ja
ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeusteemoista. Tilaisuuksia jar-
jestetdan usein yhteistyéssa muiden ihmisoikeustoimijoiden
kanssa.

Koulutus, kasvatus ja tutkimus

Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyva kasvatus ja koulutus ovat kes-
keisia painopistealueita Inmisoikeuskeskuksen tydssa. Toiminta-
vuonna 2015 keskitytaan tekeméaan tunnetuksi Ihmisoikeuskes-



kuksen tuottaman kansallisen perusselvityksen tuloksia erityisesti
viranomaisille ja koulutusalan toimijoille seka edistamaan selvi-
tyksen pohjalta annettujen suositusten toimeenpanoa. Tyon
suunnittelua ja seurantaa tukee valtuuskunnan yhteydessa toimi-
va ihmisoikeuskasvatus- ja koulutusjaosto.

Toimintavuonna tullaan edistaméaan erityisesti viranomaisten ih-
misoikeusosaamisen vahvistamista niin valtioneuvoston kuin
alue- ja paikallishallinnon alueella, samoin kuin ihmisoikeusta-
voitteiden integroimista koulutusta koskeaan viranomaisohjauk-
seen ja seurantaan. Huomiota tullaan kiinnittiméaan myds opetta-
jien ja kouluttajien ihmisoikeuskasvatukseen.

Jatkotoimenpiteitéa suositusten toimeenpanemiseksi suunnitellaan
yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa. Ihmisoikeuskeskus
my06s antaa asiantuntijatukea resurssiensa puitteissa ihmisoike-
uskoulutusta tekeville tahoille. Liséksi jarjestetaan yksittaisia ih-
misoikeusaiheisia koulutustilaisuuksia esim. eduskunnan sisalla.

Huomiota tullaan kiinnittaméan myos suositusten toimeenpanon
ja vaikuttavuuden systemaattiseen seurantaan seka inmisoikeus-
kasvatuksen maailmanlaajuisen toimeenpanon edistamiseen
kansainvalisissa yhteyksissa ja yhteistydssa, esim. eurooppalais-
ten ihmisoikeusinstituutioiden verkoston (ENNHRI) puitteissa.
Ihmisoikeuskeskus on tehnyt aloitteen ihmisoikeuskasvatuksen
saattamiseksi saéannonmukaiseksi osaksi YK:n ihmisoikeuksien
madaraaikaistarkastelua (UPR) ja tulee tyoskentelemaan tdman
tavoitteen edistamiseksi niin kansallisella kuin kansainvalisellakin
tasolla.

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvana on myos edistaa perus- ja ih-
misoikeuksiin liittyvaa tutkimusta. Tutkimusta perus- ja ihmisoike-
uksiin liittyen tehdd&n useassa yliopistossa ja korkeakoulussa,
joista keskeisimmat ovat myds edustettuina ihmisoikeusvaltuus-
kunnassa. Nimenomaisesti ihmisoikeuksiin keskittyneiden yksi-
koiden liséksi perus- ja ihmisoikeuksia tutkitaan monissa muissa
tutkimuslaitoksissa seka korkeakouluissa. Ihmisoikeuskeskus
toimii yhteistydssa perus- ja ihmisoikeustutkimusta ja kehittamis-
toimintaa tekevien tahojen kanssa.

Ihmisoikeuskeskus jatkaa keskustelua perus- ja ihmisoikeustut-
kimuksen edistamisesta sidosryhmien kanssa. Vuonna 2015 on
tavoitteena jarjestaa ensimmaiset perus- ja ihmisoikeustutkimus-
paivat. Alustavasti on ideoitu lisaksi tutkimustarvekartoituksen te-
kemista, tutkimusideapankin kokoamista, opinnaytetytuen jarjes-
tamistd ja parhaiden perus- ja ihmisoikeustutkimusten palkitse-
mista maaraajoin.



2.2 Selvitykset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta

Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin kuuluu laatia selvityksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta. Hallituksen esityksessa lahde-
taan siita, ettd keskus paattaa itsenaisesti missa laajuudessa ja
aikataulussa seka mistéa aiheista selvityksia laaditaan.

Pariisin periaatteiden mukaan inmisoikeusinstituutioiden tehtaviin
kuuluu laatia yleisia ja temaattisesti fokusoituja selvityksia kan-
sallisesta ihmisoikeustilanteesta.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution strategiassa Ihnmisoikeuskes-
kuksen selvityksiin muun muassa liittyvaksi tavoitteeksi asete-
taan, etta puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa tun-
nistetaan ja korjataan. Toisena tavoitteena on, etta viranomaiset
itse tunnistavat perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat ongelmat omas-
sa toiminnassaan ja pyrkivat oma-aloitteisesti niiden poistami-
seen. Kolmantena tavoitteena on, ettd myds yksityisen sektorin
toimijat kunnioittavat perus- ja ihmisoikeuksia kaikessa toimin-
nassaan.

Vuonna 2015 Ihmisoikeuskeskus tulee toteuttamaan katsauksen
olemassa oleviin selvitykseen oikeuksiin paasyn ongelmista ja
suositelluista toimenpiteista. Taman pohjalta ryhdytaéan sellaisiin
toimenpiteisiin, jotka ovat perusteltuja keskuksen tehtavat ja re-
surssit huomioon ottaen.

2.3 Aloitteet ja lausunnot

Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on tehda aloitteita seka antaa
lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi ja toteuttami-
seksi. Inmisoikeuskeskuksen perustamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 205/2010 vp) mukaan keskus voisi esimerkiksi
kiinnittd&d eduskunnan ja hallituksen seka kuntien tai muiden jul-
kista tehtavaa hoitavien taikka yksityistenkin tahojen huomiota
yleiseen ongelmaan tai yksittaiseen, esimerkiksi tiettya vaesto-
ryhmaa koskevaan asiaan, joka liittyy perus- ja ihmisoikeuksiin.
Ihmisoikeuskeskus voi myds esittaa kantansa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen kannalta keskeisista lainsaadantbehdo-
tuksista.

Pariisin periaatteissa keskeisella sijalla ovat kansallisten ihmisoi-
keusinstituutioiden aloitteet, lausunnot, kannanotot, mielipiteet ja
asiantuntijatuki hallitukselle, kansalliselle parlamentille ja muille
ihmisoikeuksien turvaamiseen ja toimeenpanoon osallistuville ta-
hoille.

Ihmisoikeusinstituution strategiassa tavoitteeksi asetetaan, etta
kansallinen lainsdadéantd ja muu normisto seka niiden sovelta-



miskaytanto turvaavat tehokkaasti perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen. Perus- ja ihmisoikeusperustaisuus lainvalmistelussa
on valttamaton edellytys oikeuksien tehokkaalle toteutumiselle.
Kansallisella tasolla ihmisoikeuksien toimeenpano tapahtuu lain-
saadannon lisaksi muun muassa oikeudellisin ja hallinnollisin
keinoin seka politiikkaohjauksella.

Ihmisoikeuskeskus antaa vuonna 2015 lausuntoja ajankohtaisista
lainsaadantohankkeista. Keskus tekee myds muihin ajankohtai-
siin ihmisoikeusaiheisiin liittyvia aloitteita ja julkaisee kannanotto-
ja seka tarjoaa asiantuntijatukea erityisesti sen oman toiminnan
painopistealueilla.

Vuonna 2015 kdydaan Suomessa eduskuntavaalit. Ihmisoikeus-
valtuuskunta on hyvaksynyt kannanoton tulevaan hallitusohjel-
maan, ja tulee edistamaan kannanottoon kirjattujen tavoitteiden
toteutumista.

2.4 Osallistuminen eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteisty6hon

Lain mukaan lhmisoikeuskeskuksen tulee osallistua perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmiseen ja turvaamiseen liittyvaan euroop-
palaiseen kansainvaliseen yhteistybhon. Hallituksen esityksen
mukaan tassa tehtavassa Ihmisoikeuskeskus edustaa paasaan-
toisesti Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota.

Pa&paino on yhteistyolla, johon myds muut kansalliset ihmisoike-
usinstituutiot osallistuvat. Erityisen merkittava yhteistyoelin on
eurooppalaisten ihmisoikeusinstituutioiden verkosto (ENNHRI).
Ihmisoikeuskeskuksen kannalta tarkeimpia kansainvalisia toimi-
joita ovat EU:n perusoikeusvirasto, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto, ihmisoikeusneuvosto ja yleissopimusten valvontaelimet
sekd Euroopan neuvoston toimielimet ja ihmisoikeusvaltuutettu.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot hakevat akkreditointia YK:n
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden koordinaatiokomitealta
(International Coordinating Committee of National Institutions for
the Promotion and the Protection of Human Rights). A-statuksen
saaneen instituution katsotaan tayttavan Pariisin periaatteet ja
vain A-statuksen saaneet instituutiot ovat kansainvalisen koordi-
naatiokomitean taysimaaraisia jasenia ja saavat mm. puheoikeu-
den ihmisoikeusneuvostossa. Suomen kansallisen ihmisoikeus-
instituution akkreditaatiohakemukseen saataneen lopullinen paa-
tds vuoden 2015 kevaalla. Kansallisia inmisoikeusinstituutioita
koskevia Pariisin periaatteita, niiden jarjestaytymista ja akkredi-
taatioprosessia on esitelty Ihmisoikeuskeskuksen vuoden 2013
toimintakertomuksessa.
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Ihmisoikeuskeskus edustaa padsaantoisesti Suomen kansallista
ihmisoikeusinstituutiota kansainvalisissa ja eurooppalaisissa ih-
misoikeusinstituutioita koskevissa verkostoissa ja osallistuu en-
nen kaikkea sen omaa tyota tukevaan toimintaan.

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution kansainvéalinen sta-
tus ratkeaa vuoden 2014-2015 aikana, kun YK:n kansallisten ih-
misoikeusinstituutioiden koordinaatiokomitea (ICC) tekee paatok-
sensé akkreditaatiohakemuksen pohjalta.

2.5 Muut perus-jaihmisoikeuksien edistdmiseen ja toteuttamiseen liitty-
vat tehtavat

Ihmisoikeuskeskuksen tehtaviin kuuluvat myés muut perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen liittyvat tehtavat,
jotka eivat suoraan kay ilmi laissa mainituista maaratyista tehta-
vista. Hallituksen esityksen mukaan naista tarkein olisi kansain-
valisten ihmisoikeussopimusten noudattamisen, kansainvalisten
valvontaelinten Suomea koskevien suositusten ja paatelmien
toimeenpanon seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomi-
oiden taytantdonpanon riippumaton seuranta.

Pariisin periaatteiden mukaan kansainvalisten ihnmisoikeussopi-
musten ratifioinnin ja toimeenpanon edistaminen ovat tarkeita
ihmisoikeusinstituutioille kuuluvia tehtavia.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution strategiassa tavoitteeksi ase-
tetaan, ettd kansainvaliset ihmisoikeussopimukset saatetaan
voimaan ja muut ihmisoikeusinstrumentit omaksutaan joutuisasti
ja pannaan taytantoon tehokkaasti. Ihmisoikeussopimusten teho-
kas taytantbonpano edellyttad, etta valtiot kunnioittavat, suojele-
vat ja turvaavat naité oikeuksia.

Kunnioittamisella viitataan siihen, ettd sopimusvaltio pidattaytyy
loukkaamasta inmisoikeuksia ja suojelulla siihen, etté valtion tu-
lee tarjota suojaa ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Turvaaminen
vaatii valtiolta aktiivisia toimia ihmisoikeuksien toteutumiseksi.
Sopimusten lisaksi tietoa ihnmisoikeuksien tulkinnasta ja kehityk-
sesta saadaan lainkaytt6- ja valvontaelinten suosituksista ja rat-
kaisukaytannosta.

Ihmisoikeuskeskus edistda kansainvéalisten ihmisoikeussopimus-
ten ratifioimista ja taytdntdonpanoa muun muassa tarjoamalla
asiantuntijatukea ratifiointiprosesseihin seka jarjestamalla sopi-
muksia koskevia tilaisuuksia.



Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta

Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2012-2013
evaluaatio valmistui vuoden 2014 alkupuolella ja valtioneuvosto
on sitoutunut antamaan eduskunnalle selonteon perus- ja ihmis-
oikeuspolitiikasta talla hallituskaudella. Ihmisoikeuskeskus osal-
listui kansallisen toimintaohjelman toteutumista seuranneen ih-
misoikeustoimijoiden paneelin tydhon riippumattomana asiantun-
tijajasenena. lhmisoikeuskeskuksella ja valtuuskunnalla tulee
olemaan rooli myds valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selon-
teon arvioinnissa ja mahdollisen uuden kansallisen toimintaoh-
jelman valmistelussa.

Vuonna 2015 Suomi raportoi seuraavien sopimusten toimeenpa-
nosta: YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva kan-
sainvalinen yleissopimus ja YK:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
tainen yleissopimus.

Suomi on aktiivisesti osallistunut useiden ihmisoikeussopimusten
ja niiden valinnaisten poytakirjojen neuvotteluihin. Suomella on
kuitenkin ratifioimatta useita asiakirjoja ja sopimusvelvoitteiden
toimeenpanossa on useassa yhteydessa todettu olevan heikko-
uksia. Inmisoikeuskeskus on kaynyt keskustelua ratifiointiproses-
seihin liittyvistd ongelmakohdista sidosryhmien kanssa ja jatkaa
seurantaa.

Kotimaassa vireilla olevia tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
uudistuksia on seurattu tarkasti. Yhdenvertaisuuslain uudistus
tuonee mukanaan merkittavia muutoksia myds yhdenvertaisuutta
turvaaviin rakenteisiin, miké otetaan huomioon Ihmisoikeuskes-
kuksen kaikessa toiminnassa.

Ihmisoikeuskeskus seuraa valtioneuvoston ihnmisoikeuspoliittisen
selonteon ja mahdollisen uuden perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelman laatimista. Kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteu-
tumista seurataan itsenéisesti erityisesti kansainvalisten valvon-
taelinten suositusten pohjalta.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan osaamista voidaan hyddyntaa erityi-
sesti kotimaan perus- ja ihmisoikeuskysymysten seurannan osal-
ta. Ihmisoikeusvaltuuskunta on asettanut keskuudestaan seuran-
tajaoston, jonka toiminta kaynnistyi vuoden 2014 alusta. Ihmisoi-
keusvaltuuskunnassa on painotettu seurannan tarkeytta myos
valtioneuvoston toimintaohjelman ulkopuolelle jadvien asioiden
osalta. Ainakin osaa naista asioista voidaan seurata YK:n maa-
raaikaisraportoinnin (UPR) ja kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten valvontaelinten suorittaman valvonnan yhteydessa.
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3 IHMISOIKEUSVALTUUSKUNTA

Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta toimii perus- ja ihmisoikeus-
alan toimijoiden kansallisena yhteistyoelimena, kasittelee laaja-
kantoisia ja periaatteellisesti tarkeita perus- ja ihmisoikeusasioita
ja hyvéaksyy vuosittain Inmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitel-
man ja toimintakertomuksen. Valtuuskunnassa kasiteltavat asiat
maaraytyvat kaytanndssa pitkalti sen omien keskustelujen ja tyo-
valiokunnan valmistelun pohjalta.

Hallituksen esityksen mukaan valtuuskunnalla on mééra toteut-
taa Pariisin periaatteiden vaatimusta kansallisen ihmisoikeusins-
tituution laajasta yhteistyoverkostosta tai pluralistisesta kokoon-
panosta. Periaatteiden tarkoituksena on pluralismin kautta turva-
ta kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden riippumattomuus halli-
tuksista seka niiden yhteiskunnallinen moninaisuus. Pluralismi
voidaan toteuttaa monin eri tavoin, instituution jasenten, henki-
I6ston ja/tai tehokkaan yhteisty6n kautta. Useilla kansallisilla ins-
tituutioilla on laaja konsultatiivinen rakenne instituution johdon ja
henkildston tukena.

Valtuuskuntaa asettaessaan eduskunnan oikeusasiamies on
kiinnittanyt erityista huomiota monipuolisen asiantuntemuksen ja
edustavuuden turvaamiseen seka jasenkunnan toimintaan perus-
ja ihmisoikeuksien parissa.

Ihmisoikeusinstituution strategiassa ihmisoikeusvaltuuskunnan
rooli linkittyy kolmeen eri tavoitteeseen:

1. Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa tunniste-
taan ja korjataan: Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seura-
taan systemaattisesti ihmisoikeusvaltuuskunnan ja erityisesti tata
varten asetetun seurantajaoston toimesta. Havaittuja puutteita
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa tuodaan esille ja toi-
menpiteitad niiden poistamiseksi edistetaan ja koordinoidaan.

2. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset saatetaan voimaan ja
muut ihmisoikeusinstrumentit omaksutaan joutuisasti ja pannaan
taytantoon tehokkaasti: IOK antaa lausuntoja ja tietoja ihmisoike-
uksia valvoville ja seuraaville kv. toimielimille IOV:n tuella.

3. Oikeusvaltioperiaate toteutuu: IOK osallistuu oikeusturvaa
vahvistaviin kansallisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin ja toteuttaa
IOV:n valitsemaa pitkan aikavalin teemaa paasysta oikeuksiin.

Kattava verkostoituminen ja yhteistyon kehittdminen muiden pe-
rus- ja ihmisoikeustoimijoiden kanssa on tarkeaa Ihmisoikeus-
keskuksen toiminnalle. Ihmisoikeusvaltuuskunta ja eduskunnan
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oikeusasiamies ovat kansallisen ihmisoikeusinstituution osina
pysyvia yhteistyokumppaneita. Valtuuskunnan kokousten liséksi
valtuuskunnan asettamat tydvaliokunta seka jaostot ovat keskei-
sid yhteistyofoorumeita. Sahkoinen yhteydenpito ja tiedonvaihto
valtuuskunnan ja Ihnmisoikeuskeskuksen valilla on jo muodostunut
vakiintuneeksi kaytannoksi.

Vuonna 2015 valtuuskunta kokoontuu vahintaan 4 kertaa. Val-
tuuskunnan kokousten valilla kokoontuu tydvaliokunta. Ihmisoi-
keuskasvatus- ja koulutusjaosto ja seurantajaosto kokoontuvat
jaostojen itsensé asettamina ajankohtina. Vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen kansallista seu-
rantamekanismia valmisteleva tydryhma, joka on tydskennellyt
vuodesta 2014 alkaen, saanee tydnsa paatbkseen ja varsinainen,
sopimuksen 33(2) artiklassa tarkoitettu mekanismi asetettaneen.

4 YHTEISTYO MUIDEN PIO-TOIMIJOIDEN KANSSA

Vuoropuhelua perus- ja ihmisoikeuksien seurantaa, valvontaa tai
edistamista suorittavien muiden viranomaisten kanssa on tarkoi-
tus jatkaa vahintdan kaksi kertaa vuodessa koolle kutsuttavien
tapaamisten muodossa.

Valtioneuvoston asettama eri ministerididen perus- ja ihmisoike-
usyhteyshenkildistd koostuva verkosto on luonteva yhteistyo-
kumppani valtiovallan puolelta. Inmisoikeuskeskus on osallistu-
nut useisiin verkoston kokouksiin ja valittanyt verkostolle tietoa
Ihmisoikeuskeskuksessa vireilla olevista asioista. Téallaista yh-
teistyota jatketaan myds tulevaisuudessa.

Ihmisoikeuskeskus pitdd sdanndllisesti yhteyttd myods eduskun-
nan toimijoihin, muun muassa relevantteihin valiokuntiin ja ihmis-
oikeusryhmaan seka jarjestda eduskunnassa kansanedustajille ja
virkamiehille suunnattuja tilaisuuksia.

Yhteytta pidetaan myos ihmisoikeusjarjestoihin ja ihmisoikeuksia
painottaviin yliopistollisiin tutkimusyksiko6ihin tapaamisten ja yh-
teisten tilaisuuksien merkeissa.
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