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Uusi lainvalmistelun prosessiopas — Ihmisoikeuskeskuksen lausunto

Ihmisoikeuskeskus lausuu prosessioppaan luonnoksesta ainoastaan perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin sek& Saamelaiskarajalain 9 8:n osalta.

Kohta 8 - Muut opasluonnosta koskevat kommentit
Tietopohjan kokoamista kasittelevassa kohdassa lainvalmistelun prosessioppaan

luonnosta todetaan, etté lainvalmistelun tietopohjaan kuuluvat esimerkiksi
ratkaisuvaihtoehdot ja arviot niiden vaikutuksista seka esimerkiksi perustuslakia,
perus- ja ihmisoikeuksia, yleislakeja, Ahvenanmaan itsehallintoa ja EU-oikeutta
koskevien kysymysten selvittaminen. Luonnoksessa on myds viittaus
lainvalmistelun kuulemisoppaaseen ja lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeeseen.

Oikeusministerio on julkaisut vuonna 2022 oppaan "Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa”. Opas on tehty tdydentamaan
yleista lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Se keskittyy nimensé mukaisesti
juuri perus- ja ihmisoikeuksien arviointiin, joka on yksi keskeisimpia vaiheita
lainsaadantotydssa.

Oppaassa kasitellaéan perus- ja ihmisoikeuksien oikeusperustaa, perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin ja saatamisjarjestysperusteluiden valista eroa
seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin prosessia, sisaltda,
dokumentointia ja tietolahteitd. Oppaassa on lisaksi kaytannonlaheinen
tarkistuslista seka esimerkkeja arvioinnin toteuttamistavoista. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten ja erityisesti ristedvien vaikutusten tunnistaminen ei aina
ole itsestaan selvaa ja kyseinen opas onkin laadittu tarpeeseen.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia tehdaan yleisesti liian vahan, liian
pinnallisesti tai vain toteamalla, ettei jollain esityksella ole perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Ottaen huomioon perus- ja ihmisoikeuksien laajan alan,
melko harvalla lainsadadantomuutoksella ei ole ko. vaikutuksia lainkaan.

Ihmisoikeuskeskus, lainsaadanndn arviointineuvosto seka useat kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat toistuvasti kiinnittaneet tah&n huomiota.
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Monet yksittaiset lainsaadantdmuutokset erikseen tehtyind voivat usein johtaa
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksiin, jotka kasautuvat samoille ihmisryhmille tai
vahvistavat toistensa kielteisia vaikutuksia. Perusteellisella perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten ja ristedavien vaikutusten tunnistamisella ja huomioimisella
naitakin ongelmia voitaisiin valttaa.

Ihmisoikeuskeskus esittaakin, ettd ko. opas huomioidaan nyt lausuttavassa
lainvalmistelun prosessioppaassa ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnille
annetaan tarkeampi rooli tassakin.

Lisdksi Ihmisoikeuskeskus kiinnittdd oikeusministerion huomiota uudistetun
Saamelaiskargjalain 9 8§:@aan, ja sen sisdlthmaan yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvollisuuteen. Jotta ko. velvoitteella olisi kaytanndssa merkitysta, tulee
sillekin varata riittava aika ja saamelaiskargjien kanssa on tarvittaessa kaytava
tosiasialliset neuvottelut. Taman avaaminen prosessioppaassa olisi tarkeaa,
pykalaviittauksen ohella. Mahdollisesti linkitys  voitaisiin  tehda téhén
oikeusministerion laatimaan oppaaseen
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4735105/Saamelaisk%C3%A4r%C
3%A4{%C3%A41ain%209%20%C2%A7%20neuvottelu-
%20ja%20yhteistoimintavelvoite,%20p%C3%Adivitetty.pdf/5¢c1c96fb-4597-b586-
a679-21e665dfc4b4?t=1776236719280.
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