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Ihmisoikeuskeskuksen lausunto

Ihmisoikeuskeskus kiittda tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Ihmisoikeuskeskuksella ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnalla on lakisdateinen
erityistehtava yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa edistaa, suojella ja
seurata YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen
taytantdonpanoa.

Ihmisoikeuskeskus tarkastelee esitysta erityisesti vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumisen nadkodkulmasta.

Vammaisvaikutusten arviointi

Esitysluonnoksen vaikutusarviointi jaa yleiselle tasolle. Vaikutusarvioinnissa
kohderyhmana tunnistetaan yleisesti heikossa tydomarkkina-asemassa olevat
henkil6t, mutta vammaisiin henkildihin kohdistuvia vaikutuksia ei arvioida erikseen
eika niita eritella eri vammaryhmien nakékulmasta. Vaikutuksia ei mydskaan
arvioida YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteiden valossa.

Arvioinnissa jaa tarkastelematta, miten esityksen sdannokset kohdentuvat
vammaisiin henkilihin ja heidan tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa osallistua
toimintaan. Esitysluonnoksen perusteella ei voida sanoa, miten esityksen
keskeiset sdannokset (erityisesti tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettavan
lain 108 §:ssa tarkoitettu toiminta ja siihen liittyvat ty6ttémyysturvalain 2 a luvun 9
§:n 1 momentin 9 a kohdan mukaiset seuraamukset) kohdentuvat vammaisiin
henkiléihin, joiden toimintakyky ja tuen tarve saattavat vaihdella merkittavasti.

Nakemyksemme mukaan kyse ei ole ainoastaan arvioinnin puutteellisuudesta,
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vaan siita, ettd keskeinen ihmisryhma jaa kaytannossa vaikutusarvioinnin
ulkopuolelle. Inmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelussa esityksen
vaikutusarviointia vahvistetaan ja tehdaan nimenomainen arvio vammaisten
henkildiden osalta, jossa otetaan konkreettisella tavalla huomioon YK:n
vammaisyleissopimuksen velvoitteet (ks. myds Valtioneuvoston lainvalmistelun
vaikutusarviointiohje, s. 76).

Velvoittavuus, sanktiot ja kohtuullinen mukauttaminen

Esityksen keskeinen lahtokohta on toimintaan osallistumisen velvoittavuus
etuuden ehtona seka tahan liittyva sanktiojarjestelma. Tyottdmyysturvalain
muutoksen mukaan oikeus etuuteen voidaan menettaa, jos henkilo kieltaytyy
osallistumasta 108 §:ssa tarkoitettuun toimintaan tai keskeyttaa sen.

Vammaisten henkildiden kannalta on ongelmallista, ettei esityksessa huomioida
riittavalla tavalla takeita yksilollisesta ja vammaisuuden huomioivasta arvioinnista,
vaikka tyollistymissuunnitelma (jarjestamislain 37 §) toimii keskeisena
ohjausvalineena. Esityksesta puuttuvat myos nimenomaiset huomiot ja viittaukset
vammaisten henkildiden oikeudesta kohtuullisiin mukautuksiin.

Puutteellisen vaikutusarvioinnin vuoksi jaa arvioimatta, kohdistuvatko sanktiot
tosiasiallisesti useammin vammaisiin henkilGihin tai missd maarin osallistumatta
jattaminen voi johtua vammasta tai tuen puutteesta. Keskeista on olla tietoinen,
ettd vammainen henkilo voi tydhon tai vastaavaan toimintaan osallistuakseen
tarvita valttamatta esimerkiksi kuljetuspalvelua, henkilokohtaista apua tai muita
vammaispalveluita ja sen lisaksi tydnantajan tekemia kohtuullisia mukautuksia.

YK:n vammaisyleissopimuksen 5 artiklan (syrjinnan kielto ja kohtuulliset
mukautukset) seka 27 artiklan (oikeus tyéhon) nakoékulmasta velvoitteiden ja
seuraamusten tulee perustua tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen. Tama edellyttaa,
ettd mukautukset toteutetaan ennen seuraamusten soveltamista, jotta
vammaisella henkil6lla olisi tosiasialliset mahdollisuudet tayttaa velvoitteensa.

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelussa varmistetaan, etteivat
sanktiot kohdistu kohtuuttomasti vammaisiin henkilihin, etta toimintakyvyn
rajoitteet huomioidaan seuraamusharkinnassa ja viranomaisten ja tyénantajien
velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia huomioidaan esityksessa selkeasti.
Lisaksi jatkovalmistelussa on huomioitava, etta kohtuullisten mukautusten
puutteen lisdksi myds vammaispalveluiden puute voi tosiasiassa estdd vammaisen
henkilén osallistumisen toimintaan.

Esteettomyys ja saavutettavuus

Esityksessa ei arvioida lainkaan esteettomyytta ja saavutettavuutta.
Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettavan lain 108 § jattaa toiminnan
sisallon ja toteutustavat pitkalti tydvoimaviranomaisen harkintaan, mutta ei sisalla
velvoitteita varmistaa toiminnan esteettdmyytta ja saavutettavuutta.

Kaytannossa tasta syntyy riski tilanteista, joissa henkild velvoitetaan osallistumaan
toimintaan ty6ttémyysetuuden sailyttamiseksi, vaikka toiminta ei ole hanelle
esteetdntd ja saavutettavaa — ja osallistumatta jattamisesta seuraa tasta
huolimatta sanktioita.



Esteettomyys ja saavutettavuus seka kohtuulliset mukautukset eivat ole lisaetuja,
vaan osallistumisen valttdmattomia edellytyksid. Tama korostuu muun muassa
vammaisyleissopimuksen 9 artiklassa (esteettdmyys ja saavutettavuus) ja 27
artiklassa (tyo ja tydllistyminen).

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, etta esityksessa nostetaan selkeasti esiin
esteettdmyys ja saavutettavuus toiminnan edellytyksing, ja etta niiden
velvoittavuutta korostetaan esityksessa.

Palvelujarjestelman eriytyminen ja integraation puutteet

Esitys merkitsee siirtymaa malliin, jossa aiemmin integroituna kokonaisuutena
toteutettu kuntouttava tyGtoiminta korvautuu kahdella erillisella jarjestelmalla:
sosiaalipalvelulla ja tydllisyyspoliittisella hanketoiminnalla.

Vammaisten henkildiden tarpeet eivat kuitenkaan jakaudu vastaavalla tavalla,
vaan edellyttavat usein samanaikaisesti seka sosiaalista tukea etta tydllistymista
edistavia toimia. Esitys ei riittavasti turvaa naiden palvelujen tosiasiallista
integraatiota. Vaikka monialaisesta yhteisty0sta saadetaan erikseen (esim. Laki
tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta 381/2023), integraatio jaa pitkalti
kaytannén toimeenpanon varaan.

Tama lisaa riskia palveluketjujen katkeamisesta, valiinputoamisesta ja
epaasianmukaisiin palveluihin ohjautumisesta ja voi heikentda YK:n
vammaisyleissopimuksen 19 artiklan (elaminen itsenaisesti ja osallisuus
yhteis6ssa), 26 artiklan (kuntoutus) ja 27 artiklan (tyo ja tydllistyminen) mukaisten
oikeuksien toteutumista.

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelussa arvioidaan uudelleen,
miten luoda selkeat velvoitteet sosiaalipalveluiden, kuten vammaispalveluiden, ja
tyéllisyyspalvelujen yhteensovittamiselle.

Alueelliset erot ja laadun saantelyn puute

Toiminnan toteuttaminen hankemuotoisesti merkitsee, etta palvelujen sisaltd, laatu
ja kohdentuminen jaavat pitkalti tydbvoimaviranomaisten harkintaan. Esityksen
perusteluissa todetaan, etta toteutuksessa voi syntya merkittavia alueellisia eroja.

Samanaikaisesti sdantely ei sisalla sitovia vahimmaisvaatimuksia toiminnan
laadulle, esteettémyydelle, saavutettavuudelle tai muille vammaisten henkildiden
tarvitsemille tukipalveluille. Vammaisten henkildiden kannalta tdma merkitsee
riskia siita, ettd oikeuksien toteutuminen riippuu asuinpaikasta eika esimerkiksi
tarvittava tuki (esteettdémyys ja saavutettavuus, henkildkohtainen apu, tulkit) ole
yhdenvertaisesti turvattu.

Vaikutusarvioinnissa ei tarkastella kaytanndssa lainkaan palvelujen
saavutettavuutta tai mukautuksia osana palvelupolkua. Esimerkiksi tulkkaus-,
avustaja- ja kuljetusratkaisujen merkitys jaa arvioimatta, vaikka ne ovat usein
ratkaisevia tosiasiallisen osallistumisen kannalta.

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeana, etta esityksessa tarkennetaan
vahimmaisvaatimuksia toiminnan sisallélle ja laadulle seka varmistetaan, etta
tosiasiallinen saavutettavuus ja mukautukset toteutuvat yhdenvertaisesti koko
maassa.



Lopuksi

Esityksen keskeinen ongelma on, etta se ei riittavasti tunnista vammaisia
henkil6ita erityisena ryhmana eika arvioi sdantelyn vaikutuksia heidan
oikeuksiensa toteutumiseen. Lisaksi esityksessa ei ole riittdvaa velvoitetta edistaa
sijoittumista avoimille tydmarkkinoille.

Nain ollen toiminta voi muodostaa avoimien tyémarkkinoiden ulkopuolisen
rinnakkaisjarjestelman, joka ei taytd YK:n vammaisyleissopimuksen 27 artiklan 1
kohdan vaatimusta inklusiivisesta tyoelamasta.

Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta esitysta tulee tdydentda merkittavasti esiin
nostamiemme teemojen osalta ennen sen antamista eduskunnalle.

Jarna Petman Mikko Joronen
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja asiantuntija



