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Tiivistelm&

Ihmisoikeuskeskus kiittaa mahdollisuudesta lausua saamelaiskarajalain uudistusta
kasittelevasta hallituksen esityksesta. Tassa lausunnossa on kootusti muutamia
teemoja. Laajemmin teemoja kasittelee liitteena oleva, HE 100/2023 vp mukaiseksi
paivitetty Inmisoikeuskeskuksen julkaisu "Saamelaiskarajalain uudistus — taustatie-
toa ja vastauksia keskeisiin kysymyksiin” (Inmisoikeuskeskuksen julkaisuja 2/2024).

Tarkeimmét muutokset useiden teknisluonteisten uudistusten liséksi esityksessa
voidaan tiivistdd seuraavasti:

o Saamelaisten itsemaaraamisoikeuden ja ryhmaéaidentifikaation vahvis-
taminen uudistamalla vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyk-
sid yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa laaditulla tavalla ja laajentamalla
vaalilautakunnan kokoonpanoa.

o Saamelaiskardjien vaaliluettelon kokonaan uudelleen kokoaminen uusi-
tuin kriteerein laajentamalla henkilon kieliperustetta neljanteen sukupolveen
ja poistamalla YK:n eri toimielinten toistuvasti tuomitsema ns. lappalaispy-
kala. Uusi pykala ei maarittele saamelaisuutta tai oikeutta harjoittaa saame-
laiskulttuuria vaan ainoastaan sen, kenell& on oikeus aanestaa ja asettua
ehdolle saamelaiskarajavaaleissa.

o Vaaliluetteloon merkitsemisen muutoksenhakuprosessin parantami-
nen perustamalla itsen&inen ja rippumaton, tuomarinvastuulla toimiva, val-
tioneuvoston 6 vuodeksi kerrallaan asettama muutoksenhakulautakunta.
Toisena asteena toimii, valitusluvan myonnettyaan, korkein hallinto-oikeus.
Valituslupa myonnetaan tapauksissa, joissa esitettaisiin perusteltu vaite
paatoksen perustumisesta ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintdén, joka
tarkoittaa yhdenvertaisuuden vaatimuksen loukkaamista.
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o Viranomaisia jo nykyisin velvoittavan neuvotteluvelvoitteen laajentami-
nen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi saamelaisia koskevissa
asioissa. Viranomaisia velvoitettaisiin uudistetussa prosessissa neuvottele-
maan saamelaiskargjien kanssa pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai
saada saamelaiskargjien suostumus ennen paatoksentekoa. Talla viitataan
kansainvélisesséa oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpit-
tomyydesta ja oikea-aikaisuudesta sekd asian kannalta riittdvasta, yhtei-
sesta tietopohjasta (niin sanottu Free, Prior and Informed Consent, FPIC —
periaate). TAma ei kuitenkaan tarkoita veto-oikeutta.

Ihmisoikeuskeskus kasittelee lausunnossaan seuraavia teemoja:

e Kansainvalinen oikeus, sen velvoittavuus kansallisesti

o Alkuperéiskansaoikeus

o Suomelle annetut kansainvéliset suositukset ja valitusratkaisut

e Perustuslaki ja saamelaiskéarajalaki

e Yhdenvertaisuus vs. samanarvoisuus

o Uudistuksen valttamattomyys ja keskeiset ongelmakohdat lyhyesti
0 vaaliluettelo ja sen muodostaminen — kuka voidaan merkita — 3§
0 muutoksenhakuprosessi - itsemaaraamisoikeus
0 yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite (FPIC) -9 §

Kansainvalinen oikeus ja sen velvoittavuus kansallisesti

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ovat niiden kansallisen voimaansaattamisen
jalkeen kansallisesti oikeudellisesti sitovaa laintasoista oikeutta. Niité tulee noudat-
taa.

Hyvaksymalld kansainvaliset sopimukset, valtiot hyvaksyvat sopimusvalvontaelin-
ten oikeuden tulkita sopimusta, tarkastella sopimusten kansallista taytantdonpanoa
ja antaa siitéd suosituksia harkintansa mukaan.

Hyvéaksymalla yksilovalitusoikeuden mahdollistavia poytékirjoja, valtiot antavat so-
pimusvalvontaelimille oikeuden tutkia mahdollisia sopimusloukkauksia valitusten
perusteella ja sitoutuvat noudattamaan valvontaelinten ratkaisuja.

Suomi on sitoutunut yhté poikkeusta lukuun ottamatta kaikkiin YK:n ihmisoikeusso-
pimuksiin ja niihin liittyviin valitusmekanismeihin taysimaaraisesti. Vaikka tiukan ju-
ridisesti velvoittavaksi kansainvalisessa oikeudessa katsotaan vain Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisut, on sitoumuksella noudattaa muun muassa YK:n ko-
miteoiden valitusratkaisuja kuitenkin my6s oikeudellista merkitysta.

Oikeusvaltiossa tehtyja sopimuksia noudatetaan ja niiden luomia oikeuksia ja niiden
kehittyvaa tulkintaa kunnioitetaan. Sopimusten ratifiointi, kansainvalinen oikeusjar-
jestelma ja sopimusten taytantdonpanon valvontajarjestelmé ovat osa kansainva-
lista sopimusjarjestelmaa ja siihen liittyvia mekanismeja, joita Suomi tukee poliitti-
sesti kansainvalisella tasolla vahvasti.



Alkuperédiskansaoikeus - Itsemaaraamisoikeus, ryhmaidentifikaatio ja it-

seidentifikaatio

Alkuperéiskansaoikeudet perustuvat muun muassa YK:n Kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia kasittelevan KP-sopimuksen 1 ja 27 artikloihin sekd YK:n vuoden
2007 alkuperaiskansajulistukseen. Naissa asiakirjoissa méaaritellddn ja niiden pe-
rusteella tulkitaan alkuperadiskansan kollektiivisia oikeuksia.

Kansainvalinen oikeus ei sitovasti maarittele alkuperdiskansaa. Alkuperaiskansat
maailmanlaajuisesti katsovat, etté heilla ja heita edustavilla instituutioilla (esim. saa-
melaiskarajat) on yksinomainen oikeus méaaritelld itsensa alkuperaiskansana seka
maarata siita, keitéa tahan ryhmaan kuuluu. Oikeutta ei ole valtioilla, joiden alueilla
alkuperaiskansat elavat.

Alkuperaiskansaoikeuden perusléhtokohtia ovat alkuperdiskansojen itsemaaraa-
misoikeus seka alkuperaiskansaa edustavan tahon (tassa Saamelaiskarajat) oikeus
paattaé jasenistaan ryhmaidentifikaation kautta. Yksilon itseidentifikaatio on myos
tarkea, ketdan ei voida vasten omaa tahtoaan maaritella alkuperdiskansan jase-
neksi. Itseidentifikaatio ei kuitenkaan ole ryhmaan kuulumiseen riittavaa. Ryhman
on myds tunnustettava henkil0 jasenekseen, siihen ei voi omin toimin liittya.

YK:n alkuperaiskansajulistuksen hyvaksymisen jalkeen alkuperaiskansaoikeus on
kehittynyt vahvasti ja nykyisin siina korostetaan yha enenevassa maarin ryhmaiden-
tifikaatiota, ryhmén oikeutta hyvaksyéa jasenensa ja kollektiivisia oikeuksia.

Esimerkiksi YK:n jasenvaltioita juridisesti sitovan rotusyrjinnan vastaisen sopimuk-
sen taytantbonpanoa valvova CERD-komitea on muuttanut sopimuksen tulkintaa
alkuperaiskansojen osalta enenevéassa maarin ryhmaidentifikaatiota painottavaksi.
Tama kay ilmi myods Suomelle annetuissa valitusratkaisuissa (kts. alla).

Alkuperaiskansa eroaa kielivahemmistosta tai muusta vahemmistéryhmasta muun
muassa juuri siten, etta se nauttii kollektiivisia oikeuksia kansana ja silla on itsemaé-
radmisoikeus, johon liittyy ryhmaidentifikaatio, kansan oikeus maaritella kuka kuu-
luu siihen seka oikeus kehittdd vapaasti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
olojaan. Naihin kuuluvat my0ds oikeus kehittaa ja yllapitaa omaa kieltdan ja kulttuu-
riaan. Nain saamelaisten osalta maaritelladn myos Suomen perustuslaissa (17.3 8).

Suomelle annetut kansainvaliset suositukset ja valitusratkaisut

Useat YK:n ja Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelimet seké YK:n ihmisoikeus-
neuvosto UPR-prosessissaan® (vuonna 2023 yhteensa 13 saamelaisiin liittyvaa
suositusta) ovat antaneet Suomelle toistuvasti suosituksia saamelaiskarajalain ja
erityisesti sen vaaliluetteloa koskevan saantelyn uudistamiseksi alkuperéaiskansan
itsemaaraamisoikeutta paremmin toteuttavaksi. Esimerkiksi ihnmisoikeuskomitea on
vuoden 2021 suosituksissaan ja vuonna 2024 antamissaan seurantasuosituksissa?

1 https://um.fi/lsuomelle-annetut-ihmisoikeussuositukset?valitut=.lka-kw7.lka-kw48.lka-older
2 https://ccprcentre.org/files/media/Finland _Follow-Up Report.pdf




esittanyt huolensa saamelaiskarajalain uudistuksen viivastyksesta ja luonnoksen
heikennyksistéa aiempiin luonnoksiin verrattuna.

YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien asiantuntijakomitea EMRIP (Expert Mecha-
nism on the Rights of Indigenous Peoples) on suositellut uudistamista jo 20182 ja
osallistunut myds 2021 lausunnolla* ko. pykalien muotoiluun hallituksen pyynnosta
aiempien hallituksen esitysten valmistelun aikana.

Kevaalla 2024 Suomessa vieraillut YK:n erityisraportoija Fabian Salvioli nosti rapor-
tissaan® esiin muun muassa saamelaisten itsemaaraamisoikeuden ja saamelaiska-
rajalain uudistamisen valttamattomyyden, jotta oikeustila olisi yhteneva kansainvé-
listen standardien ja sopimusvalvontamekanismien ratkaisujen kanssa. Jo aiemmin
samansuuntaisia suosituksia ovat antaneet muun muassa alkuperaiskansa-asioi-
den erityisraportoijat James Anaya vuonna 2011° ja Victoria Tauli-Corpuz vuonna
2016’. Salvioli myos huolestui kevaalla 2024 aloitetusta poliisitutkinnasta saame-
laiskargjien vaalilautakunnan ja hallituksen jasenia kohtaan ja kutsui tata kostotoi-
miksi jasenten kaytettya itseméaraamisoikeuttaan identiteettinsa ja jasenyytensa
maarittamisessa.®

YK:n komiteat ovat vuosina 2018-2024 antaneet Suomelle kolme saamelaiskaraja-
lain 3 8:n sisaltoon liittyvad ihmisoikeusrikkomuksen toteavaa yksilovalitusratkai-
sua.® Lisaksi YK:n komiteat ovat antaneet ratkaisuja esimerkiksi saamelaisten oi-
keuksien loukkaamisesta malminetsintdluvan ja malminetsintavarauksen myonta-
misen yhteydessa viimeksi vuonna 2024.%° Talla hetkella YK:n eri komiteoissa on
vireilla yli 40 valitusta Suomen valtiota vastaan. Naméa koskevat paaosin ulkomaa-
laiskysymyksia ja saamelaiskarajalakiin liittyvia teemoja.

Kevaalla 2024 Saamelaiskargjien hallitus teki YK:n ihmisoikeuskomitealle valituk-
sen KHO:n uusimmasta ratkaisusta®!, jolla vaalit maarattiin pidettavaksi uudel-
leen.t?

3 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3d4fe421-5086-41df-a713-821b0c6e2680/2d99¢c337-
952c-499a-bal9-61bf2ab613ff/LAUSUNTO 20180709195832.pdf

4 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/882f6dd3-
0a2a-4308-b1b9-198b14cd5374/LAUSUNTO 20210810063322.PDF

5 Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guar-
antees of non-recurrence, Fabian Salvioli, on his visit to Finland and Sweden, 22.7.2024
6 https://digitallibrary.un.org/record/7095562v=pdf

7 https://digitallibrary.un.org/record/8470812v=pdf

8 https://samediggi.fi/ajankohtaista/ykn-ihmisoikeuskomitea-pyytaa-suomen-valtiota-pi-
dattymaan-kostotoimenpiteista-saamelaiskarajien-vaaliluetteloasiassa-hallituksen-jasen-
ten-ihmisoikeusvalitus-rekisteroity/

9 https://um.fi/ajankohtaista/-/asset _publisher/gc654PySnjT X/content/yk-n-rotusyrjinnan-
poistamista-kasittelevalta-komitealta-ratkaisu-saamelaisten-vaaliluetteloon-hyvaksyttyja-
henkiloita-koskevassa-asiassa ja https://valtioneuvosto.fi/-/yk-n-ihmisoikeuskomitealta-
kaksi-ratkaisua-saamelaiskarajien-vaaliluetteloon-hyvaksymista-koskevassa-asiassa

10 YK:n sopimusvalvontaelimilta kolme ratkaisua koskien malminetsintidluvan ja malminet-
sintdvarauksen myontamista saamelaisten perinteisella alueella - Ulkoministeri®

11 https://www.kho.fiffi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1711112986940.html

12 https://samedigqi.fi/ajankohtaista/saamelaiskarajien-hallitus-tukee-ihmisoikeusvalituk-
sen-tekemista-vaaliluetteloa-ja-vaaleja-koskevassa-asiassa/




YK:n komiteoiden lisaksi saamelaisia ja saamen kielta ja kulttuuria kasittelevia suo-
situksia ovat antaneet Euroopan neuvoston vahemmistépuiteyleissopimuksen®® ja
vahemmistokieliperuskirjan taytantéonpanoa valvovat toimielimet seka Euroopan
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI)*.

Perustuslaki ja saamelaiskarajalaki

Suomen perustuslain 22 § velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perus- ja ihmisoi-
keudet. Perustuslain 17.3 8 mé&aérittelee saamelaiset alkuperaiskansaksi ja antaa
saamelaisille (romanien ohella) oikeuden yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan. Tama oikeus on kollektiivinen perusoikeus, joka ensisijaisesti turvaa saa-
melaisten oikeudet alkuperaiskansana eli ryhméana.

Perustuslain 121.4 8:n turvaa saamelaisten kieltéa ja kulttuuria koskevan itsehallin-
non ja méaarittelee, etta sita toteuttaa virallisena elimena saamelaiskargjat. Saame-
laiskulttuuri rakentuukin vahvasti saamen kielien paalle.

Saamelaiskarajista saadettiin lailla vuonna 1995 (voimaan 1996). Saamelaiskaraja-
lain 1 8:n mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on saamelaisten kotiseutualu-
eella omaa kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Tahan itsehallintoon kuulu-
via tehtavia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan Saamelaiskara-
jat. Saamelaiskarajat maarittelee mm. saamelaisten kielen ja kulttuurin yllapitami-
sen ja kehittamisen tavat, antaa lausuntoja, tekee esityksia ja hallinnoi tydhon osoi-
tettuja budjettivaroja. Saamelaiskargjat edustaa saamelaisia kansallisesti ja kan-
sainvalisesti.

Yhdenvertaisuus vs. samanarvoisuus

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat keskeisia perus- ja ihmisoikeuksia. Yhdenvertai-
suus ja syrjinnan kielto sisaltyvat perustuslakiin (6 8), yndenvertaisuuslakiin ja lahes
kaikkiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Tuoreen, valtioneuvoston vuonna 2025 julkaiseman, valtion ja saamelaisten suh-
teita Suomen itsendistymisen aikana kasittelevan selvityksen'® perusteella on sel-
vaa, etta saamelaisten oikeuksia on kautta vuosikymmenten tarkasteltu paaasiassa
suomalaisen yhteiskunnan arvojen ja tarpeiden perusteella. Virallisten komiteoiden
tyo ei johtanut mihink&an ennen 70-lukua ja vaikka vuoden 2000 perustuslaissa tun-
nustettiin saamelaiset alkuperéiskansaksi, sen jalkeen voimistunut jopa saamelais-
vihamielinen vastaliike on heikentanyt kehitysta. Saamelaisten

13 https://search.coe.int/cm/pages/result _details.aspx?objectid=09000016809¢c592d

14 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-
and-recommendations#{%2228993157%22:[7]}

15 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerancef/fin-
land

16 Suomen valtion saamelaispolitiikka itseniisyyden ajalla komiteamietintdjen valossa: His-
toriallinen selvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle. Valtioneuvoston julkaisuja
2025:17




osallistumismahdollisuudet ovat vaihdelleet, ja heidan nakemyksiensad huomioimi-
nen ja merkitys eri tilanteissa on usein jaanyt vahaiseksi.

Selvityksessa todetaan, ettéd "vahvana perusteluna saamelaisten erityisoikeuksia
vastaan on vuosisadan takaisesta ajasta lahtien kaytetty kysymysta siita, halua-
vatko saamelaiset yksimielisesti esimerkiksi saamen kieltd opetettavan kouluissa.
Saamelaisten parissa ilmeneva erimielisyys on antanut usein helpon mahdollisuu-
den pohtia koko asiaa uudestaan. Normaali keskustelu tai vaittely on tulkittu riite-
lyksi, jonka rauhoittamiseksi suomalaisten paattajien on tehtdva omat johtopaatok-
sensa 'lappalaisvaeston parhaaksi™(s. 196).

Edelleen todetaan, etta "'muissa aiheissa vastakkaisia mielipiteita ja kiistelya pide-
td&n demokraattisen toiminnan l&ahtokohtina, jotka eivat sinalladn voi estaa paatok-
sentekoa. Sen sijaan saamelaiskysymyksissa suomalaiset paattajat pelkaavat risti-
riitoja ja korostavat, ettd kaikkien osapuolten tulisi olla yksimielisia, olipa vastustava
osapuoli mika tahansa” (s. 197). Yksimielisyyden vaadetta voidaan pluralistisessa
demokratiassa pitd& kohtuuttomana. Siksi my6s Suomen eduskunta aanestaa niin
valiokuntina kuin taysistunnossa.

Selvitys tuleekin johtopaattkseen, ettéd saamelaismaaritelma, joka ei 1970-luvulla
ollut mink&&nlainen ongelma, on nyt nostettu kaikkien uudistusten esteeksi. Se, etta
Lapin kansanedustajat suhtautuvat epaluuloisesti saamelaiskéardjiin, kuvastaa
muuttuneita valtasuhteita ja intressiristiriitoja. Saamelaishallinnosta on tullut aiem-
paa vahvempi toimija, jota ei haluta mukaan kilpailemaan kunnallisen ja maakun-
nallisen hallinnon oikeuksista. Kiista saamelaisuuden méaarittelysta toimii Iahes au-
tomaattisena véalineené uudistusten torjumiseksi (sivut 198-199).

Suomi on vdhemmistdjen ja alkuperaiskansojen oikeuksien horjumaton tukija kan-
sainvalisilla areenoilla ja EU:ssa. YK:n alkuperaiskansajulistuksen neuvotteluissa
Suomi oli vahva neuvottelija, mutta kaytannossa julistuksen taytantéonpano on kan-
sallisella tasolla jaanyt nakymattomiin. Tasté kertonee myags toistuva poliittisen tah-
totilan puute saamelaiskarajalain uudistamiseksi.

Edella mainitusta valtioneuvoston julkaisemasta selvityksesta kay ilmi, ettd Suomi
ei lainsaadannon tasolla ole asettanut saamelaisia eriarvoiseen asemaan tai suo-
raan harjoittanut virallista sulauttamispolitiikkaa, toisin kuin muut Pohjoismaat,
mutta valtiovalta ei mydskaan ole myontényt erioikeuksia tai -vapauksia. Parhaim-
millaankin toimet ovat perustuneet yhdenmukaistamiseen, eivat yhdenvertaisuu-
teen. Samanarvoisuutta on pyritty toteuttamaan suomalaisuuden ehdoilla ja suo-
meksi, ei saamelaisten laht6kohdista.

Sama toimintamalli on n&htavissd myds tasa-arvotydssa ja vammaispolitikassa,
joissa Suomea pidetdén kansainvalisesti vahvana, arvostettuna edellakavijana. Yh-
denvertaisuuslain 9 §:n positiivinen erityiskohtelu sekd kohtuulliset mukautukset ja
tosiasialliseen yhdenvertaiseen oikeuksien toteutumiseen tarvittavat kansallisesti
toimet jAdvat toistuvasti riittamattomiksi.

Toisen tuoreen, valtioneuvoston vuonna 2025 julkaiseman, saamelaisten aseman



vahvistamisen vastaliikkeen kehitysta 1990-luvulla kasittelevan selvityksen!’ johto-
paatoksista nahdaan, ettd saamelaisten oikeuksia edistavid hankkeita on vastus-
tettu 1990-luvulta lahtien paaasiassa siksi, ettd niiden on uskottu lisddvan saame-
laisten oikeuksia perinteisissa elinkeinoissa, kuten kalastuksessa ja poronhoidossa,
sekd maa- ja vesialueiden ja luonnonvarojen kayttAmisessa muun véeston oikeuk-
sien kustannuksella. Vastarinnan toisena paasyyna pidetdan pelkoa oman yhteis-
kunnallisen valta-aseman menettdmisesta ja saamelaisten vaikutusvallan lisaanty-
misesta.

Selvityksessé todetaan, ettd "Lapin kansanedustajilla on ollut aina n&ihin paiviin asti
keskeinen asema saamelaisia erityisesti koskevien lakiesitysten kasittelyssa edus-
kunnan eri toimielimiss&. N&in oli asianlaita my6s kulttuuri-itsehallintolakien osalta.
Osittain se on seurausta eduskunnassa edustettuina olevien poliittisten puolueiden
perinteisestd toimintakulttuurista, jossa ryhméan sisélla alueen edustajia kuullaan
herkalla korvalla ja heidan mielipiteilleen annetaan tavallista suurempi painoarvo
silloin, kun jonkin lakihankkeen vaikutukset kohdistuvat erityisesti kyseessa olevalle
alueelle. Joka tapauksessa Lapin kansanedustajat pyrkivéat usein esiintyméén edus-
kunnassa saamelaisasioiden asiantuntijoina, jossa ominaisuudessa he haluavat toi-
mia naissa asioissa eraanlaisina portinvartijoina. Tdaman aseman nojalla he katsovat
etuoikeudekseen kontrolloida sitd, minkalaisia oikeuksia saamelaisille voidaan an-
taa ja mikd saamelaisille on ylipaatansd hyvaksi” (s. 117 ja alaviite 221).

Kuvatun ajattelutavan taustalla selvityksen mukaan olivat "kansanedustajien omat
henkilokohtaiset ndkemykset asiasta, mutta sitdkin enemman siihen vaikuttivat pai-
kallisen valtavdestdn lahettaméat tamansuuntaiset terveiset kansanedustajille. Ajat-
telutavan mukaan valtio voi tukea saamelaisten kulttuuria, kunhan nama toimet ei-
vat uhkaa paikallisen valtavéeston asemaa, oikeuksia tai etuja. Saamelaiset ovat
eduskuntavaaleissa marginaalinen ja epayhtendinen aanestgjaryhma. Lapin vaali-
piiristd eduskuntaan tahyavat ehdokkaat ovat varsin hyvin tietoisia siita, etta saa-
melaisten oikeuksien julkinen puolustaminen saattaa karkottaa valtavaest66n kuu-
luvia danestdjia katselemaan muita ehdokkaita ja siten koitua kansanedustajauran
esteeksi” (s. 118).

Selvitys toteaakin, ettd "saamelaisten etnisesta erilaisuudesta nouseva positiivisen
erityiskohtelun tarve erityislakeineen kiistetdan, koska sen katsotaan olevan sovit-
tamattomassa ristiriidassa yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. Jos saamelaisille
kuitenkin halutaan antaa joitakin heidan kulttuurimuotonsa yllapitdmista ja kehitty-
mista turvaavia oikeuksia, on ne samalla annettava myds muulle paikalliselle vaes-
tolle. Muuten sorrutaan paavaeston syrjintaan ja epatasa-arvoiseen kohteluun. Sa-
nottu koskee erityisesti oikeuksia niissa asioissa, jotka ovat jollakin tapaa elintar-
keita myos padvaestolle, kuten perinteisten elinkeinojen harjoittaminen seka aluei-
den ja luonnonvarojen hyddyntdminen” (s. 120).

"Vaatimus turvata muun paikallisen vaesttn yhdenvertainen kohtelu on silmiinpista-
valla tavalla lasna kiistaa aiheuttavissa saamelaishankkeissa, joskus jopa niin, etta
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se nousee paaasiaksi keskustelussa. Usein tAman vaatimuksen yhteydessa koros-
tetaan lisdksi tarvetta valttaa ristiriitojen syntymista saamelaisten ja muun vaeston
valilla” (s. 120).

HE 100/2023 — muutamia temaattisia nostoja
Vaaliluettelo ja 3 8:n maaritelma

Saamelaiskarajalain nykyisen 3 8:n sanamuodon vaikea tulkittavuus, epaselva oi-
keuskaytantd ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimusten taytantéonpanoa valvo-
vissa toimielimissa annetut suositukset ja ratkaisut edellyttdvat muutoksia vaaliluet-
telon muodostamiseen. Maaritelméaan liittyva epavarmuus on ongelmallinen kollek-
tiivisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumisen ja yksildiden oikeusturvan kan-
nalta. Epéaselva tilanne kuormittaa sekd saamelaiskérdjia etta oikeuslaitosta. Ti-
lanne on myd6s kansainvalisen oikeuden vastainen. Osittain tilanteen epaselvyyden
vuoksi syntyneiden kiistojen seurauksena KHO maaréasi saamelaiskargjavaalit pi-
dettavaksi uudelleen kesalla 2024.

Lakiehdotuksen 3 §:n maaritelma henkildista, joilla on oikeus tulla merkityiksi vaa-
liluetteloon, on saamelaiskarajien hyvaksyma ja vastaa kansainvalisen oikeuden ja
Pohjoismaisen saamelaissopimuksen mukaista linjaa. Silla maaritellaan aanioikeus
saamelaiskargjien vaaleissa ja kuka voi asettua ehdolle kyseisissa vaaleissa. Silla
ei maaritella sitd, kuka on saamelainen. M&aaritelman perustana on saamelaisen
kielen ja kulttuurin edistdminen ja yllapito ryhmaidentifikaation avulla.

Maaritelma on yhteneva muissa Pohjoismaissa seka pohjoismaisessa saamelais-
sopimuksessa kaytettavien vaaliluettelokriteereiden kanssa. Uudistettu maaritelma
noudattaa kansainvalisoikeudellisesti sitovista ja suosituksen luonteisista asiakir-
joista ilmenevaa saamelaisten itsemaarddmisoikeuden periaatetta aiempaa parem-
min.

Muutoksenhaku vaalilautakunnan paatoksesta

Uudistetussa laissa perustettaisiin vaalilautakunnan pééattksen muutoksenhakua
varten kokonaan uusi, itsenéinen ja riippumaton saamelaiskarajien vaaliluetteloasi-
oiden muutoksenhakulautakunta ensimmaiseksi muutoksenhakuasteeksi. Taméa on
selke& parannus nykyiseen muutoksenhakumenettelyyn.

Muutoksenhakulautakunta vastaisi huoliin yksilon oikeusturvasta. Menettely ja asi-
oiden kasittely muutoksenhakulautakunnassa vastaisi perustuslain 21 §:ssé oikeu-
denmukaiselle oikeudenkaynnille asetettuja edellytyksia. Muutoksenhakulautakun-
nan puheenjohtaja ja jasenet toimisivat tuomarin vastuulla. Valtioneuvosto asettaisi
lautakunnan saamelaiskarajien ehdotuksesta ja kausi kestéisi kuusi vuotta.

Muutoksenhakulautakunnan paatoksistd haettaisiin muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta, jos tama myontaé valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voisi myon-
taa valitusluvan ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupahakemuksen
kohteena olevan paatoksen osalta esitettaisiin perusteltu vaite paatdoksen perustu-
misesta ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintaan, joka tarkoittaa



yhdenvertaisuuden vaatimuksen loukkaamista. N&in itse vaaliluettelon sisaltbasian
kasittely vimekadessa olisi alkuperaiskansan omissa kasissa, kuten kuuluukin olla.

FPIC — vapaa ennakkotietoon perustuva suostumus

Nykyisen saamelaiskéarajalain 9 8:n mukainen neuvotteluvelvoite on ollut olemassa
pitkaan eri tasoisena. Vuonna 1991 valtiopaivajarjestykseen lisattiin 52 a §, jolla
eduskunnan valiokunnat velvoitetiin kuulemaan saamelaisia heita erityisesti koske-
via asioita kasiteltdessa. Kuulemisvelvoite sisaltyy myds moniin erityislakeihin eri
muodoissa koskien eri viranomaisia. Nyt velvoitetta on edelleen tarkoitus laajentaa
ja syventaa muuttamalla nykyisen lain neuvotteluvelvoite yhteistoiminta- ja neuvot-
teluvelvoitteeksi.

Vuonna 2017 oikeusministerio laati yhteistydssa Saamelaiskargjien kanssa muis-
tion saamelaiskdrajalain 9 8:n mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta. Liian usein
pelkka lausunnonantomahdollisuus on virheellisesti katsottu viranomaisissa neuvot-
teluvelvollisuuden tayttdmiseksi. Aito vuoropuhelu ei tallgin toteudu. Tata onkin tar-
koitus korjata nyt ehdotetuilla séadoksilla.

YK:n rotusyrjinnan vastainen CERD-komitea on vuonna 2017 kehottanut Suomea
hankkimaan saamelaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen en-
nen kuin se hyvaksyy hankkeita, jotka vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-
alueiden ja luonnonvarojen kayttdon ja kehittdmiseen.

Vuonna 2021 YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopi-
musta valvova TSS-komitea totesi, etta lainsdadantomuutokset, infrastruktuuri-
hankkeet ja tunkeutumiset saamelaisten maille ovat heikentaneet saamelaisten oi-
keuksia yllapitdd elaméntapaansa ja perinteisid elinkeinojaan, kuten poronhoitoa ja
kalastusta. Komitea totesi taman liittyvan siihen, ettd Suomen lainsdadanto ei talla
hetkelld tunnusta velvoitetta k&yda neuvotteluja saamelaisten vapaaseen ja tietoon
pohjautuvan ennakkosuostumuksen saamiseksi asioista, jotka vaikuttavat saame-
laisten maihin ja resursseihin.

Nyt ehdotetun 9 8:n mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévid hoitavat
neuvottelevat saamelaiskargjien kanssa pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai
saada Saamelaiskargjien suostumus ennen paatoksentekoa. Talla viitataan kan-
sainvalisessa oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittémyydesta
ja oikea-aikaisuudesta seka asian kannalta riittavasta, yhteisesta tietopohjasta (niin
sanottu Free, Prior and Informed Consent, FPIC —periaate).

Vaatimus pyrkimisesta yksimielisyyteen edellyttdd suoraa vuorovaikutusta saame-
laiskardjien ja viranomaisen valilla. Molempien osapuolten tulisi neuvotteluissa esit-
taéd perusteltu nakemyksensé neuvottelujen kohteena olevasta asiasta seka esittaa
nakemyksensa vastapuolen kannasta, jotta kyse olisi varsinaisista neuvotteluista.
Pelkk& lausunnon pyytaminen ei tayta neuvotteluvaatimusta. Neuvottelujen paatyt-
tya viranomainen tekee toimivaltansa nojalla paattksen. Joistain paatoksista on va-
litusoikeus.



Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite aktivoituisi valmisteltaessa lainsdadantoa, hal-
linnollisia paatoksia tai muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saame-
laisille. Velvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksil-
taan sinne ulottuvia toimia seka muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana vaikuttavia toimenpi-
teitd. Velvoite laajenisi kattamaan valtion lisaksi alue- ja paikallisviranomaiset, kun-
nat ja julkisia hallintotehtavia hoitavat yksityiset toimijat.

Esimerkiksi saamelaiskarajalakitydryhman jasenen Juha Joonan eriavassa mielipi-
teessé annetaan veto-oikeudesta virheellinen tieto: "Vaikka perusteluissa todetaan-
kin nimenomaisesti, etta kysymys ei ole veto-oikeudesta, kaytdnndssa kysymys on
kuitenkin hyvin lahella veto-oikeutta, joka koskee paitsi maankayttva, myés muuta
viranomaistoimintaa. Asiassa viitataan useaan otteeseen Free, Prior and Informed
Consent—kasitteeseen, joka yhdistetddn nimenomaan ennakkosuostumuksen anta-
miseen eli kaytdnnossa veto-oikeuteen.”

Tastéa kuitenkaan ei ole kyse. Neuvottelut paattyvat joko yksimielisyyden saavutta-
miseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytta ole keskusteluja jatkamalla-
kaan mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Tarkeda on prosessin asiallinen
l&pikdyminen hyvissé ajoin ennen paattksentekoa. Viime kadessé viranomainen te-
kee paatdksen virkavastuulla.

Ehdotettu neuvotteluvelvoitteen laajentaminen turvaa osaltaan perustuslain 124 §:n
edellytysta siitd, etta julkisen hallintotehtdv&n antaminen muulle kuin viranomaiselle
ei saa vaarantaa perusoikeuksia. Taman lisaksi laissa voi olla erityisid kuulemisvel-
voitteita esimerkiksi paliskuntien osalta. Lisaksi viranomaisten tulee jatkossakin
yleisten kuulemiskaytantdjen mukaisesti huomioida muitakin kuin saamelaisia toi-
mijoita, kuten paikallisia kansalaisjarjestdja.

Lopuksi

Saamelaiskarajalain muutostarve on ollut jo pitkaéan ilmeinen. Saamelaiskarajalain
uudistaminen on osa paaministeri Orpon hallitusohjelmaa ja se on liséksi nostettu
hallituksen kesalla 2023 antamaan yhdenvertaisuustiedoksiantoon. Nykyisellaan
laki on jd&nyt ajastaan jalkeen eika se toteuta saamelaisten oikeuksia perustuslain,
kansainvélisen oikeuden eikad edelleen kehittyvan alkuperdiskansaoikeuden mukai-
sesti. Lakia on pyritty uudistamaan ennen nykyistd vaalikautta jo kolmesti, siin& on-
nistumatta. Nykytilassa laki rikkoo saamelaisten ihmisoikeuksia sekad estaa taysi-
maaraisen alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeuden toteutumisen.

Tarkoitushakuinen julkinen keskustelu ja saamelaiskargjalain uudistamisen viivas-
tyminen kerta toisensa jalkeen on pitkdan vaikeuttanut saamelaisyhteison arkea ja
sen jasenten mahdollisuutta elaa ei-saamelaisten tavoin perus- ja ihmisoikeuksis-
taan nauttien.

Yleisesti saamelaisista, heidan kulttuuristaan, ilmastonmuutoksen ja vihrean siirty-
man vaikutuksista perinteisiin elinkeinoihin, elinoloihin ja alkuperaiskansan oikeuk-
siin ei tiedeta riittdvasti. Julkisuudessa liikkuu paljon vaaréa ja pahantahtoisestikin
tosiasioita vaaristelevaa tietoa esimerkiksi saamelaisten oikeuksista ja eri lakien jo
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nyt siséltamasta neuvotteluvelvollisuudesta. Historialliset kaunat, rasistiset asen-
teet, pelko omien taloudellisten etujen heikkenemisesté ja méaaraysvallan siirtymi-
sestd saamelaisille sekéd saamelaisten ndkyminen julkisuudessa vain heidan vaa-
tiessaan oikeuksiaan, on omiaan luomaan vihamielisen ilmapiirin.

On ensiarvoisen tarkeda saattaa viivytyksetta Saamelaiskargjalain uudistus lop-
puun tilanteessa, jossa yhteisymmarrys on saavutettu Saamelaiskaréjien kanssa.
Saamelaiskarajat on tehnyt useita myonnytyksid yhteisen kannan aikaansaa-
miseksi, erityisesti aiemmin esitetyn uuden 9a §:n neuvotteluvelvoitteen ja yhteis-
vaikutusten arvioinnin osalta. Ratkaisun tulee pohjautua perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen, perustuslakiin, kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja niiden ke-
hittyneeseen ja vakiintuneeseen tulkintakdytantdon alkuperaiskansaoikeudesta.

Lain uudistaminen ja sen asianmukainen soveltaminen koko hallinnon tasolla, saa-
melaiskulttuurin ja saamen kielten kunnioittaminen seka historiallisten vaaryyksien
tunnustaminen ja sovittaminen ovat paremman tulevaisuuden avaimia. Téhan liittyy
my6s meneillaan oleva totuus- ja sovintokomission tyo.

Suomen valtioneuvoston vuonna 2021 asettama saamelaisten totuus- ja sovintoko-
missio keskittyy toimeksiantonsa mukaisesti lahinna saamelaisten ja Suomen val-
tion valisten suhteiden selvittamiseen ja edellytysten luomiseen niiden eheyttami-
selle tulevaisuudessa. Samankaltainen tyd on kaynnissa myds Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon piiriss& ensisijaisena tavoitteena kirkon ja saamelaisten vélisten
mahdollisten jannitteiden purkaminen.

Suomi tunnetaan kansainvalisella tasolla alkuperaiskansaoikeuksien vahvana puo-
lustajana. Alkuperdiskansamme oikeudet eivat kuitenkaan ole aina toteutuneet kan-
sallisella tasolla. Nyt k&sittelyssa olevalla uudistuksella on mahdollisuus paitsi edis-
tdd saamelaisten ihmisoikeuksien toteutumista myf¢s saattaa Suomen kotimainen,
pohjoismainen ja kansainvalinen ihmisoikeusdiskurssi lahemmaksi toisiaan.

Kunnioittavasti,

Jarna Petman Leena Leikas
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja asiantuntija
Liite

"Saamelaiskargjalain uudistus — taustatietoa ja vastauksia keskeisiin kysymyksiin”
(Ihmisoikeuskeskuksen julkaisuja 2/2024)
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