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Asia Pohjoismainen saamelaissopimus

Oikeusministerio on 18.5.2017 paivatylla kirjeella pyytanyt eri tahoja lausumaan
Pohjoismaisen saamelaissopimuksen kansallisen voimaansaattamisen
edellytyksiin liittyvista seikoista.

Yleista

Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkeédnd, ettd Pohjoismainen saamelaissopimus
saadaan voimaan vuosia kesténeiden neuvottelujen jalkeen. Sopimus on
minimiehtoja maarittava ja osin vallitsevaa tilaa selventava. Se on tarked myos
rajat ylittavan yhteistyon formalisoimiseksi.

Ongelmakohtia

Sopimustekstissa on kuitenkin kohtia, jotka eivat ole taysin ongelmattomia. Naita
ovat mm. itsemaaraamisoikeutta, saamelaismaaritelmad ja saamelaiskarajien
aanestysluetteloa sekéd maankayttboikeuksia koskevat artiklat. Osittain ongelmat
johtuvat epéselvastd muotoilusta, mik& mahdollistaa erilaisia tulkintoja ja
mahdollisia oikeuksien heikennyksia.

Naistd puutteista huolimatta lhmisoikeuskeskus katsoo, ettd sopimuksen
hyvaksyminen olisi tarkeada. Saamelaiset Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa,
rippumatta erilaisista tilanteistaan, hyotyisivat heidan oikeuksiaan koskevan
keskustelun etenemisesta nykyisesta osittain pysahtyneesta tilanteesta.

Voimaansaattaminen ja tulkinta

Voimaansaattamisen yhteydessa tulisi selventaa, mitd ovat ne "muut sdannokset
ja kansainvéliset sitoumukset” joista johtuvia oikeuksia ei pohjoismaisella
sopimuksella voida heikentdd. Na&itd ovat luonnollisesti Suomen ratifioimat tai
muuten hyvaksymaét kansainvéliset valtiosopimukset ja voimassaolevat kansalliset
saddokset jotka maarittavat saamelaisten asemaa ja joiden puitteissa
pohjoismaista saamelaissopimusta tulkitaan, tulevaisuuden kehitysmahdollisuudet
huomioiden. Na&ihin kuuluu myds YK:n alkuperdiskansajulistus vuodelta 2007
(UNDRIP), johon kaikki pohjoismaat ovat sitoutuneet, vaikka asiakirja ei
valtiosopimus olekaan. Taysin selvd muotoilu ei kuitenkaan ole.

Kansainvlisesti katsottuna alkuperdiskansojen oikeudet ovat edelleen kehittyva
oikeudenala, ja tulevan kehityksen mukaiset tulkinnat tulee olla mahdollisia myods
nyt kasiteltdvan sopimuksen osalta. Mikdli saamelaisila on varaumia
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sopimustekstiin, heille olisi annettava mahdollisuus julkituoda nakemyksensa
yhteisessa julistuksessa sopimuksen voimaantulon yhteydessa sopimuksen
litteen& tai muutoin.

Kansainvaliset suositukset

Ihmisoikeuskeskus haluaa kiinnittda oikeusministerion huomiota kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten  toistuvasti antamiin  alkuperaiskansojen oikeuksia
koskeviin suosituksiin ja tulkintoihin. Viimeisimmat naitd koskevat suositukset on
annettu tana vuonna CERD-sopimuksen taytantdénpanon tarkastelun yhteydessa
sekd UPR-prosessissa.

Yksi toistuvista suosituksien aiheista on ns. FPIC-periaatteen (Free Prior and
Informed Consent) noudattaminen. Talla hetkella Suomessa ei ole yhtendista,
kattavaa ja sitovasti saadeltyd prosessia saamelaisten oikea-aikaisesta ja
tehokkaasta kuulemisesta ja neuvotteluista. Valitettavan usein kuuleminen ja
neuvottelut tapahtuvat vaikuttamisen kannalta joko lian myodh&isessé vaiheessa
tai ei lainkaan. Toimivan sadnnonmukaisen ja jarjestelmallisen prosessin luominen
olisi ensiarvoisen tarkeda. Tama loisi luottamusta ja edistaisi myds mahdollisten
ristiritaisuuksien ja epaluulon halventamistd. Taman osalta hiljattain julkaistussa,
valtioneuvoston tlaamassa  tutkimuksessa  "Saamelaisten oikeuksien
toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus” tata on ké&sitelty laajasti,
samoin kuin useita muita kasiteltdvana olevan sopimuksen ongelmakonhtia.

Tahan liittyen tulisi huomioida jatkossa riittdvien resurssien turvaaminen
saamelaiskargjille. Talla hetkella saamelaiskargjilla ei ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia osallistua riittavassa laajuudessa kaikkiin heidan oikeuksiaan
koskeviin prosesseihin, jotka vaativat asiantuntijalausuntoja. Taméa voi aiheuttaa
oikeudenmenetyksia ja osaltaan heikentéé kuulemisprosessien merkityksellisyytta.

Hyvaksyttdessa uutta pohjoismaista sopimusta, tulisi huomioida myds ILO 169-
sopimuksen ratifioinnin edellytykset mahdollisuuksien mukaan. Talla hetkell& vain
Norja on ratifioinut sopimuksen, mutta sekéd Ruotsi ettd Suomi ovat saaneet
ratifiointiin  kehottavia suosituksia mm. useilta sopimusvalvontaelimiltd ja
merkittavilta alkuperéiskansaoikeuden asiantuntijoilta. Prosessia tulisi jatkaa ja
pyrkia kaikkia osapuolia kunnioittavaan ratkaisuun ilman turhia viivytyksia.

Suomi on kansainvalisesti tunnettu vahvana alkuperédiskansojen oikeuksien
tukijana ja edistijand. Kansallisen ja kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan
koherenssin ja uskottavuuden sek& erityisesti saamelaisten oikeuksien
toteutumisen nakokulmista olisi toivottavaa, ettd muutos nékyisi vahitellen myos
saamelaisten arkipaivassa.
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