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Yleista

Ihmisoikeuskeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvostona kansallisesta
ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma).
Ihmisoikeuskeskus on antanut alla olevan lausunnon 21.11.2024 lausuntopalvelu.fi
-palvelussa.

Demokratiachjelmassa asetetaan oikeat peruslahtékohdat, kun demokratia,
oikeusvaltio seka ihmisoikeuksien turvaaminen linkitetd&n yhteiskunnan vakauden,
toimivuuden ja luottamuksen tarkeimmiksi elementeiksi. Ihmisoikeuskeskus pitaa
tarkedna varsinkin sitd, etta ohjelman erityistavoitteiksi asetetaan demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytanteiden kehittdminen. Lisaksi
Ihmisoikeuskeskus pitda tarkeana, ettd ohjelmassa keskitytddn lasten ja nuorten
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien parantamiseen, huomioiden myds
haavoittuvassa asemassa olevat nuoret henkil6t.

Ihmisoikeuskeskus tulee seuraamaan mielenkiinnolla hallituksen suunnittelemien,
uudenlaisten osallistumis- ja vaikuttamisrakenteiden kehittamista ja pilotointity6ta
(tavoitelinjaus 8). Uusien rakenteiden kayttddnotossa tulisi huomioida, etta lasten ja
nuorten merkityksellinen osallistuminen mahdollistetaan jo aivan hankkeiden alku-
ja suunnitteluvaiheista l&htien. Tama parantaa paitsi aitoa osallistamista hankkeissa
itsessdaan, myos lasten ja nuorten mahdollisuutta toteuttaa perustuslaillista
oikeuttaan vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittdmiseen (PL 2.2 8).
Keskus seuraa mielenkiinnolla myds, miten nuorisovaltuustojen aseman
vahvistaminen (tavoite 3) seka uusien kansalaisosallistumistapojen toteuttaminen
(tavoite 9) realisoituvat.

Ohjelma siséltaa naiden lisdksi useita tarkeitd ja ajankohtaisia tavoitteita.
Ohjelmassa ei kuitenkaan huomioida riittavasti tai ollenkaan tiettyja
yhteiskunnallisia ongelmia, jotka vaikuttavat demokratiaan heikentavasti. Naita
avaamme lahemmin t&ssa lausunnossa.
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Yhdenvertaisuus

Osallistumisen eriarvoistuminen tunnistetaan ohjelmassa keskeisen& haasteena
suomalaiselle demokratialle. Ohjelmaluonnoksessa todetaan, etta esimerkiksi
aanestysaktiivisuus eriytyy mm. sosioekonomisen aseman, kielen ja sukupuolen
mukaan ja etta eri vaestdryhmien ja alueiden véliset erot koetussa luottamuksessa
ovat lisdantymassa.

N&ama huolenaiheet eivat kuitenkaan heijastu riittdvasti ohjelman tavoitelinjauksissa.
Ohjelmassa esimerkiksi ei esiteta toimenpiteita yhteiskunnan syrjivien rakenteiden
tai rasismin vahentamiseksi. Jotta hallitus voisi houkutella heikommassa asemassa
olevia ja marginalisoituja ryhmid mukaan demokraattiseen prosessiin ja
turvatakseen tatd kautta osallisuutta, hallituksen tulisi pyrkid puuttumaan
ohjelmassaan myds rakenteellisiin  yhdenvertaisuusongelmiin. Ohjelmassa nyt
visioidut, aanestysaktiivisuutta edistavat ratkaisut ovat lahinna teknisluonteisia ja
tiedottamiseen liittyvia. Ohjelmaluonnoksen keinot eivat juurikaan vaikuta
aanestyshaluttomuuden tai osallistumiskyvyttdomyyden juurisyihin, vaikka ne
danestamisen teknistd toteuttamista saattavatkin helpottaa. Hallituksen
puuttumattomuus vallitseviin  yhdenvertaisuusongelmiin voi ennemminkin olla
omiaan vain heikentamaan aanestysaktiivisuutta ja yhteiskunnallista osallistumista.

Rasismi ja yhdenvertaisuuden puutteellinen toteutuminen ovat merkittava ja monen
yhteiskunnan osa-alueen lapaiseva ongelma, jotka hankaloittavat ihmisoikeuksien
ja yhteiskunnallisen osallisuuden toteutumista. Kyseessd on juuri demokratian
syvimpid rakenteita rikkova ongelma, jonka sivuuttaminen tédmé&n ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole asianmukaista. Viittaaminen hallituksen muihin
toimintaohjelmiin ei tuo asiaan parannusta, ottaen huomioon, ettd esimerkiksi
valtioneuvoston rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistédmiseksi tehdyn
toimenpideohjelman kirjaukset yhteiskunnallisen ilmapiirin parantamisesta tai
rasistisen hairinnan ja syrjinnan torjunnasta jattavat paljon toivomisen varaa (ks.
Ihmisoikeuskeskuksen lausunto toimenpideohjelmasta). |hmisoikeuskeskus on
todennut vastaavan ongelman aiemmin tdnd vuonna my6s hallituksen
valtakunnallisesta nuorisoty6n ja -politikan ohjelmasta antamassaan lausunnossa.

Vihapuhe

Ihmisoikeuskeskus kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd demokratiaohjelmassa ei
esitetd toimenpiteitd vihapuheen kitkemiseksi. Tama on merkittdva puute ottaen
huomioon, ettda hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuurin
vahvistaminen yhteiskunnassa on ohjelman yksi tavoite. Esimerkiksi YK:n
ihmisoikeuskomitea on antanut Suomelle huomautuksia riittamattomista toimista
vihapuheen torjumiseksi seka tahan liittyvia toimenpidesuosituksia. Koska
demokratiaohjelman tavoitelinjauksessa 15 listataan keskeisena toimenpiteena
kansainvélisiltd valvontaelimiltd saatujen suositusten toimeenpano, vihapuheen
torjumiseksi tahtddvien toimenpiteiden puute nayttaytyy tassakin mielessa
erikoisena.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165803/VN_2024_40.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165803/VN_2024_40.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/cNBWJIvEonErZj0rg2n10aPMEx/Lausunto%20luonnoksesta%20valtioneuvoston%20toimenpideohjelmaksi%20rasismin%20torjumisesta%20ja%20yhdenvertaisuuden%20edist%C3%A4misest%C3%A4.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165597/OKM_2024_21.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/hRTTtqlGkQJnyVE2mYWN0_yzOf/1.2.2024%20Oma-aloitteinen%20lausunto%20valtakunnallisesta%20nuorisoty%C3%B6n%20ja%20-politiikan%20ohjelmasta.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/100/36/pdf/g2110036.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/100/36/pdf/g2110036.pdf

Vihapuhe, mukaan lukien verkossa ilmeneva, voi vahentda halukkuutta osallistua
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja myds heikent&é ihmisten turvallisuudentunnetta.
Tama vaikuttaa kielteisesti yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Vihapuheella voi olla
erityisen merkittavia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin ottaen esimerkiksi huomioon, etta
nuoret ihmiset viettdvat keskim&arin enemman aikaa sosiaalisessa mediassa.
Ohjelmaluonnoksen toimenpiteissd sivuutetaan myds maalittaminen, joka on
vihapuheeseen laheisesti liittyva ilmi6. Maalittamisen ehkaisyyn tahtaavat
toimenpiteet tulisikin huomioida, varsinkin koska ohjelmassa kuitenkin tunnistetaan,
ettda virkamiehiin, p&attajiin, toimittajiin, tutkijoihin ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoihin kohdistuva jarjestelmallinen hairinta on lisdantynyt.

Kansalaisyhteiskunta

Ihmisoikeuskeskus pitaa huolestuttavana, etta ohjelmaluonnoksen
kansalaisyhteiskunnan tukemiseen tahtaavat toimet ovat lahes olemattomia, vaikka
luonnos  korostaakin tilannekuvassaan kansalaisyhteiskunnan  merkitysta.
Ohjelmaluonnos jattéda huomiotta myds sen, miten talla hallituskaudella toteutuneet
kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvat leikkaukset heikentavat kansalaisjarjestojen
toimintakykya sek& esimerkiksi mahdollisuuksia edistdd niiden demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta tukevia toimintoja taikka haavoittuvassa asemassa oleviin
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa tyota. Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd lopullisen
demokratiaohjelman tulisikin siséltaa selkedmpia kansalaisyhteiskuntaa tukevia
toimia, jotta edellytykset ohjelman keskeisten tavoitteiden edistédmiselle voidaan
turvata myos tata kautta.

Ihmisoikeus- ja demokratiakasvatus

Ihmisoikeuskeskus nékee positiivisena, ettd demokratiaohjelmassa painotetaan
ihmisoikeus- ja demokratiakasvatusta seka naiden jatkumon vahvistamista
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Hallituksella on kuitenkin samaan aikaan
aikomuksena esimerkiksi muuttaa yhdenvertaisuuslakia niin, etta velvoite laatia
toimipaikkakohtainen varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelma poistuisi
(ks. Ihmisoikeuskeskuksen lausunto tdhan liittyen). Tama nayttaytyy ristiriitaisena
demokratiaohjelman ihmisoikeus- ja demokratiakasvatuksen kehittamistavoitteen
kanssa.

Ottaen huomioon ohjelmaluonnoksenkin mainitsema perustavanlaatuinen kytkos
demokratian ja ihmisoikeuksien vélilla, Ihmisoikeuskeskus korostaa, etta varsinkin
opettajien pitkdjanteista perus- ja tdydennyskoulutusta ihmisoikeuksiin liittyen tulisi
vahvistaa. Tama vaatii demokratia- ja ihmisoikeuskoulutuksen pysyvien rakenteiden
edistamistda, kuten my6s riittdvaa resursointia.  Ihmisoikeuskeskuksen
ihmisoikeusvaltuuskunta on todennut tAman demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
koskevassa kannanotossaan jo edelliselld hallituskaudella. Asiaa edistaessaan
Suomella olisi mahdollisuuksia my6s kansainvaliseen vaikuttamisty6hon, ottaen
huomioon maamme kansainvalisesti korkealle arvostettu koulutusjarjestelma.



https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/Hkrv8iEHcqNsAa2POWWh0b5TD6/Yhdenvertaisuuslain%20muutos_varhaiskasvatuksen%20edist%C3%A4misvelvoite_Ihmisoikeuskeskuksen%20lausunto_TyV.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/I2Dx8StXXonT8ol2l4420Vn3Ej/IOV%20Koulutuskannanotto-IOKK_%202021_FI.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/I2Dx8StXXonT8ol2l4420Vn3Ej/IOV%20Koulutuskannanotto-IOKK_%202021_FI.pdf

Kansallinen demokratiapolitiikka ja hyva hallinto

Ihmisoikeuskeskus ndkee mydnteisena tavoitelinjausten 12 ja 13 tavoitteet kehittaa
kansallista demokratiapolitikkaa perustuen demokratiandkemykseen, jossa
perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto, kansalaisten
osallistuminen ja korruption kitkeminen nédhdéén tarkeina, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteind. Demokratian edistamistoimien  vaikuttavuuden
arvioinnin, seurannan ja lapindkyvyyden vahvistaminen, seka tietoperusteisen
paatbksenteon painottaminen, ovat myos tarkeitd tavoitteita. Tahan liittyen
Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd ohjelmassa tulisi huomioida myds lainvalmistelussa
yleiseksi ongelmaksi nousseet lyhyet lausuntoajat seka esittaa tavoitteita téahén
puuttumiseksi. Riittamattomat  lausuntoajat  eivat  mahdollista  aitoa
kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kuulemista. Tama heikentaa
osallistumismahdollisuuksia seka sidosryhmien nakemysten asianmukaista
huomioimista lainvalmistelussa ja paattksenteossa.
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