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Vithemmistovaltuvutettv Eva Biaudet'n alkusanat

Paaministeri Kataisen hallituksen tavoitteena on ratifioida Kansainvalisen tydjarieston
ILOn yleissopimus itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoista (ILO 169 -sopimus).’
ILO hyvaksyi sopimuksen jo vuonna 1989, ja Suomessa on keskusteltu sen mahdolli-
sesta ratifioinnista jo 25 vuoden ajan.

Tapaamisissani poliitikoiden, virkamiesten ja yksityishenkildiden kanssa olen havainnut,
etta ILO 169 -sopimuksen ratifiointiin ja sen vaikutuksiin liittyy ep&tietoisuutta, itse sopi-
muksesta ja sen tarkoituksesta. Tama julkaisu, joka sisaliaa 99 tavallista kysymysid jo
vastausta on toivottavasti omiaan parantamaan tilannetta ja voi parhaimmillaan olla
avuksi rafifioinnista kaytavassa keskustelussa. Olen vakuuttunut siitd, eftd tieto halven-
163 myds aiheettomia pelkoja siitd, efta sopimuksella pyrittdisiin parantamaan saame-
laisten asemaa viemalla muilta heidéan oikeuksiaan. Syvempi tietoisuus sopimuksesta
edistad myds eri osapuolien mahdollisuuksia kéyda ratifionnista asiallista keskustelua.

Miksi ILO 169 -sopimukseen liittyminen on niin tarkeda? Suomi on sitoutunut moniin
keskeisiin yleissopimuksiin, joiden tavoitteena on vahemmistdjen suojelu. Nykyisessa
lainsaadanndssamme on tarkeitd saadoksia | joilla pyritaan turvaamaan saamelaisten
oikeudet. Jotkut niistd, kuten kielilainséadantd on hyvinkin edistyksellista. Saamelaisten
oikeuksien kokonaisvaltainen suojelu Suomen alkuperdiskansana ei kuitenkaan ole téy-
sin toteutunut. ILO 169 -sopimuksen ratifiointi voisi edistad kokonaisvaltaista suojelua
ja turvata saamelaisen kulttuurin ja elaméntavan sailymisen niin Suomessa kuin neljén
valtion alueella eléavanad kansana. Minusta se, miten yhteiskunta kohtelee vahemmis-
16jaan, kertoo paljon siitd, miten yhteiskunta voi. Kun véhemmistot kokevat olevansa
yhdenvertaisessa asemassa eivatka koe oikeutensa olevan uhattuja, niin - heidan kulr-
fuurinsa voi vahvistua ja kehittyd vuorovaikutuksessa muiden kanssa. Se on omansa
kulttuuri ja samalla yksi suomalaisen kulttuurin arvokas osa.

On foivottavaa, eftd Suomi mahdollisen pian hyvaksyy sopimuksen, jonka laatimisessa
se on ollut mukana ja joka on tarked saamelaisille. Sopimuksen rafificinti on poliittisesti
tarked kannanotto, joka viestii siita, ettd alkuperdiskansojen oikeudet eivét ole tarkeita
pelkastaan muualla maailmassa, vaan Suomi suojelee myds omaa alkuperdiskansaansa
— saamelaisia — ja heidan oikeuksioan. Lisaksi ratifiointi tarjoaa Suomelle hyvat edel
lytykset jatkaa meneillaan olevaa pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistelutyota.

Suomi osallistui- alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen? laatimiseen
ia hyvaksyi sen vuonna 2007. Siten valtio on poliittisesti sitoutunut akfiivisesti toimeen-
panemaan ja valvomaan saamelaisten oikeuksien toteutumista lainsa&danndssa, hal-

1 International Labour Organization, C169: Convention concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent

Countries, 1989 (No. 169).
2 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, General Assembly Resolution 61,/295, Annex




linnon padtcksissa ja myds kaytdnndssa Suomessa. 11O 169 -sopimuksen ratifiointi
tukee 1ata tyota.

On syyta todeta, eftd joitakin osilta Suomi jo tayttaa ILO 169 -sopimuksen ratifiointie-
dellytykset. Ratkaisematta ovat erityisesti maaoikeus- ja luonnonvara-asiat. Vahemmis-
tovaltuutetun nakemys on, ettd ILO 169 sopimuksen ratificinnin liséksi tai siitd riippu-
matta, olisi tarpeellista pohtia saamelaisten oikeuksien seka elinvoimaisen saamelaisten
kulttuurin ja elinvoimaisten elinkeinojen sailymisen edellytyksia kaytannossa. Suomella
on kaikki edellytykset olla ihmisoikeuspolitikan edelldkavija myds oman alkuperaiskan-
samme elinvoimaisuuden turvaamisessa.

ILO 169 on laaja sopimus, joka koskee monia osa-alueita. Kaikki sopimuksen artiklat
ovat farkeitd, mutta olen padattanyt keskittya tassa niihin sopimuksen maaréyksiin, jotka
ovat synnyttaneet runsaasti keskustelua ja vadrinkasityksia Suomessa. Maaraykset liithyvat
positiiviseen erityiskohteluun, neuvottelujen ja osallistumisen laajuuteen seka saamelaisten
maaoikeuksiin ja luonnonvaroja koskeviin oikeuksiin. Naihin aiheisiin liittyvien monien
kysymysten ja vastausten lisaksi pyrin kasittelemaan myds yleisempia maarayksia, jot-
ka koskevat esimerkiksi koulutusta, rajat ylittavaa yhteistyota ja perinteisia elinkeinoja.
Aiheet on jasennetty pitkdlti samalla tavoin kuin sopimuksessa.

ILO 169 -sopimuksen farkoituksena ei ole antaa saamelaisille vusia tai erityisia oikeuksia
vaan pikemminkin mydntad saamelaisten tarpeet seka yksilding et kansana ja taata
heille samat oikeudet, jotka muulla vaestslla jo on. Yksi sopimuksen keskeisista tavoit-
teista on luoda menettelyja ja mekanismeja, joiden avulla saamelaiset saavat Génensa
kuuluviin, sek& saada aikaan valtion, saamelaisten ja muiden osapuolten valista vuoro-
puhelua. Sopimus ei anna selvia vastauksia tai ratkaisuja, vaan se foimii puitteina sille,
miten saamelaisten oikeudet — oikeudet, jotka muilla ryhmillé jo on — voidaan turvata.

Haluan erityisesti kiittada avustajaani Tove Holmstromia taman Q & A:n perusteellisesta
valmistelusta. Kiitoksen ansaitsee myds vahemmistévaltuutetun toimiston henkilésts, joka
on ammattitaidollaan tukenut véhemmistévaltuutetun tehtavad.

Eva Biaudet

Véhemmistévaltuutettu ja YK:n alkuperdiskansojen pysyvan foorumin jésen (2011-2013)
Helsingissa, helmikuussa 2014.




I. Yleistii tietoa Kansainviilisesti tyojiarjestosti (ILO)

1. Mika on ILO2

Kansainvalinen tydjariestd (International Labour Organization, ILO) on yksi YK:n monista
erityisjarjestoista. ILO perustettiin vuonna 1919 silloisen Kansainliiton alaisuuteen, jo
se on siitd lahtien tehnyt tyota kdyhyyden torjumiseksi seka sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden ja inhimillisten tydehtojen edistamiseksi. Jarjestd sai Nobelin rauhanpalkinnon

vuonna 1969.

2. Kuinka monta j@senvaltiota ILlOssa on?

IlOssa on talla hetkella (v. 2013) 185 jasenvaltiota.

3. Kuuluuko Suomi ILlOhon?

Suomi liittyi ILOn jaseneksi vuonna 1920.

4. Kuka paattad I1Ossa?

ILO on rakenteeltaan ainutlaatuinen YK:n jérjestd, silla hallitusten lisciksi siing ovat edus-
fettuina myds tydmarkkinaosapuolet. IlOn perustana on kolmikantajcrjestelma, jossa
hallitusten, tyénantajajariestdjen ja tyontekijaiariestojen edustajat osallistuvat jarjeston
tyohon ja paatsksentekoon tasavertaisina.

5. Mita ILO tekee?

ILOn tarkeimpid teht@via on laatia kansainvélisia sopimuksia (yleissopimuksia), joissa
madritetéan eri alojen vahimmaisvaatimukset, seké valvoa niiden noudattamista. ILO
antaa hallituksille ja muille osapuolille suosituksia ja teknisia neuvoja yleissopimuksissa
madriteftyjen vaatimusten taytantédnpanosta.

6. Kuinka monta sopimusta ILOlla on?
Tahan mennessa ILO on laatinut ja hyvaksynyt yhteensa 189 yleissopimusta, jotka kos-

kevat useita aihealueita, muun muassa pakkotydn ja lapsitydvoiman kieltoa, yhdenver-
faista kohtelua, syrjintad ja alkuperdiskansojen oikeuksia.



http://fi.wikipedia.org/wiki/Nobelin_rauhanpalkinto

7. Kuka valvoo, miten ILOn sopimuksia sovelletoan®@

Yleissopimusten soveltamista niihin sitoutuneissa maissa kdsittelee riippumaton asian-
tuntijokomitea.® Yleissopimukset ja ratifioitujen sopimusten soveltamista koskevat suosi-
tukset kasittelee ja h\/vdksyy ILOn kansainvélinen t\/ékonferenssi, ]oko on |arjeston y|in
p&atiava elin. Sopimusten soveltamista valvotaan niiden raporttien perusteella, joita
sopimusten noudattamiseen sitoutuneet jGsenvaltiot toimittavat ILOlle, seka tydmarkki-
naosapuolten ja YK:n jarjestéjen anfamien fiefojen perusteella.

3 ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR
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Il. ILOn toiminta alkuperiiiskansoihin liittyvien
kysymysten parissa

8. Miksi ILO on Tyéskenne”yt o|kuperdisk0nsoihin |iiﬁ\/\/ien kysymysten parissa?

ILO selvitti alkuperdiskansojen tilannetta jo vuonna 1921. Tuclloin taustana olivat al-
kuperdiskansojen huonot tydolot Euroopan suurvaltojen hallitsemilla siirtomaa-alueilla.
Vuonna 1930 laaditun yleissopimuksen nro 294 tavoitteena oli lopetiaa alkuperdis-
kansojen laajamittainen hyvaksikayttd halpana tydvoimana seké turvata niiden oikeus
hyvaksyttaviin tydoloihin. Toisen maailmansodan paatytya ILO alkoi selvittaa alkupe-
rGiskansojen asemaa paitsi tydntekijoing myos erillising kansoina ja laati alkuperdis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 107.> Sopimus valmisteltiin yhteistydssa
muiden YK:n jarjestojen® kanssa ja hyvaksyttiin vuonna 1957 koko YK-@rjestelméan
nimissa. Kyseessa oli ensimmdinen ja ainoa erityisesti alkuperdis- ja heimokansoja
koskeva kansainvélinen sopimus. Yleissopimus nro 107 oli voimassa vuoteen 1989
saakka, jolloin se korvattiin yleissopimuksella nro 169.

Q. Miksi yleissopimuksesta nro 107 luovuttiin@

Yleissopimus nro 107 perustui tuolle ajalle tyypilliseen kasitykseen, jonka mukaan alku-
perdiskansat tulisi sulauttaa valtavaestodn ja valtioiden tulisi paatiaa alkuperaiskanso-
jen kehityksesta. Alkuperdiskansat ympdari maailmaa kyseenalaistivat taman kdsityksen.
Vuonna 1986 ILOn asettama asiantuntijakomitea totesi, ettd "kdsitys, jonka mukaan
alkuperaiskansat tulisi sulauttaa valtavaestodn, on vanhentunut ja téllaisen periaatteen
soveltaminen on haitallista nykymaailmassa.”” IO muokkasi yleissopimusta nro 107
perusteellisesti, ja tuloksena oli uusi yleissopimus nro 169, jonka tavoittieena on turvata
alkuperdiskansojen oikeudet ja mahdollisuudet elag erillising kansoina.

4 1LO Convention CO29 conceming Forced or Compulsory Labour (Forced Labour Convention), 1930 (No. 029)

5 ILO Convention C107 concerning the Protection and Integration of Indigenous and Other Tribal and Semi-Tribal
Populations in Independent Countries (Indigenous and tribal populations Convention), 1957 (No. 107)

6 VYleissopimuksen nro 107 (ja mydhemmin mys yleissopimuksen nro 169) valmisteluun osallistuivat muun muassa
YK:n kasvatus-, fiede- ja kultuurijariestd (UNESCO), YK:n elintarvike- ja maatalousjdriestd (FAQ) ja Maailman
terveysidriestd (WHO). Niillé oli térked osa myds sopimuksen taytdntéénpanon valvonnassa.

7 Programme to Promote ILO Convention No. 169 [PRO 169), International Standards Department, Handbook
for ILO Tripartite Constituents: Understanding the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169;
2013, 4.




10. Onko ILO 107 -sopimus edelleen oikeudellisesti sitova?

Sopimus ei ole endd ratifioitavissa, mutta se sitoo edelleen maita, jotka ovat ratifioineet
sen eivatka ole vield irtfautuneet siitd tai ratificineet ILO 169 -sopimusta.®

11. Onko Suomi ratifioinut yleissopimuksen nro 1072
Ei, Suomi ei ole ratifioinut ILO 107 -sopimusta.
12. Onko ILOlla muita alkuperdis- ja heimokansoille tarkeita yleissopimuksia@

ILO 169 on t&hén mennessa ainoa ILOn sopimus, joka koskee erityisesti alkuperdis- ja
heimokansojen oikeuksia. ILO on kuitenkin hyvaksynyt muita alkuperdiskansoille tarkei-
i& sopimuksia, muun muassa yleissopimuksen nro 111 (yleissopimus tydmarkkinoilla
ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvasta syrjinnasta). Suomi ratifioi yleisso-
pimuksen nro 111 vuonna 1970. Sopimuksen taytantédnpanoa valvova ILOn asian-
tuntijokomitea on anfanut valvontansa yhteydessa Suomelle suosituksia, jotka koskevat
saamelaisia = Suomen alkuperdiskansaa — ja saamelaisten oikeutta harjoittaa perin-
teisic elinkeinojaan.”

8 Angola, Bangladesh, Belgia, Dominikaaninen tasavalia, Egypti, El Salvador, Ghana, Guinea-Bissau, Hait,
Infia, Irak, Kuuba, Malawi, Pakistan, Panama, Syyria ja Tunisia. Néissd maissa yleissopimuksella nro 107
voidaan vield taata alkuperdis- ja heimokansoille tiettyjen véhimmdaisvaatimusten téyttyminen. ILO on kuitenkin
kehottanut ngitd 17:aa maata rafificimaan ILO 169 -sopimuksen.

9 ILO Committee of Experts, 2012 Direct Request, Convention No. 111, Finland: Access fo traditional occupa-
tion of the Sami people.
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lll. I1LO 169 -sopimus lyhyesti: yleinen tarkoitus ja
tavoitteet

13. Mika on ILO 169 -sopimus@

ILO 169 -sopimus on kansainvdlinen yleissopimus alkuperdiskansojen oikeuksista. Ky-
seessd on tahan mennessa ainoa oikeudellisesti sitova sopimus, jossa maarataan eri-
tyisesti alkuperdiskansojen oikeuksia koskevista vahimmaisvaatimuksista. ILO hyvaksyi
sopimuksen vuonna 1989, ja se tuli voimaan vuonna 1991. Sopimuksen englannin-ja
ranskankieliset versiot ovat fodistusvoimaisia.

14. Kuinka monta valtiota on liittynyt ILO 169 -sopimukseen?

Tahéan mennessa [v. 2013) 22 valtiota on ratifioinut sopimuksen. Viimeksi sen rafifioi
Keski-Afrikan tasavalta (elokuussa 2010).

15. Ovatko Pohjoismaat ratifioineet ILO 169 -sopimuksen?
Pohjoismaista Norja {1990) ja Tanska (19906] ovat ratificineet sopimuksen.
16. Kuinka Kataisen hallitus suhtautuu ILO 169 -sopimukseen?

Kataisen hallituksen tavoitteena on hallituskauden aikana ratifioida ILOn alkuperdiskan-
soja koskeva yleissopimus 169.1°1LO 169 -sopimuksen ratifiointi on kirjattu favoitteena
myds Suomen kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan 2012-2013 seka
Suomen arkfiseen strategioan (2013).

17. Mita o|kuperdisk0nso||o tarkoitetaan@ Mitd ryhmid ILO 169 -sopimukse”g on
farkoitus suojella®

Kansainvdlisella tasolla ei ole hyvaksytty muodollista alkuperaiskansan maaritelmaa.
Sek& alkuperaiskansat efta hallitukset ovat kuitenkin olleet yhta mielta siita, efta kan-
sainvalinen maaritelma ei ole tarpeen, koska maailman alkuperdiskansat eivat ole ho-
mogeeninen ryhmd. Sen sijaan on sovittu tietyistd alkuperdiskansojen yleisista tunnus-
merkeista. N&ma tunnusmerkit kayvat ilmi ILO 169 -sopimuksesta.

18. Mika on ILO 169 -sopimuksen farkoitus?

Sopimuksen tavoitieena on korjata alkuperdiskansoihin kohdistuvien aikaisempien su-
lauttamis- ja yhdistamispyrkimysten kielteiset seuraukset. Jo sopimuksen johdannosta

10 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma, 22.6.2011, s. 20.




kay ilmi, etté alkuperaiskansoilla on oikeus sailyttaa elamantapansa, kielensd ja iden-
fiteettinsd kansana. Alkuperaiskansoilla on oikeus hallita kehitystaan omilla ehdoillaan.
Valtioiden on tunnustettava alkuperdiskansojen pyrkimykset hallita itse omia instituutior-
taan ja kehitystéén ja tuettava 1t tyota aktiivisesti. Sopimuksen yleisend tavoitteena
on myds luoda menettelyjd, joiden avulla alkuperdiskansat saavat Ganensé kuuluviin,
seka saada aikaan alkuperdiskansojen ja muiden osapuolten valista vuoropuhelua.

19. Onko ILO 169 -sopimus k&annetty suomeksi@

Kylla, sopimus kadannettin suomeksi vuonna 1990. Samaan aikaan eduskunnassa
keskusteltiin, voisiko Suomi |iiﬂ\/d sopimukseen. Suomenkielistd kaanndsta tarkistetaan
parhaillaan saamelaiskargjien ja ulkoasiainministerion pyynndsta muun muassa siksi,
eftd tietyt aiemmassa kadnndksessa kaytetyt termit ovat vanhentuneita tai ne on kaan-
netty vaarin.

20. ILO 169 -sopimus on vuodelta 1989. Eikd se ole nykytilanteessa vanhentunute

Sen jalkeen kun sopimus hyvaksyttiin vuonna 1989, alkuperdiskansojen oikeuksista on
kayty keskustelua kansainvalisessa oikeudessa. YK:n yleiskokous hyvaksyi syyskuussa
2007 alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva YK:n julistuksen. Julistuksella vahvistetaan
ILO 169 -sopimuksessa maaritettyjen periaatteiden merkitys. Suomi on hyvaksynyt julis-
tuksen, jonka artiklat madrittelevat alkuperdiskansojen oikeudet ehké jopa vahvemmin
kuin ILO 169. Siten Suomi on jo poliittisesti sitoutunut akfiivisesti toimeenpanemaan ja
valvomaan saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomessa. ILO 169 -sopimuksessa to-
defaan, ettd yleissopimuksella ei saa heikentad alkuperaiskansojen oikeuksia ja etuja,
jotka perustuvat muihin yleissopimuksiin, suosituksiin, kansainvalisiin asiakirjoihin taikka
kansallisiin saaddksiin, padteksiin, tapoihin tai sopimuksiin. !

21. Onko ILO 169 -sopimus yth olennainen kaikkien maiden ja kaikkien
alkuperdiskansojen kannalta?

ILO 169 -sopimuksen on tarkoitus koskea hyvin erilaisten maiden alkuperdiskansoja, jot-
ka elavat hyvin erilaisissa poliittisissa, sosiadlisissa ja taloudellisissa oloissa. On tarkead
korostaa, efta sopimus muodostaa puitteet kaikkien alkuperdiskansojen perusvapauksien
ja -oikeuksien turvaamiselle riippumatta siitd, missa tai millaisissa oloissa ne elavat. So-
pimus on siis yhtd tarked Suomen saamelaisille kuin esimerkiksi Meksikon intiaaneille.

11 11O 169 sopimuksen 35 artikla: "The application of the provisions of this Convention shall not adversely affect
rights and benefits of the peoples concemed pursuant to other Conventions and Recommendations, inferna-
tional instruments, freafies, or national laws, awards, customs or agreements.” Katso my&s ILOn peruskirjan 19
arfiklan 8 kohta: “In no case shall the adoption of any Convention or Recommendation by the Conference, or
the rafification of any Convention by any Member, be deemed to affect any law, award, custom or agreement
which ensures more favorable conditions to the workers concerned than those provided for in the Convention or
Recommendation.”




22. Mita ILO 169 -sopimus sisaltaae

Sopimuksessa on 34 keskeistd artiklaa, jotka on ryhmitelty aiheittain yleisten periaattei-
den mukaisesti: maaoikeudet; tydhdnotto ja tydehdot; ammattikoulutus, kasitydammatit
ja maaseudun teollisuus; sosiaaliturva ja terveydenhuolio; koulutus ja viestintavalineet;
yhteydenpito ja yhteistyo rajojen yli. Sopimuksen johdannossa esitetdan sopimuksen
yleinen tarkoitus. Silla on merkitysté koko sopimuksen tulkinnan kannalta.

23. 11O 169 -sopimus edellytiaa erityisia toimenpiteitd, jotta alkuperdiskansat
saavuttaisivat yhdenvertaisen aseman. Eikd se syrji muita®

Sopimuksen l&htokohtana on, etta alkuperdiskansoille on taattava samat oikeudet jo
mahdollisuudet, jotka muilla kansalaisilla jo on. Jotta alkuperaiskansat olisivat yhden-
verfaisia valtavéestén kanssa ja jotta aiemmin harjoitetun sulauttamispolitiikan kielteiset
vaikutukset alkuperaiskansoihin voitaisiin korjata, tarvitaan paitsi syrjinnan kieltévia saan-
16ja myds erityisia toimenpiteita. Tallaisten toimenpiteiden ei pidd katsoa syrjivan muita
kansalaisia vaan tunnustavan alkuperdgiskansojen omaleimaisuuden ja erityistarpeet.
Tama on asia, josta ILO on erityisesti muistuttanut.'? Lisaksi Suomen yhdenvertaisuusla-
ki antaa mahdollisuuden positiiviseen erityiskohteluun tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi syrjinnastd johtuvien haittojen vahentamiseksi. '

24. Ovatko ILO 169 -sopimuksen kaikki maaraykset yhia tarkeité?

Kaikki sopimuksen artiklat ovat tarkeita, mutta tietyilla artikloilla on erityista merkitysta
sopimuksen kaytannon soveltamisessa. ILOn asiantuntijokomitea on huomauttanut use-
aan ofteeseen, ettd 6 ja / artiklat ovat keskeisia sopimuksen tulkinnan ja kaytannon
soveltamisen kannalta. Néissa artikloissa on tarkeitd maarayksia, joiden avulla var-
mistetaan, ettd alkuperdiskansoilla on todelliset mahdollisuudet vaikuttaa omaan eld-
maansa liittyviin kysymyksiin seké hallita omaa taloudellista, sosiaalista ja kultuurista
kehitystaan — mika on sopimuksen tavoite.

25. Onko todenndkaistd, eftd sopimuksen soveltaminen aiheuttaa lisakustannuksia
Suomelle?

ILO 169 -sopimuksessa ei maarata, millaisia resursseja kriteerien tayttaminen vaatii. Eri
maat ovat soveltaneet sopimusta eri tavoin, ja kustannukset maaraytyvat sen mukaan,
miten sita sovelletaan.

12 Katso esimerkiksi ILO 111 -sopimuksen (Suomi rafifioinut vuonna 1970) 5 artiklan 1 kohta: “Special measures
of protection or assistance provided in other Conventions or Recommendations adopted by the International
Labour Conference shall not be deemed to be discriminatory.”

13 Yhdenvertaisuuslaissa (20. 1. 2004,/21) sdadefacn nimenomaisesti, efté posifiivista erityiskohtelua ei pidetd
syrjinténé muita kohtaan (katso 7 §: Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet (14.11.2008,/690)).



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040021#True
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040021#a14.11.2008-690

IV. ILO 169 -sopimuksen asiasisiilto

ILO 169 -sopimuksella edellytetaan ennen kaikkea alkuperdiskansojen
oikeuksia turvaavien menettelytapojen ja rakenteiden luomista. Sopimuksen
yleisend tavoitteena on, eftd alkuperdiskansat, féissa topauksessa saamelaiset,
voivat itse maarata omasta tulevaisuudestaan. Saamelaisille on varmistettava
todelliset mahdollisuudet vaikuttaa kaikkiin heita koskeviin kysymyksiin.

Yleiset periaatteet

26. Mita ryhmia voidaan pitad alkuperdiskansoina ILO 169 -sopimuksen mukaan?

Alkuperdiskansoilla tarkoitetaan itsendisissé maissa elévia kansoja, joita voidaan pi-
1&a alkuperdiskansoina, koska ne polveutuvat véestéryhmistd, jotka maan valloituksen
fai asuttamisen fai nykyisten valtionrajojen muodostumisen aikaan asvivat maassa |(tai
maahan nykyaan kuuluvalla moantieteellisella alueella). Alkuperaiskansat ovat oikeu-
dellisesta asemastaan riippumatta sdilyticneet kokonaan tai osittain omat sosiaaliset,
kulttuuriset ja poliittiset instituutionsa. ' Keskeisend kriteering sille, keita voidaan pitaa
alkuperdiskansana, on sopimuksen 1 artiklassa mainittujen yleisten tunnusmerkkien lisaksi
se, eftd kyseinen ryhma pitaa itse itsedan alkuperaiskansana. ' Tarked alkuperdiskansa-
kasitteeseen liittyva nakokohta on myds se, eftd kansalla on laheiset siteet perinteisiin
mac-alueisiinsa ja luonnonvaroihinsa ja eftd ne ovat heidan elédmantapansa perusta.

27. Eiko alkuperdiskansaksi lasketa vain niitd, jotka olivat ensimmaisend tietylla
alveella?

Tietyn maan valtavaesto ei ole alkuperdiskansa pelkastaan, koska se on asunut samalla
alueella aikojen alusta ja koska se on omaleimainen verrattuna naapurimaiden kansoi-
hin. Olennaista on kulttuurinen jatkuvuus sosiaalisen elaman, elinkeinojen, kielen ja ul-
koisten tunnusmerkkien (mm. vaatetus) tasolla. Alkuperaiskansa on alkupergiskansa silla
alueella, missé heidan omaleimainen kulttuurinsa on syntynyt, kehittynyt ja vallinnut. 1
ILO 169 -sopimuksen alkuperdiskansakasite perustuu myds relaatioon: alkuperdiskan-
sa on alkuperdiskansa suhteessa valtavdestoon ja valtavaeston hallitsemaan valtioon.
Jos ILO 169 -sopimukseen liittynyt valtio on ollut epavarma siita, mihin kyseisen maan
ryhmiin sopimusta on sovellettava (siis ketkd voidaan méaritella alkuperdiskansaksi
kyseisessa maassal, ILOn asiantuntijakomitea on antanut valtiolle ohjeita ja neuvoja.

14 1O 169 -sopimuksen | artiklan 1 alakohdan b alakohta, vapaa kéénnés.
15 11O 169 sopimuksen 1 artiklan 2 kohta.

16 Professori Martin Scheinin lausunto koskien ILO 169 —sopimuksen ratificintia ja toteuttamista Suomessa,

02/2013, 4.




28. Kuinka palion maailmassa on alkuperdiskansojo?

Maailmassa arvioidaan olevan yli 5 000 alkuperdiskansaa. Niihin kuuluu yhteensa 370
milioonaa ihmist@, jotka edustavat arviolta viitid prosenttia maailman koko véestésta.

29. Ketka lasketaan alkuperdiskansaksi Suomessa®

Saamelaiset ovat Suomen alkuperdiskansa. Saamelaiset taytiavat kaikki 1O -sopimuk-
sessa esifetyt alkuperdiskansan tunnusmerkit. Saamelaiset asuvat yleisesti ottaen samalla
alueella kuin sithen aikaan, kun Norjan, Ruotsin ja Suomen vdliset nykyiset valtionrajat
madriteftiin. He ovat sdilytidneet useita omia sosiadlisia, taloudellisia, kulttuurisia jo
poliittisia instituutioitaan, ja he pitavat itse itsedan alkuperdiskansana. Saamelaisten
oikeudellisesta asemasta alkuperdiskansana saadetaan Suomen perustuslaissa.'”

30. Kuka on saamelainen Suomessa?

Suomen lainséadanndssa saamelainen madritellaén saamelaiskardjista annetussa lais-
sa.'® Sen mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkilod, joka pitéd itsedan saamelai-
sena (itse- identifikaatio). Taman liscksi edellytetacn, ettc yksi henkilon vanhemmista
fai isovanhemmista on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielenaan, tai efta han
on sellaisen henkilon jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajaloppo-
laiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa tai etté ainakin yksi hénen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkita aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saame-
laiskardjien vaaleissa. Oikeusministerié asefti vuonna 2012 tydryhmén selvittamaadn
saamelaiskardjistd annettua lakia ja ehdottamaan sithen muutoksia. Tyoryhma, joka
arvioi muun muassa saamelaismadritelman muutostarvetta, jatti miefintonsa oikeusmi-

nisterille 30.10.2013.17

31. Onko saamelaiskarajalakityéryhméa ehdottanut muutoksia
saamelaismaaritelmaan®

Kylla, tydryhman jasenet olivat yksimielisia saamelaismaaritelman muutostarpeesta.
Heidan mielestaan madritelmaa tulisi muuttaa niin, eftd henkilod ei pidettaisi saame-
laisena pelkastaan maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintdjen perusteella. Kuten aiem-
minkin, tydryhman ehdotus sisaltaa seka subjektiivisia etta objekiivisia kriteereja {(llse-
identifikaatio, saamen kieli]. Maao-, veronkanto- tai henkikirjoan merkitsemistc koskeva
kriteeri on poistettu. Saamelaismadritelmaan on ehdotuksessa lisatty, etta saamelaisella

17 Suomen perustuslain (11.6.1999/731) 17 §:n 3 momentti.
18 Loki saamelaiskardjisté 974/1995.

19 Saamelaiskargjalakitydryhman mietinté, OM 55/2013, saatavilla kokonaisuudessaan osoitteissa
http:/ / oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto /138251308 1296 /Files/OMML_55_2013_
MIETINTO_196_s.pdf



http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1382513081296/Files/OMML_55_2013_MIETINTO_196_s.pdf
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1382513081296/Files/OMML_55_2013_MIETINTO_196_s.pdf

tarkoitettaisiin henkilod, joka on omaksunut sukuyhteiséssadan saamelaiskulttuurin ja yi-
lapitanyt yhteytta siihen.?®

32. Onko Suomen nykyinen saamelaisméaaritelma ILO 169 -sopimuksen kriteerien
mukainen?

ILO 169 -sopimuksen ratifiointi ei suoraan velvoita Suomea muuttamaan nykyisessa
saamelaiskargjalaissa olevaa saamelaisen madritelmaa. On kuitenkin selvad, ettd so-
pimuksen valvontaelimet tulevat kiinnittamaan huomiota siihen, kuinka Suomen lainsas-
danndssa maaritellaén sopimuksen kohde (saamelaiset], seka hyvaksyvatkd saamelaiset
kyseisen madritelman. Mikdli soomebiskdrd]dt on tyytymaton nykyiseen madritelmadn,
tama epdilematta johtaisi kysymyksiin ja kritiikkiin sopimuksen valvontaelinten taholta.?!

33. Miké on ollut saamelaiskargjalain saamelaismadritelman tarkoituse

Saamelaiskardjalain saamelaismadritelmén ensisijaisena tarkoituksena on ollut ratkaista
kenelld on Ganioikeus saamelaiskardjien vaaleissa.

34. Madrittelevatkd Ruotsi ja Norja saamelaisen samalla tavoin kuin Suomi®

Sek& Norjan etta Ruotsin saamelaiskargjic koskevissa laeissa peruskriteering on se,
ettd henkild pitad itsecan saamelaisena. Saamen kieli on tarked tunnusmerkki. Ruotsin
saamelaiskardjia koskevan lain?? mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkildd, joka
pitad itseddn saamelaisena, edellytiden, eftd hanella on ollut saame kotikielend tai
jollakulla hénen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on ollut saame kotikielend tai
hanellé on vanhempi, joka on tai on ollut merkitynd saamelaiskarajien vaaliluetteloon.
Norjan saamelaiskardijia koskeva laki?® on Ruotsin mallin mukainen. Ainoana erona
on, eft& se uloftuu yhden sukupolven pidemmadlle. Norjan saamelaiskargjia koskevan
lain mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkilod, joka pitad itseadn saamelaisena jo
jolla on vanhempi, isovanhempi tai isoisovanhempi, jolla on ollut saame kotikielend tai
jonka on voitu katsoa olevan Ganioikeutettu saamelaiskargjien vaaleissa.

35. Kuinka paljon Suomessa on saamelaisia®

Suomessa arvioidaan olevan noin 10 000 saamelaista.?* Suomessa puhutaan kolmea
saamen kieltd: pohjoissaamea, inarinsaamea ja koltansaamea. Saamelaisia asuu koko
maassa. Lahes 60 prosenttia Suomen saamelaisista asuu nykyaan ns. saamelaisten

20 OM 55/2013,s. 17.

21 Professori Martin Scheinin lausunto koskien ILO 169 —sopimuksen ratificinfia ja toteuttamista Suomessa,

02/2013, 4.
22 Saometingslag (1992: 1433), 2 §.
23 LOV 1987-06-12 nr 56: lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold, 2-6 § Sametingets valgmanntall.

24 Vuoden 2011 saamelaiskérdiévaalien yhteydessd tehty filasto.
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http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1987-06-12-56

kotiseutualueen (Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Sodankylan kunnassa sijait-
seva lapin paliskunnan alue) ulkopuolella. Rafificinnin jéalkeen IO 169 -sopimus kos-
kee kaikkia kolmea saamen kieliryhmaa ja kaikkialla Suomessa asuvia saamelaisia.

36. Kuka edustaa saamelaisia Suomessa?

Saamelaiskarajat on saamelaisten vaaleilla valittu elin. Saamelaiskarajalain mukaan
Suomen saamelaiskardiat edustaa saamelaisia tehtaviinsg kuuluvissa asioissa kan-
sallisissa ja kansainvdlisissa yhteyksissa.?® Vaalit pidetdan joka neliés vuosi, viimeksi
vuonna 201 1. Saamelaiskargjien liscksi kolttien kylakokous edustaa koltasaamelaisia.
Kolttien k\/|d|<okous on kolttasaamelaisten asioita hoitava elin, ]oko kassittelee esimerkiksi
esitykset ja lausunnot kolttien elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa asioissa.?® ILOn
asiantuntijakomitea on erityisesti korostanut, ettd sopimusta sovellettaessa on kehitetta-
va menettelytavat, joissa neuvotellaan niiden instituutioiden tai jarjestdjen kanssa, jotka
oikeasti edustavat kyseessa olevaa alkuperdiskansaa. Jos néin ei ole tapahtunut, niin
neuvottelut eivat tayta ILO sopimuksen kriteereja.””

37. Onko saamelaisia myds muissa maissa kuin Suomessa®@

Saamelaiset ovat alkuperaiskansa, joka asuu nelian valtion alueella: Suomessa, Ruot-
sissa, Norjassa ja Vengjalla. Naissa maissa arvioidaan asuvan yhteensd noin 80 000
saamelaista (noin 20 000 Ruotsissa, noin 2 000 Vengjalla, 10 000 Suomessa jo
50 000 Norjassa). Huomattakoon, etta Suomen liscksi my&s Ruotsi ja Norja ovat vah-
vistaneet saamelaisten olevan alkuperdiskansa. Seké Norjassa eftd Ruotsissa saame-
laisia edustavat omat saamelaiskargjat. Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskardjat
tekevat yhteistyotd Saamelaisessa parlamentaarisessa neuvostossa., jossa ovat mukana
my&s Vendjan saamelaisjariestot erillissopimuksen kautta. IO 169 -sopimusta sovellet-
taessa saamelaiset ovat Suomessa yksi alkuperaiskansa, riippumatta siitd, ovatko jotkut
saamelaiset suvut aikanaan siirtyneet Suomeen taman paivan rajojen yli.?8

38. ILO -sopimus koskee myds heimokansoja (tribal peoples). Mita ovat
heimokansat?

ILO 169 -sopimus ei koske pelkastaan alkuperdiskansoja vaan myés heimokansoja
(fribal peoples). Heimokansoilla farkoitetaan itsendisissé maissa elavia kansoja, jot-
ka eroavat maan muusta véestostd sosiaalisten, kulttuuristen ja taloudellisten olojensa

25 Loki Saamelaiskarjista 17/7 1995/974, 6 § Saamelaisten edustaminen
26 Katso 24.2.1995/253 Kolttalaki, luku 8, pykala 44.

27 ILO Governing body, 282nd session, November 2001, Representation under arficle 24 of the ILO Constitu-
tion, Ecuador, GB.282/14/2, para 44: "If an appropriate consultation process is not developed with the
indigenous and fribal insfitutions or organizations that are fruly representative of the communities affected, the
resulting consultations will not comply with the requirements of the Convention.”

28 Professori Martin Scheinin lausunto koskien ILO 169 —sopimuksen ratificintia ja toteuttamista Suomessa,

02/2013, 4.
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puolesta ja joiden asema maaraytyy kokonaan tai osittain niiden omien tapojen fai
perinteiden fai erityislainsa&danndn mukaan.?? Myés silla, efta kyseinen heimokansa
pitad itse itseddn heimokansana, on keskeinen merkitys. ILO- sopimuksessa ei erotella
heimokansojen ja alkuperdiskansojen oikeuksia, vaan niilld on sopimuksen mukaan
samat vapaudet ja oikeudet.

39. Onko ILO- sopimuksen tarkoittamia heimokansoja Suomessa®

Ei, ILO 169 -sopimus viittaa esimerkiksi Afrikan nomadiheimoihin. Heimokansakésitet-
& kaytetaan nykyisin harvoin. Esimerkiksi alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK:n
julistuksessa (2007) puhutaan vain alkuperaiskansoista.

40. Koskeeko ILO 169 -sopimus koko maata vai vain saamelaisten kotiseutualuetta?

Sopimus koskee koko maata, kun Suomi ratifioi sen. Saamelaisten oikeuksia maahan
ja luonnonvaroihin koskevat maaréykset rajoittuvat kuitenkin siihen maantieteelliseen
alueeseen, jofa saamelaiset ovat perinteisesti asuttaneet ja kayttaneet. Suomen fulee
mAadrittad taman alueen laajuus yhdessa saamelaiskardjien kanssa.

41. Sopimus edellyttad erityistoimenpiteitd saamelaisten elamantavan ja kulttuurin
sailyttamiseksi. Mita erityistoimenpiteet voivat merkitc Suomen kannalta?@

Kun Suomi ratifioi ILO 169 -sopimuksen, hallituksen velvollisuutena on yhdessa saame-
laiskarajien kanssa suunnitella ja panna taytantéon erityissitoumuksia, joilla turvataan
saamelaisten oikeus eldmantapansa ja kulttuurinsa yllépitamiseen ja kehittdmiseen hei-
dan omilla ehdoillaan. Erityissitoumuksia tarvitaan, jotta Suomi voi tayttaa ILO 169
-sopimuksen vaatimukset tyydytiavalla tavalla. Kéaytanndssa erityissitoumukset voivat
merkitd sitd, eftd nyk\/isef lait, asetukset lo meneﬂe|yt saamelaisten e|inehfo]en kannalta
tarkeilla aloilla® tarkastetoan ja korjataan tarpeen mukaan. Erityissitoumuksiin kuuluu
my0s se, effd sopimuksen soveltamisen koordinointia, kéytannon toteutusta ja valvontaa
varten on mekanismeja ja ettd saamelaisille taataan oikeus osallistua heitd koskevaan
paatoksentekoon. On tarkedd, eftd hallitus seka saamelaiset ja saamelaisten vaaleil-
la valitsema saamelaiskarajat selvittavat yhdessa saamelaisten tarpeet ja varmistavat
niiden tayttamisen.

42. Antaako ILO 169 -sopimus saamelaisille veto-oikeuden?

Ei, sopimus ei anna saamelaisille vetooikeutta paatoksenteossa. Sopimus antaa saa-
melaisille kuitenkin nykyista loajemman oikeuden osallistua ja aidon mahdollisuuden
vaikuttaa padtoksentekoon niissa asioissa, joilla voi olla vaikutusta heihin. Osallistumi-

29 1LO 169 -sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohta., vapaa ké&énnds.

30 Téllaisia lakeja voivat olla esimerkiksi poronhoitolaki, kalastuslaki, metsastyslaki, metsahallitusta koskeva laki ja
kaivoslaki.
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nen ja neuvotteleminen ovat koko sopimuksen lapdisevia aivan keskeisia periaatteita.
Neuvottelut on kaytava vilpittémin mielin tavoitteena padsta yhteysymmdarrykseen. So-
pimuksen 6 ja 7 artikloissa korostetaan alkuperaiskansojen osallistumisoikeutta ja aitoa
mahdollisuutta vaikuttoa paatdksiin, jotka vaikuttavat heihin ja heidan kulttuureihinsa.
Nailla artikloilla on keskeinen merkitys sopimuksen muiden maaraysten soveltamisessa.

Alkuperdiskansojen oikeuksien ja toiveiden huomioon oftaminen laeissa,
asetuksissa ja menettelyissa luo hyvat edellytykset yhteisymmarryksen saa-
vuttamiselle. Kaytavien neuvottelujen tavoitteena on oltava asioista sopimi-
nen, mutta alkuperdiskansojen ei ole pakko antaa asioihin suostumustaan.
Samalla on tarkedd korostaa, ettd vaikka alkuperdiskansat eivat saa veto-
oikeutta, tehtavat paatokset eivat saa loukata heidan sopimuksella turvattuja
oikeuksiaan, joihin kuuluvat muun muassa maaoikeudet.®!

43. Onko ILO 169 -sopimuksessa vaatimuksia siita, milloin neuvotteluja tulee
kayda®

Saamelaisille on taattava todelliset mahdollisuudet osallistua tehokkaasti poliittisiin,
hallinnollisiin ja lainvalmisteluprosesseihin seka paatcksentekoon, joilla voi olla heihin
valitén vaikutus. Saamelaisten kanssa on neuvoteltava jarjestelmallisesti, ei vain satun-
naisesti. ILOn osiomunﬂ]okomiteo on painottanut erityisesti, eftd neuvottelut 0||<Uperdis-
kansojen kanssa sekd padtoksentekoon osallistumisen varmistaminen ovat tarked osa
erityissitoumuksia, jotka hallitusten on tehtava turvatakseen alkuperdiskansojen oikeu-
den yllépitad ja kehittad elaméantapaansa ja kulttuuriansa, siten kuin he itse haluavat.

44. Asettaako ILO 169 -sopimus ehtoja fai saantoja neuvotteluille?

Neuvotteluosapuolina on oltava valtio ja alkuperdiskansojen omat edustuselimet — Suo-
men tapauksessa saamelaiskardiat seka kolttien kylakokous kolttasaamelaisia koskevis-
sa asioissa. Jotta neuvottelumenettelyt olisivat mahdollisimman tehokkaita, on téarkead,
ettc Suomi arvioi niitd saanndllisesti yhdessa saamelaiskargjien kanssa ja tekee nii-
hin muutoksia tarpeen mukaan. Kaikki neuvottelut on kaytéva vilpittomassa mielessa.
Neuvottelujen tavoitteena on oltava yhteisymmarryksen saavuttaminen tai suostumus
ehdotettuihin toimenpiteisiin.®?

31 Handbook: For ILO Tripartite Constituents. Undersfanding the C. 169, 2013, 16.
32 IO 169, artikla 6.2

283




Neuvotteluvelvollisuudesta saatuja kéytéinnén kokemuksia
ILO 169 —sopimukseen sitoutuneissa valtioissa: Norja

Norjan suurkargjat ja Norjan saamelaiskargjat tekivat vuonna 2005 sopi-
muksen valtion viranomaisten ja saamelaiskardjien valisista neuvotteluista.
Sopimuksessa maarataan, millaisissa tapauksissa ja olosuhteissa valtion
viranomaisten on neuvoteltava saamelaiskardijien ja tietyissa tapauksissa
my&s muiden saamelaisten osapuolten kanssa — ensisijaisesti asioissa, jotka
koskevat suoraan saamelaisten elinkeinoja, kuten poronhoitoa. Saamelai-
silla on oltava todelliset mahdollisuudet osallistua neuvotteluprosesseihin ja
vaikuttaa paatoksiin. Neuvottelujen tavoitteena on oltava yksimielisyyden
saavutfaminen. Sopimus ohjaa koko valtionhallintoa.*?

45. Ovatko neuvottelut alkuperaiskansojen kanssa yhta tarkeita kaikissa asioissa?

Alkuperéiskansojen kanssa on tarkedd neuvotella ILO 169 -sopimuksen yleisestd sovel-
tamisesta sekd kaikista sellaisista asioista, joilla voi olla valiton vaikutus heihin. Sopimuk-
sessa korostetaan kuitenkin erityisesti, eftd alkuperaiskansojen kanssa on neuvoteltava
seuraavissa tapauksissa:** alkuperaiskansoihin mahdollisesti vaikuttavien lainvalmistelu-
tai hallinnollisten toimien yhteydessa®®; ennen alkuperdiskansojen perinteisilla alueilla
olevien mineroohvoroien tai muiden |Uonnonvoro]en tutkimista lo hyédynfdmisfd%; suun-
niteltaessa ja padtetidessa alkuperdiskansojen mahdollisesti valttamatiomasta siirrosta
alueilta, joilla he ovat perinteisesti asuneet®; harkittaessa alkuperdiskansojen perinteis-
ten maa-alueiden luovuttamista muille osapuolille®®; ennen erityisesti alkuperdiskansoille
farkoiteftujen ammattikoulutusohjelmien laatimista ja fofeuttamista®?; sellaisten toimien
yhteydessd, jotka liittyvat alkuperaiskansojen mahdollisuuteen oppia kirjoittamaan ja
lukemaan omia kieliaan.*© Nykyisen saamelaiskargjalain mukaan saamelaiskargiia
kuullaan naissa asioissa.!

33 Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget, 2005.

34 ILO Indigenous and Tribal Peoples’ Rights in Practice — a Guide to ILO Convention 169, 61
35 ILO 169 sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohta.

36 1LO 169 -sopimuksen 15 artiklon 2 kohto.

37 ILO 169 sopimuksen 16 artikla.

38 ILO 169 -sopimuksen 17 artikla.

39 IO 169 -sopimuksen 22 artikla.

40 ILO 169 -sopimuksen 28 artikla.

41 Katso 17.7.1995/974, Laki Saamelaiskargiistc, @ §, Neuvotteluvelvoite
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46. Merkitseeks ILO 169 -sopimus sitd, eftd saamelaisten ei encd tarvitse
noudattaa Suomen lakeja®

Sopimuksessa korostefaan, etid alkuperdiskansojen favat ja tapaoikeus tulee oftaa
huomioon Suomen oikeusjdriestyksessa ja lainkaytdssa. Tavat ja tapaoikeus eivat ole
ensisijaisia kansalliseen lainséadantéon nahden,*? vaan ne toimivat pikemminkin ylei-
sind laintulkintosaantéing, jotka selventavat, ettd saamelaisten tavat ja tapaoikeus on
ofeftava huomioon yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti. Esimerkking periaatteen so-
veltamisesta Norjassa voidaan mainita, etté Norjan korkein oikeus on ottanut paikalli-
set saamelaiset tavat huomioon saamelaisten maan- ja vesienkéyttdoikeutta koskevien
padtosten perusteena. Myos Ruotsin korkein oikeus on kayttényt saamelaista tfapaoike-
utfa tuomioiden perusteena maaoikeustapauksissa, vaikka Ruotsi ei ole ratifioinut ILO
169 -sopimusta.

47 . Miksi IO 169 -sopimuksen mukaan muiden rangaistusmuotojen kuin
vankeusrangaistuksen pitdisi olla ensisijaisia madratidessa rangaistuksia
alkuperaiskansojen jasenille?

Sopimuksen mukaan alkuperdiskansojen perinteiset rangaistusmenetelmat tulee ottaa
huomioon rangaistusta madratidessa sikali kuin néma perinteiset menetelmat ovat sopu-
soinnussa kansallisen oikeusjarjestelman ja kansainvélisesti tunnustettujen ihmisoikeuksi-
en kanssa. Sopimuksen mukaan muiden rangaistusmuotojen kuin vankeusrangaistuksen
tulee olla etusijalla. Naiden maaréysten tarkoituksen ymmartamiseksi on térkedd tuntea
niiden tausta. Madaraykset perustuvat sithen, effd tieftyjen — etenkin Australiossa ja Ka-
nadassa asuneiden — alkuperdiskansojen jasenet eivat selviytyneet pitkaén vankilaolois-
sa, ja vankien itsemurhat olivat hyvin yleisia. Sopimukseen liittyneet valtiot voivat siksi
lievemmissa rikoksissa oftaa huomioon alkuperdiskansojen omat valvontamekanismit
ja rangaistusmenetelmat itsemurhalukujen pienentémiseksi.

48. Miten Norjassa on omaksuttu periaate, jonka mukaan alkuperdiskansojen
rangaistusmenetelmat tulisi oftaa huomioon ja muiden rangaistusmuotojen kuin
vankeusrangaistuksen tulisi olla ensisijaisia?@

Norjan raporteista ja Norjan saamelaiskargjien ILOlle antamasta lausunnosta kay ilmi,
ettd saamelaisilla ei ole kansallisista rikoslaeista poikkeavia perinteisia rangaistusme-
netelmia.*® Yhdessakaan rikosasiassa ei mydskadn ole vedottu saamelaisiin tapoihin.

42 Tama kay ilmi samansisalidisestd ehdotuksesta, joka hyldttiin yleissopimusta edelfcineissa keskusteluissa; katso
Infernational Labour Conference Provisional Record Seventy-Fifth Session, Geneva, 1988, para. 17.

43 ILO, Direct Request (CEACR] — adopted 1995, published 82nd ILC session (1995), Indigenous and Tribal
Peoples Convention, 1989 (No. 169) — Norway [Ratification: 1990), para. 11.
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Maa, alueet ja luonnonvarat

49. Miksi maa ja alkuperdiskansojen maaoikeudet ovat niin tarked osa ILO 169
-sopimusta?¢

Sopimuksen lahtékohtana on, etta alkuperdiskansat ovat omaleimaisia kansoja, joilla on
oma kulttuuri, perinteet, instituutiot, historia, kieli ja arvot, ja etté heidan eléamantapansa
ja identiteettinsd kansana ovat heidan perinteisten maa-alueidensa ja luonnonvarojensa
muovaamia ja laheisesti sidoksissa niihin. Alkuperdiskansojen maaoikeuksia koskevien
madraysten tarkoituksena on turvata ndiden kansojen taloudellisen, sosiaalisen ja kul+
tuurisen kehityksen perusta ja niiden selviytyminen erillising kansoina. Oikeus maahan
on koko sopimuksen kattava teema.*4

50. Mitad maalla tarkoitetaan?

Sopimuksessa korostetaan, eftd kasitteelld “maa” tarkoitetaan siing koko ymparistod, jota
saamelaiset ovat perinteisesti asuttaneet ja kayttaneet. Maahan kuuluvat siis maaperan
lisaksi muun muassa metsat, joet, jarvet, vuoret ja rannikkoalueet seka macalueella
olevat mineraali- ja luonnonvarat.*®

51. Johtaako ILO 169 -sopimuksen maaoikeuksiin  liithyvien madaraysten
soveltaminen konflikteihin@

Sopimuksen tavoitteena on luoda menettelyja, joiden avulla alkuperdiskansat saavat
aanensa kuuluviin, sekd saada aikaan alkuperdiskansojen ja muiden osapuolten valista
vuoropuhelua. Nain pyritaén valtamaan konfliklien syntymistd. 4

52. Miksi maa on niin tarked saamelaisille?

Saamelaisilla on pitkaaikaiset siteet perinteisiin maa-alueisiinsa ja luonnonvaroihinsa,
ja saamelaisten kulttuuri on kiintedssa yhteydessa ja vuorovaikutuksessa luontoon.. So-
pimuksen maahan liittyvien maaraysten tarkoituksena on turvata saamelaisten taloudel-
lisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen perusta ja heidén selviytymisensa erillisend
kansana. Suomen fulee tunnustaa saamelaisten oikeus perinteisesti asuttamilleen jo
kayttamilleen maille ja suojella tata oikeutta. Saamelaisten maaoikeudet ovat keskei-
nen edellytys saamelaisten kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen sailymiselle ja ovat

44 Maata, alueita ja luonnonvaroja korostetaan sopimuksen 4 arfiklassa, 7 arfiklan 1 ja 4 kohdissa seka 14, 15,
16, 17, 18 ja 19 artikloissa.

45 1LO Indigenous and Tribal Peoples’ Rights in Practice — a guide to ILO Convention No. 169, VIl Lland and Ter-
ritories, 91

46 1LOn asiantuntijakomitea on korostanut lausunnoissaan, efté sopimuksen edellyticdma valtion ja alkuperdiskansan
vélinen vuoropuhelu voi estéd konflikteja (katso esimerkiksi Committee of Experts, 76th Session, 2005, Indi-

vidual Direct Request, Bolivia, submitted 2006).
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siten kiintedsti vuorovaikutuksessa myds saamelaisten oikeuteen hallita kehitystaén jo
tulevaisuuttaan.

53. Onko t@lla hetkelld saamelaisten ja yksityisten maanomistajien vélilla
konkreettisia eturistiriitoja maanomistuksesta Suomessa®

Saamelaiskarajien ja vahemmistovaltuutetun tiedossa ei ole eturistiriitoja maan omis-
tukseen suhteen yksityisten maanomistajien kanssa. Tiedossamme on yksi erimielisyys
saamelaiskardijien ja yhden yksityisen maanomistajan kanssa kaavoituksesta ja muun
lainsaadanndn soveltamisesta. Erimielisyys ei siis koske itse maanomistusta. Saamelais-
kdrd]df on myos |in]onnut, ettd ILO 169 ratifioinnin tulee koskea vain valtion hallinnassa
olevia maa- ja vesialueita. Yksityisomaisuuteen ei puututa.

54. Miksi juuri maahan liittyvista maarayksista on keskusteltu niin paljon?

Suuri osa Suomessa kaydysta ILO 169 -sopimuksen ratifiointia koskevasta keskustelus-
fa liityy nimenomaan sopimuksen maata koskeviin maarayksiin ja niiden merkitykseen
Suomelle. Maahan liittyville maarayksille ei ole yksiselitteista tulkintaa, eiké niiden
soveltamista varten ole yksiselitteista, “oikeaa” mallia. Monien muiden kansainvalis-
fen sopimusten tapaan ILO -sopimus on laadittu niin, eftd se kattaa erilaisten maiden
oikeudelliset olosuhteet. Monet sopimuksen maardykset ovat syntyneet kompromissin
tuloksena. Maaraykset ovat siksi yleisluonteisia, ja niiden sisaltéa voidaan tulkita eri
favoin. Myds kansainvaliselld tasolla on kayty loajoja keskusteluja sopimuksen alkupe-
rGiskansojen maaoikeuksia koskevien madaraysten tulkinnasta.*” ILOn valvontaelimen
kannanotot sopimukseen liittyneille maille ohjoavat maaraysten sisallén ymmartamista
ia hyvaksyttavad soveltamista kaytanndssa.

55. ILO 169 -sopimuksen mukaan Suomen tulee tunnustaa saamelaisten
maaoikeudet. Mitd se tarkoittaa?

Sopimuksen 14 artikla edellyttad, ettd Suomi kaynnistad prosessin maarittaakseen jo
tunnustaakseen saamelaisten omistus- ja hallintaoikeuden*® saamelaisilla perinteisesti
olleisiin maihin — eli maihin, joita saamelaiset ovat yleisesti offaen yksin kéyttaneet fai
jotka ovat olleet heidan maaréysvallassaan.*? Suomen on myds tunnustettava saame-
laisten oikeus kéyttaa alueita, joita he ovat kayttaneet yhdessa muiden ryhmien kanssa,
ja soveltuvissa tapauksissa ryhdyttava toimiin saamelaisten kayttdoikeuksien suojele-
miseksi. Lisaksi Suomen on laadittava menettelyt mahdollisten maaoikeuksiin liittyvien
kiistojen ratkaisemiseksi. Yksiselitteista tulkintaa sille, mitka oikeudet saamelaisille on
tunnustettava 14 artiklan vaatimusten taytiémiseksi, ei ole. Sopimuksen ratifioinnin efuna

47 SOU 1999:25,s. 122.

48 Sopimuksen englanninkielisessd versiossa, jolla on oikeudellista merkitysici, kéaytetdan ilmausta alkuperdiskanso-
jen "rights of ownership and possession” (14 artiklan 1 kohta). Sana “oikeus” on siis monikossa.

49 SOU 1999:25, 5. 15.

27




on, eftd Suomi voi pyytaa ILOla teknisia neuvoja ilman kustannuksia. ILO voi auttaa
sopimuksen mé&araysten, muun muassa 14 artiklan, tulkinnassa ja mukauttomisessa
Suomen olosuhteisiin.

56. Onko maaoikeuksille aseteftu véhimmdistaso?

Keskusteluista, joita kaytiin neuvoteltaessa ILO 169 -sopimuksesta ja sen maahan liit-
tyvistd maarayksista, kay ilmi, ettd sopimuksen omistus- ja hallintaoikeutta koskevat
vaatimukset eivat tayty, jos tunnustetaan pelkéstaan alkuperdiskansojen oikeus kayttaa
maata.>® Jotta sopimuksen maahan liityvia artikloja voitaisiin soveltaa hyvaksyttavalla
tavalla, alkuperdiskansojen maaoikeuksille on = riippumatta siitd, miten niité suojellaan
— faattava niin vahva suoja, ettd@ se varmistaa oikeuksien sailymisen.®!

57. Onko Suomen ratkaistava maakysymys ennen ILO 169 -sopimuksen rafifiointia?

Sopimus ei anna selvid vastauksia tai ratkaisuja, vaan se toimii pikemminkin puitteina
sille, miten saamelaisten oikeudet voidaan turvata. Kun Suomi ratifioi ILO 169 -sopi-
muksen, on kéynnistettava prosessi, jossa saamelaisten maaoikeuksien laajuus ja sisaltd
madritetdan yhdessa saamelaisten kanssa.

58. Norja ratifioi ILO 169 -sopimuksen ensimmdisend maana vuonna 1990.
Kuinka Norja on ratkaissut maakysymyksen?

Norjassa asefettiin vuonna 2005 ns. Finnmark-komissio, jonka tehtavana on selvittaa
koko vaeston — ei siis pelkastaan saamelaisten, vaan myds muun vakituisen paikalli-
sen vaeston —oikeuksia Finnmarkin alueen maihin ja luonnonvaroihin.*? Norja on ndin
kaynnistényt prosessin oikeuksien sisallén ja laajuuden selvittamiseksi. ILOn asiantun-
fijokomitea on katsonut, eftd Finnmark-laissa saadetyt, meneillaan olevat kartoitukset
oikeuksien selvitdmiseksi, vastaavat sopimuksen vaatimuksia. Komitea on kuitenkin toi-
vonut lisatietoja selvitysprosessin etenemisestd.>® Finnmark-alueen ulkopuolella mac- ja
vesioikeuskysymys on vield avoin.

50 Tama selviga siitd, efté neuvotteluissa tehty ehdotus kdytidoikeuden ja omistusoikeuden rinnastamisesta hyléttiin.
Lisciksi ehdotettiin, et alkuperdiskansoille tunnustettaisiin omistusoikeus fai hallintaoikeus omistusoikeuden ja
hallintaoikeuden sijasta. Myés t&mé ehdotus hyléttiin, koska sen katsottiin heikentévan alkuperdiskansojen jo
ILO 107 -sopimuksen nojalla saamia oikeuksia. Uudella sopimuksella oli siis mécrd korvata t&mé sopimus
(International Labour Conference, Provisional Record, 76th session, 1989, para 145; lainaus selvityksessé SOU
1999: 25,5. 123).

51 SOU 1999:25, 5. 125.

52 lov 17. juni 2005 nr.85 om retisforhold og forvalining av grunn og naturresursser i Finnmark fylke (Finnmar-

skloven): http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-85

53 International Labour Conference, 99th Session 2010, Report of the Committee of Experts on the Application
of Convention and Recommendations, part II.I. Observations concerning reports on rafified Conventions, Indig-
enous and tribal peoples [co, 169), Norway, 776 / Finnmarkskommisjonen, rapport felt 3, Séréya, 38
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59. Voiko Suomi ottaa mallia Norjasta®

Norja voi foimia mallina prosessia kaynnistetiGessd, mutta on huomioitava, ettd Norjan
ja Suomen olosuhteet eivat ole samanlaisia. Tama koskee seka saamelaisten perinteis-
i& maankayttod etta kayton oikeudellista sadntelyd. Mitaén aukoritatiivista lausuntoa
siité, mité Norjan saamelaisten maaoikeuksien tulee konkreettisesti sisaltaa sopimuksen
omistus- ja hallintaoikeutta koskevien vaatimusten tayttamiseksi, ei mydskaan viela ole.

60. Mitd Suomen aluetta saamelaisten maaoikeudet koskevate

Saamelaisten maaoikeuksien tunnustamiseksi Suomen tulee kaynnistaa prosessi, jossa
selvitetaan saamelaisten pitkdaikaiseen kayttoon perustuvien olemassa olevien maaoi-
keuksien laajuus ja sisalto. ILO 169 -sopimuksen 14 artiklan soveltaminen ei merkitse
"uusien” maaoikeuksien luomista, vaan sen tunnustamista, ettd saamelaisilla on maan
perinteisen kayton, omistuksen ja hallinnan perusteella oikeuksia kyseisiin alueisiin ja
ettd nama oikeudet ovat olemassa riippumatta siita, onko valtio jo tunnustanut ne. Saa-
melaiskarajat on todennut lausunnossaan, eftd nama oikeudet koskevat saamelaisten
kotiseutualuetta. On tarkedd huomata, etté oikeuksien sisaltd ja maantieteellinen laa-
juus madritellaan tarkemmin kahden osapuolen eli saamelaiskardijien ja valtion valisissa
neuvotteluissa, sopimuksen neuvottelua ja osallistumista koskevien perusperiaatteiden
mukaisesti.

61. Kuka omistaa saamelaisten kotiseutualueella olevat maate

Saamelaisten kotiseutualueella olevista maista Q0 prosenttia omistaa valtio, ja loput 10
prosenttia ovat yksityisomistuksessa. Valtion omistamia maita hallinnoi jo hoitaa Metsé-
hallitus.  Saamelaiset kiistavat omistusoikeuden ja katsovat efta valtiolla ei ole saantoa
saamelaisten kotiseutualueen maihin ja vesiin.

62. Miten Suomen tulee kéytanndssa menetelld saamelaisten maaoikeuksien
tunnustamiseksi ja suojelemiseksi@

Suojellakseen tehokkaasti saamelaisten maaoikeuksia hallitusten on luotava menettelyt
niiden mac-alueiden maarittémiseksi, joiden omistamiseen, hallintaan jo kéyttésn sao-
melaisilla on oikeus, seka turvattava saamelaisille nama oikeudet. Tallaiset menettelyt
voivat olla erilaisia eri maissa. Joissain tapauksissa niihin voi kuulua laillisten oikeuksien
antaminen maihin, joiden rajat on madaratty. Toisissa tapauksissa taas valtio voi tunnus-
faa itsehallinnon tai ns. yhteishallintamallin (comanagement).** Suomen saamelaisille
myontamien oikeuksien konkreettinen sisaltd on méaritettava oftaen huomioon saame-
laisten tavat ja maan perinteinen omistus, hallinta ja kayttd seka Suomen oikeusperin-

54 Indigenous and fribal peoples’ rights in practice — a guide to the ILO convention No. 169, 95
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ne.”> Saamelaiskarajat katsoo, eftd maakysymys voidaan ratkaista meneilléan olevan
Metsahallituksen hallinnonuudistuksen yhteydessa.

63. Tuleeko saamelaisista maiden vusia omistajia, jos Suomi ratifioi ILO 169
-sopimuksen?

Muodollinen omistusoikeus ei ole tarpeen ILO 169 -sopimuksen vaatimusten t&yttami-
seksi. Tata on myds ILOn asiantuntijakomitea korostanut esimerkiksi valvoessaan sopi-
muksen soveltamista Norjassa.*® Asiantuntijakomitea on painottanut myds, eftd mao-
kysymysta ei saa ratkaista oftamalla muilta alueella asuvilta ryhmilta tai yksilailta pois
oikeuksia, jotka heilla on pitkéaikaisen kaytén perusteella.>” Toisin sanoen sopimuksen
rafifiointi ei saa heikentad alueen muiden asukkaiden mahdollisuuksia elad alueilla jo
harjoittaa elinkeinoaan. Maa-artiklojen kannalta on tarkead, etta Suomi laatii yhdessa
saamelaiskardijien ja kolttien kyldkokouksen kanssa menettelyn kyseisten alueiden jo
oikeuksien maarittamiseksi ja naiden oikeuksien suojelumahdollisuuksien selvittamisek-
si, ja eftd saamelaiskarajat ja kolttien kylakokous antavat tukensa seka télle prosessille
etta sen tuloksena syntyville ratkaisuille.

64. Jaetaanko maat saamelaisille?

KV- oikeudessa alkuperdiskansaoikeudet mielletaan kollektiivioikeuksiksi erityisesti macr,
vesi- ja luonnonvarakysymyksissé. Saamelaisten kotiseutualueella 80 % on eri tavoin
suojeltua, ja suojelun purkaminen ja siirtdminen yksityisomistukseen ei ole mahdollista.

65. Joutuvatko muut vaestdryhmat kuin saamelaiset muuttamaan pois kodeistaan jo
lapista, jos Suomi ratifioi ILO 169 sopimus?

Ei. ILO 169 —sopimus ei edellytd, efta saamelaisille siirretaan muodollinen omistusoikeus
heidan asuttamilleen mailleen, eiké se mydskaan edellytd, etta saamelaisille annetaan
yksinomainen maa-alueen omistusoikeus tai hallintaoikeus. Saamelaiskargjat on myds
linjannut, efta ILOn keskeinen maanomistusartikla (14.1) koskee vain valtion hallinnassa
olevia maa-alueita, eiké sopimuksen ratificinnilla puututtaisi yksityiseen maanomistukseen.

55 ILlOn asiantuntijakomitea on huomauttanut erityisesti, eftd saamelaisten favat — se, miten saamelaiset ovat
itse madriticineet hallinta- ja kéytidoikeuden — on ofeftava huomicon saamelaisten oikeuksia selvitefidessd ja
madritefidessd (Infernational Labour Conference, 99th Session 2010, Report of the Commitiee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations, part II.I. Observation concerning reports on ratified Conven-
tions, Indigenous and Tribal Peoples [No. 169), Norway, p. 776).

56 Direct Request [CEACR) — adopted 1995, published 82nd ILC session (1995) Indigenous and Tribal Peoples
Convention, 1989 (No. 169) = Norway (Ratification: 1990).

57 Observation (CEACR) — adopted 2003, published 92nd ILC Session (2004), Indigenous and Tribal Peoples
Convention, 1989 (No. 169) = Norway (Ratification 1990, para. 21.
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66. Heikentaaks sopimuksen ratifiointi saamelaisten kotiseutualueen muiden
asukkaiden oikeuksia®@

Sopimuksen ratifiointi ei heikenng alueen muiden asukkaiden mahdollisuuksia eléd
alueella ja harjoittaa elinkeinojaan Suomen lainsaadannén mukaisesti. On huomion-
arvoista, ettd Norjan kohdalla, ILOn asiantuntijakomitea on nimenomaan lausunut, eftd
maakysymysta ei saa ratkaista oftamalla muilta alueella asuvilia ryhmilia tai yksilsilta
pois oikeuksia, joihin heilld on pitkdaikaisen kayton perusteella oikeus.>®

67. Voiko ILO toimia tuomioistuimena ja vaatia, ettd Suomi antaa tietyt maa -alueet
saamelaisille?

Ei. ILOn asiantuntijakomitea on tehnyt selvaksi, ettei se voi ratkaista, missa tietylla alku-
perdiskansaryhmalld on oltava maaoikeuksia fai millaisia ndiden oikeuksien on oltava
sopimukseen liittyneissa valtioissa. ILOn asiantuntijakomitean tehtévand on pikemminkin
tutkia, onko maakysymys ratkaistu ILO 169 -sopimuksessa madrattyjen menettelytapojen
avulla (neuvottelu ja osallistuminen).”” ILO sopimus ei siis madrittele, onko Suomessa
maa- alueita joihin saamelaisilla on omistusoikeus, vaan edellyttaa oikeudenmukaisen
menettelytavan aikaansaamista asian selvitt@miseksi. Menettelyjen tuloksista ei ole kui-
fenkaan sacdetty sopimuksessa.

68. Onko Suomen perustettava erityistuomioistuimia saamelaisten maaoikeuksien
ratkaisemiseksie

ILO 169 -sopimus velvoittaa Suomea laatimaan kansallisen oikeusj@riestelman puitteissa
menettelytavat, joilla varmistetaan, ettd saamelaisilla on todelliset mahdollisuudet sao-
da takaisin maat, joihin heilld on oikeus, tai saada korvausta menetetyista maista.®°
Asia voidaan ratkaista eri favoin sen mukaan, millaiset ovat kyseisen maan oikeudel-
liset olosuhteet ja saamelaisten tilanne. Norjan saamelaisoikeuskomitean (Samerettsut-
valget) tulkinnan mukaan Norjan ei tarvitse perustaa erityistuomioistuimia. Sopimuksen
vaatimuksen tayttamiseksi riittcd, eftd suhteessa valtionhallintoon perustetaan riippuma-
ton menettely, jonka avulla ofetaan kantaa saamelaisten maaoikeuksiin.¢' ILO 169
-sopimusta ja Ruotsin liittymismahdollisuuksia koskevan ruotsalaisen selvityksen mukaan
saamelaisilla on oltava mahdollisuus ajoa kannetta yleisessa tuomioistuimessa silla

58 Observation (CEACR) — adopted 2003, published 92nd ILC Session (2004), Indigenous and Tribal Peoples
Convention, 1989 (No. 169) - Norway (Rafification 1990), para. 21.

59 Report of the Committee Set Up to Examine the Representation Alleging Non-observance by Denmark of the
Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 No. 169, Made Under Article 24 of the ILO Constitution
by the National Confederation of Trade Unions of Greenland (SIK) (adopted by the Governing Body), ILOLEX
162000DNK 169 (2001).

60 SOU 1999:25, 5. 176.

61 SOU 1999:25, 5. 176.
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edellytyksella, efta tuomioistuin kykenee ottamaan kantaa téllaiseen oikeusprosessiin
liittyviin historiallisiin oikeussuhteisiin.?

69. Kuka vastaa mahdollisista oikeudenkayntikuluista®

Sopimuksessa ei ole maarayksia asiasta. Ruotsalaisen selvityksen mukaan, mahdollisuuk-
sista ratifioida ILO 169 —sopimus,®® todettiin, ettd saamelaisten olisi saatava taloudel-
liset edellytykset vieda asiansa tuomioistuimen ratkaistavaksi ja eftd myds vastapuolen
oikeudenkéayntikulut olisi korvattava, koska sopimukseen liittynyt valtio on velvollinen
selvittmaan sekd saamelaisten oikeuksien laajuuden etta niiden sisallon.®* Sopimus-
valtiot ratkaisevat itse, milld tavoin tarkoituksenmukainen meneﬂe|y o|kuperc’jiskonson
maahan liittyvien vaatimusten ratkaisemiseksi jarjestetaan.

70. Onko saamelaisilla omistusoikeus kaikkiin heidan alueellaan oleviin
luonnonvaroihing Eikd kaikkien luonnonvarojen luovuttaminen saamelaisille ole
Suomelle erittdin kannattamatonta?

Suomen liittyminen ILO 169 -sopimukseen ei merkitse, eftd saamelaiset saavat tayden
ja vapaan hallintacikeuden luonnonvaroihin heidan alueellaan. Sopimuksen mukaan
alkuperaiskansoilla — Suomen tapauksessa saamelaisilla — on oikeus osallistua luon-
nonvarojen kayttéon, hallintaan ja suojeluun, mutta sopimus ei madrittelee kuinka laa-
jat ndma oikeudet ovat. Sopimuksen mukaan valtiolla on oikeus s@ilyttaa luonnonvarat
omistuksessaan mutta samalla on selvitettava, ko. alkuperdiskansan kanssa, jos, ja missa
maarin, luonnonvaroihin kohdistuvat hyddyntémisohjelmat haittaavat alkuperdiskansojen
etuja. Saamelaisilla on oltava aito mahdollisuus vaikuttaa  heidan alueellaan olevien
luonnon-, mineraali- ja maanalaisten varojen mahdolliseen hyddyntamiseen. Jos valtio
p&attaad hyadyntad néita luonnonvaroja, saamelaisten on padstava mahdollisuuksien
mukaan osallisiksi tallaisen toiminnan tuottamasta hyddystd. Mahdollisista haittavaiku-
tuksista on makseftava korvausta.

71. Onko olemassa jokin tietty malli, miten saamelaiset paasevat osallisiksi
hyodyntamisen tuottamista voitoista@ Kuinka suuri osuus voitoista saamelaisilla
on oikeus saada®

ILO 169 -sopimuksessa ei ole ehdotonta vaatimusta, jonka mukaan saamelaisten olisi
paastava osallisiksi sellaisten luonnonvarojen voitoista, joihin valtiolla on omistusoikeus.
Sen sijaan sopimuksessa todetaan, etta saamelaisten on paastava osallisiksi voitoista
mahdollisuuksien mukaan. ILOn asiantuntijakomitean mukaan kaikkien maiden olosuh-
teisiin sopivaa hydtyjen jakomallia (benefitsharing) ei ole olemassa. Komitea on toden-

62 SOU 1999:25,5. 177.
63 SOU 1999: 25.
64 SOU 1999:25,s. 179.

32




nut, eftd sopiva malli on kehitettéva tapauskohtaisesti ja siing on ofeffava huomioon
kyseisen alkuperdiskansan tilanne.®> Hyotyjen jakomallit ovat siis erilaisia eri maissa
ja eri filanteissa. Tarke&d on, ettd menettelylle on kyseisen valtion ja alkuperdiskansan
hyvaksynta. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi valtion ja saamelaiskérgjien ja kolttien
kylakokouksen véliset erityissopimukset tai verojen ja tuotfojen uudelleenjoko saame-
laisten omien aloitteiden tukemiseksi.®

72. Mitg ILO 169 -sopimuksessa tarkoitetaan luonnonvaroilla? Onko saamelaisilla
oikeus osallistua vain mineraalivarojen hyddyntamiseen?

Luonnonvarat liittyvat sopimuksen mukaan koko saamelaisten perinteisen asuma-aluee-
seen. Kyse on siis sek& alueisto, jotka ovat perinteisesti olleet saamelaisten hallussa,
eftc alueista, joita he ovat kayttaneet muulla tavoin.®” Luonnonvaroja ovat kaikki n&illa
alueilla olevat, sekd vusiutuvat ettd vusiutumattomat luonnonvarat, muun muassa mine-
raalivarat, kasvisto, elaimistd, joet, jarvet ja metsat. Tama kay ilmi sopimuksen laati-
misen yhteydessd kaydyista keskusteluista.®® Muun muassa kaivoslakia, metsalakia ja
mefsahallitusta koskevaa lakia olisi mahdollisuus taydentad siten, efta ne vastaisivat
sopimuksen vaatimuksia hydtyjen jakamisesta mahdollisuuksien mukaan, ja oikeuden-
mukaisten korvausten maksamisesta.

73. Onko saamelaisten oikeus osallistua alueidensa luonnonvarojen kayttéon,
hallintaan ja suojeluun riippuvainen maaoikeuksien laajuuden ja siséllon
madrittdmisestae

Ei. Suomi on velvollinen suojelemaan saamelaisten oikeuksia luonnonvaroihin riippu-
matta siitd, onko maakysymykset ratkaistu. Oikeus luonnonvaroihin koskee koko sita
aluetta, johon alkupergiskansoilla on omistus-, hallinta- ja kayttooikeus riippumatta sii-
fG, mitd maaoikeuksia ne ovat saaneet.®” Sopimuksen mukaan alkupergiskansoilla
on siis oikeus luonnonvaroihin siitd riippumatta, mita 14 artiklan mukaisia oikeuksia
alkuperaiskansoille on tunnustettu. Valtio, eivat yksityiset toimijat tai luonnonvaroja hys-
dyntavat yhtiot, on vastuussa siitd, eftd saamelaisia kuullaan ja heidéan osallistumisensa
luonnonvarojen kayttoon, hallintaan ja suojeluun turvataan.”

65 Observation (CEACR] — adopted 2009, published 99th ILC session [2010) Indigenous and Tribal Peoples
Convention, 1989 (No. 169) — Norway (Ratification: 1990).

66 Indigenous and Tribal Peoples’ Rights in Practice — a guide fo ILO Convention No. 169, 108
67 ILO 169 -sopimuksen 13 arfiklan 2 kohta.
68 SOU 1999:25, 5. 182.

69 Comments made by the Commitiee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, 1995,
para. 2.

70 Programme to Promote ILO Convention No. 169 (International Labour Standards Department), Handbook for
ILO Tripartite Consfituents: Understanding the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169),
2013, 23.
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Ammattikoulutus, késitydammatit ja maaseudun teollisuus

74. 11O 169 -sopimuksessa mainitaan alkuperaiskansojen kannalta
tarkoituksenmukaisten koulutusohjelmien merkitys. Eivatkd Suomen nykyiset
koulutusohijelmat ole sellaisenaan riittavan tarkoituksenmukaisia saamelaisten
kannalta?

Sopimuksessa edellytetaan, efté olemassa olevissa koulutusohjelmissa ofetaan huomioon
saamelaisten farpeet. Jos olemassa olevat koulutusohjelmat eivat tayta saamelaisten
farpeita tyydytiavalla tavalla, sopimuksessa edellytetéan erityiskoulutuksen (ja -mahdol-
lisuuksien) suunnittelemista ja toteuttamista yhteistydssa saamelaisten kanssa. Tallaisen
koulutuksen on perustuttava saamelaisten taloudellisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin oloihin
seka kaytannon tarpeisiin. Jos saamelaiset haluavat, heille on anneftava mahdollisuus
vastata kokonaan koulutusohjelman jarjestamisesta ja toiminnasta. Saamelaiskargjien
mukaan Suomessa ndmd vaatimukset voivat merkitd sen selvittdmistd, vastaako saa-
melaisalueen koulutuskeskus saamelaisten tarpeita koko saamelaisten kotiseutualueella.

75. Miksi vain saamelaisille tulee antaa lisatukea heidan perinteisia elinkeinojaan
varten, jos myds muut suomalaiset harjoittavat naita elinkeinoja?

Sopimuksessa korostetaan, efta saamelaisen kultuurin sailymisen kannalta on valttama-
fonta turvata saamelaisten todelliset mahdollisuudet perinteisten elinkeinojen — muun
muassa kasitydammattien, kalastuksen, metséstyksen, pyynnin ja poronhoidon — harjoit-
famiseen ja itsensa elattamiseen niillé. Kyse on siis saamelaisten oikeudesta kulttuurinsa
yllapitamiseen ja kehittamiseen kansana. Taman kulttuurin keskeisia osia ovat muun
muassa metsaslys, kalastus ja poronhoito. Saamelaiset farvitsevat tukea, jotta heidan
kulttuurinsa yllapitaminen ja kehittaminen olisi mahdollista.”!

76. Mita saamelaisten elinkeinojen lisatuki voi merkita Suomen kannalta@

Suomessa kyseeseen voi tulla erityislainsdadants ja elinkeinopoliittisten tukien liséa-
minen. On tarkedd huomata, eftd monet saamelaisten elinkeinot — sek& perinteisista
elinkeinoista  poronhoito ja kasitydammatit, eftd uusista elinkeinoista matkailu ja jo-
lostustoiminta — perustuvat saamelaisten kulttuurin luontosidonnaisuuteen.

71 Myds muut sopimukset kuten YK:n KP sopimus ja TSS sopimus edellytiavét efié saamelaisten perinteiset elinkeinot
turvataan.
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Sosiaaliturva ja terveydenhuolto

Maailman terveysjarieston (VWHO) mé&éritelmén mukaan terveys on fyysisen,
psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tila. Terveys ei siis merkitse pelkds-
iGan sitd, efta ihminen ei ole sairas tai voimaton, vaan kyse on fyysisen,
psyykkisten ja sosiaalisen hyvinvoinnin kokemisesta.”? Alkuperdiskansojen
terveyden maaraavat tekijat lityvat usein laheisesti kulttuuriseen eheyteen
ja kulttuurin perustan (maa, alueet ja luonnonvarat) turvaamiseen.

/7. Mitg ILO 169 -sopimuksessa todetaan saamelaisten ferveyspalveluista®

Kun Suomi on ratifioinut ILO 169 -sopimuksen, valtio on velvollinen suunnittelemaan ja
hallinnoimaan saamelaisille tarkoitettuja terveydenhuoliopalveluja yhdessa saamelais-
kargijien kanssa. Palvelujen IGhtokohtana on oltava saamelaisten tarpeet, ja saamelais-
fen perinteinen ferveyitd ja hoitoa koskeva tietamys tulee hyvaksyd ja sitd tulee tukea.
Valtion on tueftava naitd palveluja riittavin taloudellisin resurssein, jotka vahvistetaan ja
turvataan esimerkiksi lainséadanndssa.”?

78. Tuleeko saamelaisista sairaampia, jos he eivat saa heidan kielensa jo
kulttuurinsa huomiocon oftavaa hoitoa?

Eraasta norjalaisesta selvityksesta ilmenee, etta saamelaisilla on prosentuaalisesti enem-
man vammoija ja sairauksia kuin muulla véestolla ja etté vaarat diagnoosit johtuvat
usein kulttuurisen osaamisen ja saamen kielen taidon puutteista.”* Kieli seké hoidon
laatu ja oikeus yhta hyvaan hoitoon liithyvat toisiinsa. Sen vuoksi on tarkead, eftd ter-
veyspalveluja voidaan tarjota saamen kielella ja palvelujen lahtokohtana ovat soame-
laisten tarpeet. Meneillaan oleva kuntauudistus vaikuttaa terveyspalvelujen kehitykseen.
Uudistuksen yhteydessa on tarked oftaa huomioon saamelaisten tarpeet ja oikeudet.

72 Consfitution of the World Health Organization, 1946.

73 Vuonna 2010 sa&detty terveydenhuoliolaki (1326,/2010) turvaa saamelaisten oikeuden omakielisiin terveyden-
huoliopalveluihin saamelaisten kofiseutualueella. Sosiaali- ja terveysministerié on selvittanyt kielellisten vahem-
mistdjen mahdollisuuksia saada omakielisici terveydenhuoliopalveluja. Selvityksessé todettiin, efié omakielisten
palvelujen saannissa on ongelmia Suomessa, vaikka oikeudet omakieliseen hoitoon on turvattu perustuslaissa ja
kielilainsaadannassa. Tilanne oli kaikkein vaikein soamelaisalueella (Lukkarinen Margita, Omakielisten palvelu-
iden turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa, Helsinki, 2001. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja, ISSN
1236-2050; 2001:2). Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelua varten on vuodesta 2004
ollut 600.000 euroa. Vuosittainen avustusfarve on 1,8 miljoona euroa. Saamelaiskérdjat ovat pyyténeet, ettd
sosiaali- ja ferveispalvelujen rahoitustasoa nostetaan, ja eftd rahoituksen médrdaminen saddetidisiin laissa.

74 Norjan saamelaisvéeston terveydenhuoliopalveluja koskeva suunnitelma (NOU 1996:6).
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Koulutus ja viestinté

79. Miksi ILO 169 -sopimuksessa korostetaan oikeutta koulutukseen? Eikod
saamelaisilla ole jo nyt samanlainen oikeus koulutukseen kuin muillakin
suomalaisilla®

Pohjoismaat harjoittivat aiemmin saamelaista kulttuuria sorfavaa politiikkaa, joka né-
kyi muun muassa koulutusjcriestelméassa. Saamelaislapsia sijoitettiin pitkadn siscoppi-
laitoksiin, ja heita kiellettiin puhumasta saamen kielta. Sopimuksessa korostetaan, efta
saamelaisilla on oikeus saada yhia laadukasta koulutusta kuin maan muu vaestd, mut-
ta myds koulutusta, jossa ofetaan huomioon heiddn tarpeensa, omaleimaisuutensa ja
toiveensa. Tarkoituksena on ndin korjata vahinkoja, joita aiemmin harjoitettu politiikka
on aiheuttanut saamelaisille seka yksilding etté kansana. Sopimuksen 27 artikla hei-
jastelee sopimuksen yleistd tavoitetia suojella ja tukea saamelaisten oikeutta kulttuurin-
sa, elamantopansa, perinteidensa jo tapojensa yllapitamiseen ja kehittamiseen seka
olemassaoloon suuremman kansallisen yhteisdn osana.

80. Miksi koulutus on niin tarkedd saamelaisille?

Saamelaisten tarpeet huomioon offava koulutus, jonka suunnitteluun ja foteuttamiseen
saamelaiset ovat itse osallistuneet, on tarkedd siksi, ettd ndin voidaan korjata Suomen
aiemmin harjoittaman koulupolitiikan kielteisié vaikutuksia. Samoin koulutustasolle mah-
dollistetaan saamen kielen ja kulttuurin siirtlyminen sukupolvelia toiselle. Koulutus on my&s
keskeinen osa saamelaisten oikeutta paattad itse asioiden tarkeysjariestyksesta jo hal-
lita omaa sosiadlista, kultuurista ja taloudellista kehitystaéan. Saamelaisilla on oikeus
saada koulutusta, jossa otetaan huomioon heidan tarpeensa ja joka heijastaa heidan
historiaansa, tietamystaan, tekniikkaansa, arvojaan sekd sosiaalisia, taloudellisia jo
kulttuurisia pyrkimyksiaan. Suomessa saamelaisten oikeus osallistua saamelaisoppilai-
den koulutuksen suunnitteluun ja fofeutukseen voi kaytannéssa merkita esimerkiksi sitd,
ettc saamelaiskardjille annetaan suuremmat mahdollisuudet osallistua ja tosiasiallisesti
vaikuttaa opetussuunnitelman muodon ja sisallén suunnitteluun ja toteutukseen.

81. Antaako ILO 169 -sopimus saamelaisille oikeuden ma@raid itse
koulutuksestaan®@

Kylla. Sopimuksen mukaan Suomen tulee antaa saamelaisille vastuu saamelaisille tar-

koitettujen koulutusohjelmien hallinnasta, jos he nain haluavat.”> Saamelaiset saavat
halutessaan myds perustaa omia oppilaitoksia ja luoda omia  koulutusjariestelmia,

75 1ILO 169 -sopimuksen 27 artiklan, 2 kohta.
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edellytiden ettd ne tayttavat vahimmaisvaatimukset, jotka toimivaltaiset viranomaiset
ovat madritelleet. Suomen tulee mydntaa tata varten riittévasti varoja.”®

82. Koskevatko ILO 169 ~sopimuksen koulutukseen liittyvat maaréykset vain
saamelaisia, vai hyddyttavatkd ne myds muita®

Kun Suomi liityy ILO 169 -sopimukseen, on tarkead kayda lapi ja paivitiad yleinen ope-
tussuunnitelma ja oppimateriaali, jotta ne antavat sekd valtavaestolle ettd saamelaisille
oikeudenmukaisen ja todenperdisen kuvan saamelaisista. Sopimuksessa korostetaan
valtavdeston saamelaisiin kohdistuvien ennakkoluulojen ja vaarinkasitysten aktiivista eh-
kaisemista. Koko Suomen véestolla on siis oikeus saada lisad tiefoa seka entista toden-
mukaisempaa ja oikeudenmukaisempaa tietoa saamelaisista ja heidan kulttuuristaan!

83. Mita ILO 169 -sopimuksessa todetaan saamen kielisté2

Sopimuksessa korostetaan, ettd alkuperdiskansalapsilla, tassa tapauksessa saamelais-
lapsilla, on oikeus oppia lukemaan ja kirjoittamaan omaa didinkieltaan tai sita kieltd,
jota ryhma, johon lapset kuuluvat, yleisimmin kéayttad.”” Suomessa puhutaan pohiois-
saamea, inarinsaamea ja koltansaamea. Sopimuksessa korostetaan, eftd Suomen on
ryhdyttava toimiin saamen kielten kehityksen ja kayton edistamiseksi.”® Suomella on
hyvat edellytykset taytiaa sopimuksessa asetetut saamelaisten kielellisia oikeuksia kos-
kevat vahimméisvaatimukset.

84. Mika on saamen kielten tilanne Suomessa nyky&an?

Suomessa puhuttavat saamen kielet luokitellaan nykyaan uhanalaisiksi (pohjoissaame
fai erittéin uhanalaisiksi (inarin- ja koltansaame). Enemmistokielen paine on saanut monet
saamelaiset menettdmadn didinkielensd.”” Suomen saamelaislapsilla on oikeus oppia
saamea joko opetuskielend tai vieraana kielend.®© Saamelaislasten oikeus oppia luke-
maan ja kirjoitamaan omaa didinkieltaan foteutuu Suomessa parhaiten saamelaisten
kotiseutualueella. Saamelaiskardjien mukaan 73,5 prosenttia alle 18-vuotiaista saa-
melaisista asuu kotiseutualueen ulkopuolella.®' Siksi onkin tarkeda, ettd Suomi turvaa
saamelaislasten oikeuden oppia saamen kieltd asuvinpaikasta riippumatia.

76 Research on Best Practices for the Implementation of the Principles of ILO Convention No. 169, Case Study: 7,
Key principles in Implementing ILO Convention No. 169 by John B. Henriksen, 2008, Programme to Promote
ILO Convention No. 169, 52.

77 ILO 169 -sopimuksen 28 arfiklan 1 kohta.
78 ILO 169 -sopimuksen 28 arfiklan 3 kohta.

79 Saamelaisvdeston madrd on yli kaksinkertaistunut vuoden 1970 jélkeen, mutta saamen Gidinkielekseen ilmoit-
taneiden henkildiden osuus on pienentynyt kaikissa kolmessa saamen kielessd. Vain noin puolella saamelaisista
on saame didinkielend (vuoden 2011 saamelaiskdréjcévaalien yhteydessé tehty tilasto).

80 Perusopetuslaki (21.8.1998/628).

81 Vuoden 2011 saamelaiskardjavaalien yhteydessa tehty filasto.
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85. Onko saamen kielten tilannetta selvitetty Suomessa viime aikoina®

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti vuonna 2010 tyéryhman, jonka fehtavana oli pohtia
saamen kielten nykytilannetta ja tarvittavia elvyttémistoimia. Tydryhma jatti mietintonsa
opetusministerille seka kulttuuri- ja urheiluministerille maaliskuussa 201 1. Tydryhman suo-
situksia olivat muun muassa saamen kielen opetuksen kehittéminen koko maassa seka
saamen kieltd osaavan patevan varhaiskasvatus- ja opetushenkiloston lisaaminen.®? Val-
fioneuvosto hyvaksynee esityksen saamen kielten elvytysohjelmaksi alkukevaasta 2014.

86. Eikd saamelaisten kansalliskielten taito karsi, jos he keskittyvat vain oman
kielensa oppimiseen?

Sopimuksessa korostetaan, etté saamelaisten oma kieli on tarked ja arvokas osa hei-
dan kulttuuriaan ja etta heilla on oikeus oppia kirjoittamaan ja lukemaan omaa kieltaan
seka yllapitad jo kehittaa sita. Sopimuksessa korostetaan myds, efta saamelaislapsilla
on oikeus saavuttaa maan virallisten kielten, siis suomen ja ruotsin, hyva taito.

Rajat ylittéva yhteistyd

87. Miten ILO 169 -sopimuksessa otetaan huomioon, eftd saamelaiset ovat neljéss
eri maassa elava kansa?

Saamelaiset ovat nelj@n valtion alueella elava kansa. Liitytyaan ILO 169 -sopimukseen
Suomen on ryhdyttéva toimiin, muun muassa solmittava kansainvalisia sopimuksia, jot-
ka helpottavat saamelaisten rajat ylittévaa yhteydenpitoa ja yhteistyota. Rajat ylittava
yhteistyd ei rajoitu pelkastaan samaan ryhmaan kuuluvaan kansaan - eli kansaan, jon-
ka maiden rajojen vetdminen on jakanut — vaan sen on myds anneftava saamelaisille
mahdollisuus toimia kansainvélisen solidaarisuuden puolesta muilla alueilla ja muissa
maissa asuvien alkuperdiskansojen kanssa.®®

88. Onko jo tehty aloitteita saamelaisten rajat ylittavan yhteistydn helpottamiseksie

Saamelaisten rajat ylittavan yhteistydn helpottamiseksi Norja, Ruotsi ja Suomi neu-
voltelevat pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta. Sopimuksen tavoitteena on luoda
saamelaisten oikeusasemaa koskeva yhdenmukainen pohjoismainen saantely. Sopi-
muksessa olisi madrayksia muun muassa saamelaisten itsemaaraamisoikeudesta, yhteis-

82 Toimenpideohjelma saamen kielen elvytiémiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhméamuistioita ja selvityksia

2012:7.

83 ILO 169 sopimuksen 32 artikla "Governments shall take appropriate measures, including by means of infer-
national agreements, to facilitate contacts and cooperation between indigenous and tribal peoples across
borders, including activities in the economic, social, cultural, spiritual and environmental fields”
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tyosta saamelaiskarajien jo valtioiden valilla, saamelaisten kielellisista ja kulttuurisista
oikeuksista sekd elinkeinojen harjoittamisesta.® Jos sopimus hyvaksytaan, Suomella on
hyvat edellytykset tuoda esiin hyvia kaytantoja, joiden avulla valtiot voivat helpottaa
alkuperdiskansojen yhteistydta. Pohjoismaista saamelaissopimusta koskevat neuvottelut
saataneen paatokseen vuonna 2016.

Hallinto

89. Kenen tehtava on varmistaa, effa ILO 169 -sopimusta sovelletaan Suomessa?

ILO 169 -sopimuksen madraykset koskevat lukuisia aihealueita. Niihin lithyvia kysymyk-
sié kasitellaan nykyaan useissa ministeridissa ja yksikdissa. Sopimuksen suunnittelun,
iGytantddnpanon ja arvioinnin yhteensovittaminen on tarkedd, jotta Suomi voisi soveltaa
sopimusta tyydyttavallé tavalla. Esimerkiksi Norjassa — joka ratifioi sopimuksen vuonna
1990 ja on edellakavija ihmisoikeuskysymyksissa — saamelaisasioista vastaa vudistus:,
hallinto- ja kirkkoministerion (Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet, FAD)
alainen yksikkd. Sen tehtavénd on koordinoida saamelaisasioita eri ministeridissa, hoi-
taa yhteydenpitoa saamelaiskargiiin ja saamelaisjariestoihin sekd laatia raportteja ILO
169 -sopimuksen soveltamisesta Norjassa. Nykytilanteessa Suomessa saamelaisasiat
kuuluvat oikeusministeridn hallinnonalalle, ja kolta-asiat maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalle.

84 Oikeusministerid 12.11.2008: htip://oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet /2008 /11 /pohjo-

ismainensaomelaissopimuse. himl
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http://oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2008/11/pohjoismainensaamelaissopimuse.html
http://oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2008/11/pohjoismainensaamelaissopimuse.html

V. ILO 169 -sopimuksen ratifiointi ju tiytdntéonpanon
valvonta

Q0. Voivatko valtiot tehdd varaumia ILO 169 -sopimuksen rafificinnin yhteydessa?

Toisin kuin muihin kansainvalisiin sopimuksiin, ILOn yleissopimuksiin ei voi tehda varau-
mia ratifioinnin yhteydessd. Valtiot saavat rajoittaa tai muuttaa joissain ILOn yleissopi-
muksissa asefettuja velvoitteita, mutta 1ama ei koske ILO 169 -sopimusta. Sopimuksen
34 artikla sallii valtioille jonkin verran joustavuutia sopimuksen taytantédnpanossa.

Q1. Kuinka paljon ILO 169 -sopimuksen soveltamisessa on tulkinnanvaraa?

Sopimuksen 34 artiklan mukaan sopimuksen taytantédnpanemiseksi toteutettavien foi-
mien laatu ja laajuus on ratkaistava joustavasti kunkin maan olosuhteet huomioon of-
taen. Maardys ei tarkoita sitd, eftd hallitukset voivat soveltaa sopimusta haluamallaan
tavalla. Artiklassa ofetaan huomioon, ett@ eri maiden olosuhteet, muun muassa yhteis-
kunnan muu kehitys, vaihtelevat. Maissa, joissa on pitkdlle kehittynyt koulutusjarjestelma
ja oikeusjarjestelma, voidaan asettaa tivkempia vaatimuksia kuin maissa, joissa nama
[Griestelmat eivat ole niin kehittyneita. 8 Erityisolosuhteiden joustava huomioiminen ei
saa kuitenkaan estaa sopimuksen favoitteiden toteutumista.

92. Kuinka kauan ILO 169 -sopimus sitoo valfioita?
ILO 169 -sopimus sitoo sopimuksen ratifioinutta valtiota vahintaan kymmenen vuotta.

93. Voiko ILO oftaa kantaa ennen ratifiointia syntyneisiin Suomen lakeihin
ia kaytantsihing Voiko ILO oftaa kantaa esimerkiksi vanhoihin
maaoikeustapauksiin®

ILO 169 -sopimusta ei sovelleta taannehtivasti, kun Suomi on ratifioinut sen. Sopimus
ei siis voi vaikuttaa paatoksiin, jotka on tehty Suomessa ennen sen voimaantuloa. So-
pimuksen madraykset vaikuttavat kuitenkin mahdollisiin saamelaisten elinehtoja koske-
viin kielteisiin seurauksiin, joita aiemmilla paatoksilla ja kaytannailla voi edelleen olla.
Monet aiemmin tehdyt padtokset ovat vaikuttaneet kielteisesti saamelaisten elinoloihin.
Tama velvoittaa Suomea ryhtymaan toimiin sellaisten seurausten korjaamiseksi, jotka
eivat vastaa sopimuksen tarkoitusta. 8

85 SOU 1999: 25.

86 Katso esimerkiksi ILO Governing Body, 276th session, November 1999, Representation under Article 24 of
the ILO Consfitution, Mexico, GB.276/16/3, para. 36, seké Report of the Committee Set Up to Examine the
Representation Alleging Non-observance by Ecuador of the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989
[No. 169), Made under Article 24 of the ILO Constitution by CEOSL [adopted by the Governing Body), ILOLEX
162000ECU169 (2001).
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4. Milloin ILO 169 -sopimus tulee voimaan Suomessa?

ILO 169 -sopimus tulee voimaan [muuttuu oikeudellisesti sitovaksi) Suomessa vuoden
kuluttua sen ratifioinnista. Sopimuksen tultua voimaan Suomen on toimitettava ILOlle
raportti sen soveltamisesta viiden vuoden vélein (tai vaadittaessa useammin). Raportis-
sa ei kasitelld pelkastaan sitd, miten Suomen lait vastaavat sopimusta, vaan siing on
kerrottava myds, mité Suomi on tehnyt taatakseen sopimuksen todellisen vaikutuksen
saamelaisten oloihin.

Q5. Kuka valvoo, miten ILO 169 -sopimusta sovelletaan?

Suomen raportit seka muiden ILOssa edustettuina olevien osapuolten (tyémarkkinaoso-
puolten] ja muiden YK:n jarjestdjen mahdolliset raportit tarkastaa ILOn asiantuntijako-
mitea. Komitea offaa kantaa raportteihin ja pyytad tarvittaessa lisatietoja Suomelta.
Asiantuntijakomiteaan kuuluu 20 kokenutta juristia, joilla on eri alojen asiantuntemusta.
Komitea kokoontuu Genevessa vuosittain.

Q6. Saavatko myds alkuperaiskansat raportoida ILOIle?

Taytantéonpanoa koskevien raporttien laatiminen ILOlle on valtioiden tehtava. Alkupe-
raiskansoilla ei ole mahdollisuutta raportoida ILOlle sopimuksen soveltamisesta. Alku-
perdiskansat voivat tehda ILOlle kanteluja tydnantaja- tai tyéntekij@idriestdjen kautta,
jotka osallistuvat ILOn tydhdn ja paatcksentekoon tasavertaisina jasenmaiden hallitusten
kanssa. Norja, joka liittyi ILO 169 -sopimukseen jo vuonna 1990, on p&déttanyt antaa
Norjan saamelaiskargjien osallistua ILOlle annettavien raporttien laadintaan. Kéaytannos-
s@ t&ama farkoittaa, ettd Norja lahettad raporttinsa saamelaiskardjille lausuntoa varten
ennen sen foimittamista ILOn tarkastettavaksi. ILO on suhtautunut mydnteisesti Norjan
kaytantoon ja kannustanut myds muita sopimukseen liittyneitd valtioita oftamaan alkupe-
raiskansat mukaan raportointiprosessiin. Nykyisin Ulkoasiainministeric [ahettad saame-
laiskaraijille lausuttavaksi saamelaisia koskevia kv-sopimusten maaraaikaisraportoinnin.

Q7. Voivatko saamelaiset kannella ILOlle, jos he katsovat, eftd Suomi ei sovella ILO
169 -sopimusta tyydyttavalla tavalla?

Ky||d. Valtioiden ILOlle antamien raporttien ja ILOn osiomumiiokomifeon suorittaman
raporttien tarkastuksen lisaksi kaytdssa on erityisic mekanismeja sopimuksiin liittyneiden
valtioiden vaitettyjen rikkomusten kasittelya varten. Nama menettelyt koskevat kaikkio
ILOn yleissopimuksia, myds ILO 169 -sopimusta.
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@8. Voivatko saamelaiset kannella suoraan ILOlle, vai onko heidan kaé@nnyttava
jonkin muun tahon puoleen?

IlOlle voidaan tehda kantelvita ja suoria valituksia. Kantelun lahetiaa ILOIle tydntekija-
fai tydnantajajarjesto, ja sen tutkii kolmikantainen komitea, ]ohon kuuluu kolme ILOssa
edusfettuina olevien kolmen osapuolen (hallitus, tyonantajat ja tyontekijat) edustajaa.
Suomessa saamelaiset voivat siis pyytad Suomen tyontekijc- tai tydnantajajariestdja
tekemadn kantelun saamelaisten puolesta. Jasenvaltio voi tehdd toista jasenvaltiota
vastaan valituksen, kun se katsoo, etta kyseinen valtio on rikkonut sopimusta, johon
molemmat ovat liittyneet.

99. Milloin Suomi ratifioi ILO 169 —sopimuksen?
Saamelaisasioiden ministeritydryhma keskustelee 11O 169 -sopimuksesta kevaan ai-

kana, ja tarkoituksena on viedd asia eduskunnalle niin, ettd istuvalla eduskunnalla on
aikaa kasitelld asiaa paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti.®”

87 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma, 22.6.2011, s. 20.
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Liite 1: ILO C169, Convention concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries, 1989
(No. 169) rEntry into force: 05 Sep 1991)

Preamble
The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its 76th Session on 7 June 1989, and

Noting the infernational standards contained in the Indigenous and Tribal Populations
Convention and Recommendation, 1957, and

Recalling the terms of the Universal Declaration of Human Rights, the International Co-
venant on Economic, Social and Cultural Rights, the International Covenant on Civil
and Political Rights, and the many internafional instruments on the prevention of disc-
rimination, and

Considering that the developments which have taken place in internafional law since
1957, as well as developments in the situation of indigenous and tribal peoples in all
regions of the world, have made it appropriate to adopt new infernational standards
on the subject with a view to removing the assimilationist orienfation of the earlier sfan-

dards, and

Recognising the aspirations of these peoples fo exercise control over their own institutions,
ways of life and economic development and to maintain and develop their identities,
languages and religions, within the framework of the States in which they live, and

Noting that in many parts of the world these peoples are unable o enjoy their fundo-
mental human rights to the same degree as the rest of the population of the States wit-
hin which they live, and that their laws, values, customs and perspectives have often
been eroded, and

Calling attention to the distinctive contributions of indigenous and fribal peoples to the
cultural diversity and social and ecological harmony of humankind and to international
co-operation and understanding, and

Noting that the following provisions have been framed with the cooperation of the
United Nations, the Food and Agriculture Organisation of the United Nations, the Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation and the World Health
Organisation, as well as of the Inter-American Indian Insfitute, af appropriate levels
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and in their respective fields, and that it is proposed to continue this co-operation in
promoting and securing the application of these provisions, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to the partial re-
vision of the Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957 (No. 107), which
is the fourth ifem on the agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the form of an infernational Conven-
fion revising the Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957;

adopts this twenty-seventh day of June of the year one thousand nine hundred and
eighty-nine the following Convention, which may be cited as the Indigenous and Tribal
Peoples Convention, 1989;

PART I. GENERAL POLICY
Article 1
1. This Convention applies to:

(@) tribal peoples in independent countries whose social, cultural and economic
conditions distinguish them from other sections of the national community, and
whose status is regulated wholly or partially by their own customs or traditions
or by special laws or regulations;

(b) peoples in independent countries who are regarded as indigenous on ac-
count of their descent from the populations which inhabited the country, or a
geographical region to which the country belongs, af the time of conquest or
colonisation or the establishment of present state boundaries and who, irres-
pective of their legal sfatus, refain some or all of their own social, economic,
cultural and political institutions.

2. Self-identification as indigenous or tribal shall be regarded as a fundomental cri-
ferion for defermining the groups fo which the provisions of this Convention apply.

3. The use of the term peoples in this Convention shall not be consfrued as having
any implications as regards the rights which may attach fo the term under inter-
national law.
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Article 2

1.

Governments shall have the responsibility for developing, with the participation of
the peoples concerned, co-ordinated and systematic action fo protect the rights of
these peoples and to guarantee respect for their infegrity.

2. Such action shall include measures for:

(@) ensuring that members of these peoples benefit on an equal footing from the
rights and opportunities which national laws and regulations grant to other
members of the population;

(b) promoting the full realisation of the social, economic and cultural rights of the-
se peoples with respect for their social and cultural identity, their custfoms and
traditions and their institutions:

(c) assisting the members of the peoples concerned to eliminate socio-economic
gaps that may exist between indigenous and other members of the nafional
community, in a manner compatible with their aspirations and ways of life.

Article 3

Indigenous and tribal peoples shall enjoy the full measure of human rights and
fundamental freedoms without hindrance or discrimination. The provisions of the
Convention shall be applied without discrimination to male and female members
of these peoples.

2. No form of force or coercion shall be used in violafion of the human rights and
fundamental freedoms of the peoples concemed, including the rights confained
in this Convention.

Article 4

1. Special measures shall be adopted as appropriate for safeguarding the persons,
institutions, property, labour, cultures and environment of the peoples concerned.

2. Such special measures shall not be contrary to the freely-expressed wishes of the
peoples concerned.

3. Enjoyment of the general rights of citizenship, without discrimination, shall not be

prejudiced in any way by such special measures.
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Article 5
In applying the provisions of this Convention:

(@) the social, cultural, religious and spiritual values and practices of these peop-
les shall be recognised and profected, and due account shall be taken of the
nature of the problems which face them both as groups and as individuals;

(b) the integrity of the values, practices and institutions of these peoples shall be
respected;

() policies aimed at mitigating the difficulties experienced by these peoples in
facing new conditions of life and work shall be adopted, with the participo-
tion and co-operation of the peoples affected.

Article 6
1. In opplying the provisions of this Convention, governments shall:

(@) consult the peoples concemned, through appropriate procedures and in parti-
cular through their representative institutions, whenever consideration is being
given fo legislative or administrative measures which may affect them directly;

(b) establish means by which these peoples can freely participate, to at least the
same extent as other sectors of the population, at all levels of decision-making
in elective institutions and administrative and other bodies responsible for po-
licies and programmes which concern them;

(c) establish means for the full development of these peoples' own institutions and
initiatives, and in appropriate cases provide the resources necessary for this
purpose.

2. The consuliations carried out in application of this Convention shall be undertaken,
in good faith and in a form appropriate to the circumstances, with the objective
of achieving agreement or consent to the proposed measures.

Article 7

1. The peoples concerned shall have the right to decide their own priorities for the
process of development as it affects their lives, beliefs, insfitutions and spiritual
wellbeing and the lands they occupy or otherwise use, and fo exercise control,
fo the extent possible, over their own economic, social and cultural development.
In addition, they shall participate in the formulation, implementation and evaluati-
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on of plans and programmes for national and regional development which may
affect them directly.

The improvement of the conditions of life and work and levels of health and edu-
cation of the peoples concerned, with their participation and co-operation, shall
be a matter of priority in plans for the overall economic development of areas they
inhabit. Special projects for development of the areas in question shall also be so
designed as to promote such improvement.

Governments shall ensure that, whenever appropriate, studies are carried out, in
co-operation with the peoples concemned, to assess the social, spiritual, cultural
and environmental impact on them of planned development activities. The results
of these studies shall be considered as fundamental criteria for the implementation
of these activities.

Governments shall take measures, in co-operation with the peoples concerned, to
protect and preserve the environment of the territories they inhabit.

Article 8

1.

In applying national laws and regulations to the peoples concerned, due regard
shall be had o their customs or custfomary laws.

These peoples shall have the right to retain their own customs and institutions,
where these are not incompatible with fundamental rights defined by the natfional
legal system and with internationally recognised human rights. Procedures shall
be established, whenever necessary, to resolve conflicts which may arise in the
application of this principle.

The application of paragraphs 1 and 2 of this Arficle shall not prevent members of
these peoples from exercising the rights granted fo all citizens and from assuming
the corresponding duties.

Article 9

1.

2,

To the extent compatible with the national legal system and infernationally recog-
nised human rights, the methods customarily practised by the peoples concerned
for dealing with offences committed by their members shall be respected.

The customs of these peoples in regard to penal matters shall be taken into consi-
deration by the authorities and courts dealing with such cases.

47




Article 10

1. Inimposing penalties laid down by general law on members of these peoples ac-
count shall be taken of their economic, social and cultural characteristics.

2. Preference shall be given fo methods of punishment other than confinement in prison.
Article 11

The exaction from members of the peoples concerned of compulsory personal servi-
ces in any form, whether paid or unpaid, shall be prohibited and punishable by law,
except in cases prescribed by law for all cifizens.

Article 12

The peoples concerned shall be safeguarded against the abuse of their rights and shall
be able to take legal proceedings, either individually or through their representative bo-
dies, for the effective protection of these rights. Measures shall be taken to ensure that
members of these peoples can understand and be understood in legal proceedings,
where necessary through the provision of interprefation or by other effective means.

PART II. LAND
Article 13

1. In applying the provisions of this Part of the Convention governments shall respect
the special importance for the cultures and spiritual values of the peoples concerned
of their relationship with the lands or ferritories, or both as applicable, which they
occupy or otherwise use, and in particular the collective aspects of this relationship.

2. The use of the term lands in Articles 15 and 16 shall include the concept of territo-
ries, which covers the fotal environment of the areas which the peoples concermed
occupy or otherwise use.

Article 14

1. The rights of ownership and possession of the peoples concerned over the lands
which they traditionally occupy shall be recognised. In addition, measures shall
be taken in appropriate cases to safeguard the right of the peoples concemed to
use lands not exclusively occupied by them, but to which they have traditionally
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3.

had access for their subsistence and traditional activities. Particular attention shalll
be paid to the situation of nomadic peoples and shifting cultivators in this respect.

Governments shall take steps as necessary to identify the lands which the peoples
concerned fraditionally occupy, and to guarantee effective profection of their rights
of ownership and possession.

Adequate procedures shall be established within the national legal system to re-
solve land claims by the peoples concerned.

Article 15

1.

The rights of the peoples concerned fo the natural resources pertaining fo their lands
shall be specially safeguarded. These rights include the right of these peoples to
participate in the use, management and conservation of these resources.

In cases in which the State retains the ownership of mineral or sub-surface resour-
ces or rights to other resources pertaining fo lands, governments shall establish or
maintain procedures through which they shall consult these peoples, with a view
fo ascertaining whether and to what degree their interests would be prejudiced,
before undertaking or permitting any programmes for the exploration or exploitation
of such resources perfaining fo their lands. The peoples concerned shall wherever
possible participate in the benefits of such activities, and shall receive fair com-
pensation for any damages which they may sustain as a result of such acfivities.

Article 16

1.

Subject to the following paragraphs of this Article, the peoples concerned shall
not be removed from the lands which they occupy.

Where the relocation of these peoples is considered necessary as an exceptional
measure, such relocation shall take place only with their free and informed consent.
Where their consent cannot be obtained, such relocation shall take place only
following appropriate procedures established by national laws and regulations,
including public inquiries where appropriate, which provide the opportunity for
effective representation of the peoples concerned.

Whenever possible, these peoples shall have the right to return to their traditional
lands, as soon as the grounds for relocation cease fo exist.

When such return is not possible, as defermined by agreement or, in the absence
of such agreement, through appropriate procedures, these peoples shall be pro-
vided in all possible cases with lands of quality and legal status at least equal to
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that of the lands previously occupied by them, suitable to provide for their present
needs and future development. Where the peoples concemed express a prefe-
rence for compensation in money or in kind, they shall be so compensated under
appropriate guarantees.

5. Persons thus relocated shall be fully compensated for any resulting loss or injury.

Article 17

1. Procedures established by the peoples concerned for the transmission of land rights
among members of these peoples shall be respected.

2. The peoples concerned shall be consulted whenever consideration is being given
fo their capacity to alienate their lands or otherwise transmit their rights outside
their own community.

3. Persons not belonging fo these peoples shall be prevented from taking advantage
of their customs or of lack of understanding of the laws on the part of their members
fo secure the ownership, possession or use of land belonging fo them.

Article 18

Adequate penalties shall be established by law for unauthorised intrusion upon, or
use of, the lands of the peoples concerned, and governments shall take measures to
prevent such offences.

Article 19

National agrarian programmes shall secure to the peoples concered treatment equi-
valent to that accorded to other secfors of the population with regard to:

(@) the provision of more land for these peoples when they have not the area ne-
cessary for providing the essentials of a normal existence, or for any possible
increase in their numbers:

(b) the provision of the means required to promote the development of the lands
which these peoples already possess.
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PART I1ll. RECRUITMENT AND CONDITIONS OF EMPLOYMENT

Article 20

Governments shall, within the framework of national laws and regulations, and
in cooperation with the peoples concerned, adopt special measures to ensure
the effective profection with regard to recruitment and conditions of employment
of workers belonging to these peoples, to the extent that they are not effectively
protected by laws applicable to workers in general.

Governments shall do everything possible to prevent any discrimination between
workers belonging to the peoples concerned and other workers, in particular as

regards:

(@) admission to employment, including skilled employment, as well as measures
for promotion and advancement;

(b) equal remuneration for work of equal value;

() medical and social assistance, occupational safety and health, all social se-
curity benefits and any other occupationally related benefits, and housing;

(d) the right of association and freedom for all lawful trade union activities, and
the right to conclude collective agreements with employers or employers' or-
ganisations.

The measures faken shall include measures to ensure:

(@) that workers belonging to the peoples concerned, including seasonal, casual
and migrant workers in agricultural and other employment, as well as those
employed by labour contractors, enjoy the protection afforded by national
law and practice to other such workers in the same sectors, and that they
are fully informed of their rights under labour legislation and of the means of
redress available to them:

(b) that workers belonging to these peoples are not subjected to working condi-
tions hazardous fo their health, in particular through exposure to pesticides or
other foxic substances:

(c) that workers belonging to these peoples are not subjected to coercive rec-

ruitment systems, including bonded labour and other forms of debt servitude;
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(d) that workers belonging to these peoples enjoy equal opportunities and equal
freatment in employment for men and women, and protection from sexual
harassment.

4. Particular attention shall be paid to the establishment of adequate labour inspection
services in areas where workers belonging to the peoples concerned undertake
wage employment, in order to ensure compliance with the provisions of this Part
of this Convention.

PART IV. VOCATIONAL TRAINING, HANDICRAFTS AND RURAL INDUSTRIES
Article 21

Members of the peoples concerned shall enjoy opportunities at least equal to those of
other citizens in respect of vocational fraining measures.

Article 22

1. Measures shall be taken to promote the voluntary participation of members of the
peoples concerned in vocational training programmes of general application.

2. Whenever existing programmes of vocational fraining of general application do
not meet the special needs of the peoples concerned, governments shall, with the
participation of these peoples, ensure the provision of special training program-
mes and facilities.

3. Any special training programmes shall be based on the economic environment,
social and cultural conditions and practical needs of the peoples concemed. Any
studies made in this connection shall be carried out in cooperation with these peop-
les, who shall be consulted on the organisation and operation of such programmes.
Where feasible, these peoples shall progressively assume responsibility for the or-
ganisation and operation of such special fraining programmes, if they so decide.

Article 23

1. Handicrafts, rural and community-based industries, and subsistence economy and
fraditional activities of the peoples concemed, such as hunting, fishing, trapping
and gathering, shall be recognised as important factors in the maintenance of their
cultures and in their economic selfreliance and development. Governments shall,
with the participation of these people and whenever appropriate, ensure that the-
se activities are strengthened and promoted.
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Upon the request of the peoples concerned, appropriate fechnical and financial
assistance shall be provided wherever possible, taking info account the traditional
fechnologies and cultural characteristics of these peoples, as well as the importan-
ce of sustainable and equitable development.

PART V. SOCIAL SECURITY AND HEALTH

Article 24

Social security schemes shall be extended progressively to cover the peoples concerned,
and applied without discrimination against them.

Article 25

Governments shall ensure that adequate health services are made available fo the
peoples concerned, or shall provide them with resources to allow them to design
and deliver such services under their own responsibility and control, so that they
may enjoy the highest attainable standard of physical and mental health.

Health services shall, to the extent possible, be community-based. These services
shall be planned and administered in co-operation with the peoples concerned
and take info account their economic, geographic, social and cultural conditions
as well as their traditional preventive care, healing practices and medicines.

The health care system shall give preference to the training and employment of
local community health workers, and focus on primary health care while maintai-
ning strong links with other levels of health care services.

The provision of such health services shall be co-ordinated with other social, eco-
nomic and cultural measures in the country.

PART VI. EDUCATION AND MEANS OF COMMUNICATION

Article 26

Measures shall be taken to ensure that members of the peoples concerned have the
opportunity to acquire education at all levels on at least an equal footing with the rest
of the nafional community.
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Article 27

1.

Education programmes and services for the peoples concerned shall be develo-
ped and implemented in co-operation with them to address their special needs,
and shall incorporate their histories, their knowledge and technologies, their value
systems and their further social, economic and cultural aspirations.

The competent authority shall ensure the training of members of these peoples and
their involvement in the formulation and implementation of education programmes,
with a view fo the progressive fransfer of responsibility for the conduct of these
programmes fo these peoples as appropriate.

In addition, governments shall recognise the right of these peoples to establish their
own educational institutions and facilities, provided that such insfitutions meet mi-
nimum sfandards esfablished by the competent authority in consultation with these
peoples. Appropriate resources shall be provided for this purpose.

Article 28

1.

Children belonging to the peoples concerned shall, wherever practicable, be
taught to read and write in their own indigenous language or in the language most
commonly used by the group to which they belong. When this is not practicable,
the competent authorities shall undertake consultations with these peoples with @
view fo the adoption of measures fo achieve this objective.

Adequate measures shall be taken to ensure that these peoples have the opportu-
nity fo attain fluency in the national language or in one of the official languages
of the country.

Measures shall be taken to preserve and promote the development and practice
of the indigenous languages of the peoples concerned.

Article 29

The imparting of general knowledge and skills that will help children belonging fo the
peoples concemed fo participate fully and on an equal footing in their own community
and in the national community shall be an aim of education for these peoples.

Article 30

1.

Governments shall adopt measures appropriate to the fraditions and cultures of
the peoples concemned, to make known to them their rights and duties, especially
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in regard fo labour, economic opportunities, education and health matters, social
welfare and their rights deriving from this Convention.

2. If necessary, this shall be done by means of written translations and through the
use of mass communications in the languages of these peoples.

Article 31

Fducational measures shall be taken among all sections of the national community, and
particularly among those that are in most direct confact with the peoples concerned,
with the object of eliminating prejudices that they may harbour in respect of these
peoples. To this end, efforts shall be made to ensure that history fextbooks and other
educational materials provide a fair, accurate and informative portrayal of the societies
and cultures of these peoples.

PART VII. CONTACTS AND CO-OPERATION ACROSS BORDERS
Article 32

Governments shall take appropriate measures, including by means of international
agreements, fo facilitate contacts and co-operation between indigenous and tribal
peoples across borders, including activities in the economic, social, cultural, spiritual
and environmental fields.

PART ViIl. ADMINISTRATION

Article 33

1. The governmental authority responsible for the matters covered in this Convention
shall ensure that agencies or other appropriate mechanisms exist to administer the
programmes affecting the peoples concerned, and shall ensure that they have the
means necessary for the proper fulfilment of the functions assigned to them.

2. These programmes shall include:

(@) the planning, coordination, execution and evaluation, in co-operation with the
peoples concerned, of the measures provided for in this Convention;
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(b) the proposing of legislative and other measures to the competent authorities
and supervision of the application of the measures taken, in co-operation with
the peoples concerned.

PART IX. GENERAL PROVISIONS
Article 34
The nature and scope of the measures to be taken to give effect to this Convention

shall be determined in a flexible manner, having regard to the conditions characteris-
fic of each country.

Article 35
The application of the provisions of this Convention shall not adversely affect rights and

benefits of the peoples concermned pursuant to other Conventions and Recommendations,
infernational instruments, treaties, or national laws, awards, custom or agreements.

PART X. FINAL PROVISIONS

Article 36

This Convention revises the Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957.
Article 37

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director-General
of the International Labour Office for registration.

Article 38

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour
Organisation whose ratifications have been registered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of
two Members have been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months
after the date on which its ratification has been registered.
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Article 39

1.

A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration
of ten years from the date on which the Convention first comes into force, by an
act communicated to the Director-General of the International Labour Office for
registration. Such denunciation shall not take effect until one year affer the date
on which it is registered.

Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period of ten years mentioned in the prece-
ding paragraph, exercise the right of denunciation provided for in this Arficle,
will be bound for another period of ten years and, thereafter, may denounce this
Convention at the expiration of each period of ten years under the terms provided
for in this Article.

Article 40

1.

The DirectorGeneral of the International Labour Office shall notify all Members
of the International Labour Organisation of the registration of all ratifications and
denunciations communicated to him by the Members of the Organisation.

When notifying the Members of the Organisation of the registration of the second
ratification communicated to him, the Director-General shall draw the attention
of the Members of the Organisation to the date upon which the Convention will
come info force.

Article 41

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to the Secre-
tary-General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of
the Charter of the United Nations full particulars of all ratifications and acts of denun-
ciation registered by him in accordance with the provisions of the preceding Articles.

Article 42

At such fimes as it may consider necessary the Governing Body of the International
labour Office shall present to the General Conference a report on the working of this
Convention and shall examine the desirability of placing on the agenda of the Confe-
rence the question of ifs revision in whole or in part.
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Article 43

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in whole
or in part, then, unless the new Convention otherwise provides-

(@) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure
involve the immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the
provisions of Arficle 39 above, if and when the new revising Convention shall
have come into force;

(b) as from the date when the new revising Convention comes into force this Con-
vention shall cease to be open fo ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for
those Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention.

Article 44

The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative.
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