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Oikeusministeriolle

Saamelaiskérgjalain muutosta valmistelevan toimikunnan tehtévand on ollut valmistella
tarpeelliset muutokset saamelaiskardjistd annettuun lakiin. Toimikunnan tyén perustana ovat
asettamispaatoksen mukaisesti olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet,
Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperédiskansojen oikeuksien
julistus sek& muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys sek& viimeaikaiset ratkaisut. YK:n
ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaisk&rdjien vaaliluetteloon
hyvéksymista koskevissa valitusasioissa ovat tallaisia viimeaikaisia ratkaisuja.
Asettamispéatoksen mukaisesti toimikunnan tydssa on myos otettu huomioon parafoitu
Pohjoismainen saamelaissopimus seké itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskeva
yleissopimus (ILO 169 —sopimus). Toimikunta asetettiin ajalle 1.12.2020-15.5.2021.

Toimikunnan puheenjohtajana nimettiin oikeusministerion kansliapaallikké Pekka Timonen seka
Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p.:n jaseneksi Raimo Piirainen (varalla Mikkel
Nakkaldjarvi), Suomen Keskusta r.p:n jaseneksi Juha Joona (varalla Eeva-Maria Maijala), Vihrea
liitto r.p.:n jaseneksi Jenni Pitko (varalla Mirka Soinikoski), Vasemmistoliitto r.p.:n jaseneksi
Veronika Honkasalo (varalla Anni-Sofia Niittyvuopio), Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.:n
jaseneksi Eva Biaudet (varalla Mats Lofstrom) sekd saamelaiskardjien nimeémiksi edustajiksi
Tuomas Aslak Juuso (varalla Juha-Petteri Alakorva), Anne Nuorgam (varalla Anni Koivisto),
Pirita Nakkalajarvi (varalla Veikko Feodoroff), Martin Scheinin (varalla Piia Nuorgam) ja Kalle
Varis (varalla Sarita Kdmaréinen). Toimikunnan pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin
osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpéa oikeusministeriosté ja saamelaiskargjien osalta OTM
Siiri Jomppanen. Toimikunnan sihteereind toimivat neuvottelevat virkamiehet Yrsa Nyman ja
Johanna Hautakorpi oikeusministeri¢sta.

Toimikunta on pitanyt yhteensd 10 kokousta ja jarjestanyt kaksi yhteiskokousta saamelaiskaréjien
ja eduskuntapuolueiden yhteistyéverkoston kanssa. Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-
Aikiota seka Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa Petra Magga Varsia ja Klemetti Nakkalajarved
YK:n ihmisoikeuskomitean p&atdsten johdosta. Toimikunta jarjesti 15.3.2021
kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin ympéaristoministerion, maa- ja metsatalousministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seké opetus ja kulttuuriministerion edustajia 9
8:std. Lisdksi toimikunta tarjosi seuraaville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto:
Kolttien kyldkokous, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry,
Inarinsaamen kielen yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto sek& Suomen saamelaisten
keskusjarjestd. Toimikunnan k&ytdssé on liséksi ollut saamelaiskargjalain muuttamista
esivalmistelevan tyéryhmén muistio (https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M002:00/2020)
seka edelliselld hallituskaudella asiassa saadut lausunnot. Toimikunta on tygssaan hyédyntanyt
YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-antavan asiantuntijamekanismin (EMRIP) neuvoa-
antavia kommentteja.

Toimikunta on laatinut ehdotuksen saamelaiskaréjalain kokonaisuudistukseksi. Toimikunta antaa
ehdotuksensa hallituksen esityksen muodossa. Toimikunnan tyon perustaksi on


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020

asettamispaatoksessa esitetyn mukaisesti tarkoituksenmukaisilta osin otettu viime hallituskaudella
toimineen toimikunnan antama mietint®d (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160993).

Ehdotukseen liittyy toimikunnan j&sen Juha Joonan eridva mielipide.

Saatuaan mietintonsé valmiiksi toimikunta luovuttaa sen kunnioittavasti oikeusministeriolle.
Helsingissa 11 pdivana toukokuuta 2021

Kansliapéallikkd Pekka Timonen

Oikeusministerio

Raimo Piirainen Juha Joona
Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p. ~ Suomen Keskusta r.p.

Jenni Pitko Veronika Honkasalo
Vihread liitto r.p. Vasemmistoliitto r.p.
Eva Biaudet

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Tuomas Aslak Juuso Anne Nuorgam
Saamelaiské&rajat Saamelaiské&rajat
Pirita Nakkalajarvi Martin Scheinin
Saamelaiské&rajat Saamelaiské&rajat
Kalle Varis

Saamelaiské&rajat

Asiantuntijat:
Johanna Suurpéi OTM Siiri Jomppanen
Osastopaallikko, ylijohtaja, oikeusministerio Saamelaiskaréjat

Sihteerit:
Yrsa Nyman Johanna Hautakorpi
Neuvotteleva virkamies, oikeusministerio Neuvotteleva virkamies, oikeusministerio


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160993

TIVISTELMA

Saamelaiskérajalain muutosta valmisteleva toimikunta asetettiin ajalle 1.12.2020-15.5.2021.
Toimikunnan puheenjohtajana toimi oikeusministerion kansliapaallikké Pekka Timonen, ja
toimikunnassa on ollut saamelaiskargjien ja hallituspuolueiden edustajat. Ennen toimikunnan
asettamista oikeusministerid neuvotteli saamelaiskargjalain 9 §:n mukaisesti saamelaiskaréjien
kanssa.

Saamelaiskérgjalain muutosta valmistelevan toimikunnan tyon perustana ovat olleet perusoikeudet
ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset,
YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistus sekd muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden
kehitys sek& viimeaikaiset ratkaisut. YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut
saamelaiskargjien vaaliluetteloon hyvéksymista koskevissa valitusasioissa ovat tallaisia tarkeita
viimeaikaisia ratkaisuja. Asettamispaatoksen mukaan tydssa otetaan huomioon myés parafoitu
Pohjoismainen saamelaissopimus seké itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen (ILO 169 -sopimus).

Toimikunnan tehtdavana on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskérdjisté annettuun
lakiin. Toimikunnan tyén perustaksi on tarkoituksenmukaisilta osin otettu viime hallituskaudella
toimineen toimikunnan antama mietint6 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160993).
Saamelaiskérgjalain muuttamista esivalmistelevan tyéryhman muistio ja asiassa saadut lausunnot
I16ytyvéat hankkeen sivulta https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020).

Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota sekd Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa Petra
Magga Varsia ja Klemetti Nakkalajarved Y K:n ihmisoikeuskomitean p&étdsten johdosta.
Toimikunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin ympéaristoministerion, maa- ja
metsatalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd opetus ja
kulttuuriministerion edustajia 9 §:sté. Liséksi toimikunta tarjosi seuraaville tahoille
mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto: Kolttien kylakokous, Inarinsaamelaiset ry /
Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry, Inarinsaamen kielen yhdistys / Anaraskiela
servi, Saamelaisneuvosto sek& Suomen saamelaisten keskusjarjestd. Toimikunnan kaytéssa on
lisdksi ollut esivalmistelevan tydryhmén keradmat lausunnot seka edelliselld hallituskaudella
saadut lausunnot. Toimikunta on tydsséan hyédyntanyt Y K:n ihmisoikeusneuvoston alaisen
neuvoa-antavan asiantuntijamekanismin (EMRIP) neuvoa-antavia kommentteja. Kuultavien
nakemykset sek& 3 8:n ettd 9 §:n osalta jakautuivat.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistad saamelaisten itsemaaradmisoikeuden toteutumista
sekd parantaa saamelaisten kieltd&n ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskargjien
toimintaedellytyksié. Liséksi tavoitteena on korjata nykytilanne erityisesti YK:n
ihmisoikeuskomitean edellyttdmélla tavalla. Ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemien
ratkaisujen mukaan Suomi on loukannut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
yleissopimusta saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvéksymista koskevissa valitusasioissa.
Komitea korosti KP-sopimuksesta Suomelle seuraavaa velvollisuutta tarkistaa erityisesti lain 3
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8:44 eli niin sanottua saamelaismaaritelmaé asiaintilan korjaamiseksi ja toteuttaa kaikki tarvittavat
toimet estédakseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Komitea painotti saamelaisten
itsemadraédmisoikeutta asemansa ja yhteisonsa jasenyyden osalta. T&mén vuoksi toimikunta muun
muassa ehdottaa, ettd saamelaiskérdjalain 3 8:n vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset
uudistetaan ja saamelaiskargjien vaaliluettelo kootaan uudelleen seuraaviin
saamelaiskargjavaaleihin valmistauduttaessa voimassa olevan lain pohjalta. Arvioitaessa esityksen
suhdetta perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ensisijaisena arvioinnin
perusteena on perustuslain 22 8:n s&&nnds, jonka mukaan julkisen vallan — siis my0s lainséatajan
— on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Toimikunnan jasen Juha Joona on jattanyt eriavan mielipiteen. Muilta osin mietintd on
yksimielinen. Toimikunnan ehdotusten toteutuessa Suomen lainsdddannén arvioidaan tulevan
sopusointuun kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvélisen
oikeuden tasolla viime vuosikymmening tapahtuneen kehityksen.

Saamelaiskérajalakia on pyritty uudistamaan jo aiemmilla hallituskausilla. Hallitusohjelman
mukaan jatketaan tyotd saamelaiskarajalain uudistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus
kunnioittaa ja edistadé kaikkien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien toteutumista ottaen huomioon kansainvaliset sopimukset.

Keskeiset ehdotukset
Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, vaaliluettelon laatiminen ja muutoksenhaku

Oikeutta &anestaa saamelaiskardjien vaaleissa koskevaa saamelaisen maaritelmaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilon merkitsemisesta saamelaiskargjien
vaaliluetteloon, eli oikeudesta danestaa ja oikeudesta asettua ehdolle saamelaiskérajien vaaleissa.
Pykalassa ei maariteltéisi, ketd on pidettéava ylipdénsa saamelaisena. Saamelaisten oikeutta
alkuperéiskansana itse maarittad, kuka on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaidentifikaatiota
ehdotetaan vahvistettavaksi uudistamalla vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyksia
saamelaiskaréjien hyvaksymalla tavalla. Vaaliluetteloon ottamisen kriteereja laajennettaisiin
ulottamalla lain padasiallinen eli niin sanottu kielikriteeri yht& sukupolvea kauemmas
menneisyyteen. Kielikriteerin ulottaminen neljanteen polveen vastaa parafoituun pohjoismaiseen
saamelaissopimukseen sisaltamia yhteispohjoismaisia kriteereji aanestysluetteloon ottamisesta.
Samalla pykalasta poistettaisiin erimielisyytté ja epaselvyytté aiheuttanut niin sanottu
lappalaiskriteeri. Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaaliluetteloon merkitsemisen
kriteereiden pohjalta.

Ehdotukset vaalilautakunnan kokoonpanon laajentamisesta sekd uuden itsendisen, riippumattoman
ja saamelaiskérajien ehdotuksesta nimetyn muutoksenhakulautakunnan perustamisesta osaltaan
vahvistaisivat saamelaisten itsemaarddmisoikeutta, jokaisen yksilon oikeusturva samalla suojaten.
Uusi muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisend muutoksenhakuasteena vaaliluetteloa



koskevissa asioissa. Lautakunnan paatoksista haettaisiin muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jos sithen myodnnetéan valituslupa.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Saanngsté viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta ehdotetaan uudistettavaksi yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteeksi. Velvoitteen menettelyvaatimuksista sekd saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa saadettaisiin tarkemmin. Laissa sd&dettaisiin
muun muassa viranomaisten toimenpiteitd koskevasta saamelaiskulttuurin heikentadmiskiellosta.
Sadntelyn tarkoituksena on tayttaé niin sanotun vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen asettamat vaatimukset.

Saamelaiskarajien vaalit

Saamelaiskérajien vaaleja koskevia sdédnnoksia endotetaan tarkistettavaksi &anestdmisen
helpottamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin valityksella tai
toimittamalla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla esimerkiksi
eri paikkakunnilla kiertdva vaalibussi. Vaaliasiakirjat voisi toimittaa itse tai valtuuttaa toisen
henkilon palauttamaan ne. Jatkossa jarjestettéisiin aina myos vaalipéivan aanestys jokaisessa
saamelaisalueen kunnassa, jossa olisi vahintédén yksi adnestyspaikka.

Muut ehdotukset

Lis&ksi toimikunta ehdottaa, etta lain tarkoituspykaldan lisattaisiin viittaus saamelaisten
itsemadrédamisoikeuteen, ja ettd saamelaiskarajien toimivaltasdédnnosta kehitetéan.
Saamelaiské&rdjien kertomus ehdotetaan jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle.

Saamelaiskérgjien tehtévia, organisaatiota ja toimintaa koskevat asetuksenantovaltuudet
ehdotetaan poistettaviksi ja sdéntely toteutettavaksi lailla ja saamelaiskérdjien tyojarjestyksella.
Kaksisataa viisikymmenta viimeksi toimitetuissa saamelaiskérdjavaaleissa danioikeutettua
saamelaista voisi jatkossa tehda aloitteen saamelaiskardjille sen tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Saamelaiskérajalain joiltakin osin jo vanhentuneeksi kdynytta sdantelyd ehdotetaan my6s muutoin
nykyaikaistettavaksi. Tama koskee erityisesti lain kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevia
sdannoksia. Saamelaiskardjat endotetaan lisattavaksi rikoslain virkarikoksia koskevaan
sééantelyyn.



THVISTELMA POHJOISSAAMEKSI
COAHKKAIGEASSU

Samediggelaga nuppastusa valmmastallan doaibmagoddi asahuvvui aigai 1.12.2020-15.5.2021.
Doaibmagotti satnejodiheaddjin doaimmai vuoigatvuodaministeriija kansliijahoavda Pekka
Timonen, ja doaibmagottis leamaSan samedikki ja raddehusbellodagaid ovddasteaddjit. Ovdal
doaibmagotti &aheami vuoigatvuodaministeriija rdddadalai sdmediggelaga 9 §:a mielde
samedikkiin.

Samediggeldga nuppéstusa valmmastallan doaibmagotti barggu vuoddun leamasan
olmmoSsvuoigatvuodat ja earat vuoddolaga dsahan geatnegasvuodat, Suoma ¢athan
rilkkkaidgaskasa$ olmmosvuoigatvuodasoahpamusat, ON:id eamialbmogiid rivttiid julggastus
sihke eard rievtti ja riikkaidgaskasas rievtti ovdaneapmi ja manimus aiggiid covdosat. ON:id
olmmos3vuoigatvuodakomitea 1.2.2019 almmustahtan covdosat sdmedikki valgalogahallamii
dohkkeheami guoskevas vaiddaassis leat dakkar manimus aiggiid ¢ovdosat. Asahanmearradusa
mielde barggus valdo vuhtii maiddai paraferejuvvon Davviriikkaid sdmesoahpamus ja ieh¢anas
riikkaid eami- ja ¢eardaalbmogiid guoskevas$ oppalassoahpamus$ (ILO 169 -soahpamus).

Doaibmagotti bargun leamaSan valmmastallat darbbaslas nuppastusaid samedikkis addojuvvon
l4hkii. Doaibmagotti barggu vuoddun lea vuogélas osiid bokte valdon mannan réddehusbajis
doaibman doaibmagotti addan smiehttamus
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160993). Sdmediggelaga nuppastuhttima
ovdavalmmastallama bargojoavkku muittuhan¢éla ja asSis addojuvvon cealkamusat leat fidnu
siidduin https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020).

Doaibmagoddi gulai 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikio sihke Sami Arvvut rs satnejodiheaddji Petra
Magga-Vars ja Klemetti Nakké&lajarvi ON:id olmmo3vuoigatvuodakomitea mearradusaid vuodul.
Doaibmagoddi ordnii 15.3.2021 gullandilalasvuoda, mas gulle birasministeriija, eana- ja
meahccedoalloministeriija, bargo- ja ealahusministeriija, sosiala- ja dearvvaSvuodaministeriija ja
oahpahus- ja kulturministeriija ovddasteaddjiid 9 8:s. Lassin doaibmagoddi falai cuovvovas
beliide vejolaSvuoda doaimmahit girjjalas cealkdmusa: Nuortala¢éaid siidacoahkkin, Anarasah rs,
Kultursearvi Aanaar S&mmiliih ry, Anaraskiela servi, Samirddi ja Suoma samiid guovddassearvvi.
Doaibmagotti anus leat lassin leamaSan ovdavalmmastallama bargojoavkku ¢oaggan cealkdmusat
ja ovddit raddehusbajis 0ZZojuvvon cealkdmus$at. Doaibmagoddi lea barggustis avkkastallan
ON:id olmmoSsvuoigatvuodakomitea vuollasas raddeaddi asSedovdimekanismma (EMRIP)
raddeaddi kommeanttaid. Gullanvuollasa¢¢aid oainnut sihke 3 §:a ja 9 8:a bokte juohkaSuvve.

Evttohuvvon nuppastusaid mihttomearrin lea ovddidit samiid ieSmearridanrievtti ollaSuvvama
sihke buoridit samiid gielas ja kultuvrras guoskevas ieShalddaseami ja samedikki
doaibmaeavttuid. Lassin mihttomearrin lea divvut daladili eandalii ON:id
olmmosvuoigatvuodakomitea gaibidan vugiin. Olmmosvuoigatvuodakomitea 1.2.2019
almmustahttan ¢ovdosiid mielde Suopma lea loavkidan siviila ja politihkala$ rivttiid guoskevas
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deattuhii SP-soahpamusas Suoma ¢uvvon geatnegasvuoda darkkistit 1aga 3 8:a dahjege nu
goh¢oduvvon sapmelaSmerostallama &3Sedili divwuma dihtii, ollaSuhttit buot darbbaslas
doaimmaid eastadan dihte davisteaddji loavkidemiid boahttevuodas. Komitea deattuhii samiid
ieSmearridanrievtti sajadagas ja servosis lahttuvuoda dafus. Dan dihtii doaibmagoddi earret eara
evttoha, ahte samediggelaga 3 8:a valgalogahallamii merkema gaibadusat odasmahttojuvvojit ja
sémedikki valgalogahallan ¢ohkkejuvvo oddasit cuovvovas samediggevalggaide rahkkanettiin
famus lean laga vuodul.

Arvvostaladettiin evttohusa gaskavuoda vuoddolahkii ja riikkaidgaskasas
olmmosvuoigatvuodasoahpamusSaide vuosttas saji arvvostallama vuoddun lea vuoddolaga 22 §:a
njuolggadus, man mielde almmola$ valdi — maiddai lahkaaddi — galga dorvvastit
vuoddovuoigatvuodaid ja olmmosvuoigatvuodaid ollasSuvvama.

Doaibmagotti lahttu Juha Joona lea guoddan sierraoaivila doaibmagotti evttohan 3 §:ii. Eara osiid
buohta smiehttamus lea ovttamielat. Doaibmagotti evttohusaid ollaSuvadettiin Suoma
lahkaasaheami arvvostallat Saddat soabalaSvuhtii riikkaidgaskasa$ olmmoSvuoigatvuodaiguin ja
valdit vuhtii ovdaneami riikkaidgaskasas rievtti dasis, mii lea dahpahuvvan mannan jahkelogiin.

Samediggelaga leat figgan odasmabhttit jo ovddit raddehusbajiin. Raddehusprogramma mielde
joatkit barggu samediggelaga odasmahttima ovdii. Raddehusprogramma mielde raddehus
gudnejahtta ja ovddida buot sapmelaccéaid ja samejoavkkuid gielalas ja kultuvrralas rivttiid
ollaSuvvama riikkaidgaskasa$ soahpamusaid vuhtii valdimiin.

Guovddas evttohusat
Vélgalogahallamii merkema kritearat, valgalogahallama garvvisteapmi ja nuppastusohcan

Vuoigatvuohta jienastit samediggevalggain guoskeva$ sdpmelaSmerostallama evttohit
nuppastuhttit nu, ahte sdhka lea namalassii olbmo merkemis samedikki valgalogahallamii, nappo
rievttis jienastit ja rievttis algit evttohassan sdmedikki valggain. Paragrafas ii merostallosii, gii
galga oppalohkai adnojuvvot sapmelazzan. Samiid rievtti eamialbmogin ie§ merostallat, gii lea
sapmelas, dahjege nu goh¢oduvvon joavkoidentifikaSuvnna evttohat nannejuvvot go odasmahttit
valgalogahallamii merkema objektiivvala$ eavttuid samedikki dohkkehan vugiin.
Vélgalogahallamii valdima kritearat viiddiduvvoSedje nu, ahte olahuvvo valdoassalas dahjege nu
gohcoduvvon giellakriteara ovtta sohkabuolvva guhkkelebbui vassan &igai. Giellakriteara
olaheapmi njealjat bulvii vastida paraferejuvvon davviriikalas samesoahpamusa sisttisdoallan
oktasas davviriikala$ kritearaid jienastanlohkui valdimis. Seammas paragrafas javkaduvvo riiddu
ja eahpecielggasvuoda bohciidan nu goh¢oduvvon lappalaskriteara. VValgalogahallan
garvvistuvvosii oddasit odasmahttin valgalogahallama merkema kritearaid vuodul.

Evttohusat valgaldvdegotti ¢coakkadusa viiddideamis sihke odda ieh¢anas, sorjjasmeahttun ja
samedikki evttohusa vuodul nammaduvvon nuppastusohcanlavdegotti vuoddudeamis bealisteaset
nanosmahtasedje samiid ieSmearridanrievtti, juohkehacé¢a riektedorvvu seammas suddjedettiin.
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Odda nuppéstusohcanlavdegoddi doaimmasii vuosttas nuppastusohcandassin valgalogahallama
guoskevas assiin. Lavdegotti mearradusain ohccojuvvosii nuppastus alimus halddahusrievttis, jus
vaiddalohpi dasa miedihuvvo.

Ovttasdoaibman- ja raddadallangeatnegasvuohta

Njuolggadusa virgeoapmahaccaid raddadallangeatnegasvuodas evttohuvvo nuppastuhttot
ovttasdoaibman- ja raddadallangeatnegasvuohtan. Geatnegasvuoda meannudangaibadusain ja
samiid rivttiid vuhtii valdimis virgeoapmahaccéaid doaimmain dsahuvvosii darkileappot. Lagas
asahuvvosii earret eara virgeoapmahaccaid doaibmabijuid guoskeva$ samekultuvrra
heajudahttingildosis. Njuolggadusaid mihttomearrin lea deavdit nu goh¢oduvvon friddja ja dihtui
vuodduduvvan ovddalgihtii miehtama prinsihpa dsahan gaibadusaid.

Samedikki valggat

Samedikki valggaid guoskeva$ njuolggadusaid evttohat darkkistuvvot jienasteami alkidahttima
dihtii ja njuovZilin dahkamii. VValggat doaimmahuvvojit ain poastta bokte dahje doaimmahemiin

mahcahit daid. Boahttevuodas ordnejuvvosii alo maiddai valgabeaivvi jienasteapmi juohke

v

sameguovVllu gielddas, gos livé¢ii unnimusta okta jienastanbaiki.
Earéa evttohusat

Lassin doaibmagoddi evttoha, ahte laga darkkuhusparagrafii lasihuvvosii cujuheapmi samiid
ieSmearridanriektai, ja ahte samedikki doaibmavaldenjuolggadus ovddiduvvosii.

Samedikki muitalus evttohuvvo boahttevuodas addojuvvot njuolga riikkabeivviide. SdmedikKi
doaimmaid, organisaSuvnna ja doaimma guoskeva$ asahusaddinfapmudusaid evttohat
javkaduvvot ja asaheapmi ollaSuhttojuvvosii lagain ja samedikki bargoortnegiin. Guoktecuodi
vihttalogi manimu$ doaimmahuvvon valggain jietnavuoigadahtton sdpmelacca shtasedje

Z v

Samediggelaga muhtun osiin jo boarasmuvvan njuolggadusaid evttohat maidda dahkkot
oddaaigasazzan. Dat guoska eandalii laga rehketdoalu ja rehketdoallodarkkisteami guoskevas
njuolggadusaid. Sdmediggi evttohuvvo lasihuvvot rihkuslaga virgerihkkosiid guoskevas
heiveheapmai.



THVISTELMA INARINSAAMEKSI
CUAKANKIASU

Samitiggelaava nubasmittem valmastellee toimékodde aséttui digipajan 1.12.2020-15.5.2021.
Toimakode saavajodetteijen tooimai riehtiministerio kansliahovda Pekka Timonen, ja
toimakoddeest 144 lamas séamitige ja haldattaspidladuvai ovdasteijeeh. Ovdil toimakode asattem
riehtiministerio rddadalai samitiggelaava 9 § mialdasavt samitiggijn.

Samitiggelaava nubasmittem valmastellee toimékode pargo vuadustassan laa lamas
vuaduvuoigadvuodah ja eres vuadudemlaava asattem kenigasvuodah, Suoma ¢annee
aalmugijkoskasiih olmoosvuoigadvuotasopamusah, OA algaaalmugij vuoigadvuodai julgastus
sehe rievti ja aalmugijkoskasii rievti eres ovdanem sehe kieskad adelum ¢udvduseh. OA
olmoo3vuoigadvuotadkomitea 1.2.2019 olgosadelem ¢udvduseh samitige valjaluvattalman
tuhhitman kyeskee vaidalemaasijn 144 tagareh tehaliih kiesk&d adelum ¢uédvduseh.
Asattemmiéradas miéldasavt pargoost valdoo huammasuman meid parafistum Tave-eenndmlas
samisopamus ja jiecanas enamij alga- ja hidimuaalmugaid kyeskee almossopamus (ILO 169 -
sopamus).

Toimékode pargon lii lama$ valmastallad tarbulijd nubastusaid sémitiggeest adelum laahan.
Toimakode pargo vuaddun lii hidivulij osij uainust valdum moonnam haldattaspaje aaigi toimam
toimakode adelem smiettdmus (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160993).
Samitiggelaava nubasmittem ovdavalmastellee pargojuavhu mustottemcaala ja aasist finnejum
cidlkkamus$ah kavnojeh haava siijdoin https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020).

Toimakodde kuulai 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikio sehe Sami Arvvut rs saavajodetteijee Petra
Magga Vars ja Klemetti Nakkélajarvi OA olmoosvuoigadvuotakomitea midradasai keezild.
Toimakodde ornij 15.3.2021 kuullamtilaladvuoda, mast tot kuulai pirasministerio, eennam- ja
meccitudluministerio, pargo- ja ialattdsministerio, sosiaal- ja tiervasvuotaministerio sehe
mattaattas- ja kulttuurministerié ovdasteijeid 9 §:st. Ton lasseen toimékodde faalai ¢uavuvaid
tahhoid mahduladvuoda toimattid Kirjalii cidlkkamus: Nuorttalij sijdacuakkim, Anarasah rs,
Kulttuurovtastus Aanaar S&mmiliih rs, Anaraskiela servi rs, Sdmirdadi sehe Suoma sammilij
kuavdaSornijdah. Toimakode kiavtust lii ton lasseen lamas ovdavalmastellee pargojuavhu
¢uaggim cidlkkamusah sehe oovdeb haldattaspaje aaigi finnejum cialkkamusah. Toimakodde lii
asSitobdeemekanism (EMRIP) ravvejeijee kommentijguin. Kuullamnaal ulmui udinuh sehe 3 § ja
9 § uasild juahasii.

lavtuttum nubastusai ulmen lii ovdedid sammilij jieSmeridemvuoigadvuoda olaSume sehe
pyeredid sammilij jieijas kielan ja kulttuuran kyeskee jieShaldasem ja samitige
toimammahdulasvuodaid. Ton lasseen ulmen lii tivvood taalaa tile eromasavt OA
olmoo3vuoigadvuotadkomitea vatdmus miéldasavt. Olmoosvuoigadvuotakomitea 1.2.2019
olgosadelem ¢uavdusij mield Suoma lii ludvkkdm aalmugvuoigadvuodaid ja poolitlijd
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vuoigadvuodaid kyeskee almossopamus samitige valjaluvattalman tuhhitméan kyeskee
vaidalemaasijn. Komitea tidduttij AP-sopamus keezild Suomén Saddee kenigasvuoda tarhistid
eromasavt laava 3 § adai nuuvt koéodum sammiladSmiérustallam asij tile tivwoom varas ja olasuttid
puoh tarbulijd tooimaid, vai siammaalagan vuoigadvuodai ludvkkaameh ia tabahtuuccii
sajattahan ja sidarvaduv jeessanvuotan. Tondiet toimakodde idrras lasseen iavtut, et samitiggelaava
3 § valjaluvattalman merkkim iavtuh udaduvvojeh ja samitige valjaluvattallam rahtoo uddasist
¢uavuvaid samitigge valjaid rahtadattam ohtavuodast vyeimist leijee laava vuaduld. Ko
arvustalloo, mii lii idvtuttds koskavuota vuadudemlaahan ja aalmugijkoskasijd
olmoosvuoigadvuotasopamussaid, te vuosasajasazzan arvustallam vuadustassan lii
vuadudemlaava 22 § njuolgadus, mon mield almos véldi — adai meid lahaasatteijee — kalga turvid
vuaduvuoigadvuodai ja olmoosvuoigadvuodai olaSume.

Toimékode jeessén Juha Joona lii kuéddam sierdudivil toimakode idvtuttem 3 §:n. Eres 0sij
smiettdmas lii oovtamielalas. Arvustallam mield jis toimakode iavtuttas olasuva, te Suoma laaha

ANMMA

hudmmasuman aalmugijkoskasii rievti taasist majemui iheluvij &&igi tbahtum ovdanem.
Sémitiggelaaha ke¢c¢alui udddud jo oovdeb haldattaspojij adigi. Haldattasohjelm mield pargo
samitiggelaava udadem varas juatkoo. Haldattasohjelm mield haldattas kunnijat ja oovded puoh
sammilij ja samijuavhui kielalij ja kulttuurlij vuoigadvuodai olaSume valdimain hudmmasuman
aalmugijkoskasijd sopamusaid.

Kuavdas iavtuttasah
Valjaluvattalméan merkkim kritereh, valjaluvattallam réhtim ja nubastus uuccam

lavtuttuvvoo, et vuoigadvuotan jienastid samitige vaaljain kyeskee sammilii midrustallam

Ay

adai vuoigadvuodast jienastid ja vuoigadvuodast algid iavtukkassan samitige vaaljain. Ceehist ij
midrustalluuccii, kidm ubalasan kalga anneed sammilazzan. lavtuttuvvoo, et sammilij
vuoigadvuoda algaaalmugin jieS miarustallad, kii lii sammilas, adai nuuvt ko¢odum
judvkkuidentifikaatio, nanoduuc¢¢ij uddsmitmain valjaluvattalman merkkim objektivlijd idvtuid
séamitige tuhhiittem vuowvvijn. Valjaluvattalman valdim kritereh vijdeduuccii nuuvt, et laava
kuéavdas adai nuuvt kocodum Kielakriiteer ulatticij oovta suhdpuolva olgoldd moonnadm aaigan.
Kielakriiteer ulattem niéljad puolvan véstid parafistum tave-eennamlii sémisopamus siskeldem
ohtsastave-eennamlijd kriterijd jienastemluvattalman valdimist. Siammast ceehist meddalistuuceij
sierd udivilijd ja epicielgasvuoda tovattam nuuvt kocodum lappalaskriiteer. Valjaluvattallam
rahtuuccij uddasist udadum valjaluvattalman merkkejum kriterij vuaduld.

lavtuttasah valjalavdikode ¢okkiittas viijdedmist sehe udda jie¢anas, sorjomettum ja samitige
sammilij jieSmeridemvuoigadvuoda, ja siammast suojali¢éii juahhaa riehtitorvo. Udda

nubastusuuccamlévdikodde toimaccij vuossamuzzan nubastusuuccamtéassin valjaluvattalman
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toos miedettuvvoo vaidalemlope.
Oovtéasttoimam- ja radadallamkenigasvuota

lavtuttuvvoo, et njuolgadus virgeomahaa radddallamkenigasvuodast udadsmittoo oovtasttoimam- ja
radadallamkenigasvuottan. Kenigasvuodd monattallamvatdmasain sehe sammilij vuoigadvuodai
huammasSuman valdimist virgeomahai tooimast asattuuccij tarhibeht. Laavast asattuucéij idrras
lasseen virgeomahai toimaid kyeskee samikulttuur higjusmittemkialdust. Heiviittallam ulmen lii
tevdid nuuvt ko¢odum rijja ja tidatun vudduduvvee munemietamas vuadujurduu mialdasijd

vatamasaid.
Samitige vaaljah

lavtuttuvvoo, et sdmitige valjaid kyeskee njuolgadusah téarhistuvvojeh, vai jienastem li¢ij alkkeb ja
njyebZilub. Vaaljah toimattuu¢¢ii ain-uv poosta peht tai tooimatmain valjaassikiirjijd

IS P T Y

jottee valjabussi. Valjaassikiirjijd puavtaceij toimattid jies tai valduuttid nube ulmuu macattid taid.
Puéatteevuodast uarnejuuccij ain meid valjapeeivi jienastem jyehi samikuavlu kieldast, kost li¢ij
ucemustaa ohta jienastemsaje.

Eres iavtuttasah

Ton lasseen toimékodde idvtut, et laava ulmeciékan lasettuucéij ¢ujottas sammilij
jieSmeridemvuoigadvuotan, ja et samitige toimavaldinjuolgédus ovdeduvvoo.

lavtuttuvvoo, et sémitige mustalus adeluvvoo puatteevuodast njuolgist ovdaskoodan.
lavtuttuvvoo, et sémitige pargoid, organisaation j& toiméaid kyeskee asattasadelemvaldi
meddalistoo ja heiviittallam ol&Suttoo lavvain ja sémitige pargo-oornigéin. Kyehticyede vittlov

AAAAA

VVVVV

puavtacéii puatteevuodast toohad alguu samitiigan ton pargoid kyeskee aasist.

lavtuttuvvoo meid, et sémitiggelaavd motomij osij jo puadrasmam heiviittallam peividuucgij taan

ANV A

njuolgadusaid. lavtuttuvvoo, et sémitigge lasettuvvoo rikoslaavéa virgerikosaid kyeskee
heiviittalman.
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THVISTELMA KOLTANSAAMEKSI
VUANOS

Saa’'mte’'gglad’jj muttaz valmstdalli taimmka’dd Sidttees digga 1.12.2020-15.5.2021. Taimmkad'dd
saaggjad'dtee’jen tadimi vudiggadvudttministeria kansliajad'dteei Pekka Timonen, da
taimmkaa’ddest lia leammaz sad'mtee’gg da halltdspeallddggi ee'ttkeei. Ouddal taimmkaa’dd

Sidtteem vudiggadvudttministeria sagstodli sda'mte’gglad’jj 9 8 mealdlanji sad’'mtii'ggin.
Saa’'mte’gglad’jj muttaz valmstdoli taimmkad’dd tuaj vuaddan lia leammaz vuaddvudiggadvudd da
jee'res vuaddlad'jj Sidtteem 001gtdozz, Lad'ddjannam ¢66ni meeraikdskksa
ooumazvudiggadvudttsudppmddzz, OM alggmeerai vudiggadvuddi ¢66dtds di jee'res
vudiggadvudd da meeraikdskksa vudiggadvudd ooudasviikkmos di mddnniaiggsa ra’tkkummusz.
OM ooumazvudiggadvudttkomitea 1.2.2019 6lmsta’ttem ra'tkkummuz saa’'mtee’gg vaal-logsté'kke
prilmm’m66z7 kudskki laittamaa’ssin lia nakam tad'rkes modnnidiggsa ra'tkkummuz.
Sidtteemtu’'mmstddgg mie’ldd tuajast vad'ldet lokku Se parafdsttum Ta'vvjannmallas
sad’msuappmds di jiocenaz jannmi alggmeer- da rooddmeeraid kudskki 66Imas-suappmddzz (ILO
169 -suappmds).

Taimmkad’dd tuajjan lij ledammaz valmstddllad taarblaz muttaz Saa'mte’ggest uvddum lakka.
Taimmkad’dd tuaj vuaddan lij mie’rrmealdlain vue’zzin valddum maaimads halltdspad’jest
taimmjam taimmkaa’dd u’vddem smidtldok
(https://66Imt6dzz.riikksuavtds.fi/lhandle/10024/160993). Saa'mte’gglad’jj muttmddzzast
ouddvalmstddli tudjja’rttel moostas da &4'$8est vudzzum cialkalm kaunn’je ha'nkkddzz seeidast
https://vudiggadvudttministeria.fi/ha'nkkds?tidtt=0M002:00/2020).

Taimmk&'dd kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikio di SamiArvvut rd saaggjad’dteei Petra Magga
Vars da Klemetti Nakkaldjarvi OM ooumazvudiggadvudttkomitea tu'mmstddggi dibtt.
med’cctaallministeria, tuajj- da jie’llemvue’kkministeria, sosiaal- da tidrvasvudttministeria di
matt’tds da kulttuurministeria ee'ttkee’jid 9 §:st. Lad’ssen t&immka&'dd ta'rjii taid vud’'ssbed’lid
vuei'tlvazvudd tadimted keerjlaz cialkalm: Saa’mi siidsadbbar, Aanaarsa’mmla rd / Anarasah rs,
Kulttuurdhttds AanarSammiliih rd, Aanarsaa’m kidl 6httds/ Anaraskielaservi, Saa’msuévtds di
ouddvalmstodli tuajja’rttel noorram cialkalm di 66u’dab halltdspad’jest vuazsum cialkalm.
Taimmk&'dd lij tuajstes au'kkaam OM ooumazvudiggadvudttsudvtddzz vuala vud’ppddzz-uu'di
a'sstobddimekaniism (EMRIP) vuéd'pp60zz-uu’di kommee'ntid. Kuull’ji vudinlmd6zz di3 § gu 9 §
vue'zzest juakkjo'vve.

E'tkkuum muttsi taavtdssan lij 66u’'deed sd’mmlai jideemie'rreemvudiggadvudd teduddjummuz di
pue'reed sa'mmlai kiblas da kulttuu'res kudskki jid¢cvaaldasm da saa’'mtee’gs
tdimmjemdudldddzzid. Lad’ssen taavtdssan lij teevvad ann’jozvue’kk jed’rben OM
ooumazvudiggadvudttkomitea dudldem naa’lin. Ooumazvudiggadvudttkomitea 1.2.2019
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6Imstdttum ra'tkkummsi mie’ldd Laa’ddjannam lij neu’rraam siviilvudiggadvuddid da poliittlaz
vudiggadvuddid kudskki 661mas-suappmdadzz saa'mtee’gg vaal-logstd’kke priimm’ mddzz kudskki

~ A~ MV A

Laa’ddjannma seu’rrjeei 66lgtemvudd taa'rksted jed’rben 1a4'jj 3 §:ff le’be nu’'t sarnnum sad'm-
meda'rtee’lm sad’j teevvmossan ¢6ddted puk taarbseei tadimid cdggad va'stteei
vudiggadvuddneu'rrummuz judtkast. Komitea ted’ddii s&’mmlai jio¢Emie'rreemvudiggadvudd
sad'jes da Bhttsazkad'ddes vudzzlazvudd vue'zzest. Tan didtt taimmka’dd jea'rbi mie’ldd e'tkkad,
Sto saa'mte’gglad’jj 3 § vaal-logstd’kke mie'rkkummuz dudld66zz oodeet da saa’'mtee’gs vaal-
logstdk noorat o'ddest pud'tti sad'mte’ggvaalid valmstddleen vidggast darrai 1ad'jj vuadald.
Arvtddleen cuajtodzz kdskkvudd vuaddlakka da meerkdskksaid

8 Seadttmads, koon mie'ldd 661mas vad’ld — &'te Se 1&&'jjSibtteei — algg staanad vuaddvudiggadvuddi
da ooumazvudiggadvuddi teduddjummus.

Taimmk&&'dd vudzzlaZ Juha Joona lij kudddam ¢orrneei jurddi tdimmka&'dd e’tkkeem 3 §:ffe.
Jee'res vue'zzin smidtldok lij Goutmidllsaz. Taimmkad'dd e'tkkddzzi teduddjeen Lad'ddjannam
144'jjSidttummuz &rvvtddlat pue'ttem tééd’sstidddu meeraikdskksai

modnni 134i ee’kken $6ddam ooudasviikkmo6zz

Saa’'mte’gglad’j lij kicélottum oodeed ju'n 4ai'jbi halltdspdd’jin. Halltdsprograamm mie’ldd
jue'tket tuaj saa’'mte’gglad’jj oodummaen. Halltdsprograamm mie’ldd halltds 4ann darvast da
66u’dad puki sa’mmlai da sa&’mjoouki kidl’laZ da kulttuursaz vudiggadvuddi teauddjummuz
vad'ldee’l lokku meeraikdskksa suappmadzz.

Koskksa e'tkkd6zz
Vaal-logstdkke mie'rkkummuz kritee'r, vaal-logstddgg raajjmds da muuttasooccam

Vudiggadvudd jidnsted saa’'mtee’gg vaalin kudskki sa’mmlaz meé'rtee’Im e'tkkeet mu'ttemnalla
nu't, $to kd6EEmMaS le’ei nu'tt-i oummu mie’rkkummsest saa’'mtee’gs vaal-logstd'kke, le’be
vudiggadvuddast jionsted da vudiggadvuddast &'Izged ee'ttkee’jen sad'mtee’gg vaalin.
Paragraaffast je4t meartdoIci, kedn algg 4a'nned takainalla s&’mmli'zZen. S&’'mmlai vudiggadvudd
alggmeeran jid&e med'rted, kii lij si’fmmlaz, le’be nu't sarnnum joukkidentifikaatio e'tkkeet
raavumm3en oodee’l vaal-logstd’kke mie'rkkummuz objektiiviaid 6udldddzzid sad'mtee’sg
priimee’l naa’lin. Vaal-logstd'kke valddm&6ZZ kritee'rid veiddne'ced vuallad'ttee’l 134'jj
vuei'vvaasslaZz le’be nu't sarnnum kibllkritee'r 86ut pudlvvodgg ouggla mddnnidigga. Kidllkritee'r

vuallattmos neelljad pud’lvve va'sttad parafdsttum ta’vvjannmallSa sad’msuappma’sse se’st

~ YA

paragraaffast jaukke’ces jee'resmidllsazvudd da pannse’lvvtemvudd tuejjeem nu't sarnnum
lapplazkritee’r. Vaal-logstOk raajj¢es o'ddest ooduum vaal-logstd’kke mie'rkkummuz kritee'ri
vuadald.
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e'tkk06zzast n6dmeem muuttasooccamlu’vddkad'dd alttummaest vue'zzstes ra'vvje'¢e si‘mmlai
jiocemie'rreemvudiggadvudd, jud'kk persoon vudiggadvudttstaan sedmmaadi’j sudjjee’l. Odd
muuttasooccamlu’vddka’dd taimmije’¢i vudssmdsan muuttdsooccamtad’zzen vaal-logst6ogg
kudskki aa’ssin. Lu'vddkad’dd tu'mmstddggin 0033¢e$ muttaz 43'lmds vaaldsemvudiggsest, jos

t66zz middat laittamlad’pp.
Ohttsaztdimmjem- da sagstddllamoslgtds

Seattm662z ve'rggnii’kki sagstoollamdolgtédzzast e'tkkeet oodeemnalla httsaztdimmjem- da
sagstdollamdolgtdssan. Odlgtd6zz moontdollamadlgtummsin di s&'mmlai vudiggadvuddi lokku
mie’ldd ve'rggnii'kki tddimid kudskki sad’mkulttuur hue'neemkidlddjest. Si6tto61Imddzz
miarktdssan lij tiuddeed nu't sarnnum friij da -tidttu vuaddédvi ouddmiasttmodzz vuaddjurddi
Sidtteem kaibbt6ozz.

Py v

Saa’'mtee’gg vaal
g8

soljva'ttem didtt. Vaal tadimtes d6udas pad'st padi'k le'be tadimtee’l vaala'sskee'rj vaal-
lu'vddkaa'dd i'lmmtem paikka, kaa'tt vuaitci lee’d ouddmiarkkan jee'res pai'kk-kaa'ddest joo'tti
vaalbuss. Vaala'sskee'rj vuaitci tadimted jioce le’be dovernd’stted nuu’bb oummu maaccted tdid.

Juétkast rie’s3es pai Se vaalpeei'v jidnstummus jud’kk saa’mvuu’d kéd'ddest, ko'st le'¢gi
uu’'ccma@san ohtt jionstempéai'kk.

Jee'res e'tkk0dzz

Laa'ssen tdimmka&'dd e'tkkad, $to 144'jj miarktdsparagra’ffe 1a3'zzte’¢es cudjtds si’mmlai

02z viiggat ooudas.

.....

jiocemie'rreemvudiggadvud'tte, da Sto saa'mtee’gg taimmva’lddseattm
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THVISTELMA RUOTSIKSI
SAMMANDRAG

En kommitté som bereder en andring av sametingslagen tillsattes for tiden 1.12.2020-15.5.2021.
Ordférande for kommitté var justitieministeriets kanslichef Pekka Timonen, och i kommittén har
ingatt foretradare for sametinget och regeringspartierna. Innan kommittén tillsattes forhandlade
justitieministeriet i enlighet med 9 § i sametingslagen med sametinget.

Grunden for arbetet i den kommitté som bereder andringen av sametingslagen ar de
grundléggande fri- och réattigheterna och 6vriga forpliktelser i grundlagen, internationella
konventioner om manskliga rattigheter som ar forpliktande for Finland, FN:s deklaration om
urfolkens réattigheter, den dvriga utvecklingen av ratten och folkratten samt de senaste
avgorandena pa omradet. De avgdéranden som FN:s manniskorattskommitté publicerade den 1
februari 2019 angaende besvarsarenden som galler antecknande i vallangden fér sametinget &r
sadana viktiga avgdranden den senaste tiden. | enlighet med beslutet om tillsattande ska i arbetet
ocksa beaktas den paraferade nordiska samekonventionen och konventionen om ursprungsfolk
och stamfolk i sjalvstyrande l&ander (ILO:s konvention nr 169).

Kommitténs uppgift har varit att bereda behdvliga andringar i sametingslagen. Till grund for
kommitténs arbete har till lampliga delar tagits det betdnkande som lamnades av den kommitté
som var verksam under fOrra regeringsperioden
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160993). En promemoria av den forberedande
arbetsgrupp som beredde &ndringar av sametingslagen och utlatandena i drendet finns pa
projektets webbplats (https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0M002:00/2020.).

Kommittén hdrde den 15 februari 2021 Tiina Sanila-Aikio och Petra Magga-Vars, ordférande for
Sami Arvvut ry, samt Klemetti Nakkalajarvi med anledning av besluten av FN:s
manniskorattskommitté. Kommittén ordnade den 15 mars 2021 ett diskussionsméote dér
foretradare for miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet,
social- och halsovardsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet hérdes angaende 9 8.
Dessutom erbjod kommittén foljande aktdrer mojlighet att lamna ett skriftligt utlatande:
Skoltsamernas byastdmma, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar
Sammiliih ry, den enaresamiska sprakforeningen Anaraskiela servi ry, Sameradet samt Samernas
Centralorganisation i Finland. Kommittén har dessutom haft tillgang till de utlatanden som den
forberedande arbetsgruppen fatt in samt de utlatanden som erhallits under foregaende
regeringsperiod. Kommittén har i sitt arbete utnyttjat de radgivande kommentarerna fran den
radgivande expertmekanismen (EMRIP), som ar understéalld FN:s rad for manskliga rattigheter.
De som hérdes hade delade meningar om saval 3 8 som 9 8.

Syftet med de foreslagna andringarna &r att framja forverkligandet av samernas
sjalvbestammanderatt samt forbattra ramarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi och
for sametinget. Ett ytterligare syfte ar att rétta till den nuvarande situationen sarskilt pa det satt
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som FN:s ménniskoréattskommitté forutsatter. Enligt de avgéranden som manniskorattskommittén
publicerade den 1 februari 2019 har Finland brutit mot konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter i fraga om besvarsarenden som galler antecknande i vallangden for
sametinget. Manniskoréttskommittén podngterade att Finland enligt MP-konventionen ar skyldig
att se Over i synnerhet lagens 3 §, dvs. den s.k. definitionen av same for att ratta till situationen
och vidta alla behovliga atgarder for att forhindra motsvarande rattskrankningar i fortsattningen.
Manniskorattskommittén framholl samernas sjalvbestammanderatt med tanke pa deras stallning
och medlemskap i samesamfundet. Darfor foreslar kommittén bland annat att forutsattningarna for
antecknande i vallangden i 3 8 i sametingslagen ska ses dver och att vallangden for sametinget ska
sammanstéllas pa nytt vid forberedelserna infor foljande sametingsval utifran den gallande lagen.
Vid beddmningen av propositionens forhallande till grundlagen och internationella
manniskorattskonventioner ar den priméra grunden for bedémningen bestammelsen 122 § i
grundlagen, enligt vilken det allméanna — alltsa ocksa lagstiftaren — ska se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgodoses.

Kommitténs medlem Juha Joona har anmélt avvikande mening. Till dvriga delar ar betdnkandet
samstammigt. Om kommitténs forslag genomfors bedéms den finska lagstiftningen
Overensstdmma med internationella manniskorattskonventioner och beakta den utveckling som
skett inom folkratten under de senaste artiondena.

Avsikten har varit att sametingslagen skulle ha reviderats redan under tidigare regeringsperioder. |
enlighet med regeringsprogrammet fortsétter arbetet for att revidera sametingslagen. Enligt
regeringsprogrammet respekterar och framjar regeringen forverkligandet av alla samers och
samegruppers sprakliga och kulturella réttigheter med beaktande av internationella fordrag.

De viktigaste forslagen
Kriterier for anteckning i vallangden, upprattande av vallangd och sékande av andring

Det foreslas att definitionen av same dndras nar det galler ratten att rosta i valet till sametinget sa
att det uttryckligen ar fraga om antecknande av en person i sametingets vallangd, dvs. rétten att
rosta och ratten att stalla upp som kandidat i valet till sametinget. | paragrafen definieras inte vem
som 6ver huvud taget ska betraktas som same. Samernas ratt att som urfolk sjalva bestdmma vem
som ar same, dvs. den s.k. gruppidentifikationen, foreslas bli starkt genom att de objektiva
forutsattningarna for anteckning i vallangden fornyas pa ett satt som sametinget godkanner.
Kriterierna for anteckning i vallangden utvidgas genom att lagens huvudsakliga kriterium, dvs. det
s.k. sprakkriteriet, utstracks langre an en generation tillbaka i tiden. Utstrackandet av sprakkriteriet
till den fjarde generationen motsvarar de samnordiska kriterier for upptagande i rostlangden som
ingar i den paraferade nordiska samekonventionen. | paragrafen stryks samtidigt det s.k.
lappkriteriet som orsakat meningsskiljaktigheter och oklarhet. Vallangden ska upprattas pa nytt
utifran de nya kriterierna for anteckning i vallangden.

Forslagen om en utvidgning av valndmndens sammanséttning och om inrattande av en ny
sjalvstandig, oberoende besvarsnamnd som utndamns pa forslag av sametinget bidrar till att starka
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samernas sjalvbestammanderétt, samtidigt som varje individs réattsskydd tryggas. Den nya
besvarsnamnden ska vara forsta besvarsinstans i drenden som galler vallangden. Andring i
namndens beslut soks hos hogsta forvaltningsdomstolen, om besvarstillstand beviljas.

Samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt

Det foreslas att bestammelsen om myndigheternas forhandlingsplikt revideras och gors till en
samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt. Det foreskrivs ndrmare om forfarandekraven nér det
géller samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten samt om beaktandet av samernas réattigheter
i myndigheternas verksamhet. | lagen foreslas bl.a. bestimmelser om forbud mot att genom
myndigheternas atgarder forsvaga samekulturen. Syftet med regleringen ar att uppfylla de krav
som principen om ett fritt och informationsbaserat forhandssamtycke stéller.

Val till sametinget

Det foreslas att bestammelserna om val till sametinget ses 6ver for att gora det lattare och
smidigare att rgsta. Valet forrattas fortsattningsvis med anlitande av posten eller genom att
valhandlingarna l&mnas till en plats som valndmnden meddelat, vilken kan var t.ex. en valbuss
som ambulerar pa olika orter. Valhandlingarna kan lamnas in sjalv eller sa kan en annan person
befullméktigas att returnera dem. | fortsattningen ska det ocksa alltid ordnas rostning pa valdagen
i varje kommun inom sameomradet dar det finns minst ett rostningsstalle.

Ovriga forslag

Vidare foreslar kommittén att det till paragrafen om lagens syfte fogas en hanvisning till samernas
sjalvbestdmmanderétt och att bestdmmelsen om sametingets behdrighet utvecklas.

Det foreslas att sametingets berattelse i fortsattningen lamnas direkt till riksdagen. Det foreslas att
bemyndigandena att utfarda férordning om sametingets uppgifter, organisation och verksamhet
stryks, och att regleringen genomfdrs genom lag och genom sametingets arbetsordning.
Tvahundrafemtio samer som var rostberéttigade vid det senaste sametingsvalet ska i fortsattningen
kunna lagga fram initiativ for sametinget i &renden som hor till tinget.

Det foreslas dven att nagra delvis redan foraldrade bestammelser i sametingslagen ska

moderniseras ocksa i 6vrigt. Detta géller i synnerhet bestammelserna om bokforing och revision.
Det foreslas att sametinget fogas till regleringen om tjanstebrott i strafflagen.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajistéa annetun lain ja rikoslain 40 luvun
11 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskérgjista annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskargjistd annetun lain tarkistamisen tavoitteena on suojella ja edistdd saamelaisten
itsemadrdamisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan
koskevan itsehallinnon ja saamelaiskargjien toimintaedellytyksid. Esityksen tarkoituksena on
toteuttaa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaiskaréjien
vaaliluetteloon hyvaksymistd koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut liittyvat erityisesti lain 3
8:44n mutta komitea kehottaa Suomea my0s laajemmin toteuttamaan tarvittavat toimet
toteuttaakseen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta
seuraavan velvollisuuden estdd vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Samalla komitea
painotti saamelaisten itsemadradmisoikeutta méaratd asemastaan ja yhteisonsd jasenyydesta.
Esityksessd on kyse Suomen ratifioiman kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
vuoden 1966 yleissopimuksen, samoin kuin vuodelta 1965 olevan kaikkinaisen rotusyrjinnén
poistamista koskevan yleissopimuksen asettamien velvoitteiden toteuttamisesta.

Viime vaalikausina on kdynnistetty useita hankkeita saamelaiskarajalain uudistamiseksi, joista
osa on johtanut hallituksen esityksen asteelle. T&m4 ty6 on jatkunut kuluvalla vaalikaudella, ja
lain uudistaminen sisdltyy hallitusohjelmaan. Sen mukaan hallitus kunnioittaa ja edistaa
kaikkien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista
ottaen huomioon kansainvaliset sopimukset.

Saamelaisten itsemadrddmisoikeutta ja saamelaiskérgjien itsehallinnollista asemaa korostetaan
esityksessd. Lain tarkoituspykalaan listtéisiin viittaus saamelaisten itsemadraamisoikeuteen, ja
saamelaiskérgjien toimivaltasdidnnostd kehitetddn. Saamelaiskardjien kertomus ehdotetaan
jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle. Saamelaiskérgjien tehtévid, organisaatiota ja
toimintaa koskevat asetuksenantovaltuudet ehdotetaan poistettaviksi ja sddntely toteutettavaksi
lailla ja saamelaiskérdjien tyojarjestykselld. Kaksisataaviisikymmentd danioikeutettua
saamelaista voisi jatkossa tehdd aloitteen saamelaiskargjille sen tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Oikeutta &&nestdd saamelaiskérdjien vaaleissa koskevaa saamelaisen méaaritelmasaannosta
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilén merkitsemisesta
saamelaiskérgjien vaaliluetteloon, eli ddnioikeudesta saamelaiskardjien vaaleissa, ei siitéd, ketéd
on pidettdva ylipdénsa saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse méaarittaa,
kuka on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi
uudistamalla  vaaliluetteloon  merkitsemisen objektiivisia edellytyksid  yhteistydssa
saamelaiskérgjien kanssa laaditulla tavalla ja laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa.
Objektiivisten edellytysten muotoilussa on huomioitu parafoidun  pohjoismaisen
saamelaissopimuksen yhteispohjoismainen maarays. Vaaliluetteloon merkitsemista koskevan
asian  muutoksenhakua  uudistettaisiin ~ siten, ettd  ensimmaisend  varsinaisena
muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riippumaton muutoksenhakulautakunta. Sen
paatoksista haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos tima myo6ntéé valitusluvan.
Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaaliluetteloon hakeutumisen kriteereiden
pohjalta.

Sédnnostd  viranomaisten  neuvotteluvelvoitteesta  uudistetaan  yhteistoiminta-  ja
neuvotteluvelvoitteeksi. Velvoitteen menettelyvaatimuksista sekd saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta s&adettdisiin tarkemmin. Saamelaiskardjalain joiltakin osin jo
vanhentuneeksi kaynyttd sééntelyd ehdotetaan my6s muutoin nykyaikaistettavaksi. Tama
koskee erityisesti lain kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevia sdannoksid. Saamelaiskérgjat
ehdotetaan lisattdvaksi rikoslain virkarikoksia koskevaan saantelyyn.
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Esityksen toteutuessa Suomen lainsd&ddannén arvioidaan tulevan sopusointuun kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvélisen oikeuden tasolla viime
vuosikymmenind tapahtuneen kehityksen. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan kevaalla
2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
11 Tausta

Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sd&detédén. Perustuslain 17
8:n 3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittd4d omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain sadnnokset muodostavat saamelaisten omaa kieltdén ja
kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perustan kansallisessa oikeudessa. Tarkemmin asiasta
sdédetddn saamelaiskarajistd annetulla lailla, jaljempéané saamelaiskargjalaki, joka tuli voimaan
1. paivana tammikuuta 1996.

Saamelaiskardjalain sadnnokset ovat osittain vanhentuneita, ja sdénndsten toimivuudessa on
havaittu ongelmia. Lakia on tdméan vuoksi pyritty uudistamaan kahdella edeltavalla
hallituskaudella. YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua
saa-melaiskardjien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa
(CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Ratkaisuissa todetaan Suomen
loukanneen kansalaisoikeuksia ja  poliittisia  oikeuksia  koskevan kansainvadlisen
yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 25 artiklaa (mm. vaalioikeudet) luettuna erikseen tai
yhdessd 27 artiklan  (vdhemmistdjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna kansojen
itsemadrdamisoikeutta koskevan 1 artiklan wvalossa. Komitea painotti ratkaisuissaan
saamelaisten itsemadrdédmisoikeutta asemansa ja yhteisonsa jasenyyden osalta. Komitea toteaa,
ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskardjistd annetun lain 3 § ja ettd Suomi on
velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estdékseen vastaavat oikeudenloukkaukset
jatkossa. Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen noudattamista
valvova YK:n rotusyrjinndn vastainen komitea on Suomen madradaikaiskertomuksia vuosina
2012 ja 2017 késitellesséan esittdnyt vastaavia arvioita ja suosituksia kuin sittemmin saadut
ihmisoikeuskomitean ratkaisut (CERD/C/FIN/CO/20-22 ja CERD/C/FIN/CO/23).

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman 10.12.2019 mukaan jatketaan ty0td saame-
laiskargjalain uudistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus kunnioittaa ja edistaa kaikkien
saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen
huomioon kansainvaliset sopimukset. Saamelaiskérajalain muutosta valmistelevan toimikunnan
tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea
sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus
sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys sekd viimeaikaiset ratkaisut.
Asettamispadtoksen mukaan tydsséd otetaan huomioon myds parafoitu Pohjoismainen
saamelaissopimus seka itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus
(ILO 169 —sopimus).

1.2 Valmistelu
1.2.1 Hallituksen esitys 167/2014 vp ja perustuslakivaliokunnan mietintd 12/2014 vp

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin  kevaalld 2012 selvitys saamelaiskargjélain
muutostarpeista. Selvityksessa arvioitiin saamelaiskérgjalain nykyista saantelyd muun muassa
saamelaiskérgjavaaleissa danioikeutetun saamelaisen maaritelmastd. Oikeusministerié asetti
28.6.2012 tyéryhman, jonka tehtdvéna oli laaditun selvityksen ja saamelaiskérgjien alustavan
kannanoton pohjalta selvittdd saamelaiskardjistd annetun lain muutostarpeita ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tyoryhma luovutti oikeusministeritlle
mietintdnsd 30.10.2013. Tyoryhman mietinndn pohjalta laadittiin hallituksen esitys (HE
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167/2014 vp), jota Késiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus veti
esityksensd pois maaliskuussa 2015.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd saamelaiskardjalain sdéntelyd saamelaisen maaritelméasta
voidaan pitdd ongelmallisena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai
henkikirjoihin tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jalkeldisista.
Né&issd asiakirjoissa on merkintdja muistakin saamelaisten nykyiselld kotiseutualueella
menneisyydessa asuneista ihmisistd kuin saamelaisista eika asiakirjamerkinta sellaisenaan siten
valttdmattd osoita henkilén polveutuvan saamelaisesta suvusta. Esityksessé todetaan, ettéd
sdéntelyd saamelaisen maaritelmdstd on aiheellista tarkistaa ja ettd myos saamelaisten
ryhméhyvéksynnan merkitykseen on télloin kiinnitettdva huomiota.

Esityksessa ehdotettiin saamelaisen méaritelmaa tarkistettavaksi niin, ettd henkil64 ei pidettaisi
saamelaisena pelk&stddn maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintdjen perusteella ja ettd
maaritelméassa toisaalta otettaisiin nykyistd paremmin huomioon saamelaisen alkuperdiskansan
henkisen ja aineellisen kulttuurin monimuotoisuus.

Mietintdvaliokuntana toiminut perustuslakivaliokunta totesi seuraavaa (PeVM 12/2014 vp):
”Valiokunta pitdd korkeimman hallinto-oikeuden tapaan muun ohella itseidentifikaatiota ja
asian kokonaisharkintaa sek& perus- ja ihmisoikeusmyonteistd tulkintaa tarkeind. Valiokunta
korostaa oikeusvarmuuden merkitysta ja pitdd tarkednd, ettd saamelaismaaritelméén liittynyt
epavarmuus poistuu. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen 1 momentin 2
kohdan mé&éritelmd, jossa edellytetddn henkilon omaksuneen saamelaiskulttuurin
sukusiteidensd kautta ja pitdneen siihen yhteyttd, olisi liian tulkinnanvarainen, kun otetaan
huomioon myds saamelaiskulttuurin kasitteen epdmaaraisyys. Valiokunnan kasityksen mukaan
ehdotettu uusi muotoilu voisi johtaa epdvarmuuteen ja pykaldn 2 momentti korostaisi liikaa
ryhméidentifikaatiota. Naista syista valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 3 §:44 ei muuteta,
vaan pykéla sdilyy nykyisessd muodossaan.” Edelleen perustuslakivaliokunta totesi pitdvansé
tarkeana, ettd saamelaismaaritelméa sovellettaessa saamelaiskulttuurin moninaisuus otetaan
aidosti huomioon ja huolehditaan kaikkiin saamelaisryhmiin kuuluvien oikeuksista.

Osa  perustuslakivaliokunnan  jasenistd  esitti  vastalauseen edelld  mainittuun
perustuslakivaliokunnan mietinndssa esitettyyn ehdotukseen. Vastalauseessa tuodaan esille,
ettd nykylaissa oleva mééritelmasadnnds on koko olemassaolonsa ajan synnyttanyt ristiriitoja ja
soveltamisongelmia. Vastalauseessa esitetyn mukaisesti kdytanndssa sité ei ole voitu lainkaan
soveltaa sen sanamuodon mukaisesti. Edelleen vastalauseessa todetaan, ettd kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomelle useita suosituksia séanndksen
muuttamisesta siten, ettd kéytanto ei olisi endé pelkén oikeuskaytanndn varassa.

Vastalauseessa korostetaan sitd, ettd s&anndstd yhteydenpidosta saamelaiskulttuuriin tulee
tulkita niin, ettd siind ei edellytetd yhteydenpidon katkeamattomuutta. Vastalauseessa
ehdotettiin pyk&ladn tata tarkoittavaa tdsmennystd. Edelleen vastalauseessa ehdotettiin 1
momentin 3 kohdasta poistettavaksi sanat “tdmén lain mukaan”, koska kohdan muotoilu vastaa
pitkalti sitd, miten nykyistd sddnndstd on viimeaikaisessa oikeuskaytdnnossa tulkittu. Myds
sdédnnoksen otsikkoa ehdotettiin muutettavaksi vastaamaan paremmin s&d&nnoksen sisaltod
("Saamelaiskardjavaaleissa ddnioikeutettu saamelainen”).

Perustuslakivaliokunta piti edelld esitetyn mukaisesti siis esitystd liian tulkinnanvaraisena ja
ehdotti méaritelman séilyttdmista nykyisessa muodossaan. Hallitus paatti vetaa esityksensa pois
eduskunnalta, koska esitys sen muutetussa muodossaan ei endé vastannut sitd muotoilua, jonka
saamelaiskérgjat oli hyvéksynyt.

Perustuslakivaliokunnan kyseistd mietint6d on kritisoitu siitd, ettei valiokunta mainitse mitdan
saamelaisten itsehallinnosta alkuperdiskansana, saamelaisten itsemaédradmisoikeudesta tai
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saamelaiskérgjalain 1 8:n mukaisesta lain tarkoituksesta (Heindmaki et al 2017. Saamelaisten
oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen oikeusvertaileva tutkimus), s. 152).

Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta oikeustila ja Suomelle asettuvat
velvoitteet ovat sittemmin huomattavasti selkeytyneet YK:n ihmisoikeuskomitean ja
rotusyrjinnan vastaisen komitean ratkaisujen ja kannanottojen kautta.

1.2.2 Saamelaiskarajalain muutosta valmisteleva toimikunta ja parlamentaarinen
seurantaryhma

Oikeusministeri6 asetti saamelaiskardjien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen marraskuussa
2017 saamelaiskardjalakitoimikunnan  valmistelemaan esityksen saamelaiskargjélain
muuttamisesta. OTT Pekka Hallbergin johtaman toimikunnan jasenet olivat saamelaiskérgjien
ja hallituspuolueiden edustajia. Toimikunnan tydn tukemiseksi seké oikea-aikaisen tiedonkulun
varmistamiseksi oikeusministerié asetti myds parlamentaarisen seurantaryhmén, johon
kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien sekd saamelaiskardjien edustus. Saamelaiskargjélain
muutosta valmistelevan toimikunnan mietintd julkaistiin kesélld 2018 (Oikeusministerion
julkaisu, 28/2018). Toimikunnan laatiman esitysluonnoksen mukaan laissa ei olisi jatkossa
shédetty siitd, keitd on pidettdvd saamelaisina, vaan ainoastaan saamelaiskargjien
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksistd. Uudistettu kieliperusteinen maaritelma olisi tullut
voimaan 1.1.2020. Saamelaiskarajélain uudistamista koskeneella esityksella ei ollut kuitenkaan
edellytyksia edetd eduskuntaan, koska saamelaiskérgjien kokous hylkasi esityksen 24.9.2018.
Hylkayksen kenties keskeisin syy oli ehdotettu siirtymdaika, eli se ettd seuraavissa vaaleissa
olisi viel& voinut hakeutua vaaliluetteloon niin sanotulla lappalaisperusteella.

Asettamispadtoksen mukaisesti toimikunnan tyon perustana olivat perusoikeudet ja muut
perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset seka
YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistus. Lisdksi toimikunta on asettamispédatoksen
mukaisesti ottanut huomioon myds parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka
itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).
Toimikunnan tyon perustaksi otettiin tarkoituksenmukaisilta osin edellisella hallituskaudella
valmisteltu hallituksen esitys saamelaiskérajalain uudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja
toimikunta huomioi esityksesséén perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittdméat ndkemykset
tasta esityksesta (PeVM 12/2014 vp).

Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OMO077:00/2017.

1.2.3 Saamelaiskarajalain muuttamista esivalmisteleva tyéryhma ja saamelaiskérajalain
muutosta valmisteleva toimikunta

Oikeusministeri6 asetti 13.1.2020 tyoryhman esivalmistelemaan saamelaiskérajalain muutosta
valmistelevan toimikunnan ty6ta (VN/5875/2019-OM-3). Tyoryhman kerdama tieto ja
havainnot on koottu muistioon (VN/5875/2019-OM-15). Ty6ryhmén toimikausi paattyi
31.3.2020.

Oikeusministerio asetti 23.11.2020 saamelaiskardjistd annetun lain muutosta valmistelevan
toimikunnan toimikaudelle 1.12.2021-15.5.2020 (VN/5875/2019). Toimikunta koostui
hallituspuolueiden ja saamelaiskaréjien edustajista seka oikeusministerion ja saamelaiskardjien
asiantuntijoista. Puheenjohtajana toimi oikeusministerion kansliapaallikko Pekka Timonen.

Toimikunnan asettamispaatoksen mukaan nykyisen lain sddnnokset ovat osittain vanhentuneita
ja sddnnosten toimivuudessa on havaittu ongelmia. Asettamispddtoksessd viitataan muun
muassa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemiin kahteen Suomea koskevaan
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ratkaisuun saamelaiskardjien vaaliluetteloon hyvéksymistd koskevissa valitusasioissa
(CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Toimikunnan tehtavana on ollut
valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskargjistd annettuun lakiin. Asettamispaatoksen
mukaisesti toimikunnan tydn perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus (A/RES/61/295) sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys ja
viimeaikaiset ratkaisut. Lisaksi toimikunta on asettamispaétoksen mukaisesti ottanut huomioon
parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen sekd itsendisten maiden alkuperdis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).

Toimikunnan tydssa on my6s huomioitu YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-antavan
asiantuntija-mekanismin (EMRIP) antamat neuvoa-antavat kommentit. Toimikunta on myds
paattanyt jatkaa edelliselld vaalikaudella toimineen saamelaiskérgjalain  muutosta
valmisteleman toimikunnan aloittamaa yhteisty6td EMRIP:n kanssa pyytdmalldi EMRIP:n
kommentit lausuntokierroksen aikana toimikunnan ehdotuksiin 3 ja 9 8:ien osalta. Toimikunta
otti tarkoituksenmukaisin osin huomioon viime hallituskaudella toimineen toimikunnan
antaman mietinnon (Oikeusministerion julkaisu, 28/2018). Toimikunta on jérjestdnyt kaksi
keskustelua saamelaiskérdjien ja eduskuntapuolueiden yhteistyéryhméan kanssa. Liséksi
toimikunta on esitellyt ehdottamiaan muutoksia saamelaiskaréjien jasenille.

Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota seka Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa Petra
Magga Varsia ja Klemetti Nakkaldjarved YK:n ihmisoikeuskomitean péatésten johdosta.
Toimikunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden erdille ministeridille 9 §:std. Lis&ksi
toimikunta tarjosi seuraaville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto: Kolttien
kylakokous, Inarinsaamelaiset ry / Anar&Sah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry,
Inarinsaamen kielen yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto sek& Suomen saamelaisten
keskusjarjestd. Toimikunnan ké&yttssd on liséksi ollut esivalmistelevan tyéryhmén kerddmat
lausunnot seké edelliselld hallituskaudella saadut lausunnot.

Toimikunnan laatima esitysluonnos lahetettiin lausunnolle X.X.2021. Lausuntoja pyydettiin
XXX...

Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
Perustuslaki sekd Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidan perustuslaillinen asemansa alkuperaiskansana.
Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadet&én.

Saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon késite kytkeytyy perustuslain 17
8:n 3 momentin perusoikeussé&nndkseen, jonka kansainvalisoikeudellinen tausta on KP-
sopimuksen 27 artiklassa soveltamiskdytantdineen. Perustuslainsddnnoksen mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan.
S&annds turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansainvalisistd
sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri
ymmaérretddn séannoksessd laajana kdsitteend. S&annds ei rajoitu ainoastaan kielellisten
oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten
kulttuurimuotoa, johon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus,
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metsastys (HE 309/1993 vp, s. 65), keréily ja kasityot (Duodji), myos niiden nykyaikaisissa
harjoittamismuodoissa.

Saamelaisille alkuperéiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yll&pitdd kieltdan ja
kulttuuriaan sisaltad itsessadn ajatuksen siitd, ettd saamelaiset saavat itse méérata néisté asioista
ja ohjata niiden tulevaa kehitysta (HE 248/1994 vp). YK:n ihmisoikeuskomitea on liittanyt
alkuperéiskansojen itsemadrédamisoikeuden kasitteen paitsi KP-sopimuksen 1 artiklaan myds
perustuslain 17 §:n 3 momentin esikuvana olevaan saman sopimuksen 27 artiklaan. Perustuslain
17 8:n 3 momentin sddnnds velvoittaa julkista valtaa my6s turvaamaan siind tarkoitettujen
ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittdmistd. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen vaatii julkiselta vallalta myos aktiivisia toimenpiteitd (HE 309/1993 vp).

Edelld mainittujen oikeuksien lisdksi saamelaisia koskevat my6s vdhemmistdoikeudet sekd
yleiset, kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen asema maan
ainoana alkuperdiskansana ja kansan yhteisolliset oikeudet saavat siséltonsa kansainvalisistd
sopimuksista ilmenevistd oikeuksista. Tdma edellyttdd saamelaiskarajalain sdatdmisen jalkeen
kansainvalisen oikeuden tasolla tapahtuneen alkuperdiskansojen itsemaédradmisoikeutta
koskevan merkittdvan kehityksen huomioonottamista saamelaiskérgjalakia ja sen soveltamista
kehitettéessa.

Sekd perustuslain 17 8:n 3 momentissa ettd 121 §8:n 4 momentissa esiintyy alkuperdiskansan
kasite. Suomi on perustuslaissaan ja useissa kansainvélisissda yhteyksissa tunnustanut
nimenomaan saamelaiset alkuperdiskansana, jonka perinteinen asuinalue ylitt4a

valtiolliset rajat. Kansainvalinen oikeus ei sisalla alkuperdiskansan kasitteellista
maaritelmad, vaikka sanaa jo vakiintuneesti kaytetddn monien ihmisoikeussopimusten
soveltamisratkaisuissa. Suomen ratifioimista ihmisoikeussopimuksista yleissopimus lapsen
oikeuksista (SopS 59-60/1991) siséltdéd nimenomaisen maininnan alkuperaiskansoihin
kuuluvista lapsista 30 artiklassa, jonka esikuvana yleisesti on ollut KP-sopimuksen 27 artikla.
Alkuperdiskansan kasite esiintyy vuodelta 2007 olevassa YK:n yleiskokouksen ja myds
Suomen hyvéksymassa alkuperaiskansojen julistuksessa (A/RES/61/295) ja jo mainitussa ILO-
sopimuksessa nro 169, jota Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut.

Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopmus nro 169 alkuperdis- ja heimokansoista ei sisalla
alkuperéiskansan tai alkuperdiskansan jasenen kasitemadritelmaa. Sellaisen sijasta
sopimuksessa on sen soveltamisalaa koskeva maaréys (1 artikla), joka sisaltdd kriteereja tietyn
yhteison kohtelemiselle alkuperdis- tai heimokansana sopimusta sovellettaessa. Kriteerit ovat
luonteeltaan kollektiivisia koskien sitd, millaiset ryhmét sopimusta sovellettaessa katsotaan joko
heimokansoiksi (1.1.a artikla) tai alkuperdiskansoiksi (1.1.b artikla). Alkuperdiskansalle on
sopimuskohdan mukaan ominaista historiallinen jatkumo tiettyd maata tai aluetta ennen
nykyisen valtavdeston saapumista tai nykyisten valtiollisten rajojen vetdmistd edeltdneestd
vaestosta ja onnistuminen sdilyttdmaan ainakin osa sosiaalisista, kulttuurisista ja poliittisista
instituutioistaan. Kummassakin tapauksessa perustavaa merkitysta on myos silla, pitdédké ryhma
itse itseddn alkuperais- tai heimokansana (1.2 artikla). ILO-sopimuksen soveltamisalanormi on
korostetusti kollektiivinen, tarjoten perustan alkuperdis- tai heimokansoiksi katsottavien
ryhmien identifioinnille ryhmé&n omaa kollektiivista itseymmarrysta kunnioittaen. Sopimus ei
lainkaan sdéntele alkuperdiskansaan kuulumisen yksil6llisid kriteerejd. Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Vengjan valtioiden alueella asuva Saamen kansa tayttad ILO-sopimuksen 1.1.b ja 1.2
artiklojen mukaiset kriteerit, eli on siis alkuperéiskansa, joka on ennen nykyisten valtiorajojen
muodostamista asuttanut tiettyd maantieteellista aluetta. ILO-sopimuksen 1.1.b artiklan viittaus
”polveutumiseen” (descent) ei viittaa yksildihin tai heidan biologiseen tai perintdoikeudelliseen
sukupuuhunsa vaan véeston ja sen kulttuurin historialliseen jatkumoon. ILO-sopimus ei
lainkaan s&antele alkuperaiskansaan kuulumisen ehtoja taikka niiden toteutumisen arviointia
vaan korostaa ryhmén kollektiivista itseidentifikaatiota alkuperdiskansana (ks. jo mainittu 1.2
artikla).
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ILO-sopimus vastaa ja edustaa alkuperéiskansan késitteen yleisempaé kéyttod kansainvélisessa
oikeudessa. Kasite koskee omaleimaisten etnisten (siis historiallisten ja kulttuuristen) ryhmien
tunnistamista niiden  ylisukupolvisen eldmidnmuodon ja sosiaalisten instituutioiden
omaleimaisuuden vuoksi, missd yhteydessa on keskeistd ryhmén suhde sen pitk&an asuttaman
alueen maahan ja luonnonvaroihin, erityisesti kyseisiin luonnonolosuhteisiin perustuvien
omaleimaisten elinkeinojen kautta. Kuten ILO-sopimuksessa, alkuperdisyydelld tarkoitetaan
vaeston ja sen kulttuurin lasnéoloa tietyll4 alueella ennen nykyisen valtavdestdn saapumista tai
valtiollisten rajojen vetdmistd. Kun ihmiset sittemmin ovat liikkuneet ja sekoittuneet historian
saatossa, alkuperdiskansa on sekd menettanyt ettd vastaanottanut yksilollisia jasenid (ja
geenejd), mutta sen kulloinenkin kokoonpano sosiaalisena yhteisond on kantanut sen
kulttuurisen periméan jalkipolville. T&hén kulttuurin ja eldm&nmuodon jatkumoon tai
polveutumiseen my6s ILO-sopimus viittaa 1.1.b artiklassaan. Kun alkuperéiskansat nykyisin
tunnustetaan  kansoiksi, niille  kuuluu  kansainvdlisen oikeuden mukaan myds
itsemadradamisoikeus. Itsemadrdédmisoikeuteen puolestaan siséltyy alkuperdiskansan oikeus
paattdd oman jasenyytensd ehdoista. Kansainvalisissé sopimuksissa ja muissa asiakirjoissa
valtiot ovat pidattyneet noiden ehtojen méaérittelemisestd. 1LO-sopimus nro 169 on vuodelta
1989, jolloin monet wvaltiot eivit vield olleet valmiita sanallisesti tunnustamaan
alkuperéiskansojen itsemaaradmisoikeutta. Sisalloltddn sopimus on kuitenkin sopusoinnussa
alkuperéiskansojen itsemadrddmisoikeuden kanssa ja toteuttaa sitd. T&mé koskee myos edelld
tarkasteltua 1 artiklaa, jonka muotoilu kunnioittaa alkuperdiskansojen itseméaradmisoikeutta,
vaikka itse termid ei siind mainita. Virallisesti valtiot tunnustivat alkuperdiskansojen
itsemadraamisoikeuden kansainvaliselld tasolla ldhes 30 wvuotta mydhemmin, YK:n
alkuperéiskansajulistuksessa vuodelta 2007. Sen 3-5 artiklat koskevat alkuperdiskansoille
kollektiiveina kuuluvaa itsemddradmisoikeutta, ja sen 33 artiklassa valtiot tunnustavat
alkuperéiskansojen oikeuden padattdd oman jasenyytenséd ehdoista. Julistuksen 8 artiklassa
valtioita kielletd&n pakkosulauttamasta alkuperdiskansoja tai niihin kuuluvia yksildita. Julistus
ei sisalla madritelmid alkuperdiskansasta tai alkuperéiskansaan kuuluvasta yksilosta. Julistuksen
9 artiklan mukaan yksilon oikeus kuulua alkuperdiskansaan méaéraytyy alkuperdiskansan
perinteiden ja tapojen mukaisesti. Edelld (jaksossa 1.2.3) mainituissa YK:n
ihmisoikeuskomitean yksilovalitusasioissa antamissa Suomea koskevissa ratkaisussa KP-
sopimuksen 25, 27 ja 1 artikloja soveltaessaan komitea nimenomaisesti viittasi ja tukeutui
alkuperéiskansajulistuksen 33, 8 ja 9 artikloihin todetessaan Suomen loukanneen KP-
sopimusta. Alkuperdiskansajulistus on siis omaksuttu oikeuslédhteeksi Suomea oikeudellisesti
sitovan valtiosopimuksen tulkinnassa.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-
8/1976) taytantdonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee) on luonut
soveltamiskaytantod alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla erityisesti yleissopimuksen
27 artiklaa. Artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on etnisid (suomennoksessa “kansallisia”),
uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, tallaisiin véhemmistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei
saa kieltdd oikeutta yhdessda muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artiklaa sovellettaessa
alkuperéiskansoja kasitellddn sen piiriin kuuluvina vdhemmistoing, ensisijaisesti etnising
vahemmist6ing, joiden perinteinen eldmdntapa saa suojaa sopimuskohdassa mainittuna
kulttuurina. Alkuperdiskansat saattavat KP-sopimusta sovellettaessa lisdksi olla myfds 27
artiklassa mainittuja uskonnollisia tai kielellisia vahemmist6ja tai 1 artiklassa tarkoitettuja
kansoja. Ihmisoikeuskomitea on 1990-luvulta lukien kasitellyt viisi Suomea koskevaa
yksilovalitusta, joissa saamelaiset poronhoitajat ovat valittaneet metsdnhakkuun, metsétien
rakentamisen ja/tai kivenlouhinnan estdvan heiddn poronhoitoaan. Poronhoito o0sana
saamelaisten perinteistd kulttuuria kuuluu artiklan soveltamisalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa
ei ole katsottu rikotun ndissa tapauksissa, joskin yhdessé ratkaisuista todettiin oikeudenmukaista
oikeudenkayntid koskevan 14 artiklan loukkaus.
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Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan kiteyttdd kolmeen pddhuomioon: 1.
Neuvotteluvelvollisuus. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa
suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. 2. Kumulatiivinen
arviointi. Valtion on otettava poronhoitoalueella samanaikaisesti tapahtuva eri viranomaisten
toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset tulee
ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireill& olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten
kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin. 3. Vaikutusten arviointi. Valtion on punnittava
suunnitellun toiminnan hyvat ja huonot puolet. Yhtdaltd on huomioitava vaikutukset
poronhoitoon sekd toisaalta esimerkiksi tyollistdimiskysymykset ja tasa-arvo. Nain ollen
esimerkiksi metsanhakkuut eivét ole sellaisenaan saamelaisten oikeuksia loukkaavia, vaan
valtio voi ottaa muun muassa ty6llisyysndkdkulmat huomioon, kunhan toiminnassa samalla
pidetd&n huolta saamelaisten oikeuksista siten, ettei niitd loukata (ns. heikentamiskielto).

Ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskargjien
vaaliluetteloon hyvaksymistd koskevissa valitusasioissa. Naiden edelld jo mainittujen
ratkaisujen sisalto kuvataan tarkemmin alla esityksen sivuilla 17-18.

Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupéatelmissé KP-
sopimuksen noudattamisesta kehottanut kiirehtimddn saamelaiskargjalain muuttamista,
erityisesti lain 3 8 ja 9 8n osalta, ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemaard&dmisoikeutta
(CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43).

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 67 ja 68/1986,
CEDAW-sopimus) valvova YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean vuonna
2014 antamissa loppupdételmissa komitea esitti huolensa saamelaisnaisten vahdisesta
edustuksesta saamelaiskérdjilla ja muissa poliittisissa paatoksentekoelimissa.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) on merkittava saamelaislasten
oikeuksien kannalta. Sopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011
Suomelle antamissaan loppupdaételmissaan ja suosituksissa (CRC/C/FIN/CO/4) suosittanut
ottamaan huomioon komitean yleiskommentin no. 11 (2009) alkuperdiskansojen lapsista ja
heiddn yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan (CRC/C/GC/11). Yleiskommentissa
kasitellddn muun muassa alkuperdiskansaan kuuluvien lasten ndkemysten kunnioittamista ja
oikeutta tulla kuulluksi.

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 37/1970) valvova
YK:n rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitean kannanotot ovat aiemmin aiheuttaneet
epaselvyyttd saamelaiskarajélain suhteen, mutta ovat vuodesta 2012 I&htien selkeytyneet YK:n
ihmisoikeuskomitean tulkintalinjaa vastaavina. Asian taustalla on rotusyrjinndn vastaisen
komitean vuonna 1990 hyvéksyma vyleissuositus nro 8, jossa komitea yleisesti korosti
vahemmistoihin kuuluvien yksildihin oikeutta itse pa&ttdd kuulumisestaan véhemmistoon, ellei
vastasyité ole. Sittemmin Suomen maaraaikaiskertomuksia vuosina 2003 ja 2009 késitelless&éan
komitea lainasi yleissuositustaan korostaen yksilollisen itseidentifikaation tarkeyttd, mika
osaltaan vaikutti korkeimman hallinto-oikeuden saamelaiskérdjalain 3 8:std omaksuman
tulkinnan  muuttumiseen vuonna 2011. Vuosina 2012 ja 2017, taas Suomen
maaraaikaiskertomuksia kasitellessdan, komitea on kuitenkin selkeyttdnyt asiaa korostamalla
ryhmén oikeutta paattad jasenyytensa ehdoista, joihin kuuluvat vuoden 1990 yleissuosituksessa
tarkoitetut vastasyyt. Komitea totesi Suomelle vuonna 2012 antamissaan suosituksissa olevansa
huolissaan siitd, ettd saamelaiskérdjilla on edelleen hyvin rajallisesti itsendista paatdsvaltaa
kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittdd
saamelaiskérgjien pdadtidntdvaltaa koskien saamelaisten asuttamien maa-alueiden ja
luonnonresurssien kayttdd saamelaiskérdjalain tarkistamisen yhteydessd. Komitea myds
suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin saamelaisen poronhoitomallin turvaamiseksi.
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Vuonna 2017 Suomelle antamissaan suosituksissa komitea esitti huolensa siitd, ettei
saamelaisten  oikeuksia perinteisiin  maa-alueisiinsa ja  uhanalaiseen perinteiseen
kalastuselinkeinoonsa suojella riittavasti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen toimissa
noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

YK:n rotusyrjinndn poistamista kasittelevd komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa
paatelmissédan alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997)
mukaisesti suosituksensa, ettd madritellessddn, kenelld on &anioikeus saamelaiskargjien
vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten
itsemaaradamisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heidan oikeudelleen maarata
omasta jasenyydestddn ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (katso
CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12). Edelleen komitea toisti suosituksensa, ettd sopimusvaltion
olisi I6ydettava asianmukainen neuvotteluratkaisu kiistassa, joka koskee saamelaisten oikeuksia
perinteisiin maa-alueisiinsa, myo6s tarkistamalla asiaa koskevan lainsdddantonsa ja ottamalla
huomioon ILO:n yleissopimuksen nro 169 itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoista
(katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 13). Liséksi komitea antoi suosituksia liittyen vapaaseen,
tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen (free prior informed consent eli FPIC).

Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan mukaan kunkin  sopimuspuolen tulee
mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdddantdnsd mukaisesti
kunnioittaa, suojella ja yllapitd4d alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteis6jen sellaista
tietdmysta, keksint6jé ja kéytantod, joita siséltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton kannalta merkityksellisiin perinteisiin elamanmuotoihin, sekd edistad ja
laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen luvalla ja myd6tavaikutuksella seka
rohkaista tietdmyksestd, keksinngistd ja kaytdnndstd saadun hyddyn tasapuolista jakoa.
Suomessa artikla 8 (j) koskee alkuperdiskansa saamelaisia. YK:n biodiversiteettisopimuksen
osapuolikokous hyvaksyi vuonna 2004 vapaaehtoiset Akwé: Kon-ohjeet osana sopimuksen
toimeenpanoa. YK:n ilmastopuitesopimuksen alainen Pariisin  sopimus tunnistaa
alkuperéiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja kunnioittamisen
ilmastonmuutosta  kasittelevissd toimissa sek& alkuperdiskansojen perinteisen tiedon
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimien perustana.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisida oikeuksia kasittelevd komitea, joka valvoo
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 6/1976),
hyvéksyi vuonna 2014 loppupaételmia ja suosituksia (E/C.12/CO/FING), joissa komitea muun
muassa kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisilta vapaan ja ennakkotietoon pohjautuvan
suostumuksen ennen lupien myontdmistd yksityisyrityksille taloudelliseen toimintaan
saamelaisyhteis6jen perinteisesti asuttamilla ja kayttdmilla alueilla. Maaliskuussa 2021
antamissa loppupdatelmissédan komitea vaati Suomea ryhtyméan toimiin tapauksissa, joissa
saamelaisten oikeuksia yllapitdd kulttuuriaan, eldméntapaansa ja perinteisia elinkeinojaan on
loukattu. Talt4 osin komitea suosittelee, ettd Suomi arvioi nditd oikeuksia koskevan nykyisen
lainsdddannon vaikutukset ja tekee tarvittavat muutokset muun muassa poronhoitolain
uudistuksen yhteydessd. Lisdksi komitea vaatii Suomea vahvistamaan saamelaisten
oikeudellista tunnustamista alkuperdiskansaksi sekd oikeudellisia ja menettelyllisid takeita
saamelaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimisesta
kansainvalisten vaatimusten mukaisesti. Komitea myos kehottaa Suomea jouduttamaan ILO:n
itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 ratifiointia.
Komitea kehottaa Suomea perehtyméén komitean yleiskommenttiin nro 21 (2009) jokaisen
oikeudesta osallistua kulttuurielamaan.

Kansainvélinen tydjarjestd (ILO) on vuonna 1989 hyvaksynyt itsendisten maiden alkuperdis- ja

heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (ILO-sopimus nro 169). Yleissopimuksen
pédasiallisena tarkoituksena on séilyttdd alkuperdis- ja heimokansojen elintavat sekd kytked
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téllaiset kansat niita koskevien asioiden kansalliseen paattksentekoon. Suomi ei ole toistaiseksi
ratifioinut yleissopimusta.

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston alueellisia tai vihemmistokielid koskevan
eurooppalaisen peruskirjan (SopS 23/1998) ja méaaritellyt ratifioinnin yhteydessé alueelliseksi
vahemmistokieleksi saamen kielen. Euroopan neuvoston kansallisten vahemmist6jen suojelua
koskevaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998) sovelletaan saamelaisiin alkuperéiskansana ja
kansallisena véhemmistond. Molemmilla sopimuksilla on oma, riippumaton maavierailuja
tekevd sopimuksen taytdnt6onpanoa valvova asiantuntijakomitea, jota viimeksi mainitussa
sopimuksessa kutsutaan ministerineuvostolle neuvoa-antavaksi komiteaksi. Euroopan
neuvoston ministerikomitea antaa valtiolle suosituksia sopimusten tdytantoonpanosta.
Alueellisia  tai  vdhemmistOkielida  koskevaa eurooppalaista  peruskirjaa  valvova
asiantuntijakomitea teki maavierailun Suomeen helmikuussa 2018. Kansallisten véhemmistdjen
suojelua koskevaa puiteyleissopimusta valvova neuvoa-antava komitea teki maavierailun
Suomeen maaliskuussa 2019. Neuvoa-antavan komitean viides raportti puiteyleissopimuksen
taytantéonpanosta Suomessa hyvéksyttiin 27.6.2019. Euroopan neuvoston ministerikomitean
paatoslauselma suosituksista hyvaksyttiin 12.2.2020.

Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (liittymissopimus, SopS
103/1994) sisaltyy poytakirja nro 3 saamelaisista, jonka nojalla Euroopan unionin oikeus ei esta
pitdmastd voimassa tai toteuttamasta saamelaisten kielellisid tai kulttuurisia oikeuksia
yllapitdvia ja Kkehittdvid erityistoimia. Sen mukaan perinteinen saamelaiskulttuuri ja
saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten
perinteisilla asuinalueilla. Poytékirjan 1 artiklan mukaan saamelaisille saadaan mydntaa
yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilla saamelaisalueilla. Poytékirjan 2
artiklan mukaan poOytékirja voidaan laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin
saamelaiselinkeinoihin liittyvid saamelaisten yksinoikeuksia niiden vastaisen kehityksen
huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta sek& Euroopan
parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehda tarvittavat muutokset poytékirjaan.

Liséksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jolla on "sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla™ Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen nojalla, 22
artiklan mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta.
Kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta maaratddn myds Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklat voivat osaltaan vaikuttaa myods
saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen vélill4 alustava
neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien puheenjohtajat
parafoivat sopimustekstin 13.1.2017. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten
oikeudet siten, ettd saamelaiset voivat sailyttdd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kielidén ja
yhteiskuntaelamaansa niin, ettd valtionrajat héiritsevat tatd mahdollisimman vahan. Sopimus
turvaa alkuperdiskansa saamelaisten perustuslaillisen oikeuden oman Kkielen ja kulttuurin
yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Sopimuksen allekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan,
ettd sopimus annetaan ennen sen allekirjoittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskérgjien
hyvaksyttavaksi. Oikeusministerion antoi 15.2.2017 pdivatylla kirjeella sopimuksen sen 42
artiklan mukaisesti Suomen saamelaiskardjien hyvéksyttavéksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan
saamelaiskérajat paattivat yhdessa saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa 7.12.2017, ettd
hallituksille tehdddn esitys neuvotella pohjoismaista saamelaissopimusta uudelleen.
Kesdkuussa 2018 Saamelainen parlamentaarinen neuvosto teki kolmelle hallitukselle
ehdotuksen sopimustekstin muuttamisesta tietyilt4 osin.

Asia késiteltiin Ruotsin, Norjan ja Suomen saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja
saamelaiskérdjien puheenjohtajien kokouksessa marraskuussa 2020. Kokouksen osallistujat
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pitavét tarkednd edetd asiassa. Kokouksessa sovitun mukaisesti tavoitteena on sopimuksen
allekirjoittaminen kevaan 2021 loppupuolella, jonka jalkeen valtiot voivat aloittaa sopimuksen
ratifiointitoimenpiteet. Ruotsi tulee kevaallad 2021 kutsumaan koolle tyéryhman jatkotoimia
varten. YK:n rotusyrjinndn poistamista kasittelevd komitea on Ruotsia koskevassa ratkaisussa
viitannut pohjoismaiseen saamelaissopimukseen (26.11.2020, CERD/C/102/D/54/2013).

YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyvaksyttiin  YK:n
yleiskokouksessa syyskuussa 2007. Suomi &&nesti julistuksen hyvaksymisen puolesta. YK:n
alkuperéiskansojen oikeuksien julistus heijastaa alkuperéiskansoja koskevan kansainvéalisen
oikeuden kehitystd sekd& wvaltioiden sitoutumista edistdd, kunnioittaa ja toteuttaa
alkuperéiskansojen oikeuksia. YK:n ensimméiisen korkean tason alkuperdiskansojen
maailmankonferenssin avausistunnossa (World Conference on Indigenous Peoples, WCIP)
vuonna 2014 hyvaksyttiin alkuperdiskansojen oikeuksien edistdmista kasitteleva loppuasiakirja,
joka neuvoteltiin alkuperéiskansojen ja valtioiden valisessa vuoropuhelussa. Loppuasiakirja on
poliittinen  sitoumus, joka vahvistaa valtioiden aiemmin antaman sitoumuksen
alkuperéiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioittamisesta ja toimeenpanosta niin
kansainvéliselld kuin kansallisella tasolla. Se vahvistaa valtioiden sitoutumisen vuonna 2007
hyvaksyttyyn YK:n alkuperdiskansajulistukseen ja toimii tulevien wvuosien tiekarttana
alkuperéiskansojen oikeuksien taytdntoonpanon edistdmisessd. Molemmat asiakirjat koskevat
Suomessa juuri saamelaisten oikeuksia.

YK:n alkuperdiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya vieraili
Suomessa vuonna 2010. Raportissaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten
asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa hén suositti, ettd Pohjoismaat jatkavat ja tehostavat
ponnistelujaan  saamelaiskansojen itsemadrédamisoikeuden sekd aiempaa aidompien
vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi heitd koskevassa paatoksenteossa. Myds Anayan
seuraaja erityisraportoija Victoria Tauli-Corpuz vieraili saamelaisalueella osallistumalla
elokuussa 2015 Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston Kkutsusta rajat ylittavié
saamelaisasioita kasittelevaan konferenssiin Ruotsissa. Maavierailullaan hén tarkasteli Norjan,
Ruotsin ja Suomen saamelaisten asemaan ja oikeuksiin liittyvid asioita. Erityisraportoija
keskittyi edeltdjansé raportin suositusten taytdntdonpanon seurantaan. Suositukset kasittelivat
muun muassa alkuperdiskansojen kieltd ja kulttuuria. Myds terveydenhoitopalveluihin ja
terveyteen liittyvid kysymyksid sekd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa Kkasiteltiin lyhyesti.
Erityisraportoija laati vierailustaan raportin YK:n ihmisoikeusneuvostolle esittden paatelmia ja
suosituksia saamelaisten aseman ja oikeuksien parantamiseksi. Raportti kasiteltiin
ihmisoikeusneuvostossa syyskuussa 2016.

Saamelaiskarajalaki

Saamelaiskargjista annetussa laissa (974/1995) sdadetyn mukaisesti saamelaiset valitsevat
keskuudestaan saamelaiskargjat omaa kieltdd&n ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon
kuuluvia tehtavid varten. Saamelaiskérdjalaki sisaltdd sd&dnnoksiad saamelaiskargjien vaaleista
samoin kuin ké&rdjien kokoonpanosta, tehtivistd ja toimivallasta, saamelaiskargjien
toimikaudesta,  toimielimistd ja  toiminnasta. Laissa on  sddnnokset  myds
saamelaiskérgjavaaleissa  ddnioikeutetun saamelaisen maaritelmastd ja saamelaisten
kotiseutualueesta samoin kuin viranomaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaiskérgjien
kanssa. Liséksi laissa on erindisid sdannoksia esimerkiksi saamelaiskardjien henkilGstosté,
muutoksenhausta saamelaiskaréjien paatokseen samoin kuin kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.

Saamelaiskardjalakia on sen voimaantulon jalkeen tarkistettu sadnnoksilla karéjien henkiléston
asemasta sek& saamelaiskaréjien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta (1725/1995), vaalien
toimeenpanosta  (1279/2002),  hallinto-oikeudellisten ~ s&adosten  soveltamisesta  ja
esteellisyydestd  (1026/2003), neuvotteluvelvollisuudesta kaivosmineraaleja  siséltavan
esiintyman etsintdd ja hyodyntdmistd koskevissa asioissa (626/2011) ja tilintarkastajia
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koskevilla muutoksilla (1176/2015). Lisaksi muutoksenhakusadnnoksissa olevat viittaukset
kumottuun hallintolainkayttélakiin on korvattu viittauksilla vuoden 2020 alussa voimaan
tulleeseen oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.

Saamelaiskardjalakia tarkempia sd&dnnoksid siséltyy saamelaiskérgjistd annettuun asetukseen
(saamelaiskérajaasetus, 1727/1995) sek& saamelaiskdrgjien vaaleissa noudatettavasta
menettelystd annettuun oikeusministerion asetukseen (965/2006). Saamelaiskaréjat on
hyvaksynyt toimintaansa varten ty6jérjestyksen 28.2.2006 (viimeisin muutos 21.12.2015).

Lain sdatdmisen yhteydessa esitettiin, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista
ja saamelaiset voisivat itse kehittaa sitd (HE 248/1994 vp). Tutkimuksessa on tuotu esille, etta
tdmén lainséatdjan tarkoituksen ei voida katsoa vield toteutuvan Suomessa (Heindmaki et al:
Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen oikeusvertaileva tutkimus, 2017. Juha
Guttorm (2018): Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai staattinen? : tutkimus
perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisestd lainsaddanndssé vuosina
1996-2015). Alkuperéiskansoja koskeva kansainvélinen oikeus on kehittynyt huomattavasti
saamelaiskérgjalain voimaantulon jélkeen muun muassa kansojen itsemadrédamisoikeutta
enemmaén painottavaksi. Myds tdma kehitys edellytta4 lain tarkistamista.

Saamelaiskargjalain yleiset sdannokset

Saamelaisilla alkuperdiskansana on lain 1 8:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saamelaiskérajalaissa ja muualla
laissa saadetaan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskaréjat. Saamelaiskérdjat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.
Valtion talousarviossa on lain 2 8:n mukaan varattava madréraha saamelaiskarajélaissa
tarkoitettuihin tehtéviin.

Saamelaisten kotiseutualueesta séddetdan lain 4 8:ss&. Sen mukaan Kkotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan kunnassa sijaitsevaa
Lapin paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessd julkaistaan kartta kotiseutualueen
rajoista.

Saamelaiskargjiin ja sen toimielimiin sovelletaan lain 4 a 8:n mukaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia (523/1999)
ja arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskargjalaissa toisin sdédeta.

Lain yleisissé sddnnoksissé olisi kansainvélisen alkuperéiskansaoikeuden kehityksen huomioon
ottamiseksi perusteltua tuoda esille saamelaisten itseméaéradmisoikeus, jota saamelaisten omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto osaltaan toteuttaa. Saamelaiskérdjien méérarahojen
riittdvyyttd olisi eri keinoin tarpeen varmistaa.

Niin sanottu saamelaismaaritelma
Nykytila

Saamelaiskardjalaissa tarkoitettuna saamelaisena pidetddn henkil6d, joka pitdd itseddn
saamelaisena, edellyttden, 1) ettd han itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai
isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisend kielendén tai 2) ettd han on sellaisen
henkilon jélkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsd- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa taikka 3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai
olisi voitu merkité danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérgjien vaaleissa.
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Henkilon on siten itse pidettdvé itseddn saamelaisena. Tadman subjektiivisen kriteerin liséksi
ainakin yhden kohdassa luetellun objektiivisen kriteerin tulee tayttya.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkild, joka itse tai jonka vanhemmista tai
isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimméisend kielendan. Ensisijaisena
ndyttona Kielitaidosta pidetddn Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittamaa vaesttlaskentaa, jonka mukaisesti henkilét ovat pohjoissaamen-,
inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Vaestolaskennassa laadittu luettelo ei kuitenkaan ole
tdydellinen. Siksi henkilon voidaan my6s muutoin todeta oppineen saamen kielen
ensimmaisend kielenadn (HE 248/1994 vp).

Pykélan 2 kohdan perusteella saamelaisena pidetddn saamenkielisestd syntyperasta riippumatta
sellaisen henkildn jalkeldistd, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmadiseksi pykélan 2 kohtaa sovellettaessa huomioon
otettavaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia séadettdessd vuoden 1875 luetteloja, joista
oli tarkoitus saataa tarkemmin asetuksella. Jos tatd vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon,
saattaisivat ndyttovaikeudet lain s&atdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen
mukaan lisdantyd kohtuuttomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla
kyseenalainen (HE 248/1994 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei
kuitenkaan tavanomaisten tulkintasdéntdjen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa
mainittua mahdollisuutta saitad asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi
yksinomaisiksi viranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei mydskaan pitanyt tarkoituksenmukaisena
taydentaa lakia tassé suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM 17/1994 vp).

Pykélan 3 kohdassa sdédettynd edellytyksend on, ettd ainakin yksi henkilén vanhemmista on
merkitty tai olisi voitu merkitd d&nioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérgjien
vaaleissa. Lakia s&adettdessa pidettiin kohtuullisena, ettd saamelaiseksi lain mukaan katsottavan
henkilon lapsella on oikeus samaistua vanhempien identiteettiin (HE 248/1994 vp).

Kansainvéliseen oikeuteen ei sisélly varsinaista alkuperdiskansan madritelméa. Johtoa asiaan
saadaan kuitenkin muun muassa YK:n alkuperdiskansaoikeuksien julistuksesta seké&
Kansainvélisen tyojarjestén (ILO) yleissopimuksesta nro 169 alkuperdis- ja heimokansoista,
jonka 1 artikla maarittdd, millaisiin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Yleisimmin kaytettyja
tunnusmerkkeja ovat maan valtavéesttsté erottuva kulttuurinen omaleimaisuus, joka polveutuu
ajalta ennen nykyisen valtavéeston saapumista alkuperdiskansan asuinalueelle tai valtiollisten
rajojen vetdmistd sek& tahdn ldheisesti liittyvd alkuperdiskansan suhde tietyn alueen
luonnonolosuhteisiin, jotka ovat toimineet perustana erityisen eldméntavan ja siihen liittyvien
elinkeinojen kehittymiselle. Valtavdestosta poikkeava uskonto tai kieli ovat tunnusomaisia
monille alkuperdiskansoille, mutta toinen tai jopa molemmat niistd saattavat joidenkin
alkuperéiskansojen tapauksissa olla vuosisatojen saatossa hévinneet. Siksi sen paremmin
alkuperéiskansan omaa uskontoa tai omaa kieltd ei ole ILO-sopimuksen 1 artiklassa asetettu
sopimuksen soveltamisen ehdoksi, vaikka ne méarittdvat monien alkuperéiskansojen kulttuuria
ja identiteettid.

Kansainvéliselld tasolla siteeratuin alkuperdiskansaan kuuluvan henkilon méadrittely on YK:n
ihmisoikeusneuvoston edeltdjan ihmisoikeustoimikunnan syrjinnan estdmisté ja véhemmistéjen
suojelua kasitelleen alatoimikunnan erityisraportoijan Jose R. Martinez Cobon laatima kasite,
jonka mukaan alkuperdiskansahenkild kuuluu alkuperdisvdestoon yhdessd yksilon
itseidentifikaation (ryhmatietoisuus) ja ryhman taholta tulevan tunnustamisen ja hyvaksymisen
(ryhman hyvaksynté) kautta (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—-4).

Kansainvélisida normeja sovellettaessa on painotettu aiempaa enemmén alkuperdiskansan
oikeutta p&attaa siitd, keitd siihen kuuluu, eli niin sanottua ryhméhyvéksyntéé itseidentifikaation
ohella. Myos perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kansainvélisessd oikeudessa painotetaan
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alkuperéiskansan jasenyyttd kasiteltdessd paitsi henkilon itseidentifikaatiota myos sitd, ettd
ryhman pitdé hyvéaksya hénet jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

Vuonna 1990 YK:n rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea hyvaksyi yleisen suosituksen
n:o 8 koskien rodulliseen tai etniseen ryhméan kuulumisen kriteereji rotusyrjinnén vastaista
sopimusta sovellettaessa. Suosituksen mukaan ryhméan jaseneksi tunnistamisen tulee, ellei
vastasyitd ole, perustua yksilon itseidentifikaatioon (General Recommendation VIII,
Identification with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).

YK:n rotusyrjinndn poistamista kasittelevd komitea on vuosina 2003 ja 2009 suosittanut,
arvioimatta hakemusten hylk&&misen perusteena olleita vastasyitd, ettd Suomen tulisi
saamelaiskérgjalain 3 §:44 sovellettaessa antaa enemmidn  merkitystd henkilon
itseidentifikaatiolle.

Vuonna 2012 rotusyrjinndn poistamista kasittelevd komitea kuitenkin nosti voimakkaasti esiin
my0s saamelaisten ryhmahyvaksynndn merkityksen. YK:n rotusyrjinndn poistamista
kasitteleva komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paatelmissaan suosituksensa, ettd
maaritellesséédn, kenelld on d&anioikeus saamelaiskargjien vaaleissa, sopimusvaltion olisi
annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemaaradmisoikeudelle, joka liittyy heidan
asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen maaratd omasta jasenyydestddn ja oikeudelleen
siihen, ettei heité pakkosulauteta (ks. CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12).

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
neuvoa-antava komitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd maaritelméd koskeva asia tulisi
priorisoida ja siind tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen pyrkid saamaan aikaan
ratkaisu, joka edesauttaisi sitd, ettd saamelaiset voisivat ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan ja
séilyttdd identiteettinsd olennaiset ainesosat. Vuonna 2006 komitea kehotti jatkamaan asian
kasittelyd saamelaiskédrdjien kanssa pitden mielessd, ettd saamelaiskardjat on ilmaissut
puoltavansa nykyistd enemman kielellisiin perusteisiin perustuvaa maéarittelyd. T&ssé
tarkastelussa komitea kehotti pohtimaan, onko tyydyttdvad, ettd méadaritelmén erédat
avainkysymykset ovat pelkéstdén tuomioistuinratkaisun varassa. Vuonna 2010 komitea palasi
tdhadn kysymykseen neuvoen pohtimaan sitd, vaarantuiko mahdollisesti oikeusvarmuus
pelkéstddn tuomioistuinratkaisuun perustuvasta méaritelmésta. Vuonna 2019 komitea kehotti
viranomaisia kehittdmé&an yhdessa saamelaisten kanssa yleisesti tunnustettu jérjestelma
vaaliluetteloon merkitsemistd varten, jotta saavutetaan riittdva tasapaino toisaalta yhteison
itsehallintorakenteiden sailyttdmisen edun ja toisaalta vapaan itseidentifioinnin periaatteen
valill4. Prosessin tulisi olla osallistava, ja pyrkid saavuttamaan yhteisymmarrys vaaliluetteloon
merkitsemisen perusteista, naiden perusteiden tulkintaa koskevasta
muutoksenhakumekanismista ja hakemuksia koskevan paatoksenteon pidemmasté aikataulusta.
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma suosituksista hyvaksyttiin 12.2.2020.

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
selitysmuistiossa tdéhdennetdén sité, ettd kansallisen véhemmistdon kuuluvan henkilén oikeutta
vapaasti valita, kohdellaanko hantd véhemmistéon kuuluvana vai ei, ei ole ymmarrettava siten,
ettd yksilolla olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko hdn vdhemmistdtn, vaan hdnen
subjektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liittyd yksilon identiteetin kannalta
merkityksellisid objektiivisia kriteereité (3 artikla).

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksista antaman julistuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan
alkuperéiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illa on oikeus siihen, ettei heitd pakkosulauteta
eikd kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla ja niihin kuuluvilla
yksilGilla on oikeus kuulua alkuperdisyhteisoon tai alkuperéiskansakuntaan kyseisen yhteison
tai kansakunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeuden kayttamisestd ei saa seurata
mink&anlaista syrjintdd. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus maaraté
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omasta identiteetistadn tai jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus
maaraté toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjaén noudattaen.

Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla siséltdd seuraavan méaérdayksen
saamelaiskérgjien &danestysluettelosta: ”Henkild, joka pitdé itseddn saamelaisena ja a) jolla on
saamen kieli Kkotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovanhemmalla tai
isoisovanhemmalla on ollut saamen kieli kotikielend, tai ¢) jonka joku vanhemmista on tai on
ollut Saamelaiskérajien &&nestysluettelossa, on oikeus, jos muut kuten ik&4, kansalaisuutta ja
vaestokirjanpitoa koskevat vaatimukset tayttyvét, tulla otetuksi Saamelaiskardjien
adnestysluetteloon Norjassa, Ruotsissa tai Suomessa. Saamelaiskargjat voivat tehdd yhteistyota
ylld mainitun maardyksen taytantéonpanossa kansallisen lainsdddannon mukaisesti.” Artikla
vastaa pitkalti Norjan nykyisté lainsdaddéntéa danestysluetteloon ottamisesta.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen &&nestysluetteloa koskevassa artiklassa maaritellaan,
kenelld on oikeus tulla otetuksi saamelaiskérdjien &anestysluetteloon, eli kenelld on oikeus
ddnestdd saamelaiskédrdjien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin sanotusta
saamelaismaaritelmésta, eikd silla maaritelld henkil6itd, joita sopimus kokonaisuudessaan
koskee. Artikla siséltad sekd subjektiivisia ettd objektiivisia kriteereitd. Sopimus sisaltdd myods
johdantolauseen koskien danestysluetteloa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskérgjien
vaaliluetteloon hyvéksymista koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017).

Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden 2011 ja 2015 antamista paatoksista, joilla
se hyvaksyi saamelaiskaréjien vaaliluetteloon yhteensd 97 sellaista henkil6d, joiden
hakemuksen saamelaiskérgjien omat toimielimet olivat hyléanneet.

Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd KHO:n ratkaisut ovat vaikuttaneet sekd valittajien ettd heidén
saamelaisyhteisonsd oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valitsemiseksi, jonka
sopimusvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille  tosiasiallisen  sisdisen
itsemadrdamisoikeuden sekd saamelaisten alkuperdiskansan oikeuden omaan kieleen ja
kulttuuriin. Komitea arvioli, ettd selvassd enemmistssd kyseisistd 97 tapauksesta KHO ei ollut
perustanut paatostadn saamelaiskargjalain 3 8:n jonkin objektiivien kriteerin tdyttymiseen vaan
niin  sanottuun kokonaisharkintaan. Komitea katsoi, ettd KHO ei ollut perustanut
saamelaiskérgjien toimielinten ndkemyksestd poikkeavaa laintulkintaansa kohtuullisiin ja
objektiivisiin kriteereihin.

N&illa perusteilla komitea katsoo, ettd sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen tekijéiden
oikeuksien loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeudet), seka
erikseen luettuna ettd yhdessd 27 artiklan (véhemmist6jen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1
artiklan (kansojen itsemaaraamisoikeus) valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan saamelaisten
itsemadrdamisoikeutta asemansa ja yhteisonsd j&senyyden osalta ja viittasi myos
alkuperéiskansajulistuksen 33 artiklaan. Komitea totesi Suomen sopimusvaltiona loukanneen
KP-sopimusta KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisujen kautta, mutta komitea ei arvioinut
yksittéisten henkil6iden tapauksia eiké ottanut tdsmallistd kantaa siihen, kuinka moni KHO:n
97 paatoksestd henkilon vaaliluetteloon ottamisesta oli muodostanut yleissopimuksen
loukkauksen.

Komitea toteaa, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaisk&rgjistd annetun lain 3 8
varmistaakseen, ettd edellytykset &anioikeudelle saamelaiskardjien vaaleissa maaritelladn ja
niitd sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta k&yttda sisdista itsemaaradmisoikeuttaan
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yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisdksi komitea toteaa Suomen olevan
sopimusvaltiona velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat
oikeudenloukkaukset jatkossa. Suomen tulee raportoida komitealle niista toimenpiteistd, joihin
ratkaisujen johdosta on ryhdytty.

YK:n ihmisoikeuskomitea on sittemmin julkaissut 27.11.2020 asian 2668/2015 osalta ratkaisun
taytantoonpanon seuranta-arvion (CCPR/C/128/4). Ihmisoikeuskomitean ndkemyksen mukaan
Suomen vastaus/toimenpide ei ole tyydyttava. Vastaus on saatu, mutta asianomaisen valtion
toteuttamat toimet tai toimittamat tiedot eivat liity suositukseen tai eivat pane sita taytantoon.
Ihmisoikeuskomitea Kkatsoo, ettd suositusten téytdntéonpanon osalta on tarpeellista jatkaa
vuoropuhelua. Suomen tulee toimittaa péivitettyd tietoa toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
komitean antamien ratkaisujen taytantdonpanon osalta 30. toukokuuta 2021 mennessa.

YK:n ihmisoikeuskomitea nosti asian esiin my®ds Suomen médardaikaisraportin johdosta
antamissaan johtopéatoksissdé (CCPR/C/FIN/CO/7, julkaistu 1.4.2021). Komitea esittda
huolensa siitd, ettei saamelaiskardjalakia ole uudistettu niin, ettd se takaisi saamelaisten
itsemadradamisoikeuden, ja suosittelee kiirehtimaan erityisesti 3 ja 9 8:& koskevia uudistuksia
ottaen huomioon kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteet. Suomen
tulee raportoida komitealle suositusten tdytantonpanosta 26. maalikuuta 2022 mennessa.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimissé on edelleen vireilla yksil6valituksia
liittyen vuoden 2015 ja 2019 saamelaiskaréjavaalien vaaliluetteloon merkitsemistd koskeviin
asioihin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytanto

Maédritelméséannostd on kansallisessa oikeuskaytannossé tulkittu aluksi kielipainotteisesti
(KHO 1999:55 ja KHO 2003:61). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on katsonut, ettd saamen
kieleen liittyva peruste on &anioikeuden p&aperuste. Tdhan nihden ja kun saamelaisuus voidaan
kielellisella perusteella ulottaa vain neljadn sukupolveen, ei ajankohtaa, jolloin vaaliluetteloon
hakeutuvan henkilon esivanhemmat on merkitty lain 3 8:in 2 kohdassa tarkoitettuihin
rekistereihin lappalaisena, voida KHO:n mukaan ulottaa kuinka kauaksi tahansa eiké ainakaan
pidemmalle kuin saamelaisméadrittelyn péaperusteena oleva kieliperuste ulottuu. Muutoin
perustuslaissa ja saamelaiskaréjélaissa saamelaisille alkuperdiskansana turvatun kieltd ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen saattaisi vaarantua. Ndin ollen henkil6n, jonka
esivanhempi oli viimeksi merkitty lappalaisten joukkoon maakirjaan vuonna 1762, ei
pelkéstéan talla perusteella voitu katsoa olevan saamelainen (KHO 1999:55). Toisaalta hakija,
jonka isoéidin is& oli merkitty lappalaiseksi vuoden 1870 henkikirjassa, oli talla perusteella
saamelainen (ks. KHO 22.9.1999 taltio 3181).

KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen (SopS 37/1970) valvontakomitean (rotusyrjinndn poistamista kasitteleva
komitea) paatelmia tulkiten aiempaa enemman merkitystd henkilon itseidentifikaatiolle seka
maaritelmaséénnoksen objektiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri ndkokohtien punnintaan
palautuvalle kokonaisharkinnalle (KHO 2011:81). KHO on ratkaisussaan KHO 2011:81
katsonut, ettei saamelaisuuteen sindnsa aidosti samaistunut henkild ollut laissa tarkoitettu
saamelainen pelkastaan silla perusteella, ettd hén oli arkistoviranomaisen antaman todistuksen
mukaan vuoden 1825 maa- ja veronkantokirjaan tunturilappalaiseksi merkityn henkilon
jalkeldinen ja ettd han oli esittdnyt selvitystd isovanhempansa saamen Kielen oppimisesta
kotikielend&n. Mutta kun lisaksi otettiin huomioon saamelaisten kotiseutualueella Inarissa
asuvan valittajan saamelaisuuteen ja saamelaiseen eldméntapaan samastuminen
kokonaisuutena, héntd oli kuitenkin pidettdvd saamelaisena, ja ettd h&net ndin ollen oli
pyyntonsd mukaisesti merkittdva tulevien vaalien vaaliluetteloon. KHO Kiinnitti siten tdssé
ratkaisussaan huomiota erityisesti valittajan itseidentifikaatioon ja asian kokonaisharkintaan.

37



Saamelaiskardjien mukaan henkil6 ei ollut saamelainen. Vaalilautakunta ja hallitus perustelivat
hylkaavaa paatostaan silla, ettd henkild ei tayttanyt mitdan 3 §:n 1, 2 tai 3 kohdan objektiivisista
kriteereista.

Vuonna 2012 rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea KHO:n uuteen tulkintaan viitaten
selvensi liittyen saamelaisméaaritelméaén painottaen alkuperéiskansan itsemaaraédmisoikeutta ja
ryhméhyvéksyntdd. Komitea pani merkille, ettd KHO viittasi komitean aiempiin, vuosien 2003
ja 2009, loppupdételmiin  26.9.2011 tehdyssd pé&atoksessddn, jossa maédriteltiin
saamelaiskérgjien vaaleissa d&nioikeutettu saamelainen. Komitea totesi olevansa kuitenkin
huolestunut siitd, ettd KHO:n uudessa tulkinnassa painotetaan riittdmattémasti saamelaisten
itsemadraamisoikeutta, jota on tunnustettu YK:n julistuksessa alkuperdiskansojen oikeuksista
(3 artikla), erityisesti oikeutta ma&ratd omasta identiteetistdén tai jasenyydestédén tapojensa ja
perinteidensd mukaisesti (33 artikla) sek& oikeutta siihen, ettei alkuperdiskansoja
pakkosulauteta eiké niiden kulttuuria tuhota (8 artikla) (5 artikla). Komitea suositteli, ettd kun
sopimusvaltio maéarittelee, kenelld on &anioikeus saamelaiskardjien vaaleissa, se antaa
asianmukaisen painoarvon saamelaisten itsemaard&dmisoikeudelle, joka liittyy heidan
asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen maaratd omasta jasenyydestddn ja oikeudelleen
sithen, ettei heité pakkosulauteta (CERD/C/FIN/CO/20-22).

Vuoden 2015 saamelaiskargjavaaleissa KHO:n kokonaisharkinnan mukainen tulkinta kuitenkin
jatkui, eikd KHO ottanut kantaa rotusyrjinndn poistamista késittelevdn komitean uuteen
linjaukseen (Heindméki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen
oikeusvertaileva tutkimus, 2017). Vuonna 2015 KHO pdatti hyvéksyd 93 henkil6d vastoin
saamelaiskérgjien nékemystd siitd, ettei se tunnista kyseisid henkil6itd jasenikseen.
Saamelaiskardjien vaalilautakunnan ja hallituksen mukaan hakijat eivat tayttdneet
saamelaiskérgjalain 3 8§ objektiivisia kriteerejd. Vuonna 2017 rotusyrjinndn poistamista
kasitteleva komitea toisti vuonna 2012 antamansa suosituksen.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen perusteella saamelaiskargjat haki purettavaksi KHO:n
lainvoimaisia p&atoksié vaaliluetteloon merkitsemisesta niiden 97 henkilén osalta, jotka vuosina
2011 (4 henked) ja 2015 (93 henked) hyvaksyttiin KHO:n paatokselld vaaliluetteloon vastoin
saamelaiskérgjien vaalilautakunnan ja hallituksen kantaa. Purkuhakemusta oli perusteltu silld,
ettd YK:n ihmisoikeuskomitea oli 1.2.2019 julkaistuissa ndkdkannoissa katsonut Suomen
loukanneen YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
sisaltimia  oikeuksia sen wvuoksi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulkinta
saamelaiskérgjalain 3 8:ssd séadetyistd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytyksisté ei ollut perustunut kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin erityisesti niiltd osin
kuin paatoksissa oli turvauduttu niin sanottuun kokonaisarviointiin. Kesalld 2019 KHO antoi
kaksi vuosikirjaratkaisua asiassa, tehden erottelut kahden erilaisen tapausryhmén valilla YK:n
ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valitusten kohteina olleiden 97 ratkaisun joukosta.

Ensimmadisessd ratkaisussaan (KHO 2019:89) KHO totesi, ettd purettavaksi haetun KHO:n
paatoksen perusteluista ilmeni, ettd A:n isoaidin &idin ensiksi opittuna kielend oli saadun
selvityksen perusteella pidettdva saamea. Nain ollen A:n diti olisi voitu merkitd danioikeutetuksi
saamelaiskérdjien vaaleissa. A oli KHO:n paatokselld maaratty merkittdvaksi saamelaiskaréjien
vaaliluetteloon saamelaiskarajalain 3 8:n 3 kohdan nojalla. KHO:n mukaan asiassa ei siten ollut
kysymys saamelaiskérajien hallituksen purkuhakemuksessa tarkoitetusta tilanteesta, jossa KHO
olisi soveltanut vaaliluetteloon merkitsemisen perusteena niin sanottua kokonaisarviointia.
KHO katsoi, ettd hakemus ei antanut aihetta A:n paatoksen purkamiseen. Tdssa tapausryhmassg,
johon kuului noin kolmannes YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valituksen kohteina olleista
97 tapauksesta, KHO katsoi tulkinneensa yhté lain objektiivisista kriteereisté eika ratkaisseensa
asiaa kokonaisharkinnalla.
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Myos toisessa vuosikirjaratkaisussaan (KHO 2019:90, &&nestys), joka edustaa noin kahta
kolmannesta YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valitusten kattamista 97 tapauksesta, KHO
hylkasi saamelaiskérgjien purkuhakemuksen. Saamelaiskardjien hallitus oli hakemuksessaan
vaatinut muun ohella kolmen KHO:n antaman saamelaiskargjien vaaliluetteloon ottamista
koskevan lainvoimaisen paétoksen purkamista. Naistd kolmesta paatoksesta yksi koski perheen
isdd ja oli annettu vuonna 2011 (KHO 2011:81). Kaksi muuta p&atosta, jotka koskivat perheen
tytartd ja poikaa, oli annettu vuonna 2015.

Ratkaisussa kasitelld&dn varsin laajasti kysymystd siitd, mikd osuus niin sanotulla
kokonaisharkinnalla oli ollut KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisuissa. KHO katsoi, etté se ei
ollut kokonaisarviointia tehdessaan syrjayttanyt laissa mainittuja objektiivisia kriteereja.

KHO ei kansallisen lain tulkintaa koskevista ndkemyseroista huolimatta kyseenalaistanut
ihmisoikeuskomitean né&kokantoja KP-sopimuksesta ja kansainvélisen oikeuden muista
l&hteista johdettavien alkuperdiskansojen oikeuksia koskevien maaraysten tulkinnasta. Komitea
oli erityisesti painottanut niin sanotun ryhmahyvéksynnan merkitystd arvioitaessa laissa
séédettyjen rajoitusten kohtuullisuutta ja objektiivisuutta.

KHO kuitenkin totesi, ettd oikeuskaytdnnon tai tulkinnan muuttumista ei ole pidetty sellaisena
perusteena, joka voitaisiin ottaa hallintolainkdyttélain 63 §n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuna uutena selvityksend huomioon. Vuonna 2019 annetut ihmisoikeuskomitean
ratkaisut eivat olleet sellaista mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua uutta selvitystd, joiden
perusteella vuonna 2011 ja 2015 tehdyt paatokset olisi voitu purkaa.

KHO:n mukaan lainvoiman saaneen paatdksen purkaminen silld perusteella, ettd lakia on
sovellettu hallintolainkdyttolain 63 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmeisesti
vaarin, edellyttas sitd, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa paatoksessa lakia oli sovellettu
selvésti ja kiistatta paatoksen antamisen aikaan vallinneen oikeustilan vastaisesti. KHO totesi,
ettd lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei sen sijaan muodosta perustetta
tuomioistuimen lainvoimaisen paatoksen purkamiselle (ks. KHO 2017:140).

Edelleen KHO totesi, ettd hallintolainkdytt6laissa ei ole lausuttu kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden valvomisessa toimivaltaisen lainkdytt6- tai valvontaelimen antaman
tuomion tai muun ratkaisun merkityksestd ylimadrdisen muutoksenhaun perusteena.
Purkuperusteen tayttymisté ilmeisesti vaaran lain soveltamisen kannalta arvioitaessa merkitysta
voi olla sill4, onko arvioitavana kansainvélisen lainkdytto- tai valvontaelimen
oikeuskaytdnngssd jossain muussa asiassa tehty uusi tulkinta tai tulkinnan muutos vai
ilmeneekd tallainen tulkinta nimenomaisesti purun hakijan asiassa tehdystd valvontaelimen
ratkaisusta. KHO:n mukaan hallintolainlainkdytt6lain 63 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
ilmeisesti vadran lain soveltamisen edellytykset eivat valttdméattd kuitenkaan tayty silloinkaan,
kun kansainvélisen lainkdyttd- tai valvontaelimen langettava ratkaisu on kohdistunut
nimenomaisesti kansallisen tuomioistuimen antamaan padtokseen, jonka purkamista kyseisessa
asiassa on haettu. KHO totesi, ettd ylimpien tuomioistuinten kdytdnndssa on annettu merkitysté
mydos sille, olisiko lain soveltajan pitdnyt jo olemassa olevan ratkaisuk&ytdnnon valossa olla
tietoinen kansainvalisen valvontaelimen tulkinnasta (ks. KHO 2016:33 ja KKO 2014:93).

Johtopéaatoksendén korkein hallinto-oikeus lausui, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa
vuoden 2011 pa4toksessa oli nojauduttu saamelaiskardjalain 3 §:n ja sen esitdiden lisdksi YK:n
rotusyrjinndn poistamista kasittelevan komitean (CERD) vuoden 2009 loppupééatelmiin, joissa
oli katsottu, ettd Suomen tulisi antaa enemméan merkitystd henkildiden itseidentifikaatiolle.
Ottaen huomioon kyseisen valvontaelimen antamien suositusten painotusten vaihtelu
itseidentifikaation ja ryhmahyvaksynndn valilla eri aikoina, pelkastaan se, ettd vuonna 2012
antamassaan suosituksessa sama komitea oli ollut huolestunut siité, ettd KHO:n hyvaksymassa
tulkinnassa painotettiin riittdmattomasti saamelaisten itsemaardadmisoikeutta, ei mydskaan
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merkinnyt, ettd purettavaksi haettujen vuoden 2015 paatosten olisi télla perusteella katsottava
perustuneen ilmeisesti vaaraan lain soveltamiseen.

KHO katsoi, ettd ihmisoikeuskomitea oli vuonna 2019 antamissaan nakdkannoissa tdsmentanyt
ja selkeyttanyt saamelaisen maaritelmén tulkintaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvalisen
oikeuden ndkokulmasta. KHO totesi, ettd ennen néité ratkaisuja kansainvélisten valvontaelinten
kaytanto erityisesti itseidentifikaation ja ryhméhyvéksynnan keskindisestd painoarvosta oli ollut
epaselvd maériteltdessa sitd, kuka on saamelainen. KHO:n ei voitu katsoa nyt késiteltdvina
olevien padtosten tekemisen ajankohtana soveltaneen lakia virheellisesti kéytettdvissa olleen
kansainvalisoikeudellisen kaytdnndn valossa. Asioissa ei ollut siten esitetty sellaisia perusteita,
jotka antaisivat aiheen poiketa ilmeisesti vadraa lain soveltamista koskevan purkuperusteen
osalta ylimpien tuomioistuinten vakiintuneesta linjasta.

Ennen vuoden 2019 saamelaiskdrgjévaalien paattymista KHO madrasi vaaliluetteloon
otettaviksi 27 valittajaa, jotka olivat KHO:n pé&atdkselld aiemmin (l&hinnd vuonna 2015)
vaaliluetteloon otettujen henkil6iden jalkeldisia. N&ité ratkaisuja edustaa vuosikirjatapaus KHO
2019:123. Ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin viitaten vaalilautakunta oli hylannyt hakemuksen
sen takia, ettd hakija johti oikeutensa tulla otetuksi vaaliluetteloon henkil6std, jota koskevan
aiemman KHO:n péatoksen ihmisoikeuskomitea oli todennut KP-sopimusta loukkaavaksi.
KHO kuitenkin viittasi saamelaiskédrgjalain 3 §:n 3 kohtaan, jonka mukaan saamelaisena
pidetddn henkil6d, jonka vanhempi on merkitty &anioikeutetuksi saamelaiskardjien vaaleissa.
KHO totesi, ettd 3 kohdan edellytys tayttyy myds sellaisissa tilanteissa, joissa KHO on
maarannyt henkilon vanhemman merkittavaksi vaaliluetteloon eik& ole mydhemmin purkanut
paatostaan. Siksi valittaja (samoin kuin 26 muuta henkildd) oli merkittdva saamelaiskérgjien
vaalien vaaliluetteloon dénioikeutettuna.

Vaaliluettelon laadintaan liittyvien valitusten ja ylima&réisten muutoksenhakuprosessien suuri
maard johti vuoden 2019 vaaleissa siihen, ettd huomattava osa vaaliluetteloon ottamista
koskevista valituksista jai ratkaisematta ennen vaalien péattymistd. KHO:n pé&&tokset saatiin
huhtikuussa 2021, jolloin KHO hyvaksyi vield 37 valitusta ja hylkasi tai jatti tutkimatta 124.
KHO antoi nelja ratkaisua vuosikirjapaatoksin.

Paatoksessd KHO 2021:46 KHO katsoi, ettd hakija ei esittanyt selvitystd, jonka perusteella olisi
voitu todeta jonkin 3 §:ssd sdddetyn objektiivisen kriteerin tdyttyminen, eikd hantd merkitty
vaaliluetteloon. Koska arvioinnissa oli otettava huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna
2019 esittdmat nakokannat, pelkastddn se, ettd hakijan sisar oli merkitty vaaliluetteloon
korkeimman hallinto-oikeuden péatokselld vuonna 2015 ei merkinnyt, ettd myods hakija oli
merkittdva vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd hakijan erilaiselle kohtelulle oli
tdssd tapauksessa perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu ja ihmisoikeuskomitean
nakokannoista ilmeneva hyvaksyttava peruste.

Kaksi vuosikirjapdatosta liittyy tulkintaan siitd, missd tilanteissa katsotaan, ettd hakijan
vanhempi olisi voitu merkitd saamelaiskardjien vaaliluetteloon, seka kielikriteerin tulkinnasta.
Asiassa KHO 2021:45 hakijan isoditi ja tati oli hyvaksytty vaaliluetteloon vuonna 2015. Hakijan
aiti on kuollut. Vaikka hakijan diti olisi sindnsé tayttanyt 3 8:n 3 kohdan edellytyksen, asiassa
ei esitetty selvitystd lain edellyttdmasté didin identifioitumisesta saamelaiseksi, minka vuoksi
hakijaa ei voitu merkit4 vaaliluetteloon. Asiassa KHO 2021:48 KHO katsoi, ettd hakijan isa
olisi voitu merkitd vaaliluetteloon, silla se arvioi asiassa toteenndytetyksi isan isoisan
aidinkielen (saame) ja sen, ettd is4 identifioi itsensd saamelaiseksi (oli hakenut
saamelaiskérgjien vaaliluetteloon kahdesti, mutta hakemukset oli hylatty).

Vuosikirjapdatos KHO 2021:47 liittyi KHO:n saamelaiskérdjien hallitukselle palauttamaan
asiaan ja saamelaiskérdjien harkintavaltaan asiassa.
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Nykytilan arviointi

Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean antamissa ratkaisuissa ja kansainvalisen
oikeuden viimeaikaisessa kehityksessd yleisemminkin korostetaan voimakkaasti saamelaisten
oikeutta itse méaaritella ryhméén kuuluminen ja tarvetta varmistaa, ettd saamelaiskargjélain 3
8:n maaritelmasdannds on sopusoinnussa asiaa koskevan kansainvalisen oikeuden kanssa. Myods
Suomelle annetuissa kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten ratkaisuissa,
paatelmissé ja suosituksissa on korostettu sitéd, ettd kun sopimusvaltio maérittelee, kenelld on
aanioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, tulee saamelaisten itseméardamisoikeus ottaa asiassa
huomioon. Saantelyd &anioikeudesta saamelaiskardjévaaleissa on valttdmatonta tdman vuoksi
tarkistaa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta pidettiin neuvottelu saamelaiskardjien ja
oikeusministerion valilld 13.5.2019. Neuvottelussa saamelaiskaréjien edustajat esittivat vuonna
2019 pidettdvien saamelaiskérgjavaalien siirtoa. Saamelaiskardjat katsoi, ettd vastaavien
oikeudenloukkauksien estdminen edellyttdd saamelaiskdrgjalain 3 8:n muuttamista ennen
seuraavien vaalien jarjestdmistd. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut julkaistiin 1.2.2019,
jolloin vaalikausi oli lopullaan. Koska seuraavat saamelaiskardjien vaalit tuli toimittaa
syyskuussa 2019 ja vaaleja koskeva menettely oli k&ynnistynyt jo marraskuussa 2018,
aanioikeuden taustalla vaikuttavaa saamelaismadritelméd koskevaa lainsaadantoa ei ollut
mahdollista uudelleen arvioida ja tarpeen mukaan uudistaa ennen seuraavien vaalien
toimittamista ilman, ettd vaaleja siirretdan. Aikataulusyistd vaalien siirtdmistd ei kuitenkaan
katsottu mahdolliseksi.

Kansainvélisesti ei ole yhtd madritelmad tai yhtendisid kriteereja tietyn véestoryhman
tunnistamiselle alkuperdiskansaksi. Sek& Suomessa ettd laajemmin saamelaisten asuinalueella
yli nykyisten valtiollisten rajojen saamelaisen alkuperdiskansan omaleimaisuus kuitenkin on
historiallisesti perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa saamen kieleen. Saamen kielet ja
niiden kayttd muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun yhteiséllisen eldmén osana ovat
yha térkein saamelaista identiteettia yllapitdvd ja uudistava perusta, jonka merkitys on
keskeinen saamelaisen identiteetin siirtymisessa uusille sukupolville. Kielen keskeinen asema
saamelaisen alkuperdiskansaidentiteetin perustana ilmenee myds perustuslain 17 8§n 3
momentista ja 121 §:n 4 momentista, joissa molemmissa kieli on perustuslain tasolla otettu
huomioon saamelaisten alkuperdiskansa-aseman, saamelaisen kulttuurin ja saamelaisten
itsehallinnon  perustana. Naitd perustuslainsddnnoksid toteuttaen, ja sopusoinnussa
kansainvalisen oikeuden kanssa, kieliperuste on aina ollut ensisijainen ja péakriteeri
aanioikeudelle saamelaiskérdjien vaaleissa. Se on ollut ja on edelleen paaperuste, jolla
saamelaiset itse tunnistavat yhteisonsa jasenyyden ja rajat suhteessa valtavaestéon.

Saamelaiskardjalain  nykyistd s@antelyd saamelaisen méadaritelmdstd voidaan pitéé
ongelmallisena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-
, metsé- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jélkeldisistd. ”Lappalainen” viittasi
vanhoissa asiakirjoissa elinkeinoon eli lapinveron maksajiin, ei etnisiteettiin. NA&issa
asiakirjoissa on  merkintdj& muistakin saamelaisten nykyisellda  kotiseutualueella
menneisyydessd asuneista inmisistd kuin saamelaisista, eika asiakirjamerkinté sellaisenaan siten
valttdmattd osoita rekisteriin merkityn henkilon olleen saamelainen.

Kieliperustetta on kdytannossa sovellettu neljanteen sukupolveen voimassa olevan saanndksen
1 ja 3 kohdan perusteella. Voimassa olevan pykalan 3 kohdan kriteerind on, ettd ainakin yksi
kyseisen henkilon vanhemmista on merkitty tai olisi voitu merkitd &&nioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérgjien vaaleissa. Jos henkilén yhden vanhemman
isovanhempi on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielendan, henkilén vanhempi olisi voitu
merkitd vaaliluetteloon. Toisin sanoen henkild, joka pitdd itsed&n saamelaisena, voidaan
voimassa olevan lain perusteella merkitd vaaliluetteloon, jos yksi hénen isoisovanhempansa on
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oppinut saamen kielen ensimméisend kielenddn. Korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjapaatoksissa (KHO 2021:45 ja KHO 2021:48) on tdsmennetty, ettd 3 kohdan “olisi
voitu merkitd” —kriteerin tayttyminen edellyttdd néyttd4 vanhemman identifioitumisesta
saamelaiseksi. S4annds on talta osin kuitenkin epéselvésti muotoiltu.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd saamelaiskéargjalain 3 §:n kirjoitusasu on sellainen, ettei
se hyvin mahdollista lain kirjaimeen perustuvaa tulkintaa. Erityisesti aikarajan puuttuminen
sddnnoksen 2 kohdasta on pidetty ongelmallisena. Saamelaisméaritelman nykyinen
soveltamiskaytanto on joiltakin osin epdjohdonmukainen ja ettd niin sanottu kokonaisharkinta
on osoittautunut ongelmalliseksi (katso Heindmaki et al, 2017). Nykyisen méaaritelman osin
epajohdonmukainen tulkinta aiheuttaa ristiriitoja, miké osaltaan heikent&dd saamelaiskargjien
toimintamahdollisuuksia.

Saamelaismaaritelmaan  liittyvd  epdvarmuus  on  ongelmallinen  Kkollektiivisten
alkuperéiskansaoikeuksien toteutumisen ja yksildiden oikeusturvan kannalta. Epéselva tilanne
kuormittaa sekd saamelaiskardjid ettd oikeuslaitosta. Saamelaiskérdjat on katsonut, ettei
nykyinen laki ja sen tulkinta vastaa sitd, keitd saamelaiset itse tunnistavat jasenikseen ja jopa
ettd jatkuessaan tilanne voisi johtaa pakkoassimilaatioon. Kun saamelaiskédrgjalain 3 §:n
nykyinen sanamuoto on aiheuttanut tulkintaongelmia, ja sddnndés tdmén vuoksi on jo pitk&én
ollut selventdmis- tai muutosehdotusten kohteena muun muassa saamelaiskérgjien taholta,
voidaan arvioida, ettei yksilén merkitseminen vaaliluetteloon ole perustanut muuta
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettua odotusta tulevan vaaliluetteloon merkitsemisen osalta
kuin etté asiassa vastaisuudessakin sovelletaan kulloinkin voimassa olevaa lakia.

Tarve oikeustilan selkeyttdmiseen nimenomaan lainmuutoksen kautta seuraa keskeisesti
edellisessé jaksossa selostetusta ratkaisusta KHO 2019:90. KHO:n lainvoimaisten paatdsten
purkaminen KHO:n omalla paatoksellad ei ollut kaytettdvissa YK:n ihmisoikeuskomitean
ratkaisuissa todetun ihmisoikeusloukkauksen korjaamiseksi siind selvdsséd enemmistdssa
ihmisoikeusvalitusten kohteina olleista 97 tapauksesta, joiden osalta sopimusloukkaus oli
tapahtunut ja joita kyseinen KHO.n vuosikirjaratkaisu esimerkkitapauksena edustaa.

Vuoden 2019 vaaleihin liittyneitd hylattyj& valituksia koskevat vuosikirjaratkaisut KHO
2021:45 ja KHO 2021:46 antavat aiempaa enemman merkitystd kansainvalisen oikeuden
kehitykselle ja YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuille. Hyvaksyttyja valituksia koskevat
ratkaisut KHO 2019:123, KHO 2021:47 ja KHO 2021:48 kuitenkin tukevat k&sitysta, ettd
soveltamiskdytannén  yhdenmukaisuuden saavuttaminen edellyttdd erimielisyyttd ja
epaselvyytta aiheuttaneiden lainkohtien muuttamista ja vaaliluettelon kokoamista uudelleen
alusta. Adnioikeuden ensisijaisen ns. kielikriteerin (3 8:n 1 kohta) muuttaminen ulottumaan yhté
sukupolvea kauemmas menneisyyteen laajentaisi kyseisen edellytyksen soveltamisalaa siten,
ettd merkittdvad osa KHO:n paatokselld vaaliluetteloon otetuista henkilQistd saattaisi tayttaa
ehdotetun sd&dnndksen ehdot, samalla kun tulkintaongelmia erityisesti aiheuttanut ns.
lappalaiskriteeri (nykyinen 3 §:n 2 kohta) kumottaisiin.

Nykyiseen méaritelmaén ”saamelainen”, néin otsikoituna, on saatettu liittdd maankayttoa ja -
omistusta seka elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. Tdma on aiheuttanut ristiriitoja
ja vaikeuttanut lainuudistuksia. Sa&ntelyd uudistettaessa on syytd tuoda selkedsti esille, ettd
lainkohta koskee pelkéstdédn saamelaiskérdjavaaleihin liittyvid oikeuksista (oikeus &&nestéé,
oikeus asettua ehdolle, ja tata kautta osallistua saamelaiskardjien paatdksentekoon). Sadanndksen
muotoilussa olisi syytd huomioida myds parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
yhteispohjoismainen méaéarays.

Saamelaiskargjien yleinen toimivalta ja tehtavat
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Saamelaiskardjien tehtdvané on lain 5 8:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielt4 ja kulttuuria
sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa
saamelaiskérgjat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid sek& antaa lausuntoja. N&issé
asioissa saamelaiskardjat kayttdd lisaksi paatosvaltaa siten kuin saamelaiskardjalaissa tai
muualla laissa sé&detddn. Lisdksi saamelaiskardjien tehtdvand on edustaa saamelaisia (6 §),
laatia vuosittain valtioneuvostolle kertomus (7 §), péattdd saamelaisten yhteiseen kayttdon
osoitettujen varojen jakamisesta (8 8) sekd neuvotella viranomaisten kanssa (9 §).

Saamelaiskardjat on pééasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksid tekevd seka
lausuntoja antava toimielin (HE 248/1994 vp). Kargjilla on oikeus kayttaa paatdsvaltaa lain 8
8:ss4 tarkoitettujen madrarahojen jakamisessa. Saamelaiskaréjien paatosvallasta voidaan saitéa
myds muualla lainsdddanndssa. Paatosvaltaa kayttdessddn saamelaiskdrdjat voidaan
tapauskohtaisesti katsoa viranomaiseksi.

Saamelaiskardjilld on yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seka
heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Saamelaiskardjalain sdantelya
saamelaiskérgjien yleisestad toimivallasta ja tehtdvista olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa siten,
ettd laista kavisi ilmi saamelaiskargjien tehtdvd myos paattad itsehallintoon kuuluvista asioista
sekd tehtavé edistéd ja kehittdd saamelaisten asemaa alkuperéiskansana.

Liséksi sddnnoOksessa olisi perusteltua tuoda esille tehtdvien sek& neuvotteluihin ja
yhteistoimintaan osallistumisen merkitys saamelaisten itseméaradmisoikeuden toteuttamisessa.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmisryhman raportissa (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2021:25) on kiinnitetty huomiota saamelaisten osallistumiseen
varhaiskasvatuksen ja opetuksen kehittdmiseen (s. 42-44). Raportissa arvioidaan, ettd
lainsdddantd on osoittautunut joustavaksi ja mahdollistanut saamelaiskérdjien tehtdvien
laajentumisen saamelaisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmisessé. Ottaen kuitenkin
huomioon saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saamenkielisen opetuksen ja saamen Kkielten
opetuksen suuren merkityksen saamelaisten kielen ja kulttuurin siirtdmiselle, saamelaiskérgjien
roolia ja siten saamelaisten osallistumista varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittdmiseen
tulisi kehittdmisryhman arvion mukaan vahvistaa myds sadntelya kehittamalla.

Kehittdmisryhmén loppuraportissa esitetadn, ettd varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevassa
lainsdddanndssa luodaan nykyistd selkedmmat raamit Opetushallituksen ja saamelaisten
kotiseutualueen kuntien yhteisty6lle Saamelaiskérgjien kanssa keskeisid ohjausasiakirjoja
valmisteltaessa. Kirjataan yhteistydvelvoite varhaiskasvatuslakiin (21 8 ja 22 §) ja
perusopetuslakiin (14 § ja 15 §). Lisdksi raportissa esitetddn oikeusministerion asettamalle
saamelaisk&rgjalain muutosta valmistelevalle toimikunnalle, ettd se harkitsisi kirjausta siitd, etta
saamelaisk&rgjat toimii saamelaiskardjistd annetun lain 5 §:n mukaisen yleisen toimivaltansa
puitteissa saamelaisopetuksen asiantuntija- ja resurssikeskuksena, seuraten saamelaisopetuksen
kokonaisuutta ja tukien sen kehittdmistd. Hallituksen esitykseen saamelaiskargjélain
muuttamiseksi on siten perusteltua ottaa saamelaiskdrdjien yleistd toimivaltaa koskien
tdydennys asiaan liittyen. Tdméa pohjustaa osaltaan my0ds opetusalan lainsdddannon kehittamisté
niin, etta siind luodaan nykyista selkedmmat raamit yhteisty6lle saamelaiskargjien kanssa.

Saamelaiskardjien toimintaan sisdltyy julkisen vallan kaytt6d, jossa perustuslain 22 §:n
mukaisesti on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kun lakiin
nyt ehdotetaan lisattaviksi viittauksia saamelaisten itsemaarédamisoikeuteen alkuperéiskansana,
on perusteltua ottaa lakiin myds nimenomainen yleissaanngs asiasta. Se olisi myds omiaan
vahvistamaan luottamusta saamelaiskardjid kohtaan viranomaisten taholta, saamelaisten
omassa keskuudessa ja myos yleisesti yhteiskunnassa. Siten
saanndkseen ehdotetaan lisattavaksi maininta siita, etta saamelaiskardjien on
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osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja kohdeltava kaikkia
ihmisi& ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskardjat edustaa lain 6 8:n mukaan saamelaisia tehtdviinsd kuuluvissa asioissa
kansallisissa ja kansainvélisissa yhteyksissa. Saamelaiskardjat nimeéd4 eri sektoreita koskevan
lainsdddannodn  perusteella edustajansa  mm. paliskuntain  yhdistyksen hallitukseen
(poronhoitolaki 848/1990), kirkolliskokoukseen ja Oulun hiippakuntavaltuustoon (kirkkolaki
1054/1993), Lapin maakunnan yhteistydoryhmaan (laki alueiden kehittamisesta 1651/2009),
kalavesien kalatalouskysymyksia kasittelevaan neuvottelukuntaan (kalastuslaki 1212/1997) ja
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen johtokuntaan (laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
252/2010).

Kansainvalisissd  yhteyksissd saamelaiskardjien edustajat voivat osallistua YK:n
alkuperéiskansa-asioiden  pysyvan  foorumin sekd ihmisoikeusneuvoston alaisen
alkuperéiskansojen asiantuntijamekanismin istuntoihin, joissa saamelaiskérdjilla on itsendinen
puhe-oikeus. Sopimusvalvontaelinten ja hallituksen valinen julkisissa istunnoissa kayma
suullinen vuoropuhelu on ainoastaan komitean ja hallituksen asettaman valtuuskunnan vélinen,
mutta sitd voi seurata paikan paalld Genevessa tai taltiona verkossa. Osa komiteoista antaa
lyhyen puheenvuoron tarkastelun kohteena olevan valtion kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle, mutta varsinainen vuoropuhelu on aina rajattu vain komitean ja
hallituksen valille. Saamelaiskardjilld on mahdollisuus toimittaa sopimusvalvontaelimille
kirjallista aineistoa sekd osallistua komiteoiden kanssa luottamukselliseen vuoropuheluun
ennen Suomen hallituksen méardaikaisraporttien tarkastelua. Muiden YK:n elinten kokouksiin
saamelaiskérdjien on osallistuttava valtion delegaatiossa, eikd saamelaiskardjilld ole niissé
itsendistd puheoikeutta. Kéytdnngssa saamelaiskarajat elimesta riippuen voi ilmaista kantansa
vain Suomen hallituksen kautta tai YK-jarjestelmddn akkreditoidun tahon, kuten
saamelaisneuvoston (Saami Council), valityksella, mikali tdm& on kokouksessa mahdollista.
Barentsin Euro-Arktisen neuvoston alkuperdiskansatydryhméssa Suomen saamelaisia edustaa
saamelaiskérajat.

Kertomus

Saamelaiskardjat laatii voimassa olevan lain mukaan vuosittain  kertomuksensa
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomuksessa tuodaan esille,
mitd merkittdvdd on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.
Kertomuksessa on tarkoitus kiinnittdd huomiota siihen, miten eduskunnan ja erityisvaliokuntien
toivomat ja edellyttdmat asiat ovat toteutuneet (HE 248/1994 vp). Saamelaiskérajét toimittaa
kertomuksensa téssa tarkoituksessa oikeusministeriolle, joka liittdd kertomuksen sellaisenaan
osaksi hallituksen kertomusta. Menettely ei ole omiaan lisddméén saamelaisia koskevien
asioiden saamaa huomiota eduskunnassa. Saanndstd olisi aiheellista muuttaa siten, etta
saamelaisk&rajat toimittaisi kertomuksensa suoraan eduskunnalle. Liséksi olisi syyta erikseen
mainita, ettd kertomus voi sisdltdd ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd. Laajempi kertomus saamelaisten oikeuksien tilasta ja tarvittavista
toimenpiteistd mahdollistaisi nykyistd paremmin my6s saamelaiskargjien ehdotusten
kasittelemisen eduskunnassa.

Maéararahojen jakaminen

Saamelaiskardjat paattaa lain 8 §:n nojalla saamelaisten yhteiseen kayttd6n osoitettujen varojen
jaosta. Hallituksen esityksen (HE 248/1994 vp, s. 25) mukaan saamelaiskérdjét voisi paattaa
saamelaisten yhteiseen kdyttoon osoitettujen varojen jaosta saamelaisjérjestoille, -yhteisoille ja
yksityisille saamelaisille. Saamelaiskargjat vastaa muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien
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saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten,
saamenkielisen varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen kielipesatoimintaan kohdennettujen
avustusten jakamisesta eteenpdin. VVoimassa oleva laki on kuitenkin epéselvd sen osalta,
millainen on saamelaiskardjien péaatosvalta saamelaiskargjien kautta kunnille myonnettévien
avustusten osalta. Liséksi saamelaiskargjilla on tall4 hetkelld rajatusti mahdollisuuksia valvoa,
ettd myonnetty maaréraha on kéytetty siihen tarkoitukseen, johon saamelaiskardjat on sen
tarkoittanut. Saamelaiskaréjat tekee jaettavista varoista sopimuksen niiden saajan kanssa, eiké
silla ole talla hetkelld muita kuin sopimuksiin kirjattuja valvontamahdollisuuksia.
Lains&&dantoa olisi perusteltua selkeyttdd niin, ettd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva
itsehallinto voisi my0ds avustusten jaon osalta kehittyd ja vahvistua.

Neuvotteluvelvoite
Nykytila

Saamelaiskardjalain 9 § sisdltdd sddnndksen viranomaisen velvollisuudesta neuvotella
saamelaiskérdjien kanssa erindisistd asioista. Sa&inndksen mukaan viranomaisten on
neuvoteltava saamelaiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistd toimenpiteist,
jotka voivat valittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella: 1) yhdyskuntasuunnittelua; 2) valtionmaan,
suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttdd, wvuokrausta ja luovutusta; 3)
kaivosmineraaleja siséltdvan esiintymén etsintdd ja hyodyntdmistd sekd valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa; 4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsddadanndllista tai hallinnollista muutosta; 5) saamenkielisen ja saamen kielen
kouluopetuksen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamistd; taikka 6) muuta vastaavaa
saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.
Pykélan 2 momentin mukaan saamelaiskardjille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttdméttd jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian
kasittelya.

Neuvotteluvelvollisuus ei lain sdatdmisen yhteydessd mietintdvaliokuntana toimineen
perustuslakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan merkitsisi pidemméalle menevaa
menettelyllistd suojaa kuin esimerkiksi hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin)
perustuva asianosaisen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Neuvotteluvelvollisuuden
oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuu perustuslakivaliokunnan t&ssi yhteydessd esittdman
tulkinnan mukaan siihen, ettd viranomaisen on pykaldssa tarkoitetuissa asioissa varattava
saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella vireilld olevasta asiasta.
Kuulemisen osalta kysymys on saamelaiskardjille varattavasta tilaisuudesta lausua kasityksensa
esimerkiksi Kkirjallisesti jostakin ehdotuksesta, jonka toteuttaminen vaikuttaisi saamelaisten
asemaan; neuvottelumahdollisuus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien
kanssa. Jotta viranomaisen neuvotteluvelvoite tulisi taytetyksi hyvan hallinnon vaatimusten
mukaisesti, viranomaisen on huolehdittava siit4, ettd saamelaiskargjat saa riittdvén ajan perehtya
neuvottelukysymykseen ja ettd neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten
edustuselimen kannalta kohtuulliseksi. Tarjotun neuvottelumahdollisuuden kayttamétté
jattdminen ei toisaalta voi muodostua lopulliseksi esteeksi sille, ettd asianomainen
viranomainen etenee asiassa vaikkapa omaan péaatoksentekoonsa asti (PeVM 17/1994 vp).
Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa tuonut esiin, ettd kun kyse on esityksestd, joka liittyy
kiintedsti saamelaisten omaan Kkieleen ja kulttuuriin, saamelaiskérdjien edustus
lainvalmistelussa tulee varmistaa alusta l&htien (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009 vp).

Saamelaiskardjalain 9 8:ssi tarkoitettujen neuvotteluiden kdyminen on viranomaisen

paatoksenteon oikeudellinen edellytys pykalassd tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO
11.03.2003, taltio 516).

45



Neuvotteluja kdydaan erilaisin menettelymuodoin. Saamelaiskérdjat antaa kirjallisia lausuntoja,
on kuultavana asioiden valmistelun yhteydessa tai osallistuu asian valmisteluty6hon esimerkiksi
tyoryhmatyoskentelyn muodossa. Saamelaiskardjid kuullaan usein lausuntomenettelylld. Myos
erillisid neuvotteluita jarjestetddn kokousten muodossa. Kéytanto vaihtelee myds neuvotteluissa
noudatettujen muotojen osalta. Neuvotteluista laaditaan yleensa poytékirja.

Neuvotteluvelvoitetta koskeva s&&nnds  sisdltyy my6s lakiin - porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista (986/2011). Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen on neuvoteltava saamelaiskardjien kanssa periaatteista, joita lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten lisdksi noudatetaan tuettavista kohteista paétettdessa.

Saamelaiskardjié on laissa olevan erityissadnnoksen nojalla joissakin asioissa kuultava tai siltd
on pyydettava lausunto. Vesilaki (587/2011, 2 luvun 8 8), laki Yleisradio Oy:st4 (1380/1993),
laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010), muinaismuistolaki (295/1963) seka
valtioneuvoston asetus sanomalehdiston tuesta (389/2008) sisaltdvat téllaisia sdannoksia.
Metsélaissa (1093/1996) on viittaus saamelaiskaréjalain 9 §:4an. Kaivoslain (621/2011) 38 §:n
mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteistytssd muun
muassa saamelaiskérdjien kanssa toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle
alkuperéiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen
véahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 42
8:n mukaan lupaviranomaisen on pyydettdva hakemuksesta lausunto saamelaiskargjilta, jos
hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympadristovaikutukset saattavat ilmetd saamelaisten
kotiseutualueella, ja kolttien kyldkokoukselta, jos ympéristovaikutukset saattavat ilmetd
kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella.

Akweé: Kon-ohjeet (Ympéristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperdiskansojen luonnon monimuotoisuuteen
liittyvad perinteistd tietoa, innovaatioita ja kaytanteitd. Suomessa Akwé: Kon-ohjeet suojaavat
saamelaisia. Ohjeet on tarkoitettu kaytettdvaksi saamelaisten Kkotiseutualueella sellaisten
hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ympdristd- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa,
jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintdon. Metsahallitus
soveltaa ohjeita maankdytt0d koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.

Eduskunnan valiokunnan on eduskunnan ty6jarjestyksen 37 §:n 2 momentin mukaan varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluksi kasiteltdessa sellaista lakiehdotusta tai muuta
asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia ja jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Oikeusministerio antoi 23.11.2017 muistion (OM 2/551/2017) saamelaiskargjalain 9 8:n
mukaisesta  neuvotteluvelvollisuudesta, joka oli  valmisteltu yhteisymmarryksessa
saamelaiskérgjien kanssa. Muistion mukaan neuvottelut viranomaisen ja saamelaiskargjien
valilld tulee kdyda yhteisymmarrykseen pyrkien. Lisdksi neuvottelut tulee kdyda vilpittdmasti
ja molemminpuolisen arvostuksen hengessa sekd oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on
aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen.

Saamelaiskardjien kuulemista ja osallisuutta koskevien sadnndsten lisaksi erityislainsdadant6
sisdltdd myds saamelaisten oikeuksia koskevia heikentdmiskieltoja. Heikentdmiskieltoja
sisdltyy muun muassa vesilakiin ja kaivoslakiin sekd biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimukseen liittyvdn Nagoyan poytékirjan taytdntdonpanosta annettuun lakiin
(394/2016).

Nykytilan arviointi
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Voimassa oleva sd&nnds viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saamelaiskardjien kanssa on
maantieteellisesti rajattu koskemaan vain sellaisia toimenpiteitd, jotka koskevat sdédnnotkseen
sisdltyvassd  luettelossa  mainittuja  toimenpiteitd  saamelaisten  Kkotiseutualueella.
Neuvotteluvelvollisuuden ulkopuolelle ja&vat siten nykyisin kotiseutualueen ulkopuolella
toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet silloinkin, kun niiden vaikutukset ulottuvat
kotiseutualueelle. Neuvotteluvelvollisuus ei nykyisin koske mydské&an sellaisia, vaikutuksensa
kotiseutualueen ulkopuolelle ulottavia toimenpiteitd, jotka voivat merkittdvastikin vaikuttaa
saamelaisten kulttuuriin tai kieliin. Tallaisia ovat etenkin saamen kieleen liittyvat asiat.
Neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimenpiteiden ja asioiden alaa on aiheellista
laajentaa.

Laissa nykyisin tarkoitettu neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan niin sanottuna
mietintdvaliokuntana saamelaiskarajélakia saidettiessa esittdmian kannan mukaan merkitsisi
pidemmalle menevdd menettelyllistd suojaa kuin hallintoasian asianosaisen oikeus tulla
kuulluksi omassa asiassaan. Velvollisuuden oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuisi siihen, ettd
viranomaisen on varattava saamelaiskargjille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus
neuvotella asiasta. Alkuperdiskansojen tehokasta kuulemista tai my6tamaaraamista koskevat
kansainvaliset normit ovat merkittdvasti kehittyneet ja  selventyneet kuluneen
neljannesvuosisadan aikana.

Tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on viranomaiskdytannssa usein
katsottu riittdvan neuvotteluvelvollisuuden tayttamiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus
aidosta vuoropuhelusta viranomaisen ja saamelaiskérdjien kesken ei kuitenkaan toteudu
pelkésséd lausuntomenettelyssa. Sdantelya olisi aiheellista tarkistaa ja selventdd kansainvalisen
alkuperéiskansaoikeuden kehitystd paremmin vastaavaksi niin, ettd neuvottelu muodostuisi
sdddosperusteisesti tavanomaista lausuntomenettelyd pidemmélle menevaksi muodoksi
vaikuttaa viranomaisen paattksentekoon.

Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen toteutumisessa on esiintynyt puutteita, joihin muun
muassa eduskunnan perustuslakivaliokunta uudemmassa kaytannosséén, apulaisoikeuskansleri
ja kansainvaliset ihmisoikeuselimet ovat kiinnittdneet huomiota. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittavasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa
tulee korostuneesti huolehtia menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 vp).
Apulaisoikeuskansleri  on  Tenojoen  kalastussopimusta  koskevassa  ratkaisussaan
(OKV/12/21/2016) katsonut, etta neuvotteluvelvollisuus oli laiminlydty, kun neuvottelut oli
kdyty niin  myohdan, ettd saamelaiskardjilli ei ollut aitoa lailla taattua
vaikuttamismahdollisuutta lopputulokseen. Ratkaisun mukaan asian kasittely ei ollut téltd osin
myosk&an perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hyvan hallinnon n&kdkulmasta
asianmukainen. Apulaisoikeuskansleri on myds kaivoslain muutoksen valmistelua koskevassa
asiassa (OKV/8/50/2019) katsonut, etta neuvotteluvelvollisuus oli laiminlyoty. Tapauksessa oli
apulaisoikeuskanslerin mukaan kyse saamelaiskérgjalain 9 8:ss tarkoitetusta laajakantoisesta
ja merkittavastd toimenpiteestd. Apulaisoikeuskanslerin mukaan kyseisen ministerion olisi
tullut kuulla saamelaiskérgjia sen selvittdmiseksi, olisiko neuvottelujen jarjestdminen
muuttuneessa tilanteessa tarpeellista, jos kysymys neuvottelujen jarjestdmisen tarpeellisuudesta
oli ministeridlle  epdselvaa. Myds  saamelaiskardjat  (esimerkiksi lausunto
perustuslakivaliokunnalle 3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on monessa yhteydessé esittanyt
huolensa neuvotteluvelvoitteen puutteellisesta toteutumisesta.

Neuvotteluvelvoite sisdltyy joko nimenomaisesti tai alkuperdiskansan antaman suostumuksen
edellytyksend taikka vélillisess& muodossa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
18 artiklaan (paatoksentekoon osallistuminen), 19 artiklaan (ennakkosuostumuksen saaminen
toimiin, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin), 23 artiklaan (osallistuminen ohjelmista
paattamiseen), 30 artiklan 2 kohtaan (alkuperdiskansojen alueiden kdyttdminen sotilaalliseen
toimintaan), 32 artiklan 2 kohtaan (ennakkosuostumuksen saaminen hankkeisiin, jotka
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vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin, alueisiin tai luonnonvaroihin), 36 artiklan 2 kohtaan
(toimet, joilla helpotetaan yhteyksia yli rajojen) ja 38 artiklaan (toimet julistuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi). Julistuksen kahdessa kohdassa edellytetd&n alkuperéiskansan nimenomaista
suostumusta: 10 artikla (véestosiirrot) ja 29 artiklan 2 kohta (vaarallisten jatteiden
sijoittaminen). Neuvotteluvelvoitteen eri muotoja ja asteita tdydentavat julistuksen 8 artiklassa
olevat alkuperéiskansan pakkosulauttamisen ja kulttuurin tuhoamisen kiellot.

Alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 18 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on
oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta
paatoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin. Julistuksen 18
artikla korostaa samalla alkuperdiskansojen oikeutta vapaasti madritelld yhteistjensé sisall,
kuka niitd edustaa paatoksenteossa. Alkuperdiskansajulistuksen 19 artiklan mukaan valtiot
neuvottelevat vilpittéméssa mielessd ja toimivat yhteistytssd kyseisten alkuperdiskansojen
kanssa nédiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja panevat taytdntoon lainsaddannéllisia
tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin. Julistuksen mukainen vapaa
ja tietoon perustuva ennakkosuostumus edellyttdd vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta,
manipuloinnista tai painostuksesta. Suostumusta tulee pyytaa. Jotta ennakkosuostumus olisi
tietoon perustuvaa, alkuperdiskansan edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittavéat
tiedot sekd niiden harkintaan ja ké&sittelyyn tulee varata riittdvasti aikaa. Tiedot tulee antaa
kielelld, jota alkuperdiskansa helposti ymmaértad. Alkuperdiskansoilla on oikeus saada tietoja
my0ds riippumattomista lahteistd padtdksentekonsa tueksi. Suostumus edellyttdd, ettd
alkuperéiskansalle annetaan mahdollisuus puoltaa tai vastustaa asiaa, johon suostumusta
pyydetddn. Alkuperdiskansajulistuksen 32 artiklan 2 kohdassa maaratddn tarkemmin
neuvotteluvelvoitteesta, kun kyse on hankkeista, jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin
tai alueisiin  ja muihin luonnonvaroihin, erityisesti kehitettdessd, kaytettdessa tai
hyodynnettdessa mineraali- tai vesivaroja tai muita luonnonvaroja.

ILO-sopimus nro 169 edellyttdd neuvotteluja alkuperdiskansojen kanssa heitd koskevia asioita
kasiteltdessa. Sopimuksen 6 artiklan mukaan hallitusten on asianmukaisella tavalla neuvoteltava
alkuperéiskansojen ja erityisesti ndiden edustuselinten kanssa aina, kun harkitaan
lainsdadadanndllisia ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla voi olla ndihin kansoihin valiton
vaikutus. Neuvottelut on kaytava vilpittdmin mielin ja olosuhteisiin katsoen asianmukaisella
tavalla pyrkimyksend saavuttaa yhteisymmarrys tai hyvaksynta ehdotetuille toimenpiteille.

Myos 15 artiklan 2 kohta (maahan kohdistuvien tutkimus- tai hyddyntdmisohjelmien
aloittaminen tai niitd koskevien lupien myontdminen), 17 artiklan 2 kohta (kelpoisuus luovuttaa
alkuperéiskansayhteisén maita tai siirtdd niihin liittyvid oikeuksia yhteison ulkopuolisille), 22
artiklan 3 kohta (erityiskoulutusohjelmien jarjestdminen ja toiminta) ja 28 artiklan 1 kohta
(toimenpiteet sen saavuttamiseksi, ettd alkuperédiskansoihin kuuluvat lapset opetetaan lukemaan
ja kirjoittamaan &idinkieltddn) edellyttdvat neuvotteluja ndissd@ sopimusmaarayksissa
tarkoitetuista asioista. Neuvotteluvelvoite voi syntyd myds sopimuksen 2, 4, 7 ja 16 artiklojen
perusteella.

ILO:n asiantuntijakomitean tulkintasuosituksen (ILO CEACR General Observation, Indigenous
and Tribal Peoples, Document No ilolex 052011GENS20) mukaan neuvotteluvelvoite koskee
viranomaisia. Neuvotteluiden (”consultation”) tulee olla saanndllistd menettelyd, jossa asia
kasitellddn kokonaan ja vilpittdmasséd mielessd. Niiden tulee olla aitoa viranomaisten ja
alkuperéiskansojen véliseen mielipiteen vaihtoon ja ymmartdmykseen sekd keskindiseen
kunnioitukseen perustuvaa vuoropuhelua, jolla pyritd&dn aidosti saavuttamaan yhteinen
nakemys. Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi tulee perustaa asianmukaiset kansallisen tason
menettelyt, jotka ovat vallitsevia olosuhteita vastaavat. Neuvottelut tulee kéyda
alkuperéiskansoja edustavien instituutioiden kanssa lainsaadantéén ja hallinnollisiin
toimenpiteisiin liittyvissa asioissa. Neuvotteluiden tarkoituksena tulee olla yhteisymmarrykseen
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padseminen tai alkuperdiskansan hyvéksynnan saaminen. Neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan
ILO-sopimuksessa tarkoita ehdotonta ja yleistd alkuperéiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen
neuvottelujen lopputuloksen suhteen, missé suhteessa vain yleissopimuksen 16 artiklan 2 kohta
vaestosiirroista sisaltdd nimenomaisen suostumusedellytyksen. Yhteisesti sovittujen ratkaisujen
aikaansaaminen on kuitenkin yleisesti vuoropuhelun olennaisimpia seikkoja myfds ILO-
sopimuksessa.

Yhteisymmarrys tai hyvaksyntd perustuu Free, Prior and Informed Consent -késitteeseen,
johon on viitattu my6s YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen yhteydessa.
Késitteen mukaan alkuperdiskansaan ei saa kohdistaa painostusta tai manipulaatiota
paatoksenteon yhteydessd. Osallistumisen on tapahduttava hyvissd ajoin paatoksentekoa
edeltdvissé vaiheissa. Alkuperdiskansalle on annettava tarpeellinen, kattava tieto asiasta ja sen
vaikutuksista. Asiasta on kaytavd vilpiton ja tasapuolinen neuvottelu, johon kuuluu
molemminpuolinen arvostus ja yhdenvertainen osallistuminen. Neuvottelut kéyddan
valmistelun sellaisessa vaiheessa, etta vaikutusmahdollisuus on todellinen.

Biodiversiteettisopimuksen yleisten geenivarojen saatavuutta ja niiden k&ytostd koituvien
hyotyjen jakamista koskevien velvoitteiden tdytantéonpanon edistamiseksi hyvaksyttiin vuonna
2002 oikeudellisesti sitomattomat niin kutsutut Bonnin ohjeet. Niiden tarkoituksena oli muun
muassa ohjata sekd geenivarojen kéyttji4 ettd tarjoajia geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen
jakoa  koskevien  neuvotteluprosessien  kehittdmisessd, ja  ohjeisiin  siséltyi
ennakkosuostumuksen periaate. Vuonna 2010 asiasta hyvaksyttiin oikeudellisesti sitova
poytakirja. Biodiversiteettisopimukseen liittyvd Nagoyan poytakirja geenivarojen saannista ja
saatavuudesta sekd niiden kaytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta
jaosta (SopS 46—47/2016) edellyttdd, ettda valtio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen alkuperdiskansojen ja paikallisyhteis6jen mahdollisuudet osallistua prosessiin
ja antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse heidén hallussaan olevista geenivaroista tai niihin
liittyvastd perinteisestd tietdmyksestd. Poytakirja tuli voimaan 1 paivand syyskuuta 2016, ja
Euroopan unioni, Suomi ja useat muut unionin j&senvaltiot ovat sen osapuolia. Suomessa
Nagoyan poytakirja on toimeenpantu niin sanotulla geenivaralailla (394/2016), mutta
kaytannossa sen saamelaisia koskevia pykalié ei ole vielé sovellettu.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on etnisid (suomennoksessa
virheellisesti ~ “kansallisia”), uskonnollisia tai kielellisida ~vdhemmist6ja, téllaisiin
vahemmistoihin kuuluvilta henkil6ilté ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden ryhménsa jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttad omaa
kieltddn. Saman sopimuksen 1 artiklassa maaratddn kansojen itsemaaradmisoikeudesta.
Saamelaisia pidetddn sopimusta sovellettaessa sekd kansana ettd vahemmisténd. YK:n
ihmisoikeuskomitean mukaan KP-sopimuksen 27 artikla yhdessd KP-sopimuksen 1 artiklan
kanssa turvaa joissakin tilanteissa neuvotteluvelvollisuuden jopa niin vahvasti, ettd se on
luonteeltaan ennakkosuostumuksen kaltainen (Poma Poma v. Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006,
24.4.2009). Linjaus liittyy tapaukseen, jossa valtion toimet ovat olennaisesti haitanneet kyseisen
yhteison mahdollisuuksia harjoittaa perinteisia elinkeinojaan, ja valtio on ndin ollen toiminut
myds 27 artiklan vastaisesti. Vuonna 2013 YK:n rotusyrjinnén poistamista kasitteleva komitea
(CERD) on Ruotsia koskevassa ratkaisussa todennut, ettd kaivosluvan mydntdminen
kaivosyhtitlle ilman saamelaisen poronhoitajayhteisén vapaata ja tietoon perustuvaa
ennakkosuostumusta  loukkasi myds  saamelaisyhteison ~ omaisuudensuojaa  ja
luvanmydntamismenettely  oli  ristiriidassa  rotusyrjinndn  poistamista  kasittelevan
yleissopimuksen kanssa.” (Agren et al. v. Sweden, CERD/C/102/D/54/2013). Vuonna 2021
YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupéaételmissa kehottanut kiirehtimaan
saamelaiskérgjalain  muuttamista ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemaara&dmisoikeutta
(CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43). Mybs YK:n rotusyrjinndn poistamista kasitteleva komitea
(CERD) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (CESCR) ovat
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enenevassd maarin tunnustaneet alkuperdiskansojen vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupdéatelmissddn muun muassa
vaatineet sopimusvaltioita varmistamaan, ettd alkuperdiskansojen konsultaatiolla tavoitellaan
suostumusta.

Vuonna 2017 YK:n rotusyrjinndn poistamista kasitteleva komitea totesi Suomelle antamissaan
loppupéételmissa, ettd komiteaa huolestuttaa edelleen se, ettei saamelaisiin vaikuttavissa
hallituksen  toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatetta. Komitea kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisten vapaan
ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin se hyvaksyy hankkeita, jotka
vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen k&yttéon ja
kehittdmiseen. Sopimusvaltion olisi my6s varmistettava, ettd ennen kuin se myontaa toimilupia
tai suunnittelee toimintoja saamelaisten kotiseutualueelle, kulttuuriset, sosiaaliset ja
ympéristévaikutukset arvioidaan asianmukaisesti yhteistydssé niiden yhteisdjen kanssa, joihin
kulloinenkin toimenpide vaikuttaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on wvuonna 2012  kiinnittdnyt huomiota
neuvottelumenettelyssd Suomessa ilmenneisiin puutteisiin ottaessaan kantaa kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytdntéénpanoon. Vuonna 2020
ministerikomitea kehotti viranomaisia vahvistamaan merkittavasti saamelaiskérajien oikeuksia
osallistua lainsdadantéon ja kéytdntéon muun muassa antamalla saamelaiskargjille tarvittavat
resurssit ja tarjoamalla asianomaisille virkamiehille kansallisella ja paikallisella tasolla
koulutusta neuvotteluvelvoitteen asianmukaisesta taytantoonpanosta. Vaikka saamelaiskardjia
koskeva lain muutos olisi ensisijainen toimenpide, viranomaisten olisi Kkiireellisesti
varmistettava tehokas osallistuminen siindkin tapauksessa, etta lakia ei muuteta.

Neuvottelumenettelyjen puutteisiin ja tarpeisiin niiden kehittdmiseksi on kiinnittdnyt huomiota
myods YK:n alkuperéiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya
raportoidessaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten asemasta Norjassa,
Ruotsissa ja Suomessa. My0ds hdnen seuraajansa erityisraportoija Victoria Tauli-Corpus on
vuonna 2016 antamissaan suosituksissa todennut seuraavaa liittyen saamelaisten
osallistumisoikeuksiin: “Jotta voitaisiin varmistaa, ettei Metsdhallituksesta annetun lain
tdytdntbonpano rapauta saamelaisten  ihmisoikeuksia, saamelaiskérgjille,  kolttien
kyldkokoukselle sekd asianosaisille saamelaisyhteisoille tulisi taata aiempaa suurempi
sananvalta asiaan liittyvissd prosesseissa. Vahintddn laissa tarkoitettuihin kuntakohtaisiin
neuvottelukuntiin tulisi tulla taysi ja tehokas saamelaisedustus ja edustajille tulisi antaa selkeésti
madritelty valtuutus arvioida kaikkien toimien mahdollisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen
yllapitad ja kehittdd omaa kieltédén ja kulttuuriaan ennen kuin mitdén lupia myonnetéan. Lupien
myontamisestd tulisi pidattdytyd kokonaan, jos on olemassa vaara, ettd toiminta horjuttaa
saamelaisten tai kolttien elinkeinojen ja kulttuurin harjoittamisolosuhteita tai jos ne aiheuttavat
merkittavad vahinkoa poronhoidolle” (A/HRC/33/42/Add.3, epavirallinen suomennos, kohta
88).

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus sisdltd4 niin ikd&n neuvotteluvelvoitetta koskevia
maardyksid. Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtio neuvottelee saamelaiskardjien kanssa
sdddettaessd lakeja, tehtdessa paatoksia sekd ryhdyttdessé muihin toimiin, joilla voi olla erityisté
merkitystd saamelaisille. Neuvottelut kdydddn hyvassd hengessd, pyrkimyksend saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen
paatoksentekoa. Valtiot ilmoittavat saamelaiskargjille mahdollisimman pian aloittaessaan
tyoskentelyn téllaisissa asioissa. Maérdys korostaa viranomaisten ja saamelaiskargjien
tosiasiallista yhteistyGtd ja vastaa siten sisélloltddn pitkalti alkuperdiskansojen oikeuksien
julistuksen 19 artiklaa. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen artiklassa 18 méarataan puolestaan
valtioiden rajoitetummasta velvoitteesta neuvotella muiden saamelaisia edustavien tahojen
kanssa. Sopimuksen opetusta koskevassa 23 artiklassa viitataan artiklaan 17 ja
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neuvotteluvelvoite tulee huomioida myds sovellettaessa muun muassa 30 artiklaa. Artikla 32
sisdltdd saamelaisten osallisuutta luonnonvarojen hallinnoinnissa  koskevan erillisen
maarayksen. Sopimuksen 30 artiklan 1 kohdassa maaratadan luonnonvaroihin puuttumisesta tai
niiden muuttuneesta k&ytostd niin sanottua heikentdmiskieltoa ilmentden seuraavaa: "Kun
valtiot harkitsevat saamelaisalueiden luonnonvaroja koskevia toimenpiteitd tai niiden
kayttotarkoituksen muutosta tai lupien myontdmistd ndihin, valtiot kiinnittdvat erityista
huomiota siihen, etteivat toimenpiteet tai muuttunut kdyttotarkoitus aiheuta huomattavaa haittaa
saamen kielelle, kulttuurille tai yhteiskuntaeldmélle. Kun toimenpiteen tai muutoksen sallimista
harkitaan, valtiot huolehtivat sitd silmallapitéen siité, ettd eri toimenpiteiden kokonaisvaikutus
saamelaiseen kulttuuriin, kieleen ja yhteiskuntaeldmaén alueella huomioidaan.”

Viranomaisten nykyiset kaytdnnét neuvotella saamelaiskdrdjien kanssa vaihtelevat.
Viranomaisten keskuudessa on myds ollut eri kasityksid neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluvista asioista samoin kuin neuvottelujen luonteesta ja merkityksestd. Valtioneuvoston
piirissd onkin aiheellista tehostaa tiedottamista t&std velvollisuudesta ja kokemuksiin
perustuvista hyvista kaytanngista velvollisuuden tayttamiseksi. Syksylla 2017 oikeusministerit
on saamelaiskargjien kanssa neuvotellen laatinut viranomaisten kayttoon neuvotteluvelvoitetta
koskevan muistion, jota on tarkoitus aikanaan péivittdd vastaamaan lakimuutosta.

Saamelaiskargjien toimielimet ja toiminta

Saamelaiskardjien ylin edustus- ja paatoksentekoelin on saamelaiskardjien kokous, jolle asiat
valmistelee saamelaiskargjien hallitus. Se myds toimeenpanee kérgjien kokouksen péatokset.
Saamelaiskardjat (kardjien kokous) valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa (11 8) sekd hallitukseen puheenjohtajan, kaksi varapuheenjohtajaa ja
hallituksen muut jasenet (13 8). Hallituksen jasenill4 ei ole varajasenia.

Saamelaiskardjat valitaan neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan (10 8). Td&m& on tarkoittanut
sitd, ettd syksyn alkupuolella joka neljintend vuotena pidettyjen saamelaiskérdjavaaleissa
valituksi tulleet saamelaiskérdjien jasenet paésevét aloittamaan toimintansa vasta vaalivuoden
jalkeisena vuotena. Saamelaiskaréjien toimikauden alkamisajankohtaa on perusteltua aikaistaa
siten, ettd uudet saamelaiskardjat pystyisi aloittamaan toimintansa jo vaalivuoden aikana
mahdollisimman pian vaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen. Tallainen menettely vahvistaisi
saamelaisten demokratiaa ja tuoreilla vaaleilla valittujen saamelaiskargjien legitimiteettia.

Saamelaiskardjien puheenjohtaja toimii tehtdvassédén paatoimisesti (11 8). Saamelaiskérgjien
tyojarjestyksen 5 8§:n mukaan kardjien kokous valitsee karajien puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat my6s hallituksessa vastaaviin tehtdviin. Saamelaiskérgjien tehtavien méara
ja niiden kehittdmiseen liittyvat lakiehdotukset huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd myds
varapuheenjohtajat toimisivat paatoimisesti.

Saamelaiskardjien kokousten koollekutsumisesta paattdd saamelaiskaréjat (12 §). Kokous on
lisdksi kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus tai kolmasosa jasenisté niin vaatii.

Saamelaiskardjat asettaa lain 14 8:n mukaan vaalilautakunnan saamelaiskargjavaalien
toimeenpanoa varten. K&réjat voi asettaa myos muita toimielimi& saamelaisten omaa kieltaan ja
kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelaiskardjill& on
tyojarjestyksensé nojalla elinkeino- ja oikeuslautakunta, koulutus- ja oppimateriaalilautakunta,
kulttuurilautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta sek& saamen Kielineuvosto ja
nuorisoneuvosto. Saamelaiskérgjat nimeéd jasenet lautakuntiin ja neuvostoihin. Lautakunnat ja
neuvostot toimivat kérdjien hallituksen alaisuudessa valmistellen omaan toimialaansa kuuluvia
asioita ja tehden paatoksid omaan alaansa kuuluvien varojen jakamisesta ja kdyttamisesta.

51



Saamelaiskardjien tydjarjestyksessa maaratadn myos saamelaiskérdjien yhteydessa toimivasta
saamelaisten koulutusasiain yhteistyfelimestd. Saamelaiskardjat asettaa yhteistydelimen ja
nimittdd siihen kaksi jasentd, opetusministerid ja [Lapin ld&ninhallitus] nimittdvat kumpikin
yhden jasenen ja saamelaisten kotiseutualueen kunnat kukin yhden jasenen. Saamelaiskardjien
koulutussihteeri toimii yhteistyoelimen sihteerin ja esittelijana.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) ja asetuksen (1411/2001)
nojalla toimivaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen on perustettu erillinen
saamelaisyksikko. Yksikkd toimii saamelaiskérdjien yhteydessd ja yksikon tyontekija on
saamelaiskérgjien palveluksessa. Saamelaisyksikon tehtavistd on maarayksia saamelaiskaréjien
tyojarjestyksessé.

Osallistuminen saamelaiskardjien toimielinten kokouksiin vaatii pitkid matkustusaikoja ja
yopymisid kokousten yhteydessd. Lasndolo paikan paalla ei valttdméattd ole kokouksessa
paatettdvien asioiden kasittelyn kannalta aina tarpeen, jos kokoukseen olisi mahdollista
osallistua nykyaikaisia tietoteknisia véalineitd kayttdmalld. Lakiin olisi syytd siséllyttaa
sdédnnokset mahdollisuudesta osallistua  kardjien toimielinten kokouksiin  teknisen
neuvotteluyhteyden avulla.

Toimivallan siirto

Saamelaiskardjien hallitus ja muut toimielimet voivat lain 15 8:n mukaan kayttda kérdjille
kuuluvaa toimivaltaa siten kuin saamelaiskardjélaissa sdddetddn tai saamelaiskérgjien
tyojarjestyksessd maaratadn. Saanndksen esitdiden mukaan tallainen siirto tulisi kyseeseen
l&hinnd kiireellisissd tapauksissa, jolloin kardjien kokousta on vaikea tai mahdoton saada koolle
(HE 248/1994 vp). Toimivallan siirto ei kuitenkaan ole pykalan 2 momentin mukaan sallittu,
kun on kyse saamelaiskérgjien kertomuksesta (7 8), saamelaiskardjien jasenen tai varajasenen
vaalikelpoisuuden menettdmisestd (10 § 3), puheenjohtajan valinnasta (11 8), kokousten
koollekutsumisesta (12 8), saamelaiskarajien hallituksen valinnasta (13 §) tai vaalilautakunnan
ja muiden toimielinten asettamisesta (14 8) taikka tilikautta ja tilipaatost, tilintarkastajia seka
tilintarkastuskertomuksen kasittelya koskevasta asiasta (18 b, 18 c ja 18 §).

Saamelaiskardjien kokoukselle kuuluvaa toimivaltaa on voimassa olevan lain nojalla
mahdollista varsin laajasti siirtdd kargjien muille toimielimille. Saamelaiskargjien hallitus ja
kardjien muut toimielimet voivat lain mukaan kayttaa karajille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin
saamelaiskérgjalaissa tai saamelaiskérdjien tyojérjestyksessd saddetddn. Laissa on lueteltu
joitakin asioita, joissa toimivallan siirto on kielletty. Saantelyd saamelaiskéréjien kokouksen
toimivallasta ja sen siirtdmisestd on aiheellista tarkistaa. S&antelyn tulisi ilmentda
saamelaiskérdjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpana edustus- ja paatoksentekoelimend.

Toimistot ja henkildstd

Saamelaiskardjilld on lain 16 §:n mukaan toimistoja sekd virka- ja tydsopimussuhteista
henkilostod siten kuin siitd asetuksella tarkemmin sidadetdén. Kardjilla on nykyisin yleinen
toimisto, koulutus- ja oppimateriaalitoimisto seka saamen kielilain (1086/2003) 26 8§:n
perusteella Saamen kielen toimisto. Saamen kielen toimistosta on saddetty tarkemmin
saamelaiskérajdasetuksessa. Saamelaiskardjien itsehallinnollista asemaa olisi perusteltua
kehittdd niin, ettd saamelaiskardjien toimistoista ja henkilostosta saadettéisiin jatkossa lain
lisdksi ainoastaan saamelaiskardjien tyojarjestyksella.

Saamelaiskardjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja maaratdan. Henkiloston palvelussuhteen
ehdoista on vastaavasti voimassa mitd valtion palvelussuhteen ehdoista saddetd&n, maarataan
tai sovitaan.
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Saamelaiskargjien vaalit, vaalilautakunta ja vaaliluettelo

Saamelaiskardjien vaalit ovat valittomat henkildvaalit, joissa d&nioikeutetut ddnestavat suoraan
yksittéisia ehdokkaita. Kargjien jdsenet ja varajasenet valitaan yleiseen &&nioikeuteen
perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat sddnnokset siséltyvat
saamelaiskérgjalain 4 lukuun (19 - 40 c 8).

Saamelaiskardjiin kuuluu lain 10 8:n mukaan 21 jasentd ja 4 varajésentd, jotka valitaan 4
kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskargjissé tulee olla vahintddn kolme jasentd ja yksi
varajésen kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. S&inntksen tarkoituksena on
korostaa saamelaisten kotiseutualueen ja sen eri osien merkitystd. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan laissa tulee tdman tarkean tavoitteen kannalta edellytt&, ettd saamelaiskérajien
jasenista ainakin puolet on saamelaisten kotiseutualueen kunnista (PeVM 17/1994 vp).

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (19 8) ja maa on niissa yhtena vaalipiirina
(20 8). Adnioikeutettu saamelaiskardjien vaaleissa on asuinpaikkaan katsomatta jokainen
viimeistadn vaalitoimituksen viimeisend pdivand 18 vuotta tayttdva saamelainen, joka on
Suomen kansalainen tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun pyynt6 vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistaan
tehtdvé (21 8). Saamelaiskérdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen danioikeutettu, joka on
suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen (22 8). Vaalien aloittamisesta on julkisesti
kuulutettava (22 a 8).

Vaalit toimeenpanee vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja nelja muuta
jasentd, joista kullakin on henkil6kohtainen varajasen. Lautakunnassa tulee olla jasen ja
varajésen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa
itselleen sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tarvittavaa henkilokuntaa (20 §).
Kéytannossa vaalilautakunta on asetettu vaaleja edeltdvéna vuonna vain vaalien valmistelua ja
toimeenpanoa varten tarvittavaksi ajaksi.

Vaalilautakunta laatii lain 23 §:n nojalla vaaliluettelon seka késittelee lain 23 a 8:n mukaisesti
vaaliluetteloon merkitsemistd ja siitd poistamista koskevat pyynnét ja ilmoitukset.
Vaaliluetteloon on pyynnostd otettava siitd puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon merkitty
henkil6 on poistettava vaaliluettelosta hanen ilmoitettuaan, ettei hén endé halua olla merkittyna
vaaliluetteloon, tai jos hdn on kuollut. Pyyntd ja ilmoitus on tehtdvd vaalilautakunnalle
viimeistaan vaalivuotta edeltdvén joulukuun 31 pdivand ennen kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn aanioikeutetun edellisten vaalien jélkeen danioikeusian saavuttaneen
lapsen ja 21 §:ssd sdddettyyn ajankohtaan mennessd &anioikeusidn saavuttavan lapsen.
Tallainen henkilé voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jélkeen, kun h&n on
kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle pitdvansa itsedén laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdan vaalivuoden helmikuun
viimeisend péivéna.

Vaalilautakunta laatii lain 24 8:n mukaan jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkil6std
ilmoituskortin, josta ilmenevat &anioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon
nahtdvand pitdminen, vaaleissa ddnestdminen sekd vaalipédivéd ja 31 a §:ssd séadetty oikeus
ddnestdd vaalipdivand, jos vaalipdivan &&nestys jdrjestetddn, ja vaalilautakunnan osoite.
Vaalilautakunta lahettdd ilmoituskortin kullekin &anioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtéville. Vaalilautakunnan paatos, jolla
vaalilautakunta on hylédnnyt tai jattdnyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi
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vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla siitd poistetuksi, lahetetd&n asianomaiselle hyvissa ajoin
ennen vaaliluettelon asettamista nahtéville.

Vaalilautakunta asettaa lain 25 8&:n mukaan vaaliluettelon tai siind olevat tiedot
henkil6tunnuksia lukuun ottamatta nédhtaville siten, ettd nihtdvand pitdmistd koskevan ajan
paattymisestd on aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi kuukautta. Vaaliluettelo pidetddn
nahtavand 10 peréttaisend arkipdivana, ei kuitenkaan arkilauantaina, véhintddn kolme tuntia
paivassa. Vaaliluettelon ndhtdvana pitdmisesta on julkisesti kuulutettava.

Jokaisella on lain 25 a §:n mukaan oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin
asiakirjoihin sind aikana, kun vaaliluettelo pidetd&n nahtdvana. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen
liittyvid asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eikd niista saa antaa jaljennoksia.
Vaaliluetteloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hdnestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Silla, joka on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto
asian késittelyyn liittyvistd asiakirjoista siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 8:ss& sdadetaan.

Vaaliluettelo seké sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka sisdltivat tietoja
henkilon etnisestd alkuperéstd, on pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna
aikana. Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille, joka tarvitsee
tietoa &&nioikeutensa selvittdmistd varten. Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen
julkisuudesta on muutoin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa saddetaan.

Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon merkitsemisesta vain lyhyena
aikana vaalivuonna ennen vaalien toimittamista. Hakemukset on kaytdnndssa myds jatettavé
tdnd aikana. Kdaytdntd on omiaan ruuhkauttamaan hakemuksia. Hakemukset on lisdksi
kasiteltdva vaalilautakunnassa ja muutoksenhakuasteissa Kiireellisesti. Lyhyt hakuaika kerran
neljassd vuodessa saattaa myots vaikuttaa siten, ettd jotkut henkilot luopuvat kokonaan
hakemuksen jattamisestd. Sééntelyd ja kaytdntda on aiheellista kehittdd niin, ettd hakemuksia
voi jattdd vaalilautakunnalle muinakin kuin vaalivuosina. TAmé edellyttéd, ettd vaalilautakunta
asetetaan kulloinkin vaalikauden alussa. Liséksi olisi syytd tarkistaa hakemusten jattdmiseen
liittyvad méaérdaikaa, jotta hakemusten kasittelyyn ja muutoksenhakuprosessiin jaa riittava aika.

Vaalilautakuntaan kuuluu lain mukaan puheenjohtaja ja neljad muuta jésentd, joista kullakin on
henkiltkohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee olla jésen ja varajésen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnan kokoonpano on verraten suppea. Erityisesti
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevien hakemusten Kkasittelyn ja laissa mainittujen
objektiivisten kriteerien arvioinnin kannalta olisi tarkedd, ettd lautakunnassa olisi saamen eri
kieliryhmi& koskeva laajempi asiantuntemus kuin mitd tulee vaatimuksesta kotiseutualueen
kaikista kunnista tulevasta edustuksesta. S&antelya on aiheellista tarkistaa.

Sédntelyd on aiheellista tarkistaa myos vaalilautakunnan jasenten ja varajasenten esteellisyyden
arvioinnin selkeyttdmiseksi. Myos vaalilain (714/1998) esteellisyyttd koskevia sadnnoksia on
tarkennettu (HE 16/2016 vp).

Vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevaa menettelyd olisi syytd kehittaa
uudistamalla vaalilautakuntaa koskevia sadnnoksia.

Edell4d mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa komitea on todennut Suomen olevan
velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat oikeudenloukkaukset
jatkossa. Edelleen ratkaisuissaan komitea painottaa saamelaisten itsemaédradmisoikeutta
asemansa ja yhteisonsa jasenyyden osalta. Erityisesti komitea on edellyttdnyt 3 §:n arviointia.
Lain 3 §:84 on edelld todetun mukaisesti syytd muuttaa, jotta se tayttdisi Suomea sitovista
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ihmisoikeusvelvoitteista johtuvat reunaehdot, mukaan lukien sen, ett4d kriteerit ovat
saamelaiskérajien hyvéksymét. Oikeudenloukkausten estdminen jatkossa edellyttdd, ettd
vaaliluetteloa laaditaan uudestaan, jotta kaikki siihen merkityt henkil6t tayttdvat ehdotetun 3
8:n asettamat kriteerit. T&m& ratkaisu estdisi  oikeudenloukkauksia  jatkossa
ihmisoikeuskomitean edellyttdmallg tavalla. Séantelyn kautta on syytd painottaa sitd, ettd
vaaliluetteloa laaditaan seuraavia vaaleja ajatellen. Vaaliluetteloon merkitseminen tarkoittaa
ainoastaan sitd, ettd henkilo saa &anestad saamelaiskardjien vaaleissa, asettua ehdolle ja tété
kautta osallistua saamelaiskaréjien paatoksentekoon. Henkilon merkitsemiselld vaaliluetteloon
ei ole vaikutusta saamelaisille muutoin kuuluvien oikeuksien kannalta.

Muutoksenhakua voidaan kehittda siten, ettd ensimmaisend muutoksenhakuelimena toimisi
saamelaiskérdjien muutoksenhakulautakunta, joka olisi itsendinen ja riippumaton
lainkayttoelin. Saamelaiskardjien hallituksen ja kokouksen tehtdvat yksittaisissé vaaliluetteloa
koskevissa asioissa on syytd poistaa.

Saamelaiskardjat kolmessa maassa on keskustellut yhteisestd vaalipdivastd, jolloin
vaalikeskusteluja voitaisiin kdyda tarkeistd, yhteisisti teemoista samaan aikaan. Saamelaisten
parlamentaarisen neuvoston tyoryhmé on selvittdnyt asiaa ja yhteiset vaalit voisivat olla
mahdollisia aikaisintaan vuonna 2028. Yhteinen vaalipdiva edistéisi myds pohjoismaisen
saamelaissopimuksen toimeenpanoa. Saamelaiskérajat on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti
lausunut, ettd se kannattaa yhteispohjoismaiseen vaalipéivaan siirtymista. Talla esityksella ei
kuitenkaan vield esitetd tahan liittyvid muutoksia.

Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin voi lain 27 8:n mukaan asettaa vahintddn kolme
aanioikeutettua saamelaista jattamalld vaalilautakunnalle asianmukaisesti téytetyn ja
allekirjoitetun ehdokashakemuksen viimeistdan 31 pdivand ennen vaalitoimituksen aloittamista
ennen kello 16. Ehdokkaan asettaneet henkilét muodostavat valitsijayhdistyksen, joka nimedd
keskuudestaan asiamiehen ja vara-asiamiehen. Kukin &&nioikeutettu saa osallistua vain yhden
ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen,
vaalilautakunnan on poistettava hénen nimensd niistd kaikista. Valitsijayhdistyksen
asiamiehelle on varattava tilaisuus tadydent&4 tai oikaista hakemuksen tietoja viimeistaan 27
péivana ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen kello 16.

Vaalilautakunta laatii lain 27 a 8:n mukaan vaalikelpoisista ehdokkaista ehdokasluettelon
viimeistadn 21 pdivand ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelossa on yhteinen
otsikko, joka yksiloi wvaalin, sekd luettelo ehdokkaista numerojérjestyksessd alkaen
ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luettelossa maéraytyy vaalilautakunnan
suorittaman arvonnan perusteella. Jokaisesta ehdokkaasta merkitadn ehdokasluetteloon numero,
nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintd&n kahta ilmaisua kayttéen, sekd kotikunta. Ehdokkaan
etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttda ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimed
tai etunimed lyhennettynd. Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettdva vaaliasiamiehille ja
pidettdva vaalien ajan nahtavana. Saamelaiskardjat on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti
lausunut, ettd se kannattaa yhteispohjoismaiseen vaalipéivaan siirtymisté.

Vaalitoimitus

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan lain 28 8:n mukaan syyskuun ensimmadisen tdyden viikon
maanantaista alkavan neljan viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vélitykselld, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paattdessa saamelaisten kotiseutualueella liséksi toimittaa vaalipaivan
adnestyksend. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava. Saamelaiskargjélaissa on
sdédnnokset danestamisestd postin  valityksella (30 §), &&nestdmisestd palauttamalla
vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan osoittamaan muuhun
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toimipisteeseen (31 §), vaalipdivan &anestyksestd (31 a § 31 b § 31 f — 31 h §) seka
adnestamisestd hoitolaitoksessa ja kotona (32 §).

Adnioikeutettu voi lain mukaan kayttda ainioikeuttaan postin valitykselld tai palauttamalla
vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai lautakunnan muihin toimipisteisiin.
Adnestyskaytédntdja on aiheellista kehittdd &anestajien kannalta vaivattomammiksi muun
muassa pidentdamalla vaalitoimitusta. Sahkoinen &&nestys olisi saamelaiskardjien vaaleissa
sindnsd toimiva ratkaisu. Se edellyttdisi kuitenkin verraten suurten taloudellisten resurssien
osoittamista. Lisdksi sahkoistd ddnestystd koskevassa tuoreessa arvioinnissa (Nettidénestyksen
edellytykset Suomessa. Nettiddnestystyéryhman loppuraportti 19.12.2017. Oikeusministerion
julkaisu 60/2017) tuodaan esille, ettd séhkoistd d&nestystd ei saa riskittoméksi. Liikkuvan
adnestyspaikan kayttoonottoa saamelaisten kotiseutualueella voidaan ainakin toistaiseksi pitéé
riittdvana ja taloudelliselta kannalta toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona helpottaa aanestamisté
saamelaiskérgjien vaaleissa. Adnestdmistd on lisdksi syytd helpottaa mahdollistamalla
vaaliasiakirjojen saanti ja palautus myds muun muassa vaalipdivan aanestyspaikoilla 84nestdjén
kotikunnasta riippumatta.

Vaaliasiakirjat tulee voimassa olevan lain mukaan lahettda kirjattuna kirjeend. Ottaen huomioon
postin palveluiden Kkehitys olisi hyodyllistd mahdollistaa my6ds muita tapoja l&hettdad
vaaliasiakirjat aanestdjille todisteellisesti kuin vain kirjattuina kirjeind. Vaalilautakunta voisi
tulevaisuudessa kayttdd markkinoille mahdollisesti tulevia palveluita vaaliasiakirjojen
toimittamiseksi todisteellisesti. Myods d4nestdjan mahdollisuuksia valita sopiva tapa toimittaa
vaaliasiakirjat olisi perusteltua muuttaa astetta joustavammaksi.

Kansainvalisia vastauskuponkeja on kéytetty ulkomailla asuvien d&nestdjien vaaliasiakirjojen
palautuksen postimaksuksi. Kansainvélisistd kupongeista ei sdadetd saamelaiskargjalaissa, eli
vaalilautakunta voi luopua niiden kaytdstd ilman lakimuutoksia. Hallituksen esityksessé
vaalilain muuttamisesta (HE 101/2017), jolla mahdollistettiin kirjeadnestdminen tietyissa
tilanteissa yleisissd vaaleissa, on kasitelty ddnestdmisen maksuttomuutta. Vaikka danestdmisen
maksuttomuus on tirked periaate, esityksessa pidettiin hyvaksyttdvand, ettd &anestdminen
aiheuttaa jonkin verran Kkustannuksia &&nestdjalle esimerkiksi siitd, ettd hdn menee
adnestyspaikalle tai ostaa postimerkit l&hetekuorta varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
hyvéksyi tdméan tulkinnan (PeVM 3/2017 vp).

Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskardjien vaalit ovat enemmistOvaalit. Saamelaiskérdjien jaseniksi tulevat lain 38 8:n
mukaan valituiksi 21 eniten danid saanutta ehdokasta, edellyttéen, ettd heidén joukossaan on
vahintddn kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos eniten &ania
saaneiden 21 ehdokkaan joukossa ei ole jostakin kunnasta kolmea ehdokasta, tulevat tésté
kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi eniten danid saaneet kolme ehdokasta. Varajaseneksi
tulee valituksi kustakin saamelaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden
jalkeen seuraavaksi eniten &anid saanut endokas. Jos &&niméérat ovat yhta suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.

Sodankylan kunnan osalta sd&nnoksessa tulisi tarkentaa, ettd ehdokkaan tulisi olla saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvan Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. On myds
perusteltua tdsmentdd, minkd ajankohdan mukaan méa&rdytyy ehdokkaan kotikunta
aantenlaskennassa.

Vaalien tuloksen vahvistaa lain 39 8:n mukaan vaalilautakunta kolmantena péivana
aantenlaskennan aloittamisesta pitdméssadn kokouksessa, joka alkaa kello 18. Vaalien tulos on
ilmoitettava valittémasti oikeusministeridlle saamelaiskardjien jdsenten ja varajisenten
maaraamiseksi tehtavadnsa seuraavaksi toimikaudeksi.
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Vaalituloksen vahvistamisen ajankohdan siirtdminen lahemméksi vaalipdivan danestysté voisi
puolestaan lisatd &anestdjien kiinnostusta vaalitulosta kohtaan.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin on turvattu perustuslain
21 §:ssé. Lahtokohtana on, ettd silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta paatds koskee, on
perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi, SopS 85—86/1998) mukaisesti oikeus saada padtoksen
lainmukaisuus tutkittavaksi tuomioistuimessa. Selvdd on myos, ettd sillg, jonka oikeudesta tai
velvollisuudesta tuomioistuimessa pééatetddn, on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin
téssd tuomioistuimessa. Hallintoasioissa ndma oikeudet toteutetaan hallintotuomioistuimissa ja
hallintolainkayttdasioita kasittelevissa erityistuomioistuimissa.

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 8:n 1 momentin mukaan
hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atds valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta
laissa erikseen sdéadetaan.

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa lahtokohtana on, ettei hallinto-oikeuden
paatoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Jos
hallintopaatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, muutoksenhaussa on kaksi tuomioistuinastetta.

Saamelaiskardjien hallituksen ja lautakunnan sekd kardjien asettaman muun toimielimen
paatokseen saa lain 41 8§8:n mukaan hakea muutosta valittamalla saamelaiskérdjille, jollei
saamelaiskérgjalaissa tai muualla laissa toisin sd&detd. Saamelaiskérdjien padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pyk&lan mukaan muutoksenhausta
sdédetddn oikeudenkadynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Saamelaiskargjalaissa on
muutoksenhausta useita lain 41 §:n pad&sédannon sijasta sovellettavia erityissaannoksia.

Vaalien toimittamista ja vaalien tulosta koskeva muutoksenhakusaantely siséltyy lain 40 §:aan.
Adnioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalilautakunnan p&atos vaalien tuloksen vahvistamisesta tai
vaalien toimittamiseen liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, voi pykalan mukaan tehda
saamelaiskérgjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistdan 14 péivand siiti paivasts, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen. Saamelaiskarajien hallituksen on kasiteltava
oikaisuvaatimus Kkiireellisesti ja viimeistddn ennen vaalivuoden loppua. Saamelaiskérgjien
hallituksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
viimeistddn 14 pdivand siitd péivastd, jona asianomainen on saanut kardjien hallituksen
paatoksen tiedoksi. Vaalilautakunnan paatokseen ehdokasluettelosta ei lain 27 a 8:n 3 momentin
mukaan saa hakea erikseen muutosta. Muutosta tah&n paatdkseen saa hakea 40 8:n mukaisesti
vaalilautakunnan vahvistettua vaalien tuloksen.

Hallintoasiassa valituksenalainen paatts on sellainen pédatos, jolla asia on ratkaistu tai jatetty
tutkimatta. Siten esimerkiksi lausunnot ja poliittiset linjaukset, kuten saamelaiskargjien yleiset
kannanotot, eivét yleensékéan ole valituskelpoisia paatoksia.

Vaalilautakunnan péaatokseen vaalien tuloksen vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyvdstd muusta toimenpiteestd voi hakea oikaisua saamelaiskérdjien hallitukselta.
Hallituksen péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskardjien paattkseen saamelaisten yhteiseen kéyttéon osoitettujen varojen jaosta ei
lain 8 §:n 2 momentin perusteella saa hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on perusteltu.
Kyse on sellaisista yhteisista varoista, joita ei jaeta oikeusharkintaisesti (HE 248/1994 vp).
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Saamelaiskarajalaissa on sekd sd&dnnoksid muutoksenhausta ettd viittauksia oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annettuun lakiin. Hallintoviranomaisten toimittamasta oikaisumenettelysta on
saamelaiskérgjalain voimaantulon jélkeen lisatty sdannokset hallintolakiin. N&mé& s&dannokset
olisi mahdollisuuksien mukaan aiheellista huomioida saamelaiskarajien toimielimié koskevassa
sddntelyssa.

Saamelaiskardjalain séantelyd muutoksenhausta tulisi arvioida kokonaisuutena erillisessé
prosessissa muutaman vuoden péastd, kun nyt ehdotetun muutoksenhakulautakunnan
toiminnasta on saatu kokemuksia. Muutoksenhakulautakunnalle voisi mahdollisesti olla
perusteita siirtdd muitakin kuin vaaliluetteloa koskevia asioista, esimerkiksi julkisuutta koskevia
asioita tai vaalien tulosta koskevia asioita.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintdd koskevassa asiassa sdddetadn lain 26 8:ssé. Sen
mukaan se, joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti jtetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta
koskeva merkintd vaaliluettelossa on virheellinen, wvoi kirjallisesti vaatia oikaisua
vaalilautakunnalta viimeistddn 14 péivana vaaliluettelon ndhtavilla pitdmistd koskevan ajan
paattymisestd. Vaalilautakunnan on ratkaistava asia kiireellisesti. Vaalilautakunnan p&atokseen
tyytymétén voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskérdjien hallituksen ratkaistavaksi
viimeistadn 14 pdivana siitd péivastd, kun han on saanut paatoksesta tiedon. Hallituksen on
ratkaistava asia Kiireellisesti. Hallituksen paatokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pdivand siitd, kun
asianomainen on saanut paatoksesta tiedon.

Lain 26 a §:ssd saadetaan itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkild on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siihen taikka ettd hanta
koskeva merkintd vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pyk&lan mukaan viran
puolesta oikeus lisatd henkil® vaaliluetteloon tai poistaa hénet vaaliluettelosta taikka korjata
hanta koskeva virheellinen merkinta. Muutokset on tehtava viimeistaan kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista. Vaalilautakunnan pé&&tokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pdivand siitd, kun
asianomainen on saanut paatoksesta tiedon.

Vuoden 2020 alussa uusi laki oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan. Se
sisdltdd keskeiset sdadnnokset oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin takeista
hallintoasiaa ja muuta julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskevassa oikeudenkdynniss.
Valituslupamenettely muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen laajeni uudistuksen
myotd padsadnnoksi eli koskemaan kaikkia hallinto-oikeuden lainkdyttopaatoksia. Tama
korkeimman hallinto-oikeuden roolin  kehitys hallintoa ja lainkdyttéd ohjaavana
valituslupatuomioistuimena on otettava huomioon my6s saamelaiskérdjalakiin tehtdviin
muutoksiin.

Vaalilautakunnan paétokseen vaaliluetteloon merkitsemisesta saa nykyisin hakea oikaisua ensin
vaalilautakunnalta ja sitten saamelaiskardjien hallitukselta. Kahta saamelaiskardjien siséista
oikaisumenettelyd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. S&éntelyd on aiheellista tarkistaa.
Vaaliluettelon periaatteellisen merkityksen takia olisi perusteltua, ettd muutosta
vaalilautakunnan paatokseen ndissé asioissa saisi saamelaiskarajien hallituksen asemasta hakea
itsendiseltd ja riippumattomalta muutoksenhakulautakunnalta.

Aiemmin selostettujen YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen ja kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden ndkokulmasta on perusteltua lisatd saamelaisten mahdollisuuksia
maaratd omasta identiteetistddn ja jasenyydestddn sekd edistdd saamelaisten oikeutta maarata
toimielintensd rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdén noudattaen.
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Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskardjalain 18 a 8:n mukaan saamelaiskarajien kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta on sen
lisdksi, mitd saamelaiskardjalaissa sdédetddn, soveltuvin osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa
(655/1973) séadetaén. Saamelaiskérajalain 18 b—18 j 8:ss& sdaddetddn tilikaudesta ja
tilinpaatoksesta, tilintarkastajien valinnasta, tilintarkastajien kelpoisuudesta,
riippumattomuudesta ja esteellisyydestd, tilintarkastuksen toimittamisesta, tilintarkastajien
tiedonsaantioikeudesta, tilintarkastuskertomuksen  sisdllostd ja  sen  kasittelystd
saamelaisk&rjilla sekd asiakirjojen toimittamisesta oikeusministeridlle.

Saamelaiskarajalaissa olevat séannokset kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta ovat vanhentuneet
nditd asioita koskevien lainsdddantéuudistusten vuoksi. Saamelaiskérajalain saantelya on talta
osin tarpeen tarkistaa.

Tarkemmat sd&nnokset ja maaraykset

Tarkempia sddnnoksid saamelaiskérgjalain taytdntdonpanosta annetaan lain 43 §:n nojalla
asetuksella.  Té&mé&  yleisluonteisen  taytdnt6onpanovaltuuden  lisdksi  laissa  on
yksityiskohtaisempia asetuksenantovaltuuksia. Valtuuksissa tarkoitettu sddntely sisdltyy
saamelaiskérdjistd annettuun asetukseen (1727/1995), joka on osin annettu saamen kielen
kayttamisestd viranomaisissa annetun lain (516/1991) nojalla. Asetuksen liitteend on julkaistu
kartta, johon on merkitty saamelaisten kotiseutualueen rajat. Oikeusministerion asetuksella
voidaan lain 40 c 8:n perusteella antaa tarkempia s&&nnoksid 1) vaaleihin liittyvistd
kuulutuksista, 2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd
hakemukseen liitettdvistd selvityksistd, 3) vaaliluettelon nahtdvéna pitdmisestsd, 4)
ehdokasluettelon julkaisemisesta ja ndhtdvand pitdmisestd, 5) &anestyslipusta sekd 6)
vaaliasiakirjojen séilyttdmisestd. Valtuuden nojalla on annettu oikeusministerion asetus
saamelaiskérdjien vaaleissa noudatettavasta menettelystd (160/2003). Saamelaiskarajat
vahvistaa lain 5 §:n 3 momentin nojalla toimintaansa varten tyojarjestyksen.

Saamelaiskardjistd saddetddn nykyisin lain liséksi asetuksen ja saamelaiskérgjien
tyojarjestyksen tasolla. Saamelaiskardjien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei voida pitda
asianmukaisena, ettd saamelaiskardjien tehtavistd, organisaatiosta tai toiminnasta saadettaisiin
vastaisuudessakin asetuksella. S&&ntely tulisi ndissd asioissa toteuttaa vain lailla ja
saamelaiskérgjien tyojarjestykselld. Saamelaisten kotiseutualueen kartta on ollut asetuksen
liitteend. Jatkossa kartta liitettéisiin lakiin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun sdénnokset virkarikoksista eivat nykyisin koske saamelaiskérgjien
luottamushenkil6itd tai kardjien henkildst6d. Tatd on pidettdvd puutteena. Lainsdadantod on
aiheellista taydent44 saamelaiskardjien jasenten ja sen toimielimissa toimivien henkildiden seka
saamelaiskérajien palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on turvata saamelaisten itseméaradmisoikeuden toteutuminen ja
parantaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskérgjien
toimintaedellytyksid. Kysymys on itsehallinnon kehittdmisesta. Esitys ei vaikuta maankaytt6a
ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eikd koske yksityisille sdddettyja tai
muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Kiireellisempand tavoitteena on korjata nykytilanne lain 3 §:n osalta, jonka YK:n
ihmisoikeuskomitea on todennut loukkaavan KP-sopimuksen velvoitteita. Komitea myds toteaa
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Suomen olevan velvollinen kaikin keinoin estamaan vastaavat oikeudenloukkaukset
tulevaisuudessa. Tama edellyttdd, ettd niin sanottua saamelaisen maaritelmaséddnndosté
tarkistetaan, vaaliluettelo kootaan alusta 3 §:n uusien kriteereiden pohjalta ja ettd
muutoksenhakua vaaliluetteloasioissa kehitetddn. Uudistuksen tavoitteena on turvata
saamelaisten itsemaaradmisoikeuden toteutuminen uudistamalla &anioikeutta koskevat
edellytykset sellaisiksi, ettd ne takaavat kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen
oikeuksien (vaalioikeudet, vdhemmisttoikeudet, itsemaarddmisoikeus) kunnioittamisen.

Esityksen tavoitteena on my6s muilta osin huomioida kansainvélinen alkuperéiskansaoikeus,
joka on kehittynyt huomattavasti viime vuosina. Tami edellyttdd erityisesti sitd, ettd
neuvottelumenettelysddnndstd muutetaan viranomaisten ja saamelaiskardjien yhteistyota
ailempaa enemman painottavaksi. Tavoitteena on huomioida vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen edellyttdmid vaatimuksia. FPIC —periaatteen toteutumisen
varmistamiseksi lisattéisiin lakiin neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyd koskevat saannot.

Neuvottelu- ja yhteistoimintaa koskevan s&éntelyn tarkoituksena on kansainvélisten
toimielinten kannanottojen mukaisesti vahvistaa saamelaiskérdjien oikeutta osallistua ja
myotdvaikuttaa padtoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa ja tukea siten
saamelaisten  itseméarddmisoikeuden  toteutumista.  Liséksi  neuvotteluvelvoitteen
vahvistaminen edistdd viranomaisten ja saamelaisten kumppanuutta ja yhteistoimintaa
saamelaisten oikeuksien turvaamisessa seka yhteisen ymmarryksen saavuttamista saamelaisten
tilanteesta ja saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja asemaan liittyvistd kehittdmistarpeista eri
eldmanalueilla. Valtio saa lisdéd ymmarrystd saamelaisten elinoloista ja saamelaiskérgjien
ymmarrys viranomaisten prosesseista vahvistuu. Menettely voi myds edistdd hankkeiden
joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Neuvottelu- ja yhteistoiminta voi myds parantaa
viranomaisten paatdsten tietoperustaa.

Sadnnoksella saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnasta pyritdan
selkeyttdmdan viranomaisten velvollisuuksia huomioida saamelaisten oikeuksia omassa
toiminnassaan. Tavoitteena on, ettd ehdotettu saannds saamelaisten oikeuksien huomioimisesta
viranomaisten toiminnassa edistdisi kaytdnnossd perustuslain 17 8 3 momentin seka
perustuslain 22 §:n toteutumista ja saamelaisten kielen ja kulttuurin kehittdmistd osana muun
yhteiskunnan kehitystd. Saannts edellyttdisi viranomaiselta muun muassa toimenpiteiden
vaikutusten arviointia saamelaisten oikeuksien ndkokulmasta. My6s eri toimenpiteiden
kumulatiivisia vaikutuksia tulisi huomioida. Liséksi lakiin otettaisiin kriteerit siitd, missa
tilanteessa saamelaisten oikeudelle yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan voidaan
aiheuttaa vahéaistd suurempaa haittaa. Lisdksi sdadettaisiin toimenpiteiden aiheuttaman haitan
ehdottomasta takarajasta.

Saamelaiskardjien tehtdvdn dynaamisuutta pyritddn vahvistamaan. Tavoitteena on myods
tarkistaa sdantelyd saamelaiskargjien toimielinrakenteista saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon kehittdmisen kannalta toimivammaksi samoin kuin toimielinten valta-
ja vastuusuhteiden nakokulmasta selkeAmméksi. Kansalaistason vaikuttamista pyritdén
vahvistamaan uudella sdanndkselld aloiteoikeudesta. Lisdksi pyritddn lisdédmaan eduskunnan
mahdollisuuksia ottaa kantaa saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta térkeisiin
kysymyksiin.

Vaalijarjestelman toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetddn muutoksia
vaalilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn sek& uudistetaan vaaliluetteloon merkitsemisté
koskeva muutoksenhaku. Esitettyjen muutosten tavoitteena on myds vahvistaa saamelaisten
sisdistd itsemadrddmisoikeutta ja saavuttaa laissa s&éddettyjen objektiivisten kriteerien
soveltamiseen perustuvalle lopulliselle vaaliluettelolle sellainen hyvéksyntd saamelaisten
omassa keskuudessa, ettd se toteuttaisi seké oikeusvarmuuden ettd kansainvalisesti korostetun
niin sanotun ryhméhyvéaksynnan. Perustettavan muutoksenhakulautakunnan tarkoituksena on
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vahvistaa vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan péaatoksenteon yleistd luotettavuutta
antamalla tehtdvd saamelaiskardjien yhteydessd toimivalle itsendiselle ja riippumattomalle
lainkayttoelimelle, joka koostuu asiantuntijoista. Samalla tavoitteena on, ettd korkeimmalla
hallinto-oikeudella olisi jatkossa entistd paremmat edellytykset keskittyd siihen, ettei yksittaista
henkilta koskeva paatds perustu mielivaltaan tai syrjintdan ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta.
Tavoitteena on myds selkeyttdd saamelaisen madritelméé koskevaa saannosta siten, ettd siitd
kavisi ilmi, etta kyse on ainoastaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskérgjien
vaaliluetteloon ja siten oikeudesta d4nestdd ja asettua ehdolle saamelaiskardjien ja tata kautta
osallistua saamelaiskargjien paatoksentekoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Aéanioikeus saamelaiskarajavaaleissa

Saamelaiskardjalain maaritelmd saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi &anioikeutta ja
vaaliluetteloon merkitsemisté koskevalla sdannokselld. Saannos siséltaisi voimassa olevan lain
tapaan subjektiivisen itseidentifikaation ohella objektiiviset kriteerit. Aénioikeuden varsinaisia,
lakisaateisié edellytyksié olisivat siten, ettd henkild itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan,
isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielendan
tai ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna d&nioikeutetuksi
1. tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jarjestetyissd saamelaiskardjien vaaleissa. Liséksi
edellytettdisiin, ettd laissa sdddetyt ik&&, kansalaisuutta ja vdestonkirjanpitoa koskevat
aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.

Séaannoksen keskeinen merkitys on, ettd vaaliluetteloon merkitsemistd koskevat kriteerit
tdyttdvd henkild on otettava &&nioikeutetuista saamelaiskérdjivaaleissa laadittavaan
vaaliluetteloon. Ehdotettu sddnnds vastaa pitkalti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia
vastaavia s&dannoksia, eli lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutumiselle
saamelaiskérgjien vaaliluetteloon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljassa valtiossa. S&4nnos
vastaa pitkdlti my6s parafoidun  pohjoismaisen  saamelaissopimuksen  maaréysta
saamelaisk&rajien danestysluettelosta.

YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamissa ratkaisuissa on todettu, ettd vuosien 2011 ja
2015 saamelaiskardjavaalien vaaliluetteloa koskevat KHO:n ratkaisut muodostavat YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen loukkauksen. Jotta tdmé loukkaus
ei jatkuisi, vaaliluetteloon tulisi ottaa henkiltt, jotka tdyttdvat ehdotetun lain mukaiset
edellytykset. Merkintd aiempien vaalien vaaliluettelossa ei itsessdan toisi henkildlle oikeutta
tulla jatkossa merkityksi vaaliluetteloon, ellei hinen osoiteta tayttavén ehdotetun lain mukaiset
aanioikeuden edellytykset. My6skaan henkilén vanhemman kuuluminen vaaliluetteloon ennen
lainmuutosta ei toisi henkil6lle automaattista oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon.

Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevien edellytysten selkeyttdmisen ohella uudistetaan
vaalilautakunnan kokoonpanoa ja toimintaedellytyksida sekd muutoksenhakumenettelya
vaalilautakunnan paatoksista.

Vaalilautakunta ja muutoksenhakulautakunta

Saamelaiskardjien asettama vaalilautakunta paéttdd hakemuksesta henkilén merkitsemisesté
vaaliluetteloon. Sekd oikeusvarmuuden saavuttamiseksi laissa s@adettyjen objektiivisten
kriteerien soveltamisessa ettd kansainvélisissa asiakirjoissa korostetun ryhmahyvaksynnén
saavuttamiseksi alkuperdiskansan jasenyyttd koskevissa asioissa on tarkedd, ettd
vaalilautakunnassa on asiantuntemusta jokaista kotiseutualueen kuntaa koskevista asioissa seka
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saamen Kkielilaissa tarkoitettuja eri saamen kielid ja kieliryhmid. Té&st4d ehdotetaan lakiin
otettavaksi nimenomaiset maininnat. Lisaksi séantelyd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd
vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtajan liséksi kuusi jasentd nykyisen neljdn asemesta.
Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaalivuosina.
Esityksella pyritddn saamaan aikaan muutos tassé kéytannossa, jotta hakemusten késittelyyn ja
mahdolliseen muutoksenhakuun jdisi riittdvasti aikaa. Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti
saamelaiskérgjien vaalikauden alussa. Hakemuksia kasiteltéisiin siten vastaisuudessa
jatkuvaluonteisesti ja vaaliluetteloon hakeutumiseen liittyvid méaérdaikoja aikaistettaisiin.

Vaalilautakunnan péé&toksestd henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan pdatokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saisi
vastaisuudessa hakea muutosta itsendiseltd ja riippumattomalta lainkéyttdelimeltd,
muutoksenhakulautakunnalta. Mahdollisuus vaatia vaalilautakunnalta oikaisua silyisi.

Erillisen valituselimen perustaminen on tarpeellista saamelaiskérdjavaaliasioihin liittyvén
saamelaisten sisdisen itsemadradmisoikeuden turvaamiseksi asemansa ja yhteisénsé jasenyyden
osalta sekd saamelaiskédrgjavaaliasioiden erityisen asiantuntemuksen turvaamiseksi.
Muutoksenhakuelimen jdsenet nimitettdisiin saamelaiskardjien ehdotuksesta ja osa j&senistéd
olisivat erityisen perehtyneitd saamelaiskardjien vaaliluetteloasioihin. N&in muutoksenhaun
ensimmaisend vaiheena toimisi lautakuntatyyppinen itsendinen ja riippumaton lainkéyttoelin,
jossa saamelaiskérgjavaaliasioissa tarvittava erityinen asiantuntemus olisi turvattu ja jonka
jasenet olisi nimitetty saamelaisten itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten valitun ja
saamelaisten  virallisena  edustuselimend  toimivan tahon ehdotuksesta.  Tdmén
muutoksenhakulautakunnan perustamisen jalkeen valitustie vaalilautakunnan
vaaliluetteloasioita koskevissa paatoksissa olisi nykyisen korkeimmalle hallinto-oikeudelle
tehtévén yksiasteisen valitusjarjestelmén sijaan kaksiasteinen siten, ettd ensimmaisena vaiheena
olisi muutoksenhakulautakunta ja toisena eli ylimpand muutoksenhakuasteena korkein hallinto-
oikeus, jossa valituksen tutkimisen edellytyksend olisi kuitenkin valitusluvan myéntdminen.

Ehdotetun muutoksen myotd padvastuu vaaliluetteloa koskevista asioista olisi selkeAmmin
saamelaisten omilla toimielimilld, jonka jasenet saamelaiskarajat saisi valita tai ehdottaa. TAméa
lisdisi saamelaisten itsemddrddmisoikeutta oikeuden ytimeen kuuluvassa asiassa, eli
alkuperéiskansan jasenyyttd koskevissa asioissa. Yksittdisen henkilén oikeusturva
huomioitaisiin varmistamalla muutoksenhakulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus seka
siten, ettd muutoksenhakulautakunnan pééatoksistd olisi mahdollista valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voisi
kasitelld jatkovalitusta, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytdnndn yhtendisyyden vuoksi olisi tarkeédtd saattaa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan
paatoksen perustumisesta syrjintadn tai mielivaltaan. Valitusluvan edellyttdminen on nykyaén
padsaantd. Téssd ehdotuksessa mahdollisuus saada valituslupaa olisi rajatumpi kuin mitd
séédetddn yleisistd valituslupaperusteista oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.
Muutoksenhakulautakunnan perustaminen ei aiheuta tarvetta muuttaa tuomioistuinmaksulakia,
kun sen 5 pykélédn 13 kohdan mukaan maksua ei peritd saamelaiskardjien vaaleja koskevissa
asioissa.

A&nestaminen

Adnioikeutettujen mahdollisuutta d4nestaa saamelaiskérajien vaaleissa pyritadn helpottamaan
muun muassa pidentdmalld vaalitoimitusta kahdella viikolla, vakinaistamalla vaalipéivéan
adnestys, mahdollistamalla useita &anestyspaikkoja per kunta sekd sujuvoittamalla ja
helpottamalla tapoja d&nestdd useilla eri tavoilla. Esityksessd ehdotetaan, ettd sdantelya
vaaliasiakirjojen palauttamisesta tdydennetddn siten, ettd asiakirjat voisi palauttaa paitsi
vaalilautakunnan toimistoon, kuten nykyisinkin, myds vaalilautakunnan ilmoittamiin
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paikkoihin sekd vaalipdivdnd minka hyvansd &&nestyspaikan vaalitoimikunnalle &&nestdjén
kotikunnasta riippumatta. Sd&dnnoksessa mainittu muu paikka voisi olla esimerkiksi kiertava
adnestysbussi. Tama helpottaisi niiden saamelaisten &anioikeuden kayttamistd, jotka asuvat
kaukana postitoimipaikasta ja kiinteista aanestyspaikoista. My6s aanestajan mahdollisuuksia
saada vaaliasiakirjoja helpotetaan. Adnestéja voisi saada vaaliasiakirjat vield vaalipdivana milta
tahansa &&nestyspaikalta.

Saamelaiskarajien toimivalta ja tehtavat

Saamelaiskardjien toimivaltaa ja tehtdvia koskevaan sadnndkseen on tarkoitus lisata viittauksia
saamelaisten itsemadrdédmisoikeuteen, jota itsehallinto osaltaan toteuttaa. S4&nnosta ehdotetaan
myds  tdydennettdvdksi  maininnalla  kérdjien  tehtdvastd edistdd  saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksien toteutumista. Saamelaiskérgjien toimivallasta paattdd sen tehtaviin
kuuluvista asioista sdddettéisiin vastaisuudessa nimenomaisesti. Samoin nimenomaisesti
todettaisiin saamelaiskardjien tehtdvd saamelaisopetuksen asiantuntijana.

Esityksessé ehdotetaan uudistettavaksi sédantelyd myds kertomusmenettelystd. Saamelaiskérajat
laatisi  vastaisuudessa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd enaa
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomus voisi sisdltdd myds
ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Sédntelyd saamelaiskérgjien kokouksen toimivallasta ehdotetaan tdydennettivaksi. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi saannés, jonka mukaan kérdjien kokous pdaattdd periaatteellisesti
merkittavista tai laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu. Ehdotus
vastaa saamelaiskarajien tyojarjestyksen nykyistd sadntelyd asiasta. Lakiin nostettuna sdannos
korostaisi saamelaiskérdjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpdnd edustus- ja
paatoksentekoelimena.

Aloiteoikeus

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi sddnnds véhintddn kahdensadan viidenkymmenen viimeksi
toimitetuissa  saamelaiskardjivaaleissa  &anioikeutetun saamelaisen oikeudesta tehda
saamelaiskérgjille aloite kardjien tehtdviin kuuluvissa asioissa. Aloiteoikeus olisi uusi
kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskardjien toiminnassa.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite sekd saamelaisten oikeuksien huomioiminen
viranomaisten toiminnassa

Saamelaiskardjalain sdéntelyd viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskérdjien tehtavasté
neuvotella saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd ehdotetaan
muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteisty6té aiempaa enemman painottavaksi.
Uusi kokonaisuus muodostuisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta, sd&nnoksestd
saamelaisten oikeuksien huomioimista viranomaisten toiminnasta sekd yhteistoimintaa ja
neuvotteluja koskevasta menettelysdadnnoksesta.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat
saamelaiskérgjien kanssa valmisteltaessa lainsdadantéd, hallinnollisia paatoksid ja muita
toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksend saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen
paatoksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella
toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai
kulttuuriin  taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia
toimenpiteité.
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Ehdotus laajentaisi neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden alaa. Neuvottelut olisi
ehdotuksen mukaan kéytdva kaikista toimenpiteistd, joilla voi olla erityinen merkitys
saamelaisille. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella
toteuttavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamen kieleen tai
kulttuuriin tai saamelaisten asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia
toimenpiteitd. Tallaisia voivat olla esimerkiksi saamen kieleen liittyvat toimenpiteet. Lakiin
lisattaisiin myds neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyé koskevat saannot.

Saannoksessd  saamelaisten  oikeuksien huomioimisesta  viranomaisten toiminnassa
tarkennettaisiin, miten viranomaisten tulisi k&ytdnndssa huomioida saamelaisten perustuslakiin
ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvat velvoitteensa saamelaisten oikeuksista.
Viranomainen ei saisi aiheuttaa vahdistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeuksien
toteutumiselle, ellei toimenpiteelle olisi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite
ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeeseen
toteuttamisessa. Huomattavaa haittaa ei saisi misséén tilanteessa aiheuttaa. Liséksi ehdotettu
sdannts edellyttéisi, ettd viranomaiset arvioivat toimintansa vaikutuksia saamelaisten
oikeudelle yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid
elinkeinojaan. Arvioinnissa olisi otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina
tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset.

Saamelaiskargjien toiminta
Laissa ehdotetaan sédédettavaksi, ettd myds varapuheenjohtajat toimivat paatoimisesti.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet sd&nnokset saamelaiskardjien mahdollisuudesta maarata
tyojarjestyksessd, ettd k&rdjien toimielimen kokoukseen wvoi osallistua teknisen
neuvotteluyhteyden avulla. Tarkoituksena on talld tavoin helpottaa saamelaiskardjien
toimielinten k&ytannon toimintaa ja vahent&dd matkustamiseen liittyvid kustannuksia.

Virkavastuu

Rikoslain saannoksia virkarikoksista ehdotetaan tdydennettavaksi niin, ettd saamelaiskérgjien
palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskarajien luottamustehtévassé oleva henkild kuuluisi
vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan sééntelyn piiriin.

4.2 P&&asialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset saamelaisten kollektiivisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumiseen

Esityksen tarkeimpénd vaikutuksena olisi tilanteen korjaaminen todettujen
ihmisoikeusloukkausten osalta seké oikeudenloukkausten estdminen jatkossa. Ehdotetut
muutokset vahvistaisivat saamelaisten itsemaaradmisoikeutta asemansa ja yhteisonsé
jasenyyden osalta. Muutokset vahvistaisivat muun muassa alkuperéiskansa saamelaisten
oikeutta maaratd omasta identiteetistdan tai jasenyydestéan tapojensa ja perinteidensé
mukaisesti sekd oikeutta madraté toimielintensd rakenteet ja valita niiden j&senet omia
menettelyjadn noudattaen. Esitys toteuttaa perustuslain 22 8:n, 17 §:n 3 momentin ja 121 8:n 4
momentin s&&nnoksid, samoin kuin niiden taustalla olevia kansainvalisia ihnmisoikeusnormeja.

Esitykselld on monia myonteisié vaikutuksia saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien
oikeuksien toteutumiseen. Esitetty ddnioikeutetun saamelaisen maaritelmé on aiempaa
yksiselitteisempi, ja myos vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen seka
muutoksenhakulautakunnan perustaminen korostavat paitsi oikeusvarmuutta laissa séadettyjen
objektiivisten kriteerien soveltamisessa myos vaaliluettelon legitimiteettid saamelaisen
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yhteison sisalla ja siten niin sanottua ryhméhyvaksyntdd. Ennen hallituksen esityksen
antamista on tarkoitus neuvotella esityksestd saamelaiskérdjien kanssa seké antaa esitys
saamelaiskérgjien kasiteltdvaksi ja siten varmistaa, ettd esitetty sddntely on sen ndkdkulmasta
hyvaksyttdva. Ndin lainsaddanto itsessédén tukee saamelaisten itsemadraédmisoikeutta.
Esitykseen siséltyvat ehdotus muutoksenhakulautakunnan perustamisesta vaaliluetteloa
koskevien asioita varten vahvistaisi saamelaisten sisaista itsemadraamisoikeutta.

Saamelaiskardjien roolin ja tehtdvien vahvistumisella voidaan arvioida olevan vélillisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittdd kieltdan ja kulttuuriaan
toimintaedellytysten paranemisen my6td. T&ma tukee perustuslaissa turvatun itsehallinnon
toteutumista.

Saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus vaikuttaa kieltdén ja kulttuuriaan koskevissa
asioissa. Kansainvéliset sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimiseen liittyvista puutteista. Nykyisen
neuvotteluvelvollisuuden toimeenpanon puutteisiin on kiinnitetty huomiota myads
kansallisesti. Velvoitteen vahvistamisella odotetaan olevan mydnteisia vaikutuksia
saamelaisten osallistumisoikeuksien toteutumiselle.

Saamelaiskarajalain neuvotteluvelvoitteeseen liitetd&dn menettelysadnnoksid, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd neuvottelut kdydaan vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen mukaisesti. Menettelysddnndsten sekd 9 a §:ssd tarkoitetun
viranomaisen huolehtimisvelvollisuuden piirissé olevien asioiden voidaan arvioida
yhdenmukaistavan neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseen liittyvid kdytantojé
seka edistavan niiden vaikuttavuutta.

Uusi saannds saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta konkretisoisi nimenomaisten
velvoitteiden kautta, mitd saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten toiminnassa
tarkoittaa ja edellyttdd. Lakiin ehdotetaan myds otettavaksi kriteerit siitd, missa tilanteissa
viranomainen voi aiheuttaa vahdista suurempaa haittaa saamelaisten oikeuksille.
Toimenpiteiden ei tulisi missdan tilanteissa aiheuttaa huomattavaa haittaa saamelaisten
oikeuksille. Saannos korostaa tarvetta arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ja haittojen
lieventamista ja poistamista. Saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisella konkreettisten
toimenpiteiden kautta viranomaisten toiminnassa olisi myonteisié vaikutuksia kielen ja
kulttuurin turvaamiselle. Ehdotettu sd&nnos lisdisi tietoisuutta viranomaisten velvoitteista ja
voisi vahentaa riskié oikeudenloukkauksille tulevaisuudessa.

Parhaassa tapauksessa uusi neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite voisi parantaa
saamelaiskérdjien ja viranomaisten yhteisty6td sekd ymmarrystd saamelaisten oloista ja
tarpeesta huolehtia saamelaisten oikeuksista. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen ja
erityisesti 9 a §:n mukaisen viranomaisten huolehtimisvelvoitteen toteuttamisen arvioidaan
ohjaavan neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien asioiden
suunnittelua ja valmistelua siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperéiskansana huomioidaan
aiempaa paremmin jo ennen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista, mill&
kehitykselld voidaan vahentaa yksittdisessd tapauksessa neuvoteltavien asioiden lukumaaréaé
sekd helpottavan neuvottelujen kdymisté ja parantavan lopputulosta.

Neuvotteluvelvollisuutta koskevien sé&nndsten vahvistaminen ja td&smentdminen on omiaan
johtamaan siihen, ettd saamelaisten tarve turvautua kotimaisiin oikeusprosesseihin ja
kansainvalisiin ihmisoikeusvalitusmenettelyihin véhenee. Tall& olisi myo&nteisia vaikutuksia
paitsi taloudellisesti myds Suomen kansainvalisen maineen kannalta.

4.2.2 Vaikutukset yksilon asemaan
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Esitys selkeyttéisi sddntelyd saamelaiseksi itsensd identifioivien henkildiden oikeudesta tulla
merkityksi saamelaiskardjien vaaliluetteloon. Hakeutuminen luetteloon riippuu ensinndkin
kunkin omassa harkinnassa siité, ettd henkild tuntemansa sukutaustan ja kieltd tai kulttuuria
koskevien siteidensd vuoksi pitdd itseddn saamelaisena ja haluaa dénestdd vaaleissa. Kaikki
saamelaisina itsedan pitavat eivét halua hakeutua vaaliluetteloon. Vaaliluettelon saamelaisen
yhteison piirissd nauttiman legitimiteetin ja ryhméhyvaksynndn sekd monipuolisen
asiantuntemuksen vahvistamiseksi esitetd&n vaalilautakunnan kokoonpanon laajentamista seka
vaaliluetteloa koskevia asioita kasittelevdn muutoksenhakulautakunnan perustamista. Kyseisten
lautakuntien j&senten valintaa ohjaavan saantelyn siséllyttdminen lakiin on omiaan lisddméaén
saamelaisten luottamusta lautakuntien péaatoksentekoon. Muutoksenhaun uudistaminen
puolestaan edistdd oikeusturvaa sekd luottamusta hyvdn hallinnon ja oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin toteutumiseen. Samalla se kunnioittaa alkuperdiskansan sisdista
itsemadradamisoikeutta. Esitetty muutoksenhakus@antelyn kehittdminen olisi saamelaisten
oikeusturvan kannalta merkityksellista.

Aloiteoikeus liséisi saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaiskardjien toimintaan.

Vaaleja koskevan saantelyn  kehittaminen helpottaisi ~ kaytanndssa — adnestamista
saamelaiskérgjien vaaleissa ja lisdisi ndin ollen yksittdisen saamelaisen mahdollisuuksia
vaikuttaa saamelaiskargjien toimintaan.

4.2.3 Vaikutukset saamelaisk&rgjien asemaan ja toimintaan

Esitys parantaisi saamelaiskérgjien toimintaedellytyksid ja vahvistaisi saamelaiskérgjien
asemaa. Ehdotettu saantely selkeyttdisi saamelaiskérdjien toimielinten valta- ja vastuusuhteita
ja siirtdisi yksityiskohtaisen s&antelyn antamisen saamelaiskardjien toiminnasta nykyistd
useammissa asioissa saamelaiskérgjien tyojarjestykselld toteutettavaksi. Mahdollisuus kayttédé
teknistd neuvotteluyhteyttd saamelaiskéargjien toimielinten kokouksissa joustavoittaisi
kokouskayténtdjen kehittdmistd. Saamelaiskardjien kokouksen asema saamelaisten ylimpéana
edustus- ja paatoksentekoelimena selkeytyisi.

Saamelaiskardjien oikeus osallistua ja myotévaikuttaa paatdksentekoon saamelaisia erityisesti
koskevissa asioissa vahvistuisi. Saamelaiskardjien kertomuksen antaminen suoraan
eduskunnalle Kkorostaisi kardjien asemaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevasta
itsehallinnosta huolehtivana toimijana.

Esitys siséltdd saamelaiskardjien toimintaan kohdistuvan luottamuksen lisddmisen kannalta
my0s muita uudistuksia. Saamelaiskardjien luottamushenkilét ja virkamiehet olisivat
vastaisuudessa rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

4.2 .4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten velvollisuus neuvotella saamelaiskérdjien kanssa saamelaisten kieleen ja
kulttuuriin samoin kuin saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperdiskansana vaikuttavista
toimenpiteisté laajenisi. Ehdotetulla sdéntelylla kehitetddn neuvottelumenettelyd tavanomaista
lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmalle menevaksi muodoksi osallistua ja my6tavaikuttaa
viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien tahojen péa&toksentekoon. Liséksi
viranomaisten tulisi nykyistd tarkemmin myds dokumentoida, miten he ovat arvioineet
toimenpiteidensd vaikutuksia saamelaisten oikeuksille ja miten he ovat huolehtineet
saamelaisten oikeuksista. Ehdotetut sadnnokset saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta
ovat sindnsd jo nyt viranomaisia sitovien perus- ja ihmisoikeuksien mukaisia, mutta
viranomaisten tulisi nykyista tarkemmin myds pystyéd kertomaan, miten saamelaisten oikeuksia
on huomioitu. Laissa tarkennetut velvoitteet lisaisivat jossain maarin viranomaisten tehtavia.
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4.2 .5 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Saamelaiskardjien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle tarjoaisi eduskunnalle
nykyistd keskitetymman mahdollisuuden arvioida saamelaisia ja saamelaisten oikeuksia
erityisesti koskevien asioiden tilaa, kehitysta ja kehittdmistarpeita.

4.2.6 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus tdhtdd saamelaisen alkuperdiskansan itsemaarddmisoikeuden vahvistamiseen ja
saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien tah&nastista johdonmukaisempaan toteuttamiseen.
Lainmuutoksilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia saamelaiskardjien toimintakykyyn,
mill& voidaan puolestaan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia saamelaisten hyvinvoinnille.
Taman voidaan katsoa vélillisesti johtavan mydnteisiin kansantaloudellisiin vaikutuksiin muun
muassa perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien mydnteisten vaikutusten kautta.

Vaalien toimittaminen

Lainmuutokseen valmistautuminen ja uuden lain voimaantulo aiheuttavat vuonna 2022
merkittdvia lisdkuluja. Vaalilautakunnan tulee viran puolesta selvittad, tayttavatko edellisten
vaalien vaaliluetteloon merkityt henkilét (5913 henked) vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytykset. Mikali vaalilautakunnan kaytettavissd olevien tietojen perusteella asia on
epaselvd, vaalilautakunnan tulee hallintolain mukaisesti pyytaa henkil61ta lisaselvitysté asiassa.
Taman uuden tehtdvan hoitamisen arvioidaan edellyttdvan 3 htv:n resurssia vuodelle 2022.
Seuraavissa vaaleissa tehtdvd on huomattavasti kevyempi, silla vaalilautakunta voi hyddyntéé
aiemmin tehtya selvitystyota.

Vaalilautakunnan tehtdvan on lisaksi késitella vaaliluetteloon merkitsemistéd koskevat uudet
hakemukset. Vuoden 2019 vaaleissa hakemuksia tuli 555 kappaletta. Hakemuksia voidaan
odottaa saman verran kuin viime vaaleissa. Neljannen sukupolven lisédminen kieliperusteeseen
(3 8:n 1 momentin 1 kohta) antaa mahdollisuuden hakea vaaliluetteloon uudella perusteella.
Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevia hakemuksia alentavasti vaikuttaa puolestaan aiempaa
selkedmmat kriteerit ja osin rajatummat kriteerit (voimassa olevan lain 3 8:n 2 kohdan
poistuminen). Hakemusten kasittely aikaistuu ehdotuksessa vaalivuodelta (2023) sitd
edeltdvalle vuodelle (2022). Tamé&n voidaan arvioida edellyttdvén 1 htv:n resurssin siirtymista
vuodelta 2023 vuodelle 2022. Jatkossa hakemusten mééran odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta késittelee wvaaliluetteloon liittyvét oikaisuvaatimukset. Viime vaaleissa
oikaisuvaatimuksia tuli 280 kappaletta. Oikaisuvaatimuksia voidaan odottaa tulevan
olennaisesti enemman kuin viime vaaleissa, koska kyseessé on ensimmdinen kerta kun uutta
lakia sovelletaan. Oikaisuvaatimukset kasitelladn vuonna 2023 kuten voimassa olevassa laissa.
Lisdresurssitarve kasvaneen asiamaaran vuoksi 3-4 * 0,25 htv vuonna 2023. Jatkossa
oikaisuvaatimusten maaran odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta antaa pyydettaessa lausunnon kasittelemistaan asioista
muutoksenhakulautakunnalle tai, mik&li valituslupa joissain asioissa mydnnetaan,
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Lausuntoja annettiin viime vaaleissa noin 180 kappaletta.
Lausuntopyyntdja voidaan odottaa olennaisesti enemmén kuin viime vaaleissa. Jatkossa
valitusten ja sen my6ta lausuntopyyntdjen maarén odotetaan laskevan alle nykytason.

Saamelaiskardjien  hallituksen  tehtdvd  oikaisuvaatimusten késittelijond ja  siten
lausunnonantajana poistuu. VVuoden 2019 vaaleissa kustannus oli noin 100 000 euroa.

Vaalilautakunnan tyon muuntuminen jatkuvaluonteiseksi vaikuttaa vaalilautakunnan
resurssitarpeeseen erityisesti vaalikauden toisena vuonna. T&lla hetkelld vaalilautakunta on
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toiminut vaaleja edeltdvand vuonna ja vaalivuonna, ja lisaksi vaalilautakunnan tyontekija on
tehnyt vaalien jalkitoitd vaalien jalkeisend vuonna.

Uusi, perustettava muutoksenhakulautakunta asetettaisiin vuoden 2022 aikana ja se kdynnistyisi
tdysimaaraisesti vuoden 2023 alussa, kun muutoksenhakulautakunta on saanut rekrytoitua oman
henkilokuntansa. Vuoden 2023 vaalien valitusten késittely tapahtuu huhti-elokuussa 2023.
Muutoksenhakulautakunnan arvioidaan tarvitsevan vuodelle 2023 kaksi paatoimista esittelijaa
tammi-syyskuulle (2 * 0,75 htv, 120 000 euroa) sekd& varautuminen istuntopalkkioihin ja
jasenten matkakuluihin (arviolta 3000 euroa/istunto, kaksikymmenté istuntoa) ja varautuminen
sivutoimiseen esittelijdén loppuvuodelle (arviolta 10 000 euroa). Lisdksi tdytyy varautua
kaannods- ja toimistokuluihin ja esimerkiksi asianhallinnan ja arkistoinnin jarjestamiseen (arvio
60 000 euroa vuonna 2023). Vuosina 2024-2026 olisi tarpeen varautua sivutoimiseen
esittelijddn ja istunnon jarjestamiseen tarvittaessa, seké toimisto- ja k&annoskuluihin (20 000
euroa/vuosi). Vuoden 2022 jarjestaytymisestd saattaa aiheutua hieman kuluja (istuntokulut,
toimistokulut ja mahdollisesti  kokousten jarjestimisen edellyttdmén lyhytaikaisen
toimistohenkilén kulut yhteensd 10 000 euroa).

Vuodelle 2022 on varattu 250 000 euroa saamelaiskardjavaalien toimittamisen valmisteluun.
Lisdméaardrahaa arvioidaan tarvittavan kuitenkin neljan lisdesittelijan palkkaamiseen
vaalilautakunnalle vuodeksi (4 * 80 000 euroa = 320 000 euroa), jotta voidaan varmistaa
vaaliluettelon laatimiselle riittdvat resurssit vuonna 2022. Lisdksi vaaliluettelon l&pikaynti
edellyttdd aiempaa useamman kokouksen jérjestdmistd vuonna 2022 (yhteensd kymmenen
kokousta) ja aiheuttaa aiempaa enemman toimitila- ja toimistokuluja. N&ihin kuluihin
arvioidaan tarvittavan yhteensa 50 000 euroa aiempaa enemman.

Vuodelle 2023 on varattu 550 000 euroa saamelaiskardjavaalien toimittamiseen. Vuodelle 2023
varatun méardrahan on arvioitu riittdvan nykylain mukaisten vaalien jarjestdmiseen ja vaaleja
edeltaviin toimiin kyseisend vuonna. Vaikka ehdotuksesta aiheutuu vuodelle 2023 lisékuluja
(vaalilautakunnan koon kasvattaminen, oikaisuvaatimusten ja lausuntojen méaaran odotettu
kasvu, liikkuva &&nestyspaikka, vaalipdivan d&nestyspaikkojen mahdollinen lisd&ntyminen),
silld on myds kustannuksia madaltavia tekijoitd (saamelaiskérdjien hallituksen roolin
poistuminen, vaaliluettelon vahvistamisen aikaistaminen wvuodelle 2022). Vaalibussi ja
vaalipdivan &anestys mahdollisesti aiheuttavat todenndkdisesti kuitenkin korotustarvetta
varattuun madrdrahaan. Vaalibussin kustannuksiksi on arvioitu 50 000 euroa sisdltden yhden
kuukauden bussin vuokran, kahden hengen palkka- ja matkakulut, polttoaineet ja vaalibussissa
tarvittavat materiaalit. Vaalipaivan aanestyksen kuluiksi on arvioitu 3000 euroa/dénestyspaikka,
mik& ei vield sisdlld vaalilautakunnan tydntekijan palkkakuluja. Siten vaalien jarjestdmiseen
vuodelle 2023 olisi perusteltua varata 65 000 euroa suunniteltua enemman.

Lisé&ksi vuodelle 2023 on tarpeen varautua uuden muutoksenhakulautakunnan aiheuttamaan 250
000 euron kustannukseen. Sen odotetaan kuitenkin johtavan saamelaiskérdjia ja korkeinta
hallinto-oikeutta kuormittaneiden valitusprosessien ja ylimaaraisten muutoksenhakuprosessien
vadhenemiseen murto-osaan nykyisestdan. Kustannussaasttjen arvioidaan olevan vahintédén
samansuuruiset kuin muutoksenhakulautakunnasta aiheutuvat kustannukset.

Vaalilautakunnan jatkuvaluonteisuus aiheuttaisi puolestaan vuosina 2024 ja 2025 arviolta 50
000 euron kustannuksen. Maararahalla varaudutaan puolipéivéisen tyontekijan rekrytointiin ja
vaalilautakunnan kokoontumiseen tarvittaessa muutaman kerran vuoden aikana.

Vaalilautakunnan toimintaan esitetyt muutokset sekd erityisesti uuden
muutoksenhakulautakunnan perustaminen kuormittavat saamelaiskaréjien talous-, henkildsto-
ja tietohallintoa. Saamelaiskargjien hallinto on jo nyt hyvin kuormittunut. Saamelaiskardjien
hallinnon vahvistamistarpeita késitelladn seuraavassa jaksossa.
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Vaalimenot vuosina 2022 -2025

2022 2023 2024 2025
JTS 2022-2025 250 000 550 000 0 0
Vaalilautakunta 620 000 615 000 50 000 50 000
Muutoksenhakulautakunta 10 000 250 000 20 000 20 000
Erotus 380 000 315 000 70 000 70 000

Saamelaiskardjien toiminnalle arvioidut lisdmenot

Saamelaiskardjien varapuheenjohtajan tehtdvdn muuttaminen péaatoimiseksi kasvattaisi
saamelaiskérgjien poliittisen toiminnan kuluja jonkin verran. Varapuheenjohtajille maksetaan
talla hetkelld 50 % puheenjohtajan palkasta, jonka kulut ovat tdysilla kokemuslisilla tall&
hetkelld 96 000 euroa vuodessa. Kahden varapuheenjohtajan tehtdvan muuttaminen
taysiaikaiseksi aiheuttaa 2 * 48 000 euron korotuksen palkkamenoihin eli 96 000 euroa.
Saamelaiskarajat on lisaksi tuonut esiin, ettd saamelaiskérajien varapuheenjohtajien tydskentely
taysipaivaisesti edellyttdd toteutuakseen tarkoituksenmukaisesti, ettd heille voidaan palkata
vahintddn yksi avustaja (80 000 euroa). Muutoksen on tarkoitus toteutua uusien
saamelaiskérgjien jarjestaydyttyd 1.12.2023 jalkeen, eli kdytdnnossa lisdresurssi tarvitaan
vuoden 2024 alusta lukien.

Saamelaiskardjien hallituksen kokoonpanon laajentamisen ja kahden varajésenen nimeédmisen
voidaan olettaa kasvattavan kokouskuluja jonkin verran. Esitykseen sisdltyy ehdotus
mahdollistaa  teknisten tiedonvélitystapojen  kayttd  saamelaiskardjien  kokouksiin
osallistuttaessa. Etayhteyksid on jo nyt hyodynnetty saamelaiskérdjien toiminnassa, ja tdma
osaltaan vahent&4 kokouksiin osallistumisesta aiheutuvia matka- ja majoituskuluja. Matkakulut
ovat merkittdvé osa saamelaiskérdjien kokouskuluja.

Esityksen mukainen ehdotus yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta saattaa lisata
saamelaiskérgjien kustannuksia. Uuden s&&nnoksen my6td neuvotteluiden maara
todennédkoisesti kasvaa ja neuvottelut edellyttdvit aiempaa syvéllisempdd perehtymistd ja
parempaa reagointikykya saamelaiskargjiltd. Ehdotettu tavoite yksimielisyyden saavuttamisesta
saattaa edellyttdd aiempaa useammin myds sitd, ettd saman asian direen kokoonnutaan
useammin kuin kerran. Neuvotteluiden piiriin tulevien asioiden méaran laajeneminen edellyttaa
osaamista erilaisissa kysymyksissd. Vuonna 2020 saamelaiskardjalain 9 §:n neuvotteluita
kaytiin 36 kappaletta, mikd maard on jo ollut korkea saamelaiskérdjien resursseihin nihden.
Vuonna 2021 saamelaiskardjien resursseja on vahvistettu toisen lakimiessihteerin tehtdvan
perustamisella muun muassa nykyisen neuvotteluvelvoitteen toimeenpanoon liittyen. Julkisen
talouden suunnitelma vuosille 2022-2025 siséltad pysyvaisluonteisesti tdméan resurssilisdyksen.

Saamelaiskardjien kertomuksen antaminen lisdd saamelaiskargjien suoria kustannuksia ennen
muuta k&&nnoskustannusten muodossa (50-sivuisen kertomuksen kaantdminen ruotsin kielelle
ja kolmelle saamen Kkielelle, arvio 16 000 euroa). Lisdksi kertomuksen aikaisempaa
perusteellisempi valmistelu ja tiedonkeruu edellyttda késittelyd saamelaiskargjien lautakunnissa
sekd asiantuntijatyota.
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Saamelaiskardjien tehtavat ovat vuosien saatossa laajentuneet ja kehittyneet eri hallinnonalojen
myontdmien erillismadrérahojen ja edelleen kohdennettavien méaardarahojen turvin.
Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen rakentaminen ja sen toiminnan hallinnointi on myds
vaikuttanut saamelaisk&rgjien toimintaan. T&ma sindnsé myonteinen kehitys on aiheuttanut sen,
ettd saamelaiskérajien talous- ja henkilostohallinnon resurssit ovat jaéneet kehityksesta jalkeen,
ja esimerkiksi tietohallinnon kehittdmiseen on ollut hyvin rajallisesti mahdollisuuksia.
Tehtdvien edelleen lainmuutoksen my6td kehittyessd on perusteltua vahvistaa myos
saamelaiskérdjien hallinnon resursseja. Tarvetta korostaa vaalilautakunnan toiminnan
laajeneminen ja uuden muutoksenhakulautakunnan perustaminen, jotka vaistamatta
kuormittavat saamelaiskérgjien talous- ja tietohallinto ja jossain ma&rin mahdollisesti myods
henkiltstohallintoa. Tatd puoltaa myds se, ettd esityksen mukainen ehdotus saamelaiskérgjien
paatosvallan selkeyttdmisestd sen myontdmien varojen jakamisessa sekd tdhan liittyva
valvontatehtdva osaltaan aiheuttavat lisapainetta hallinnon kehittdmiselle. Saamelaiskérgjat on
esittdnyt vuoden 2022 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa kiireellisend tarpeena
talousasioista hoitavan toimistosihteerin (40 000 euroa), hallintosuunnittelijan (60 000 euroa)
ja henkil6stopéallikon (80 000 euroa) tehtéviin varattavia madrérahoja.

Saamelaiskardjien yleiseen toimivaltaan (5 8) esitetyt muutokset osittain péivittavat saantelya
vastaamaan nykytilannetta ja osittain luovat puitteet saamelaisten kielt ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon dynaamiselle kehittymiselle ja muun muassa uusien tehtdvien antamiselle
erityislains@ddénnossd. Saamelaisten yleiseen toimivaltaan tehdyt muutokset eivat aiheuta
valittémid lisdkustannuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamenkielisen ja
saamen Kielten opetuksen kehittdmisryhman loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja  2021:25) esitetddn, ettd saamelaiskérdjille perustetaan saamenkielisen
varhaiskasvatuksen pedagogisen ohjaajan ja saamenkielisen varhaiskasvatussihteerin virat ja
niille osoitetaan tarvittava rahoitus. HenkilGstoresurssi parantaisi saamelaiskérgjien
mahdollisuutta tarjota toiminnan jarjestajille kielellistd ja pedagogista tukea sekd vahvistaa
varhaiskasvatuksen saamelaiskulttuurin  mukaisuutta. Tdma vahvistaisi saamelaiskargjien
edellytyksid toimia myos varhaiskasvatuksen asiantuntijana.

Lainmuutoksen yhteydessd on aiheellista varautua kolmen esittelijitasoisen viran
perustamiseen uusien tehtdvien (5 §, 7 §, 9 8) asianmukaiseen hoitamiseen (240 000 euroa).
Erityisesti uusi neuvottelu- ja yhteistoimintamenettely edellyttdd lisdhenkilostod, jotta
neuvottelutilanne muodostuu  mahdollisimman tasavertaiseksi. Lisdksi lainmuutosten
asianmukaiseksi toteuttamiseksi on tarpeellista varautua saamelaiskérdjien hallinnollisten
resurssien vahvistamiseen kolmen henkilotydvuoden verran (180 000 euroa).

Henkiloston mé&rén kasvu aiheuttaa korotustarpeen myds matkakuluihin, ja lisdantyneet
tehtdvét aiheuttavat tarpeen jérjestdd nykyistd useampia saamelaiskardjien toimielinten
kokouksia. Esimerkiksi kaksipdivainen saamelaiskardjien kokous aiheuttaa 30 000 euroa kuluja
(palkkiot, matka- ja majoituskulut, tulkkaus). Asiantuntijalautakunnan kokous maksaa 4000-
5000 euroa (ylemp&an summaan siséltyy tulkkaus yhdelle saamen kielelle, joka jarjestetaan
tarvittaessa). Myo0s k&&nnoskuluja aiheutuu aiempaa enemmadn. Saamelaiskérdjien omien
kaannostarpeiden lisddntyminen nykyisestd edellyttdd k&é&ntdmiselle varattujen resurssien
lisd&mista, silld saamen kielen toimiston nykyiset resurssit mahdollistavat vain hyvin rajatusti
saamelaiskérgjien asiakirjojen k&&ntdmistd. Saamen kielen toimiston palveluja kayttdvat myos
saamen kielilain soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset, ja yhtend keskeisené syyné on se, etta
saamen kielen toimiston k&antajilla on auktorisoidun kaantdjan tutkinto tai vastaava tutkinto
(aik. virallinen kaantajd). Yhteensa naihin lisddntyneen henkiloston matkakulujen ja kasvaneen
toiminnan aiheuttamiin oheiskuluihin arvioidaan tarvittavan 180 000 euroa vuosittain.

Y hteensd saamelaiskérdjalain uudistuksen vuoksi perustelluiksi lisatarpeiksi arvioidaan 600 000
euroa vuodesta 2023 alkaen ja uusien saamelaiskardjien jarjestaydyttyd vuodesta 2024 alkaen
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780 000 euroa. Saamelaiskardjat itsehallinnollisena toimielimend p&&ttad lainsdddannon
puitteissa viime kddessa itse tdmén resurssin kohdentamisesta omassa toiminnassaan.

Lainmuutoksen vaikutuksia saamelaiskaréjien toimintaedellytyksiin arvioidaan tarkemmin,
kun uuden lain vaikutuksista saadaan kokemuksia. Saamelaiskéréjien maérarahat tulevat talla
hetkelld useilta eri momenteilta ja useilta eri hallinnonaloilta. Mé&arérahojen ennakointi ja
toiminnan suunnittelu ja johdonmukainen kehittdminen on sen vuoksi vaikeaa. Madréarahojen
ennustettavuuden ja niistd kdytédvan vuoropuhelun kehittdminen olisi tarkeéé, jotta
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto pystyisi dynaamisesti kehittymaan.
Hallinnon yksinkertaistamiseksi voisi olla perusteltua selvittdd myos méérarahojen
keskittdmista yhdelle momentille ja saamelaiskardjien talouden késittelemisté valtion
talousarviossa yhtend kokonaisuutena. My6s saamelaiskardjien tilintarkastajat ovat
kiinnittdneet huomiota siihen, ettd saamelaiskérdjien madrarahat muodostuvat useasta
elementistd, ja niiden hallinnointi on erittdin tyolasta.

Saamelaiskardjien lisaresurssitarve vuosina 2023 - 2026
2023 2024 2025 2026

Varapuheenjohtajat ja avustaja 180 000 180 000 180 000
Uudet esittelijét (3 htv) 240 000 240 000 240 000 240 000

Hallinto (3 htv) 180 000 180 000 180 000 180 000
Toimintamadraraha 180 000 180 000 180 000 180 000
Yhteensé 600 000 780 000 780 000 780 000

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eri vaihtoehtoja arvioitaessa saamelaiskérgjalain muutosta valmisteleva toimikunta on ottanut
huomioon, ettd ainoastaan perus- ja ihmisoikeuksien asettamia reunaehtoja tayttavat
vaihtoehdot ovat mahdollisia. Myds toimikunnan asettamispadttksen tehtdvanannossa on
edellytetty, ettd toimikunnan tyon perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperéiskansojen
oikeuksien julistus sek& muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys seké viimeaikaiset
ratkaisut. Liséksi asettamispadtoksessé todetaan, ettd toimikunnan tydssé otetaan huomioon
myds parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus sekd ILO 169 —sopimus.

Adnioikeutetun merkitseminen saamelaiskarajien vaaliluetteloon

Lain 3 §:n muuttaminen siten, ettd saannos turvaa saamelaisten ihmisoikeudet YK:n
ihmisoikeuskomitean edellyttdmalla tavalla seuraa tarpeesta toteuttaa Suomen kansainvaliset
ihmisoikeusvelvoitteet tavalla, joka toteuttaa myos perustuslain 22 §:n, 17 8:n 3 momentin ja
121 §:n 4 momentin sddnnoksia. Siten voimassa olevan sadnnoksen sailyttamista ei ole voida
pitéd perusteltuna vaihtoehtona.
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Vuonna 2014 eduskunnalle annetussa esityksessd saamelaiskérgjalain muuttamiseksi
ehdotettiin saamelaismaaritelmaa muutettavan siten, ettd yhtena kriteerina olisi ollut myos
muun muassa saamelaiskulttuurin omaksuminen sukusiteiden kautta. Mietintdvaliokuntana
toiminut perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd ehdotettu sddnnds on liian
tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon myds saamelaiskulttuurin k&sitteen epamaaraisyys.

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus siséltdd yhteispohjoismaiset kriteerit vaaliluettelon
merkitsemiselle. Ottaen huomioon, ettd kyse on monen valtion alueella asuvasta kansasta, olisi
luonnollista, ettd kolmen eri saamelaiskérgjien vaaliluetteloihin voisi tulla merkityksi
samanlaisin kriteerein. TAm4 voisi osaltaan edistdd saamelaiskérajien yhteistyota yli
valtionrajojen. Ruotsissa ja Norjassa on kieliperusteiset kriteerit. Myds Suomessa vuonna
2018 valmisteltu esitys saamelaiskarajalain muuttamiseksi esitti muotoilua, jossa varsinainen
objektiivinen kriteeri liittyi kieleen. Tdma vaihtoehto mahdollistaisi osaltaan pohjoismaisen
saamelaissopimuksen ratifioinnin.

Ottaen huomioon, ettd vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, eli oikeus maarata omasta
jasenyydestdan on saamelaisten itsemaardédmisoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan
saamelaiskérajien hyvaksyma muotoilu on mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on toimikunnan
saamelaiskérdjien edustajien hyvaksyma. Esitys kokonaisuudessaan on myds tarkoitus saattaa
saamelaiskérajien kokouksen késiteltavaksi.

Vaaliluettelon laatiminen

Ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean toteamat oikeudenloukkaukset ja Suomen
velvollisuus kaikin keinoin pyrkid estdmaan vastaavat loukkaukset jatkossa, toimikunta on
paattanyt esittdd vaaliluettelon laatimista alusta. Kun perustuslain ja kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten mukainen ratkaisu on saavutettavissa nykyisen lain perusratkaisuja
kehittdmélld, toimikunta ei ole harkinnut muita tapoja estéa tapahtuneiden
oikeudenloukkausten jatkumista tulevaisuudessa. Ehdotusta pitemmalle menevé perusratkaisu
olisi siséllyttaa lakiin vain perussdannds danioikeuden kriteereistd, jolloin vaaleja ja
muutoksenhakua koskeva sadntely jéisi saamelaisten omaksi asiaksi esimerkiksi
saamelaiskérdjien hyvaksymassa vaaliluettelossa. Lakiin voisi talloin siséltyd yhdistyslain
(503/1989) 33 §:a4 vastaavat saannokset syrjivan paatoksen mitattomyydesté ja
mitattomyyden vahvistamista koskevan kanteen ajamisesta yleisessa alioikeudessa.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksia valmistellut toimikunta on keskustellut monesta erilaisesta vaihtoehdosta jarjestaa
muutoksenhaku vaaliluettelossa koskevissa asioissa. Tassakin asiassa on pidetty tarkednd, etta
ratkaisu toteuttaa saamelaisten itseméaradmisoikeutta ja huomioi oikeusturvanakokohdat.

Viime hallituskaudella laadittu esitys sisélsi ehdotuksen oikaisulautakunnan perustamisesta.
Lautakuntaan liittyvét ratkaisut saivat kuitenkin kritiikkia lausuntokierroksella, eiké
ehdotuksen katsottu turvaavan saamelaisten itsemaaraamisoikeutta riittdvasti. Kritiikista
huolimatta oikaisulautakuntaa koskevaa ratkaisua olisi ollut mahdollista kehittdd saamelaisten
itsemadraamisoikeutta paremmin huomioon ottavaksi. Ajatusta siité, etti poistetaan
saamelaiskérgjien hallituksen rooli vaaliluetteloon liittyvissé asioissa, pidettiin
l&htokohtaisesti hyvana.

Muutoksenhakua hallinto-oikeuteen ei ole toimikunnassa pidetty varteenotettavana
vaihtoehtona ottaen huomioon vaaliluetteloa koskevien asioiden edellyttdma asiantuntemus.
Korkeimman hallinto-oikeuden roolin poistaminen kokonaan olisi ollut saamelaiskérdjien
ensisijainen toive. Saamelaiskargjalain sddtamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta ei ole
pitanyt riittdvand sellaista ratkaisua, jossa olisi ollut vain oikaisuvaatimusmahdollisuus

72



vaalilautakuntaan ja saamelaiskardjien hallitukseen (PeVM 17/1994). Korkeimman hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevat muutokset olisivat ollut yksi tapa vahvistaa vaaliluetteloa
koskeviin asioihin liittyva asiantuntemus korkeimmassa hallinto-oikeudessa, mutta tdma
ratkaisu ei olisi riittdvasti huomioinut saamelaisten itsemaaraamisoikeutta.

Saamelaiskardjien yhteydessa toimivan muutoksenhakulautakunnan on katsottu toteuttavan
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat reunaehdot. Muutoksenhakulautakunnan perustamista
pidettiin aiemmin esitetyn oikaisulautakunnan kehittelemistd parempana vaihtoehtona, koska
muutoksenhakulautakunta on toiminnassaan itsendisempi ja riippumattomampi. Tama
vahvistaa luottamusta siihen. Samalla jatkomuutoksenhausta tulee valitusluvan myotéa
rajatumpi.

Muutoksenhakulautakuntaa koskevassa sadntelyssé on otettu huomioon lainkéyttdelimelle
asetetut vaatimukset, jotta lautakunta olisi itsendinen ja riippumaton. Yhtend vaihtoehtona
olisi sadtda muutoksenhakulautakunnasta tuomioistuinlaissa. Tallainen ratkaisu antaisi
lautakunnalle selkeammin tuomioistuimen aseman kansallisessa lainsdadanndssa. Toisaalta
tuomioistuinlain sddnndkset ei monin paikoin sovellu nyt perustettavaksi esitettdvaan
muutoksenhakulautakuntaan, ja siité tarvittaisiin useita poikkeuksia. Tésté syysta on valittu
ratkaisuksi sd4tédd muutoksenhakulautakunnasta saamelaiskérgjalain uudessa luvussa. Tété
ratkaisua on pidetty sdéntelyteknisesti ja myos asiallisesti oikeampana ratkaisuna.

Johtolankana eri vaihtoehtojen punninnassa on pidetty saamelaisten oikeutta maaréta omasta
identiteetistddn tai jasenyydestaan tapojensa ja perinteidenséd mukaisesti sekd oikeutta maarata
toimielintensd rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdén noudattaen.

Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite

Myads yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan kokonaisuuden muotoilussa
tarkeimpana tavoitteena on ollut huomioida Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet ja niista
annetut suositukset. YK:n alkuperdiskansamekanismi EMRIP antoi viime hallituskaudella
toimineelle toimikunnalle yksityiskohtaisia suosituksia siitd, mit4 sddnndksen muotoilussa
tulisi huomioida.

Saamelaiskarajalain muutosta valmistellut toimikunta on voinut hyédyntda viime
hallituskaudella saatua palautetta silloin laaditusta endotuksesta 9 8§:ksi. Kyseinen ehdotus 9
8:ksi sai lausuntokierroksella kritiikkia siité, ettd ehdotettu sdannds saamelaisten oikeuksien
huomioimisesta on liian heikko. Ehdotuksen mukaan viranomaisten on pyrittava
huomioimaan saamelaisten oikeuksia. Lausuntopalautteessa tuotiin esille, ettd velvoite on
heikompi kuin mité perustuslaki ja Suomen kansainvéliset velvoitteet jo nykyaéan edellyttavat.
Edelleen ylimmat laillisuusvalvojat pitivat puutteellisena sitg, ettei sddnndkseen lisatty
menettelysd&dnnoksid, jotka olisivat voineet turvata FPIC-periaatteen toteutumista.

Edell4 mainitut kannanotot, suositukset ja lausuntopalaute on vaikuttanut toimikunnan
valintaan. Liséksi toimikunta on tehtdvénannossa edellytetyn mukaisesti ottanut huomioon
pohjoismaisen saamelaissopimuksen ja ILO 169 —sopimuksen. Yhtend vaihtoehtona olisi ollut
muotoilla neuvotteluvelvoite vastaamaan suoraan YK:n alkuperéiskansajulistuksen
sanamuotoa. Toimikunta on kuitenkin pitdnyt perusteltuna kéayttd4 pohjoismaisen
saamelaissopimuksen muotoilua, kuten Ruotsissa ja Norjassa on tehty.

Toimikunta on my6s voinut tutustua Norjassa ja Ruotsissa tehtyihin ratkaisuihin

neuvotteluvelvoitteen osalta. Mahdollisimman yhdenmukainen sééntely pohjoismaissa voi
osaltaan edistéd yhteistyémahdollisuuksia yli valtionrajojen ja saamelaiskarajien kesken.
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Y hteistoiminta- ja neuvottelumenettelysadnndsten osalta olisi ollut mahdollista valita erilaisia
ratkaisuja. Joitakin menettelyséd&ntoja oli joka tapauksessa tarpeen ottaa sddnnokseen,
esimerkiksi vaatimus neuvottelujen oikea-aikaisuudesta, kuten ylimmaét laillisuusvalvojat ovat
edellyttédneet. Valittu vaihtoehto ohjaa suhteellisen yksityiskohtaisesti viranomaisten
toimintaa. Selkeat menettelysaénnot voivat helpottaa neuvottelujen toteuttamista seké
viranomaisten ettd saamelaiskargjien nékokulmasta.

Yhtend vaihtoehtona olisi ollut jattdd pois nyt ehdotettu 9 a § kokonaan tai osittain. Ottaen
huomioon, ettd viranomaisia sitoo jo nyt perustuslain ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten velvoitteet, toimikunta on pitdnyt parempana ratkaisuna ja
saamelaisten oikeuksia turvaavana ratkaisuna se, ettd saannoksessa konkreettisesti avataan,
mitd saamelaisten oikeuksien huomioiminen edellyttdd viranomaisilta. Taté ratkaisua puoltaa
my0os se, ettd erillislakien siséltdma saantely ei kata kaikkia saamelaisten oikeuksien kannalta
keskeisid kysymyksié.

Valmistelussa on myds todettu, ettd sddnndsten ihmisoikeusmydnteisestd tulkintaperiaatteesta
huolimatta on hyva keskittd4 saamelaiskarajalakiin yleissadnnos saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon 1 luvun 2 8&n 6 momentissa saamelaiset mainitaan kansana.
Saadnnoksen mukaan saamen kansan seka etnisten, kielellisten ja uskonnollisten véhemmistdjen
mahdollisuuksia yllapitadd ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja yhteiséelamadnsa tulee edisté.
S&annos lisattiin hallitusmuotoon vuonna 2010.

Ruotsin saamelaiskérdjalaki on vuodelta 1992 (sametingslag 1992:1433). Siind s&&detdén
saamelaiskérgjien tehtivistd, kokoonpanosta, hallituksesta ja lautakunnista sekd asioiden
kasittelystd. Laissa s&adetddn myds saamelaiskdrgjavaaleista. Laki sisdltdd myods
saamelaisméaaritelman.  Laissa el ole sddnndstd  kdrdjien  kuulemisesta  tai
neuvotteluvelvollisuudesta.

Ruotsin saamelaiskargjien tehtdvand on toimia eldvin saamelaiskulttuurin puolesta ja tehda
aloitteita toiminnaksi ja ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka edistavat kulttuuria. Kargjien tehtaviin
kuuluu  erityisesti paattdd valtionavuista saamelaisten hyvéksi, valita jasenet
saamelaiskouluhallitukseen, paittdd tavoitteista ja johtaa saamen kieleen liittyvad tyota,
myotdvaikuttaa yhteiskuntasuunnitteluun ja valvoa saamelaisten tarpeiden huomioimista,
erityisesti poronhoidon etuja maan ja veden kaytossd, tiedottaa saamelaisista olosuhteista ja
suorittaa muut sille laissa tai asetuksessa annetut tehtdvat. Saamelaiskdrdjat on Ruotsin
hallituksen alainen viranomainen.

Saamelaismaaritelmaa koskeva sé&&nnds on Ruotsin saamelaiskardjalain 1 luvun 2 §:ssd. Sen
mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil6d, joka pitdd itseddn saamelaisena ja 1) osoittaa
todennékoiseksi sen, ettd hanelld on tai on ollut saame kotikielend, 2) osoittaa todenndkdiseksi
ettd jollakulla hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on tai on ollut saame kotikielend, tai
3) jolla on vanhempi joka on tai on ollut saamelaiskardjien vaaliluettelossa. Sdanntksen
esitoissa (Prop. 1992/93:32) todetaan, ettda pykalan muotoilussa on otettu mallia Norjan
sééntelysta. Kieltd koskevan muotoilun katsotaan vastaavan l&hestulkoon Suomen sdéntelya,
mutta esitdissa todetaan, ettd kotikielen kdsite on hieman laajempi, koska merkitysta ei anneta
sille, onko ensin opittu kieli saame vai ruotsi. P&dasia on, ettd kieltd on kaytetty kodissa.
Ruotsissa otettiin kayttoon kotikielikasite lahinnd sen takia, etta kieliedellytys sisaltyi Norjan ja
Suomen lainsdddantoon. Saamelaiskardjien vaaliluetteloa ei Norjassa ja Ruotsissa ndhda
etnisend luettelona saamelaisista.
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Myo6s Ruotsissa alustava vaaliluettelo pidetddn esilld tarkistamista varten. Kuka tahansa
vaaliluetteloon hyvéksytty henkild voi valittaa siitd, ettd joku muu on otettu vaaliluetteloon.
Henkil, jota ei ole otettu vaaliluetteloon, voi valittaa tastd paatoksesta.

Ruotsin saamelaiskargjélain 3 luvun 5 a §:n mukaan vaaliluetteloon merkitsemistd koskeva
valitus tehdaén laaninhallitukselle, jonka paatds asiassa on lopullinen.

Ruotsissa on laadittu lakiehdotus neuvotteluista saamelaisia koskevissa asioissa (Lag om
konsultation i fragor som ror det samiska folket, Ds 2017:43; Remiss av utkast till lagradsremiss
En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket (Ku 2019/01308/RS)).
Tarkoituksena on saataa erillinen laki konsultaatiovelvoitteesta ja lisdtd saamelaiskargjalakiin
kardjien tehtdva osallistua konsultaatioihin. Lain tavoitteena on edistdd saamelaisten
vaikutusmahdollisuuksia heiddn omissa asioissaan. Kyse olisi hallituksen valtion
hallintoviranomaisten, alueiden ja kuntien lakiin perustuvasta velvoitteesta konsultoida
saamelaisten edustajia asioissa, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Velvoite ei
koskisi esimerkiksi tuomioistuimiin rinnastettavia lautakuntia. Viranomaisilla olisi velvoite
konsultoida erityisesti saamelaiskardjia mutta tietyissa tapauksissa myds saamelaiskylié tai
saamelaisia organisaatioita. Lakiehdotus sisdltdd listan niistd asioista, joissa ei tarvitse
konsultoida. Jos saamelainen taho katsoo, ettd asialla voi olla erityinen merkitys saamelaisille
ja kyseinen taho pyytdd konsultaatioita, tulisi ehdotuksen mukaan katsoa, ettd asialla on
tallainen merkitys. Lakiehdotus siséltdd neljd pykaldd menettelystd ja yksi s&&nnos
dokumentoinnista, jonka mukaan viranomaisen tulee kirjata mit4 neuvotteluissa on tullut esille.

Norja

Norjan perustuslain 108 8:n mukaan valtion viranomaisten velvollisuutena on toimia siten, etta
saamelainen kansanryhmd voi turvata ja kehittdd kieltdan, kulttuuriaan ja yhteisfeldmaénsa.
S&annos on lisétty perustuslakiin vuonna 1988 ja sitd on muutettu 2006 ja 2014.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuodelta 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Sen mukaan
Norjan saamelaiskérdjien tehtaviin kuuluvat kaikki ne asiat, jotka kardjat katsoo koskevan
sanottua kansanryhmad. Lain mukaan viranomaisten on kuultava kardjid ennen péé&toksen
tekemistd asioissa, jotka kuuluvat kardjien toimivaltaan. Laissa on my6s sddnnokset saamen
kielestd ja kérdjien vaaleista mukaan lukien saamelaismééritelmé seké sdadnnds saamenlipusta.

Norjassa ei ole kardjien kanssa kaytavistd neuvotteluista séédetty laissa. Sen sijaan silloiset
saamelaiskérdjien presidentti ja saamelaisasioista vastaava ministeri allekirjoittivat 11.5.2005
niin sanotun neuvottelusopimuksen (konsultasjonsavtal) jonka kérajat hyvéaksyi 1.6.2005 ja joka
vahvistettiin kuninkaan resoluutiolla 1.7.2005.

Sopimuksen tavoitteena on, ettd valtiolliset viranomaiset ja kardjat pdadsisivat
yhteisymmarrykseen saamelaisia suoraan koskevista laki- ja muista hankkeista. Kargjilla on
my06s mahdollisuus tuoda asioita neuvotteluiden piiriin. Sopimus ei myonna kérdjille veto-
oikeutta asioissa, jotka koskevat saamelaisia. Sen sijaan sopimus antaa kérajille mahdollisuuden
vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Sopimuksen mukaan nékemyserot viranomaisen ja karajien valilla
tuodaan esiin asian kasittelyssa hallituksessa ja eduskunnassa. Sopimuksessa on todettu mihin
asioihin neuvottelumenettelyd sovelletaan, viranomaisten tiedonantovelvollisuudesta ja siitd,
ettd tieto voidaan pit&a luottamuksellisena.

Sopimuksen mukaan neuvottelut kdydaan avoimin mielin ja tavoitteena on yhteisymmarrykseen
paaseminen. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet katsovat yhteisymmarryksen
I6ytdmisen olevan mahdollista. Neuvotteluista laaditaan poytakirja. Mahdollisten erillisten
lisselvitysten hankkimisesta pyritdan padsemaan yksimielisyyteen. Mikali valtio aikoo kuulla
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my0s muita saamelaisia tahoja, kuten paikallisedustajia, siitd on tiedotettava kardjid ja
neuvottelumenettelyiden yhteensovittamisesta on keskusteltava kérédjien kanssa.

Sopimuksen mukaan saamelaiskardjien presidentti tapaa puolivuosittain saamelaisasioista
vastaavan ministerin ja kérdjat samoin puolivuosittain ministerididen vélisen saamelaisasioiden
yhteisty6elimen (interdepartementale samordningsutvalget for samiske saker). Tapaamisista
laaditaan julkinen poytakirja. Tapaamisissa kasitellddn periaatteellisia asioita ja kaynnissa
olevia neuvotteluita.

Norjassa saamelaiskérgjat ja hallitus ovat vuonna 2018 péé&sseet yhteisymmaérrykseen
neuvotteluvelvoitetta koskevista sddnnoksistd. Norjassa laaditussa lakiehdotuksessa esitetddn
uutta lukua saamelaiskardjélakiin, jossa s&&dettaisiin viranomaisten konsultaatiosta
saamelaiskérgjien kanssa sekd myds muiden saamelaisten tahojen kanssa, joita tietty asia
koskee. Tavoitteena on varmistaa, ettd saamelaiskargjat ja saamelaiset saavat osallistua
paatdksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa heihin. Esit0issa todetaan, ettd tutkimuksissa
on tuotu esille konsultaatioiden hy6tyja. Hyvat konsultaatiomenettelyt edistdavat hankkeiden
joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Konsultaatiot toimivat myonteisesti valtion ja
saamelaiskérdjien vélisiin suhteisiin. Valtio saa lisdd ymmarrystd saamelaisten elinoloista ja
saamelaiskérdjien ymmarrys valtion prosesseista vahvistuu. Liséksi saamelaiskargjien
legitimiteetti vahvistuu. Konsultaatiot ndhdddn myds parantavan viranomaisten paatésten
tietoperustaa.

Ehdotuksen mukaan velvoitteet koskevat asioita, jotka voivat vaikuttaa saamelaisiin tahoihin
suoraan. Oikeutta kdyda konsultaatioita on saamelaiskardjilla sek& muilla, jotka edustavat
saamelaisia intresseja kyseisessé asiassa. Konsultaatiot tulee kdyda vilpittdmassa mielessa ja
tavoitteena on saavuttaa yksimielisyys. Liséksi ehdotuksesta sdddetddn yksityiskohtaisesta
poytakirjan laatimisesta.

Norjassa vaaliluetteloa koskeva sd&nnés on lain 2 luvun 6 8:ssd. Sen mukaan kaikki, jotka
antavat ilmoituksen siitd, ettd he kokevat itsensd saamelaiseksi ja joilla a) on saame kotikielena
(’samisk som hjemmesprak™), tai b) on tai on ollut vanhempi, isovanhempi tai isoisovanhempi,
jolla on kotikielen& saame, tai c) on sellaisen henkilén lapsi, joka on tai on ollut merkitty
vaaliluetteloon, voi vaatia itsensa merkittavaksi vaaliluetteloon. Norjan saamelaislain esitoissa
(Ot.prp.nr.33 (1986—1987) kohta 11, s. 119) todetaan, ettd kohdat a) ja b) vastaavat niitd ehtoja,
joita sovelletaan arvioitaessa Suomessa oikeutta &&nestdd saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.
Norjan saamelaislain  valmistelun aikaan Suomessa  sovellettiin asetusta
saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973), jonka mukainen saamelaisen maéaritelméd kuului:
”Saamelaisella tarkoitetaan tdssa asetuksessa henkilod, jonka tai jonka vanhemmista tai
isovanhemmista ainakin yhden Pohjoismaisen Saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittaman vaestétutkimuksen mukaan taikka muuten todetaan oppineen saamen kielen
ensimmaisena kielenaan”.

Edelleen Norjan saamelaislain esit6iden mukaan kotikielelld tarkoitetaan kieltd, jota henkild on
kayttadnyt kotona lapsuudessaan. Usein téssd yhteydessé kaytetddn myods sanaa “adidinkieli”. Jos
henkil6 on kayttanyt useita kielid kotona lapsuudessaan, riittaa esitdiden mukaan, ett4d saame on
ollut yksi néisté, ellei saamea ole k&ytetty vain hyvin vihan. Liséksi ké&sitteesta kotikieli
todetaan, etté se opitaan kotona vanhemmilta, l&hisuvulta tai muilta laheisilta. Esitéiden mukaan
vanhempaan rinnastetaan b-kohdan tulkinnassa adoptiovanhempi, mutta ei sijaisvanhempia.

Vaalirekisteriin kohdistuu julkisuuden luoma kontrolli, koska vaalirekisteri julkaistaan ennen
saamelaiskérgjavaaleja.

Norjan lainsdddanndn mukaan valitus koskien vaaliluetteloon merkitsemistd tehd&én
saamelaiskérgjille (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76).
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Saamelaiskardjien paétoksestd on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta koskevien
sédannodsten mukaan.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerio pyysi lausunnot toimikunnan luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhteensa
XX viranomaiselta ja yhdistykseltd lausuntopalvelu.fi:ssd. Lausuntoja annettiin yhteensa X
kappaletta, ja liséksi lausunnonantajista X ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa
esitysluonnoksen johdosta.

Lausunnon antoivat XX x.2021 mennessa.
Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota

Oikeusministerid neuvotteli saamelaiskardjien kanssa XX 2021. Saamelaiskardjien kokous
ottaa kantaa esitykseen kokouksessaan XX.2021. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle vain siind tapauksessa, ettd saamelaiskarajien kokous on sen hyvaksynyt.

7 Sadannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki saamelaiskarajista
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain 1 lukuun on koottu perustuslain 121 8:n 4 momentissa taatun
saamelaisten itsehallinnon perussadnnokset saamelaiskérgjien valitsemisesta ja toiminta-
alueesta. Lain 1 8n 1 momentissa on nykyinen yleissddnnds saamelaisten oikeudesta
alkuperéiskansana valita keskuudestaan saamelaiskérgjat. Pykaldn 1 momentin ensimmaiseen
ja toiseen lauseeseen ehdotetaan lisattavéksi viittaukset saamelaisten itsemaaradmisoikeuteen.
Ehdotetuilla lisdyksilla ei luoda uusia oikeuksia saamelaisille, eikd sdidnnoksessa maaritetd
itsemadraamisoikeuden ulottuvuutta. ltsemadradmisoikeus saa sisaltonsa kansainvalisista
ihmisoikeuksista. Kansojen tai alkuperdiskansojen itseméaradmisoikeudesta maaratddn muun
muassa  KP-  ja  TSS-sopimusten  ensimmadisessd  artiklassa  sekd  YK:n
alkuperdiskansajulistuksessa. Seka KP-sopimusta valvova ihmisoikeuskomitea ettd TSS-
sopimusta valvova komitea ovat tulkintakdytanndsséan todenneet, ettd kyseisten sopimusten 1
artiklaa kansojen itsemaaradmisoikeudesta sovelletaan tiettyihin alkuperéiskansoihin,
saamelaiset mukaan lukien. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa saamelaisiin
viitataan kansana ja alkuperdiskansana, jolla on itsemdard&misoikeus. Kansallisesti
saamelaisille kuuluvan itsemaarédd@misoikeuden sisaltéd sdannellddn kaytdnnossa erityisesti
saamelaiskérgjalain muissa sddnnoksissd. Ehdotetulla ensimmaisen lauseen lisaykselld tuodaan
esille, ettd saamelaisten itsehallinto toteuttaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta. Toisen
lauseen lisdykselld tuodaan esille, ettd saamelaiskardjien jasenten valitseminen on osa
itsemaaraamisoikeuden toteuttamista.

Toiseen momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

2 8. Valtion taloudellinen vastuu. Pykal&d&n ehdotetaan lisattavaksi, ettd valtion talousarviossa
varattavan maararahan tulee olla riittdva. Voimassa olevassa saannoksessa tuodaan ainoastaan
esille, ettd valtion talousarviossa varataan madararaha tassa laissa tarkoitettuihin tehtaviin.
Muutoksella olisi tarkoitus korostaa valtion vastuuta lain mukaisten tehtévien rahoituksesta
kokonaisuudessaan. Resurssitarpeiden mitoitusta ja ajoitusta arvioidaan ja siitd péa&tetddn
julkisen talouden suunnitelman yhteydessé seké talousarvio- ja lisatalousarvioprosesseissa.
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3 8. Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaisilla alkuperéiskansana on kansainvélisen
oikeuden turvaama itseméaradmisoikeus méaaratd omasta identiteetistddn ja jasenyydestéan.
Tuon oikeuden asema ja tulkinnat ovat viime vuosikymmenind merkittavasti vahvistuneet.

Suomessa ja laajemmin saamelaisten asuinalueella yli nykyisten valtiollisten rajojen
saamelaisen alkuperdiskansan omaleimaisuus on perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa
saamen kieleen. Saamen kielet ja niiden k&yttd muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun
yhteisollisen eldmé@n osana ovat yha térkein saamelaista identiteettid yllapitdva ja uudistava
perusta, jonka merkitys on keskeinen saamelaisen identiteetin siirtymisessa uusille sukupolville.

Voimassa olevassa laissa &anioikeus on perustunut ensi sijassa kieleen, edellyttden ett4 saamen
kieli on joko hakijan taikka sen henkildn, jonka saamelaisuudesta hakija johtaa oman
saamelaisen identiteettinsa, ensiksi opittu kieli. Tdma perusratkaisu sdilyttden ja saamelaisen
alkuperéiskansan itsemééraamisoikeutta kunnioittaen lainkohdan sanamuotoa ehdotetaan nyt
muutettavaksi selkedmmin sen alkuperéisté tarkoitusta vastaavaksi. Muutoksen tarpeeseen on
johtanut  nykyisen lainkohdan tulkinnanvaraisuus, joka on puolestaan johtanut
saamelaiskérgjien ja tuomioistuinten ratkaisukdytannon eriytymiseen ja vaihteleviin
tulkintoihin. Ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kiinnittdneet asiaan huomiota, ja
YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2019 todennut, ettd Suomi on rikkonut asiassa YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (ks. myds nykytilan arviointi s. 17-
18).

Adnioikeuden edellytyksia koskevan saiannoksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi
vaaliluetteloon. S&annds sisdltdisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisena kriteerin
henkilon itseidentifikaation saamelaisena, perustana tdméan hakeutumiselle vaaliluetteloon ja
lisdksi objektiiviset perusteet hakemuksen hyvéksymiselle. Tdma ratkaisu vastaa YK:n
rotusyrjinndn vastaisen komitean vuodelta 1990 olevaa yleissuositusta nro 8 vahemmistéon
kuulumisen ehdoista.

Pykédlan 1 momentin johdantolauseeseen siséltyvdd subjektiivista edellytystd ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan pykalan otsikkoa. Henkilén olisi nykyiseen tapaan identifioitava
itsensd saamelaisena, ja merkinté vaaliluettelossa edellyttdisi nykyiseen tapaan yksilon valintaa
hakeutua vaaliluetteloon. Kansainvalisesti véhemmiston jasenyyttd koskeva itseidentifikaation
kriteeri koskee ensi sijassa sitd, ettei valtion tule luokitella ketdan etnisen tai muun vahemmiston
jaseneksi vastoin tdimén omaa tahtoa. Ehdotus varmistaa tdmén periaatteen toteutumisen, kun
yksilolta edellytettéisiin saamelaiseksi identifioitumista. Ehdotettu 3 § kokonaisuudessaan
koskee vaaliluetteloon ottamisen ehtoja, eika sitd ole tarkoitettu saamelaisen maaritelmaksi,
toisin kuin nykyisessé laissa. S&anndksen johdantolauseen edellytys, ettd henkil® pitaa itseddn
saamelaisena, tarkoittaisi henkilén omaksumaa identiteettid, ettd hén pitad itseddn perustuslain
17 §:n 3 momentissa tarkoitetun saamelaisen alkuperdiskansan jasenend.

Itsed&n saamelaisena pitdvén henkilon olisi taytettdvd 1 momentin 1 tai 2 kohdan vaihtoehtoinen
objektiivinen kriteeri, jotta hanelld olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Sdanntksen
piirissd olisi kuitenkin myo6s ottolapsi, joka muuallakin lains@&dénndssé rinnastetaan
biologisesti omaan lapseen. Voimassa olevassa laissa s&adettyja objektiivisia kriteereja
ehdotetaan alempaa ilmenevélla tavalla tarkistettaviksi.

Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisdédmalla sadanndkseen yksi sukupolvi. Siten
kohdan mukaisena edellytyksend olisi vastaisuudessa, ettd henkil6 itse tai ainakin yksi hdnen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen
ensimmaisend kielenddn. Ensimmdaisen kielen henkild oppii kotonaan vanhemmiltaan,
l&hisuvultaan tai muilta l&heisiltddn ja on kieli, jonka hdn parhaiten taitaa. Ensimmaiselld
kielelld omaksutaan ja yllapidetddn myos saamelaiskulttuuria ja sen perinteitd sekd saamelaisen
alkuperéiskansan yhteisollistd elamda Suomessa ja yli valtiollisten rajojen. Saamen kielelld
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viitataan ensi sijassa saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdan mukaisesti inarinsaamen,
koltansaamen ja pohjoissaamen kieliin. S&&nnosté voitaisiin kuitenkin soveltaa myds henkil66n,
jonka hakemus vaaliluetteloon ottamisesta tukeutuu ensimmadisend kielendén opittuun muuhun
Norjassa, Ruotsissa tai Vendjalla puhuttuun saamen kieleen.

Perustuslaissa saamelaisille turvattujen oikeuksien perusteella ja saamelaiskarjélain nojalla
saamelaiskérgjat asettaa vaalilautakunnan toimeenpanemaan saamelaiskardjien vaalit, ja siind
ominaisuudessa vaalilautakunta tutkii, tdyttddko danioikeutta hakeva henkild lain 3 §:ss&
maaratyt edellytykset. Ensisijaisena ndyttoné hakijan tai timén vanhemman, isovanhemman tai
isoisovanhemman kielitaidosta olisi vastaisuudessakin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston
Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama vdestOlaskenta, jonka mukaiset henkil6t ovat
pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Tama luettelo ei ole kuitenkaan
tdydellinen, joten hakijan tai henkildn, jonka ensimmadiseen kieleen hakemus perustuu,
voitaisiin myds muun luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen
ensimmaisend kielenddn. Koska selvitykseltd edellytettaisiin luotettavuutta, esimerkiksi
yksityiset, kyseista danioikeushakemusta varten laaditut selvitykset tai todistukset henkilon tai
tdman vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman saamen kielen taidosta eivét olisi
itsessddn  riittdvd selvitys. Saamelaisille kuuluvaa itseméarddmisoikeutta vastaten
saamelaiskérdjien toimielimend oleva vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille
esitetyn mahdollisen muun luotettavan selvityksen perusteella henkilon ensiksi opitun kielen.

Momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd ehdotetun sdaanndksen mukaan
edellytetddn, ettd ainakin yksi henkildon vanhemmista on merkitty tai on ollut merkittyna
aanioikeutetuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jarjestetyissd saamelaiskérgjien vaaleissa.

Jos henkilén vanhempi on merkitty vaaliluetteloon vuoden 2023 tai my6hemmissé
saamelaiskérdjien vaaleissa, mutta jaanyt taman jélkeen pois vaaliluettelosta kuoleman tai oman
ilmoituksen perusteella, tdmé ei jatkossakaan vaikuttaisi hdnen lapsensa oikeuteen tulla
merkityksi vaaliluetteloon. Henkil6lla ei olisi kuitenkaan siind tapauksessa oikeutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan perusteella, mik&li hdnen vanhempansa, jonka
vaaliluettelomerkintddn henkild vetoaa 2 kohdan nojalla hakiessaan, on poistettu
vaaliluettelosta jonkin muun syyn kuin kuoleman tai oman ilmoituksen johdosta.

Vuotta 2023 edeltdvat vanhemman vaaliluettelomerkinnat eivat toisi henkil6lle oikeutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan nojalla. Perusteena aikarajaukselle on, ettd uuden lain
voimaantulon jalkeen vaaliluetteloon otetaan henkil6t uuden lain perusteella, eikd aiempi
vaaliluettelomerkintd sellaisenaan ja ohi ehdotetussa laissa saddettyjen danioikeuden kriteerien
toisi henkildlle itselleen oikeutta tulla jatkossa merkityksi vaaliluetteloon. Siten vastaavaa
oikeutta ei mytskaén olen perusteltua antaa kyseisen henkilon lapselle.

Pykélaan ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jossa viitataan laissa séadettyihin muihin
vaatimuksiin. Momentin mukaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend olisi myds, ettd
tassd laissa sdadetyt ik&&, kansalaisuutta ja vdestokirjanpitoa koskevat &&nioikeuden muut
vaatimukset tayttyvat. Naistd edellytyksistd sdddetddn tarkemmin vaaleja koskevan 4 luvun 21
8:ssd.

4 §. Saamelaisten kotiseutualue. Pykald4 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa
saamelaisten kotiseutualueen kartta olisi lain liitteend. Voimassa olevan lain mukaan
kotiseutualueen kartta julkaistaan asetuksessa tai sen liitteessa. Jatkossa saamelaiskérgjista on
tarkoitus sdatéé lailla ja saamelaiskardjien tyojérjestykselld, ja asetuksenantovaltuus liittyisi
ainoastaan saamelaiskérdjien vaaleihin.
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Liitteend oleva kartta on sama, joka on siséltynyt saamelaisk&rgjistd annettuun asetukseen
(1727/1995). Mikali joskus tulevaisuudessa kunta- tai paliskuntarajat muuttuisivat,
kotiseutualueen rajojen on tarkoitus sdilya kartan mukaisina.

4 a §. Hallinto-oikeudellisten s&adosten soveltaminen. Pykald&n ehdotetaan lisattavaksi
maininta, jonka mukaan my0s lakia s&hkoisestd asioinnista viranomaisissa (13/2003)
sovellettaisiin saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat
5 8. Saamelaiskéarajien yleinen toimivalta. Sdannoksen otsikkoa tarkistettaisiin sanallisesti.

Saamelaiskardjien tehtdvand olisi pykdlan 1 momentin mukaan paittdd saamelaisten omaa
kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvia
tehtdvid. Muissa asioissa saamelaiskardjat edistdd saamelaisten itsemadrdédmisoikeuden
toteutumista. Talla tarkoitetaan sitd, ettd saamelaiskardjilld on oikeus edistdd saamelaisten
oikeuksien toteutumista myds sellaisissa asioissa, jotka eivat kuulu kansan sisdisiin asioihin.
Alkuperdiskansaoikeuksilla  sd&nnoksessd viitataan yht&adltd perustuslain  sddnnoksiin
saamelaisten oikeuksista ja toisaalta alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaan kansainvéliseen
oikeuteen. Saamelaisten itseméa&aradmisoikeus toteutuu toisin sanoen itsehallintona siséisissé
asioissa.

Saamelaiskardjien  oman  p&atbksenteon  korostamisella  pyritddn  selkiyttdmaan
saamelaiskérgjien yleistd toimivaltaa saamelaisten Kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperéiskansana koskevissa asioissa. Saamelaiskardjien tehtdvand on myds hoitaa ndihin
liittyvid asioita. Edistamistehtdvadd koskevan maininnan sisallyttdminen lakiin korostaisi
saamelaisten oikeutta vuorovaikutukseen ja saamelaisten ndkemysten esiin tuomiseen myos
sellaisissa alkuperdiskansaan liittyvissé asioissa, joista saamelaiskardjat ei voi itse péaattaa.
Paatosvaltaa on kasitelty tarkemmin ehdotetussa 4 momentissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaisten itsema&dradmisoikeuden toteuttamiseksi
saamelaiskérgjat osallistuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 8:sséd
tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja péaatoksentekoon. Saamelaiskérgjalain mukainen
neuvottelu ja yhteistoiminta viranomaisten kanssa on erittdin keskeinen osa saamelaiskérgjien
tehtdvad. Saamelaisten itsemaaréd&dmisoikeus toteutuu muissa kuin siséisissa asioissa erityisesti
neuvottelujen kautta.

Saamelaiskardjat voisi ehdotetun 2 momentin mukaan myos tehdd viranomaisille aloitteita ja
esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontéé
rahoitusta. Sddnntksessa mainittaisiin voimassaolevan saamelaiskaréjélain 5 §:n 2 momentissa
séédettyjen aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimistehtdvan lisédksi saamelaiskulttuurin
kehittdmis- ja hallinnointi- sekd rahoituksen myoéntdmistehtdvat, joita saamelaiskargjat jo
tallakin hetkella kaytanndssé hoitaa. Saamelaiskérajien tehtévat ovat luonteeltaan usein valtion
ja kuntien viranomaisten kanssa yhteisty6ssa kehittyvid. Sadntelylla on tarkoitus luoda puitteet
télle dynaamiselle kehittymiselle, jonka suuntaa my6s saamelaiset itse voisivat ohjailla.

Ehdotettuun 3 momenttiin otettaisiin maininta siitd, ettd saamen kielen ja kulttuurin
yllapitdmisen ja kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskéargjat toimii saamelaisopetuksen ja -
koulutuksen asiantuntijana ja edist&4 niiden kehittdmistd kokonaisuutena. Saamelaisopetuksella
ja -koulutuksella viitataan saamenkieliseen opetukseen ja saamen kielen opetukseen laajasti,
aina varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen ja tdydennyskoulutukseen asti.
Muutoksella on tarkoitus tuoda esiin saamelaiskardjien rooli opetuksesta vastaavien
viranomaisten, oppilaitosten ja muiden toimijoiden keskeisend yhteistyGkumppanina
saamelaisopetuksen ja  -koulutuksen  kehittdmisessd  valtakunnallisesti.  Keskeisié
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vastuuviranomaisia ovat opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus ja kotiseutualueen
kunnat, ja lisdksi myds saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin koulutusta jarjestavat
korkeakoulut ja Saamelaisalueen koulutuskeskus, jolla on keskeinen rooli saamelaisopetuksessa
ennen muuta toisen asteen ja aikuiskoulutuksen osalta. Lakiin otettavalla maininnalla ei ole
tarkoitus muuttaa saamelaiskardjien ja opetuksesta vastaavien viranomaisten tai oppilaitosten
toimivaltuuksia ja tehtdvien jakoa.

Saamelaiskardjat on jo nyt kdytannossé toiminut saamelaisopetuksen asiantuntijana ja edistanyt
sen kehittdmistd kokonaisuutena muun muassa kokoamalla tilastotietoja ja analysoimalla niitd,
vastaamalla suurelta osin saamenkielisen oppimateriaalin suunnittelusta, tuottamisesta ja
jakamisesta, toteuttamalla saamen kielten etdyhteyksid hyédyntavan opetuksen pilottihanketta,
vastaamalla varhaiskasvatukseen suunnattujen varojen jakamisesta ja erityisesti saamen
kielipesatoiminnan tukemisesta ja kouluttamalla eri toimijoita. Liséksi saamelaiskarajat kokoaa
kaikki saamelaisopetuksen viranomaistahot sé&nnolliseen yhteisty6hon ja tietojen vaihtoon
perustamansa Saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimen kautta. Yhteistyé myo6s saamen
kielten ja saamelaisen kulttuurin valtakunnallista koulutus- ja tutkimusvastuuta hoitavan Oulun
yliopiston kanssa on sdanndllistd. N&in toimiessaan saamelaiskardjat edistaa
saamelaisopetuksen kehittdmistd kokonaisuutena ja siten tukee varhaiskasvatuksesta ja
opetuksesta vastaavia viranomaisia niiden tydssa.

Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa saamelaiskérajat kéyttaisi paatosvaltaa siten
kuin saamelaisk&rdjistd annetussa laissa ja muualla laissa erikseen sdddetdén. Saamelaiskérgjien
toimivaltaan kuuluvalla asialla tarkoitettaisiin asiaa, joka koskee saamelaisten kieltd, kulttuuria
ja asemaa alkuperdiskansana. Ehdotuksella ei puututa valtion tai kuntien viranomaisille tai
muille julkisia hallintotehtdvida hoitaville elimille laissa sdddettyihin ohjaus- tai
edistdmistehtdviin. Esimerkiksi poronhoitoa, metséstysta ja kalastusta sekd metsétaloutta varten
on séadetty erityisistd ohjaus- ja edistamisjarjestelmistd, jotka ovat voimassa myds saamelaisten
kotiseutualueella. Muun muassa rahoituksen myontdmisesta maaratarkoituksiin ja maararahoja
myOnnettdessd noudatettavasta menettelystd sdddettdisiin  vastaisuudessakin erikseen.
Saamelaiskardjat kayttdd padtdsvaltaa niissd asioissa ja niiltd osin kuin pdadtosvaltaa
saamelaiskérgjille erikseen lainsdddénndssd osoitetaan. Madrérahojen jakamista koskevasta
paatosvallasta sdadetddn lain 8 8:ssé.

Virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat kdyttdd vain viranomaiset ja
viranomaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Niissé tehtévissg, joissa
saamelaiskérgjat kéyttdd julkista valtaa, voidaan saamelaiskargjia joissain tilanteissa pitda
tietyssa laissa tai sadnnoksessé tarkoitettuna viranomaisena. Saamelaiskargjat on lailla saddetty
itsehallinnollinen julkisoikeudellinen toimielin, johon sovelletaan lain 4 a 8:5s& mainittuja
hallinnon yleislakeja, ja jonka virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisiin sovelletaan samoja
sdénnoksia kuin valtion virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisin. Saamelaiskérdjille on siten
mahdollista saatdd saamelaisten omaa kieleen ja kulttuuriin sekd asemaan alkuperdiskansana
liittyvid uusia tehtdvid, joihin sisaltyy julkisen vallan k&ytt6d. Saamelaiskérgjien tehtdvien
dynaamiseksi kehittdmiseksi tdma olisi perusteltua erityisesti saamen kielen ja kulttuurin
ydinalueelle liittyvissa kysymyksissa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan saamelaiskérgjien olisi tehtdviinsd kuuluvissa asioissa osaltaan
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. S&&nnoksessd todettaisiin myos se, ettd
saamelaiskérdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid ilman syrjintdd tai mielivaltaa. S&&nnoksen
tarkoituksena on tuoda esille saamelaiskérdjien vastuuta toimia myds itse perus- ja
ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Syrjintékielto koskee jo nykydan myds saamelaiskardjia.
Ehdotetulla sddnndkselld on tarkoitus painottaa yhdenvertaisuusvaatimuksen ja syrjintakiellon
noudattamisen tarkeytta.

Pykélan 6 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia.
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6 8. Saamelaisten edustaminen. Pyk&laa ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi. Ehdotuksen
mukaan saamelaiskardjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissd tehtdvissaan.
Saamelaiskardjat on saamelaisten keskuudestaan valitsema edustuselin, joka siten
virallisluonteisesti edustaa saamelaisia tehtaviensa alalla. Selvad on, ettei ehdotetussa laissa
séédetd saamelaisten yhdistys- ja muusta vastaavasta kansalaisyhteiskunnan tason toiminnasta.

7 8. Kertomus. Pyk&laa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskérajat laatisi vuosittain
kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd en&da valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen
laatimista varten. Kertomus voisi ehdotetun muutoksen mukaan jatkossa siséltdd myds
saamelaiskérgjien  ehdotuksia  saamelaisten  oikeuksien  turvaamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd. Eduskunnalle tarjoutuisi ndin nykyistd keskitetympi mahdollisuus arvioida
saamelaisia ja saamelaisten oikeuksia koskevien asioiden tilaa, kehitystd ja tarvittavia
toimenpiteitd saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi.

8 §. Maaréarahojen jakaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskérajat paattaisi
saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen varojen ja muiden saamelaiskérdjien kautta
myoOnnettdvien avustusten jaosta. Saamelaiskdrdjien péaétosvaltaa ehdotetaan siten
laajennettavaksi myo6s sellaisiin varoihin, jotka jaetaan saamelaiskdrdjien kautta eteenpéin
muille toimijoille.

Saamelaiskardjat on jo nyt vastannut muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkielisen
varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen Kielipesatoimintaan kohdennettujen avustusten
jakamisesta eteenpdin. Voimassa oleva laki on kuitenkin epéselva sen osalta, millainen on
saamelaiskérgjien péatosvalta kunnille myonnettdvien avustusten osalta. Ehdotetulla 1
momentin muutoksella selvennettéisiin, ettd saamelaiskardjien péatdsvalta koskee kaikkia
saamelaisten yhteiseen kdyttoon osoitettuja varoja ja liséksi kaikkia saamelaiskargjien kautta
myonnettdvid avustuksia. Ndin mahdollistettaisiin saamelaisten kielt4 ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon kehittyminen my6s méardrahojen jaon osalta. Silloin kun varat ovat tulleet
saamelaiskérgjille valtionavustuksena, maérarahojen jaossa olisi nykyiseen tapaan noudatettava
valtionavustuspaatoksessa asetettuja reunaehtoja esimerkiksi maarérahojen
kayttotarkoituksesta.

Jatkossa saamelaiskardjat voisi kayttad padtdsvaltaa myos muiden kuin nyky&dn sen kautta
hallinnoitavien varojen jaossa. Saamelaiskardjien kautta mydnnettavien varojen on oltava sen
yleisen toimivallan piirissa, eli kuulua saamelaisten kielt4 ja kulttuuria koskevan itsehallinnon
piiriin. Toisin sanoen saamelaisk&rdjien hallinnoimien varojen taytyy liittyd saamen kieliin
(mm. saamenkieliset palvelut ja saamen kielten elvyttdminen ja kehittdminen) tai saamelaisten
kulttuuriin (muun muassa saamelainen taide, elokuva, musiikki ja kasityd, sek& saamelaisten
perinteiset elinkeinot).

Liséksi ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskarajat valvoisi myontdmiensd avustusten
kayttod. Avustuksen kdyttoon ja valvontaan sovellettaisiin valtionavustuslakia. Lainmuutoksen
tarkoituksena on, ettd saamelaiskérdjilla olisi myontdmiensd avustusten suhteen vastaava
valvontaoikeus kuin valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain nojalla. Saamelaiskérajien
myontdmén avustuksen saajan tulisi siten antaa saamelaiskargjille avustuksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot (valtionavustuslain 13 8) ja
saamelaiskérdjilla olisi velvollisuus huolehtia avustuksen asianmukaisesta ja riittdvastd
valvonnasta (valtionavustuslain 13 §). Saamelaiskarjilla olisi myds oikeus suorittaa avustuksen
maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia (valtionavustuslain 16 8§).

Saamelaiskardjien paatdsvaltaan kuuluvat varat ovat tyypillisesti tulleet sille itselleen
valtionavustuksina. Saamelaiskardjat tekee talloin valtionavustuslain 7 8:n 2 momentin

82



mukaisesti sopimuksen valtionavustuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista
toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa. Lainmuutoksella olisi tarkoitus antaa
saamelaiskérgjille  oikeus valvoa edelld kuvatuilla tavoilla  valtionavustuslain
valvontasadnndsten mukaisesti myo6s téllaisen edelleen mydnnetyn valtionavustuksen kayttoa
ja siten varmistua, ettd avustus on kéytetty sopimuksessa sovitulla tavalla.

Pykédlan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Valituskieltoa saamelaiskérgjien
maarérahojen jakoa koskevaan paattkseen on perusteltu silld, ettd saamelaiskérdjien paatos
varojen jakamisesta perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja olisi osa saamelaiskargjien
harjoittamaa kulttuuri-itsehallintoa, eika kenelldkaan siten olisi henkilokohtaista oikeutta saada
osaansa madrarahasta. Naisté l1ahtokohdista on katsottu, ettd saamelaiskarajien paatos asiassa on
lopullinen.

9 8. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Lain nykyistd s&anndstd viranomaisten
velvollisuudesta ja saamelaiskardjien tehtavasta neuvotella saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten
ja saamelaiskdardjien yhteisty6td aiempaa enemman painottavaksi sekd kansainvalisesséd
alkuperéiskansaoikeudessa kehittyneen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
(FPIC) periaatteen mukaiseksi. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitetta koskevaan 9 §:dén
liittyisi l&heisesti uusi 9 a 8§ saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten ja muiden
julkisia hallintoteht&vi& hoitavien toiminnassa sekd uusi 9 b § neuvottelu- ja yhteistoiminnassa
noudatettavasta menettelystd. Ehdotetuilla sd&nnoksilla on keskeinen merkitys kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 27 artiklan, YK:n
alkuperéiskansajulistuksen sek&d saamelaisten muiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamisessa. Ehdotetun 9 §:n mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat
neuvottelevat saamelaiskardjien kanssa pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada
saamelaiskérgjien suostumus ennen paatoksentekoa. Talld viitataan kansainvalisessé
oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittoémyydestd ja oikea-aikaisuudesta
sekd asian kannalta riittdvastd, yhteisestd tietopohjasta (niin sanottu free, prior and informed
consent —kasite). Esityksen yleisperusteluissa kasitelld&n tarkemmin kansainvalisen oikeuden
kehitystd taltd osin, mukaan lukien YK:n alkuperdiskansajulistuksen siséltod (s. 28-31).
Sé&adnndksen muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
neuvottelua koskeva 17 artikla. Kyseisen artiklan muotoilussa on puolestaan pyritty tayttdmaan
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen asettamia vaatimuksia.

Pykélan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi saédnnoksen uutta sisélt6d paremmin vastaavaksi.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavié hoitavat
neuvottelevat saamelaiskérgjien kanssa valmisteltaessa lainsdadantod, hallinnollisia paatoksia
ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen
paatoksentekoa. Momentin toisessa lauseessa tarkennettaisiin, ettd yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuvia sekd& muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteita.

Neuvotteluvelvollisuus koskisi paitsi nykyiseen tapaan kaikkia viranomaisia myds muita
julkisia hallintotehtdvid hoitavia. Ministerididen ja valtion keskushallinnon muiden
viranomaisten lisdksi neuvotteluvelvollisia olisivat siten my6s valtion alue- ja
paikallishallintoviranomaiset samoin kuin kaikki kunnalliset viranomaiset seka sellaiset muut
toimijat, joille on lailla tai sen nojalla osoitettu julkisia hallintotehtdvida hoidettaviksi.
Tulevaisuudessa myds muun muassa perustettavat hyvinvointialueet tulevat olemaan
yhteistoimintavelvoitteen piirissd. Neuvottelun kohteena voi olla asianomaisen viranomaisen
toimivaltaan kuuluva asia. Ministeridssa kysymys voi olla esimerkiksi saamelaisia koskevan
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lainsdddannon valmistelusta ja muussa viranomaisessa sen toimivaltaan kuuluvan hallinnollisen
tai taloudellisen paatoksen valmistelusta. Myos erityislainsdadantdon sisaltyy saamelaiskaréjien
kuulemista koskevia sddnnoksid. Jos erityislainsdddanngssa on saddetty pidemmalle menevasta
menettelystd, sitd on noudatettava.

Viranomaisella tai muulla julkisia hallintotehtdvid hoitavalla olisi velvoite neuvotella
pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskarajien suostumus. Tall4 muotoilulla
pyritddn varmistamaan, ettd neuvotteluja k&ydaan aidosti tavoitteena 16ytad yhteinen ratkaisu,
eikd ainoastaan péatdksenteon muotovaatimuksen tayttdmiseksi. Vaatimus pyrkimisestd
yksimielisyyteen edellyttdd suoraa vuorovaikutusta saamelaiskaréjien ja viranomaisen valilla.
Molempien osapuolten tulisi neuvotteluissa esittdd perusteltu ndkemyksensd neuvottelujen
kohteena olevasta asiasta sekd esittdd ndkemyksensa vastapuolen kannasta, jotta kyse olisi
varsinaisista neuvotteluista. Esimerkiksi pelkka tiedottaminen vireilld olevasta asiasta ei ole
sdénnoksessa tarkoitettu neuvottelu. Pelkkd saamelaiskérdjien ndkemyksen esittdminen tietysté
asiasta ilman keskustelua aiheesta tai saamelaiskardjien kannan perusteista ei myoskaéan ole
sdénnoksessa tarkoitettu neuvottelu. Uuden neuvottelun jarjestdminen voi olla tarpeellista, jos
toinen osapuoli ei neuvotteluissa pysty ottamaan kantaa toisen osapuolen kannanottoihin.

Vaatimus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskargjien
suostumus ei kuitenkaan merkitse sité, ettd saamelaiskérajill olisi oikeus omilla paatoksillaan
tai esimerkiksi jattdytymalla passiiviseksi estdd viranomaista paattdmastd sen toimivaltaan
kuuluvaa asiaa. Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskardjien suostumus ei
merkitse mydskaan sitd, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa.
Viranomaisella voi olla hyvéksyttavit perusteet toiminnalleen siindkin tapauksessa, ettd
saamelaiskérgjat toimenpidettd nimenomaisesti vastustaisi. Viranomainen voi olla velvollinen
neuvottelemaan sen toimivaltaan kuuluvasta asiasta muidenkin tahojen kanssa tai sen on— kuten
esimerkiksi ympéristolainsdddannon alaan kuuluvissa erindisissd suunnitteluprosesseissa —
sovitettava yhteen useiden asianosaistahojen erilaisia intressejd. Viranomainen voi tietyssé
asiassa myos joutua punnitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkia
sovittamaan yhteen eri ihmisten tai ryhmien perus- ja ihmisoikeudet. Neuvottelujen kohteena
olevasta asiasta p&attdd neuvottelujen jalkeen asianomainen viranomainen lailla sd&detyn
toimivaltansa nojalla, mista paéatoksesta useimmiten on mahdollista valittaa tuomioistuimeen.
Neuvotteluvelvoitteen mahdollinen loukkaaminen saattaa itsessadn talloin olla valitusperuste.
Saamelaiskardjilla ei siis ole neuvotteluissa yleistd veto-oikeutta, vaikka yksimielisyys tai
suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena. Neuvottelut paattyvat joko yksimielisyyden
saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytté ole keskusteluja jatkamallakaan
mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet
arvioivat, ettd on mahdollista saavuttaa yksimielisyys asiasta. Viranomaisten velvoitteesta
huomioida saamelaisten oikeudet sdédetddn tarkemmin ehdotetussa 9 a §:ssd. Viranomaisten
tulee huomioida saamelaisten oikeudet myds siind tapauksessa, ettd tietystd asiasta ei jostakin
syysté kayda 9 §:n mukaisia neuvotteluja.

Neuvotteluvelvoite koskisi lainsaadant6d, hallinnollisia pdatoksia ja muita toimenpiteitd, joilla
voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Erityisell& merkityksell& sddnn6ksessa viitataan ennen
muuta hankkeisiin, jotka koskevat nimenomaan saamelaisia tai jotka voivat vaikuttaa erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana.
Kéytannossa téllaisia ovat etenkin saamelaisia koskevat lainvalmisteluhankkeet. Tallaisessa
hankkeessa saamelaiskargjat tulee kytked valmisteluun jo hankkeen alusta l&htien (PeVL
40/2009 vp). Hankkeilla, jotka koskevat yleisesti kaikkia Suomen oikeudenké&yttOpiirissé olevia
ilman saamelaisisiin kohdistuvia erityisia tai epdsuhtaisia vaikutuksia, ei sen sijaan yleensa ole
ehdotuksessa tarkoitettu erityinen merkitys saamelaisille. P&atokselld tai toimenpiteelld voisi
kuitenkin olla erityinen merkitys saamalaisille esimerkiksi, jos hanke tai toimenpide
kaytdnnossa vaikuttaa saamelaisten oikeuksien toteutumiseen, kuten heiddn oikeuteensa
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Hallinnollisella paattkselld ja toimenpiteelld voi olla
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erityinen merkitys saamelaisiin toimenpiteen toteuttajasta riippumatta. Tallaisia toimenpiteitd
voivat olla esimerkiksi sellaiset viranomaisen myéntdmat luvat, joiden perusteella on sallittua
ryhtyé toimimaan kotiseutualueella tai sen vélittdmassé laheisyydessa.

Neuvottelut tulee ehdotetun sddnndksen mukaan kayda muistakin kuin voimassa olevassa laissa
tarkoitetuista saamelaisten kotiseutualueella toteutettaviksi suunnitelluista hankkeista tai
toimenpiteistd. Tallaisten lisaksi sdédnnoksen piiriin kuuluisivat myds sellaiset hankkeet, joiden
vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne sindnsd toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen
ulkopuolella. Esimerkiksi ymparistéon ja maankayttdon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi
ulottua kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta maantieteellisestd toimeenpanopaikasta
riippumatta.

Neuvottelut tulisi maantieteellisestd kriteeristd riippumatta kdydd my6s muista erityisesti
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd. Téllaisia voivat olla
etenkin saamen kieleen liittyvat toimenpiteet. Oikeus saada saamen Kkielen opetusta
kotiseutualueen ulkopuolella on erityiselld tavalla saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
vaikuttava asia. Tdman kaltaisista asioista tulisi siten neuvotella siitd riippumatta, onko
hankkeella vélittomid wvaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella. Toimenpiteen tulee
ehdotuksen mukaan vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperéiskansana, jotta asia kuuluisi ehdotetun yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvollisuuden piiriin. Sellaisten perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon,
metsastyksen ja kalastuksen, kerdilyn, kasitdiden (Duodji) ja niiden nykyaikaisissa muodoissa
harjoittaminen on vakiintuneesti luettu kuuluvaksi saamelaiseen kulttuurimuotoon (katso
esimerkiksi PeVL 32/2010 vp). Kéytannossa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluisivat nykyiseen tapaan erityisesti maa- ja vesialueiden kaytt6d ja kayton suunnittelua
samoin kuin maa- tai vesialueita kédyttdvien elinkeinojen harjoittamista sekd saamen kielen ja
saamelaiskulttuurin opetusta ja elvyttdmistd tai saamenkielisia palveluja koskevat hankkeet ja
toimenpiteet. L&htOkohtaisesti yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ei koskisi esimerkiksi
yksittéisten saamelaisten hallintoasioita tai tuomioistuimissa vireilla olevia asioita.

Viranomaisen velvollisuus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai suostumus
ulottuu myds kysymykseen siitd, mitka asiat kuuluvat yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen
piiriin. Aloite neuvotteluiden kdymiseen voi tulla myds saamelaiskargjiltd. Riippumatta siit8,
kaydaanko tietysta asiasta 9 §:n mukaisia neuvotteluja, on viranomaisilla velvollisuus turvata
saamelaisten oikeudet.

Voimassa olevan sadnndksen 1 momentti sisaltad luettelon yhteistoimintavelvollisuuden piiriin
kuuluvista asioista. Luetteloa ehdotetaan tarkistettavaksi. Luettelo konkretisoi neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen kattamat asiaryhmét ja auttaa tunnistamaan asiat, joita velvoite
koskee. Luettelo ei ole tyhjentdvd, vaan sen viimeisen kohdan mukaan yhteistoimintavelvoite
koskee my6s muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Luettelo ei siis miltddn osin rajoita
neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaa, vaan sadnngsté tulee soveltaa kaikkiin
toimenpiteisiin, jotka toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai joiden vaikutukset ulottuvat
sinne taikka jotka voivat vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana. Perustuslakivaliokunta on pitanyt perusteltuna
sédilyttdd sédannoksen esimerkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista
(PeVM 12/2014 vp).

Luettelon 1 kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykydéan kaytettya
kasitettd, eli yhdyskuntasuunnittelun sijaan kohdassa mainittaisiin alueidenkaytto. Luettelon 2
kohtaan ehdotetaan lisattdvaksi suojelutoimien toteuttaminen, ottaen huomioon maan- ja
vesialueiden kaytdn merkitys saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisessa.
Luetteloon lisattaisiin uutena 5 kohtana selkeyden vuoksi ilmastonmuutosta késittelevat toimet
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ottaen huomioon ilmastonmuutoksen erityinen vaikutus saamelaisiin, muun muassa
mahdollisuuksiin harjoittaa perinteisid elinkeinoja. Tdm& muutos olisi linjassa valmistelussa
olevan uuden ilmastolain kanssa. Nykyinen 5 kohta jaettaisiin uudeksi opetusta koskevaksi 6
kohdaksi ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaksi 7 kohdaksi. Saamenkielisen ja saamen
kielen opetusta koskeva 6 kohta laajennettaisiin vastaamaan opetusviranomaisten kéytant6a
neuvotella saamelaiskérdjien kanssa muistakin kuin pelkéstdan kouluopetukseen liittyvista
asioista. Varhaiskasvatus lisattdisiin samaan kohtaan uutena asiana ottaen huomioon
varhaiskasvatuksen merkitys saamen kielen ja kulttuurin siirtdmiselle seuraaville polville.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisen lisaksi uuteen 7 kohtaan lisattdisiin kyseisten
palveluiden toteuttaminen. Neuvotteluja tulisi kdydd saamen Kkielisten palveluiden
toteuttamisesta saanndllisin vélein myds siind tapauksessa, ettd palvelujen kehittdminen ei
kuulu viranomaisten suunnitelmiin. Uutena 8 kohtana olisi saamelaiskargjien resurssien ja
muiden toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdminen. Neuvotteluvelvoite koskisi siten
muun muassa olennaisia muutoksia saamelaiskardjien rahoituksessa, lainsaddannéssé ja
hallinnollisissa puitteissa. Nykyinen 6 kohta siirtyisi uudeksi 9 kohdaksi. Muilta osin luettelo
sdilyisi ennallaan.

Neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmalle meneva
muoto osallistua viranomaisen péaatettavien asioiden valmisteluun. Neuvottelut on siksi k&ytava
sellaisistakin ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetuista asioista, joista saamelaiskardjille on
jonkin erityislainsd&ddanndssa olevan sddnnoksen mukaan varattava tilaisuus antaa lausunto tai
tulla muutoin kuulluksi. Saamelaiskérdjien edustajan osallistuminen esimerkiksi jonkin
tyéryhman tyohon ei sekddn sindnsé poistaisi velvollisuutta kdyda kardjien kanssa ehdotetussa
laissa tarkoitetut neuvottelut.

Pykédlan 2 momentin nykyiset sddnndkset ehdotetaan poistettavaksi turhina. Pykélan 1
momenttiin ehdotettu velvoite kohdistuu viranomaisiin ja julkista hallintotehtdavaa hoitaviin,
eikd saamelaiskargjilla ole velvollisuutta osallistua neuvotteluihin. Viranomainen tai muu
julkista hallintotehtdva& hoitava voi toimivaltaansa kuuluvissa asioissa jatkaa asian késittelya,
Jjos saamelaiskardjat ei osallistu neuvotteluihin tai pida neuvotteluja tarpeellisina.

9 a 8. Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévia
hoitavien toiminnassa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pyk&lad saamelaisten oikeuksien
huomioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa.
Kyseessd olisi yleissdadnnds, joka konkretisoisi, mitd saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien
turvaaminen kéytdnndssa edellyttdd viranomaiselta tai muulta julkista hallintotehtédvad
hoitavalta. Sddnndksessé on huomioitu se, ettd perustuslain 22 § edellyttdd viranomisilta myds
aktiivisia toimenpiteitd perus- ja ihnmisoikeuksien turvaamiseksi. Perusoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen edellyttdd usein julkisen wvallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi
perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisten loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten
luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle. Liséksi sddnndksesséd on huomioitu muun muassa
KP-sopimuksen 27 artikla, josta seuraa, ettd viranomainen ei saa kieltdd saamelaisten oikeutta
yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kédyttdd omaa kieltddn. Saamelaisilla on kieltd ja kulttuuria koskeva
itsehallinto sekd oikeus vaikuttaa kielen ja kulttuurin yllapitoon ja kehittdmiseen, mika
edellyttdd osallistumista paatoksentekoon ja neuvottelujen k&ymistd. Yksi neuvotteluissa
kasiteltdva kokonaisuus ovat 9 a §:ssd tarkoitetut viranomaisten huolehtimisvelvoitteen piiriin
kuuluvat seikat, esimerkiksi sitd, ovatko viranomaisen suunnittelemat 1 momentin mukaiset
toimenpiteet oikeat ja riittdvat. Asioiden suunnittelu ja valmistelu siten, ettd saamelaisten
oikeudet alkuperdiskansana otetaan aiempaa paremmin huomioon jo ennen yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteen toteuttamista, voi vahentdd yksittdisesséd tapauksessa neuvoteltavien
asioiden lukumaardd, helpottaa neuvottelujen k&ymistd sekd parantavaa neuvottelu- ja
yhteistoiminnan lopputulosta.
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Ehdotetun sdidnndksen 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan viranomaisen tai muun julkisia
hallintotehtdvida hoitavan tulisi 9 §:ss@ tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja
toteuttaessaan kaytettdvissd olevin keinoin toisaalta edistdd saamelaisten oikeuksien
toteutumista ja toisaalta estdd toimenpiteestd johtuvia kielteisid vaikutuksia saamelaisten
oikeuksien toteutumiselle. Velvoitteen noudattaminen edellyttdisi, ett4d viranomainen on
tietoinen saamelaisten oikeuksista ja huomioi niitd omassa toiminnassaan. Edelleen velvoitteen
noudattaminen edellyttdisi, ettd viranomaistoiminnassa tunnistetaan ja kaytetddn hyvéksi
mahdollisuuksia edistdd saamelaisten oikeuksia ja toisaalta ettd kaytettavistd olevista
vaihtoehtoista valittaisiin sellainen, joka aiheuttaa mahdollisimman vahan haittaa saamelaisten
oikeuksien toteutumiselle. Viranomaisen tai muun julkisia hallintotehtavid hoitavan tulisi
pyrkid tekemdan valinta tietyn toimenpiteen tai hankkeen eri toteuttamistapojen vélilla siten,
ettd saamelaisten oikeuksien toteutuminen voidaan perustuslain edellyttdmalla turvata ja niiden
kehitysta edelleen edistad. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvié hoitavat harkitsisivat
haittojen véhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet, jos kdy ilmi, ettd suunniteltu
toiminta aiheuttaisi kielteisia vaikutuksia saamelaisten kieleen tai kulttuuriin mukaan lukien
perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskérgjien
kanssa viranomainen tai muu julkisia hallintotehtdvié hoitava voisi saada myos tatd harkintaa
varten tarvitsemaansa tietoa. Momentin sisaltdméllda huolehtimisvelvoitteilla pyritdén
korostamaan viranomaisen vastuuta toimia niin, ettei haittaa aiheutuisi ja ettd saamelaisten
oikeudet alkuperdiskansana voidaan turvata.

Pykédlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi yleissddnnds siitd, missd tilanteissa
viranomainen tai muu julkisia hallintotehtavia hoitava voi toimenpiteelld&n aiheuttaa vahaista
suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Sé&annoksen muotoilussa on otettu huomioon saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet seka julkisen
vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeudet. S&&nnds asettaisi raamit viranomaisen
toiminnalle, joka aiheuttaa haittaa  saamelaisten oikeuksille. Lahtokohtana
viranomaistoiminnassa tulee olla, ettd kaikkien perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Perus-
ja ihmisoikeudet ovat véhimmaisoikeuksia, mika tarkoittaa sitd, ett4d viranomainen voi edistaa
oikeuksien toteutumista enemman kuin mitéd esimerkiksi perustuslaki edellyttdd. Viranomaisen
voi kuitenkin joissain tilanteissa olla mahdoton turvata kaikkia oikeuksia taysimaéraisesti ja
viranomainen voi my0s joutua punnitsemaan eri perus- ja inmisoikeuksia keskenddn. S&&nnos
kieltdisi vahaistd suuremman haitan aiheuttamisen, ellei toimenpiteelle ole perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttdva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Haittaa aiheuttavan
toimenpiteen tavoite ei saisi olla ristiriidassa perus- tai ihmisoikeuksien kanssa. Selvaé on, etta
esimerkiksi pyrkimys turvata jonkin muun perus- tai ihmisoikeuden toteutuminen voisi olla
sdénnoksessa tarkoitettu hyvaksyttdva tavoite. Esimerkiksi ymparistdperusoikeus koskee
kaikkia, myds saamelaisia, ja ymparistoperusoikeuden huomioon ottaminen voisi siten olla
sdénnoksessa tarkoitettu hyvaksyttava tavoite. Hyvaksyttdva tavoite ei kuitenkaan itsessaan
oikeuttaisi aiheuttamaan vahaistd suurempaa haittaa, vaan lisdedellytyksend olisi se, ettd keinot
hyvéaksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen
tarpeen toteuttamisessa. Toimenpiteen tulisi toisin sanoen olla valttdmaton hyvaksyttdvan
tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen siten, ettd
saamelaisten oikeuksille aiheutuva haitta jad pienemmaksi kuin silla todella saavutettavat
hyodyt hyvéksyttdvan tavoitteen toteuttamisessa. Vahdistd suurempaa haittaa aiheuttava
toimenpide olisi sallittu vain, jos tavoite ei olisi saavutettavissa saamelaisten oikeuksiin
vdhemmén puuttuvin keinoin. Haittaa ei toisin sanoen saisi aiheuttaa tarpeettomasti. Rajoitus ei
saisi mennd pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan
painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamiselle saatava konkreettinen hyéty suhteessa
rajoitettavalle oikeushyvélle, eli saamelaisten oikeuksien toteutumiselle valttdmatta
aiheutuvaan  konkreettiseen  haittaan.  Lainvalmistelussa tulee lisaksi  huomioida
perustuslakivaliokunnan vield tarkemmat perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM
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25/1994 vp, s. 4-5), joita tdmén ehdotetun s&anndksen muotoilussa on soveltuvin osin
huomioitu.

Pykélan 2 momentti sisaltaisi myds yleissadnnoksen siitd, mika olisi viranomaisen aiheuttaman
haitan ehdoton takaraja. Tamén s&&nnoksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtdvid hoitavat eivat saisi aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperdiskansa saamelaisten
oikeudelle yllapitad ja kehittaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.
Huomattavan haitan kynnystd olisi punnittava tapauskohtaisesti ottaen huomioon
kokonaisvaltaisesti muut aiemmat, nykyiset seké suunnitellut alueella tapahtuvat toimenpiteet,
joiden kumulatiiviset vaikutukset viranomaisen pitdd arvioida (Jouni Ldnsman and Eino
L&nsman v. Finland, No. 1023/2001, CCPR/C/83/D/1023/2001, 17.3.2005). Huomattavaa
haittaa aiheuttavat toimenpiteet voidaan katsoa rajoittavan perus- ja ihmisoikeuksien
ydinaluetta, mika ei missddn tilanteessa ole hyvéksyttavad. Perusoikeuksiin ei voida puuttua
niin laajasti, ettd se mitatoisi perusoikeuden ydinsisallon. Tallaisiin toimenpiteisiin ei saa ryhtya
edes saamelaiskardjien suostumuksella ottaen huomioon julkisen vallan velvoite turvata perus-
ja ihmisoikeudet. Selkeésti kiellettyd olisi esimerkiksi saamelaisten pakkosiirrot
saamelaiskérdjien mahdollisesta ennakkosuostumuksesta riippumatta. Myods toimenpide, joka
kaytdnnossa estdisi saamelaisen perinteisen elinkeinon harjoittamista tulevaisuudessa olisi
tdmén sdanndksen sekd saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien vastainen. Esimerkiksi
vaarallisten  jatteiden sijoittaminen saamelaisten kotiseutualueelle voisi vaarantaa
mahdollisuuksia harjoittaa saamelaista kulttuuria tulevaisuudessa ja olla néin ollen ehdotetun
sdannoksen vastainen. Huomattavan haitan aiheutuminen voi heikentdd saamelaisten
edellytyksid harjoittaa kieltd&n, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan tavalla, joka on turvattu
perustuslaissa ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa. Ihmisoikeuskomitea on KP-
sopimuksen asiaa koskevan 27 artiklan tulkintakdytdnnossdan korostanut neuvottelemista
suunnitelmista, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa artiklan vaatimuksiin, eri viranomaisten
toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden kumulatiivista huomioon ottamista seké
kokonaisvaltaista vaikutusten arviointia. Viranomaisilla on kaikissa tapauksissa perustuslaissa
sdédetty velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotetun sdaannoksen 3 momentti siséltaisi uuden yleissddnndksen viranomaisen ja muun
julkisia hallintotehtdvida hoitavan toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista. Kyse olisi
vaikutusten arvioinnin minimitasosta, joka varmistaa sen, ettd viranomainen tai muu julkisia
hallintotehtdvid hoitava pystyy huomioimaan saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet omassa
toiminnassaan. Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten
ja muiden julkisia hallintotehtdvida hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia
saamelaisten oikeudelle yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien
perinteisid elinkeinojaan. Ilman tietoa toimenpiteiden vaikutuksista viranomainen ei pysty
noudattamaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvoitteitaan. Asian laatu ja asianmukainen
valmistelu vaikuttaisi vaikutusten arvioinnin laajuuteen. Siltd osin kuin muussa laissa on
vaikutustenarviointia koskevia sédannoksid, niitd noudatetaan. Muun muassa neuvotteluissa
saamelaisk&rajien kanssa viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavid hoitavat voivat saada
tietoa suunnitellun toimenpiteen tai eri vaihtoehtojen vaikutuksista saamelaisiin. Saamelaisten
perinteinen tieto on vain saamelaisten hallussa, ja tahan liittyen voidaan saada saamelaiskargjilta
lisitietoa. Liséksi saamelaiskardjilla on arvokasta tietoa ja kokemusta paikallisyhteisdista ja
kaytannon vaikutuksista saamelaisiin. Vastuu toimenpiteen vaikutusten riittdvasta
selvittdmisestd ja huomioimisesta on kuitenkin viranomaisella ja muulla julkista
hallintotehtdvad hoitavalla. Vaikutuksia koskevan selvityksen laajuus riippuisi toimenpiteen
laadusta. Ehdotettu 3 momentti sisaltdisi myds velvoitteen ottaa arvioinnissa huomioon eri
viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset.
Viranomaisen tulisi huomioida, etté yksittdinen suunniteltu toimenpide ei yksindén valttamatta
ylitd huomattavan tai véhaistd suuremman haitan kynnystd, mutta kun sen vaikutukset lisatdan
Jjo esimerkiksi tietyll4 alueella aiemmin suoritettuihin ja muihin suunniteltuihin toimenpiteisiin,
voi huomattavan haitan kynnys ylittyd. Viranomainen arvioisi esimerkiksi harkittaessa luvan

88


http://lainkirjoittaja.finlex.fi/12-yleislait-ja-eraat-yleiset-saantelyt/12-2/?q=edellytt%C3%A4%C3%A4%20painavaa#jakso-12-2-7
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/12-yleislait-ja-eraat-yleiset-saantelyt/12-2/?q=edellytt%C3%A4%C3%A4%20painavaa#jakso-12-2-7

myontamistd tietylle toimenpiteelle, asianomaisen saamelaisyhteison tai saamelaisten
nakokulmasta yleensd, kestddko tietyn alueen saamelaiskulttuuri ja perinteisten elinkeinojen tila
uusia heikennyksié ja voidaanko lupa myontaa ottaen huomioon 1 ja 2 momentissa saddetyt
velvoitteet. Viranomaisen hankkeen suunnittelussa voisi vaikutusten arvioinnin perusteella
tehdd 1 momentin edellyttdmid valintoja, mika itsessdén saattaisi vahentéé tarvetta kdyda 9 §:n
mukaisia neuvotteluja.

Eri sektoreita koskevaan lainsdadantoon sisdltyy jonkin verran sdinnoksia esimerkiksi
vaikutusten arvioinnista ja heikentdmiskiellosta. Siltd osin, kun sektorilainsdddénntssa on
pidemmalle menevid vaatimuksia esimerkiksi vaikutusten arvioinnista, niitd sdannoksia tulee
noudattaa. Esimerkiksi Lainkirjoittajan opas (http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/12-yleislait-ja-eraat-
yleiset-saantelyt/12-2/?g=edellytt%C3%A4%C3%A4%20painavaa#jakso-12-2-7) sisaltaa
tietoa yleislain ja erityislain vélisestd suhteesta.

Kehitettdessa erityislainsdddantdd heikentdmiskiellosta ja wvaikutusten arvioinnista on
toivottavaa, ettd otetaan huomioon tdman sdinndksen minimitaso. Kunnes erityislainsaadanto
on kokonaan harmonisoitu siten, ettd saamelaisten oikeuksien suojan taso on vahintdan taman
sdédnnoksen tason mukainen, mahdolliset jannitteet pyritddn ratkaisemaan tulkintateitse. Myos
erityislainsdddénnon soveltamista koskee perus- ja ihmisoikeusmyoénteinen tulkinta.

9 b 8. Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi séannos
yhteistoiminta- ja neuvotteluja koskevasta menettelystd. Voimassa oleva 9 § ei sisélla sdantelya
neuvotteluissa noudatettavasta menettelystd. Ehdotettujen menettelysaantdjen tarkoituksena on
varmistaa, ettd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate. Ehdotetulla sdanndkselld neuvotteluja koskevaa menettelya
pyritddn ohjaamaan niin, ettd yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kéydaan
neuvottelut saamelaiskargjien kanssa saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamisen
nakokulmasta aidosti, molemminpuolisen arvostuksen hengessa ja vilpittémin mielin, eikd
pelkéstddn muodollisesti lain vaatimuksen tayttamiseksi.

Ehdotetun s&&nndksen 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia
hoitavat ilmoittavat saamelaiskardjille mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn 9 §:ssa
tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtavé hyvissé
ajoin ennen neuvotteluiden jarjestdmistd. Viranomaisen tai muun julkista hallintotehtévaa
hoitavan tulee siten mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ilmoittaa saamelaiskardjille tallaisen
toimenpiteen suunnittelusta. Saamelaiskaréjat voi lain 5 8:n 2 momentin perusteella tehda
esityksen tai aloitteen neuvottelujen kdynnistdmisestd. Myods viranomainen tai muu julkista
hallintotehtdvaa hoitava voisi tehda aloitteen neuvottelujen kdynnistamiseksi. Mikali hankkeen
alkuvaiheessa ei ole ollut kasitystd asian kuulumisesta 9 8§:n piiriin, ilmoitus tehddan
saamelaiskérgjille heti kun tdma asia on tullut esiin. Viranomainen tai muu julkisia
hallintotehtdvia hoitava voisi tehda ilmoituksen vapaamuotoisesti, ja ilmoituksen voisi tehda
my0s ennakollisesti tilanteissa, joissa ei ole varmaa, kuuluko tietty toimenpide lopulta 9 §:n
piiriin. Ehdotetulla viranomaisen velvoitteella ilmoittaa saamelaiskérgjille
neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvasta asiasta varmistetaan se, ettei saamelaisten oikeuksien
kannalta tarkeiden asioiden valmistelu tule saamelaiskérgjille yllatyksend asian valmistelun
loppuvaiheessa.

Edelleen sddnndksen 1 momenttiin siséltyisi sd&nnds, jonka mukaan saamelaiskardjilla olisi
oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssd tarkoitetuista seikoista ja niihin
liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Yhteistoiminnan ja neuvottelujen edellytyksena
on, ettd neuvotteluosapuolilla on oikeat ja riittdvan kattavat tiedot neuvottelujen kohteena
olevasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista. Oikeiden ja riittdvien tietojen
antaminen tarkoittaa, ettd viranomainen toimittaa saamelaiskardjille keskeiset asiaan liittyvat
asiakirjat. Edelleen viranomaiset ja muut julkista hallintotehtdvadd hoitavat toimittaisivat
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saamelaiskérgjille tallaisen riittaviin tietoihin ja selvityksiin perustuvan kirjallisen selostuksen
kyseistd toimenpidettd koskevista keskeisistd kysymyksista ennen neuvotteluja. Kirjallisen
selostuksen tulee sédnnoksen mukaan siséltdd arvio toimenpiteen vaikutuksista saamelaisten
kieleen, kulttuuriin tai saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Saamelaiskérgjat voisi
puolestaan neuvotteluissa tadydentdd viranomaisen tietoa ja ymmaérrystd muun muassa
toimenpiteen vaikutuksista saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaiskaréjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua
neuvotteluihin.  Saamelaiskérgjilla tulee olla mahdollisuus kasitelld asiaa omissa
toimielimisséén asian laadun mukaan. Asian laatu ja kiireellisyys vaikuttaisi sithen, mink&laista
aikaa voitaisiin pitdé kohtuullisena. Laaja-alaisen ja pitkdd suunnittelua vaativan toimenpiteen
osalta valmistautumisaika olisi pitempi. Laajakantoisissa asioissa saamelaiskaréjélaki saattaa
edellyttdd asian késittelyd saamelaiskardjien kokouksessa, mika vie aikaa. Saamelaiskardjille
varattava valmistautumisaika neuvotteluihin yllattdvéssa ja kiireellisid toimenpiteitd vaativassa
asiassa voisi olla hyvinkin lyhyt.

Ehdotetun 2 momenttiin sisdltyisi myos sdénnds siitd, ettd yhteistoiminta tulee kaynnistaa ja
neuvottelut kdyda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd asian lopputulokseen on
mahdollisuus vaikuttaa ja yksimielisyys saavuttaa ennen asian ratkaisemista. Vaatimus
neuvottelujen kaymisestd vilpittdbmin mielin ja oikea-aikaisesti tarkoittaisi sitd, ettd
neuvotteluissa pitad olla todellinen mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen. Neuvotteluja tulee
kdyda hyvissé ajoin ennen paittksentekoa, eli sellaisessa vaiheessa, jolloin suunniteltuun
toimenpiteeseen on aidosti vield mahdollista vaikuttaa. Velvoitteen tdyttymisen kannalta ei
valttamatta riittaisi, ettd neuvotteluja kdydadn ennen muodollista paatdksentekoa. Neuvottelujen
kdyminen vilpittémin mielin tarkoittaa, ett4 molemmilla osapuolilla tulee olla todellinen ja aito
pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostumus.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kaydyistd neuvotteluista on laadittava poytakirja, johon
kirjattaisiin osapuolten ndkemykset asiasta sek& neuvottelujen lopputulos. Viranomainen tai
muu julkista hallintotehtdvéé hoitava laatisi poytakirjan neuvotteluiden kulusta, ja poytékirja
liitettaisiin neuvottelujen kohteena olevan asian asiakirja-aineistoon. Poytakirjan laatiminen on
tarpeen senkin vuoksi, ettd neuvottelujen kdyminen ehdotetussa séanndksessé tarkoitetuista
hallinnollisista asioista on viranomaisen paatoksenteon oikeudellinen edellytys. Poytakirjaan
tulisi merkité asiassa mahdollisesti saavutettu yksimielisyys ja saamelaiskardjien mahdollisesti
antama suostumus. Mikéli yksimielisyyteen ei ole paasty tai saamelaiskérdjien suostumusta ei
ole saatu, tulisi poytakirjaan merkitd tieto neuvotteluissa eridviksi mahdollisesti jadneista
kasityksistd, niiden perusteluista sekd neuvotteluosapuolten asiaa koskevat kannanotot.
Poytékirjaan merkittaisiin muun muassa, miksi saamelaiskaréjien tiettyd vaatimusta ei ole voitu
huomioida. Viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtavaa hoitavien olisi mahdollisuuksien
mukaan seurattava, ettd yhteisesti sovituista asioista pidettdisiin kiinni. Viranomaisen tai
julkisia hallintotehtdvia hoitavan tulisi mahdollisuuksien mukaan seurata yhteisesti sovittujen
asioiden toteutumista ja kehittdd tat4 tukevia mekanismeja. Mikali viranomainen tai muu
julkista hallintotehtdvaa hoitava muuttaa suunnitelmansa sen jalkeen, kun yksimielisyyteen on
neuvotteluissa paasty tai saamelaiskérdjien suostumus on saatu ja tdmd johtaa olennaisesti
huonompaan lopputulokseen saamelaisten oikeuksien toteutumisen niakdkulmasta, ovat uudet
neuvottelut tarpeen.

Tarkedd on, ettd menettely mahdollistaa vilpittdmien, oikea-aikaisten ja aidosti
yksimielisyyteen pyrkivien keskustelujen kdymisen asiasta mahdollisimman tasavertaisten
neuvotteluosapuolten kesken. Riittdvd valmistautuminen ja osallistuminen neuvotteluihin
edellyttdd, ettd saamelaiskardjilla on kéytettavissaan riittavat resurssit.

Saamelaisten kotiseutualueella toimiva tai saamelaisiin liittyvid asioita muuten usein késitteleva
viranomainen voi sopia saamelaiskardjien kanssa neuvotteluihin liittyvistd yleisista
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menettelytavoista. Hyvand kaytantdnd voidaan pitdd Metséhallituksen Lapin aluetoimiston
kaytantdd neuvotella saamelaiskardjien kanssa toisaalta neuvotteluja koskevista yleisista
periaatteista ja toisaalta yksittéisistd asioista. Neuvottelujen kdytdnnon yksityiskohdista voi
my0s sopia asiakohtaisesti osapuolten kesken. Joissakin asioissa neuvottelut voivat edellyttaa
useammankin tapaamisen jarjestamistd. Neuvotteluista riippumatta viranomaisilla ja muilla
julkisia hallintotehtdvid hoitavilla on perustuslaillinen velvollisuus turvata alkuperéiskansa
saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 8 Kokoonpano ja toimikausi. Pykaldn sd@anndstd saamelaiskardjien vaalikauden
alkamisajankohdasta ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan s&&nntsten mukaan
vaalikausi alkaa vaalivuoden jélkeisen vuoden alussa. K&ytdnnossd uusi kokoonpano on
kuitenkin paassyt jarjestaytymadn ja aloittamaan tyonsé vasta helmikuun lopussa, ja vanhat
saamelaisk&rajat ovat pitaneet vaalivuoden viimeisen kokouksen, vaikka uudet saamelaiskérajat
on jo valittu. Uudistuksella pyritddn parantamaan saamelaisten demokratiaa mahdollistamalla
uusien saamelaiskargjien jarjestdytymisen nopeammassa tahdissa. Vaalikauden alkamista
ehdotetaan alkavan jo vaalivuoden joulukuun ensimmaisend pdivand. Vaalikauden pituus olisi
jatkossakin nelja vuotta. Liséksi pykalaan ehdotetaan pientd sanallista tarkistusta, joka liittyy
lain 4 §:aan ehdotettuun saamelaisten kotiseutualueen maaritelmaan.

Pykélan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

11 §. Saamelaiskardjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Pykalan otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan sddnnoksen uutta siséltéd. Pykdldan 1 momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

Pykélan 2 momenttiin lisattéisiin sd&nnds varapuheenjohtajien tehtdvén péatoimisuudesta.
Nykyinen laki s&&tdd ainoastaan puheenjohtajan tehtdvén paatoimisuudesta. Pykalén otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sdannoksen uutta sisaltoa.

12 §. Kokousten koollekutsuminen. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
se koskisi nimenomaan saamelaiskardjien kokouksen koollekutsumista. Lahtokohtana olisi
voimassa olevan lain tapaan, ettd saamelaiskardjien kokous p&attdd kokoustensa pidosta.
Kokous olisi ehdotuksen mukaan kutsuttava koolle myos, jos saamelaiskéréjien puheenjohtaja
tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi. Té&ll6in on perusteltua, ettd saamelaiskérgjien
puheenjohtaja ja hallitus sopivat koollekutsuttavan kokouksen riittdvasta valmistelusta. Lisaksi
kokous olisi kutsuttava koolle, jos kolmasosa saamelaiskérgjien kokouksen jasenista sit4 vaatii
tietyn asian késittelyd varten. Talta osin sddnnodstd kokouksen madradvéhemmiston oikeudesta
tdydennettdisiin maininnalla, jonka mukaan kokousta vaativan maardvahemmistén olisi
yksilgitdva koolle kutsuttavassa kokouksessa kasiteltava asia.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan pientd sanallista tarkistusta.

13 §. Saamelaiskardjien hallitus. Pykdlan 1 momentin mukaan saamelaiskardjat valitsee
keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa sekd enintdan
viisi muuta jasentd. Ehdotuksen myd6td hallituksen jasenten madrd nousee neljastd viiteen.
Momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sadnnds, jonka mukaan saamelaiskaréjat valitsee
keskuudestaan hallitukseen kaksi varajasentd. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myods
maininta valintojen ilmoittamisesta oikeusministeriolle.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi sanallinen tarkistus.

Pykélan 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdvéksi muutoksia.
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Pykélan 4 momentin mukaan saamelaiskardjien tyojarjestyksessd voidaan méaarata hallituksen
jasenen tehtdvan padtoimisuudesta. Tyojarjestykseen olisi tarpeen ottaa maininta tehtivan
paatoimisuudesta silloin, kun hallituksen jasenen tehtdvan katsotaan edellyttavan niin kiintedd
tytskentelyd, ettd sopiva korvaus siitd ei endd ole lain 17 §:n tarkoittama palkkio ja muu
korvaus, josta maaratadn saamelaiskérdjien vahvistamassa palkkiosadnnossé. Tyojarjestyksessa
oleva maininta olisi edellytys myds osa-aikaiselle tai toimikautta lyhyemmalle maaréaikaiselle
virkasuhteelle, joka perustuu henkildn tehtdvaan hallituksen jasenend.

Pyké&laan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan saamelaiskérdjien hallituksen
jasenend tai varajdsenend ei voisi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajadsen. Vastaava s&annds lisattaisiin  vaalilautakuntaa koskevaan 20 §:88n seka
muutoksenhakulautakuntaa koskevaan 41 b 8:&a&n tarkoituksena turvata vaalilautakunnan ja
muutoksenhakulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus. Jasenyys tai varajasenyys
vaalilautakunnassa tai muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon
tultua 10 §:n nojalla maaratyksi saamelaiskardjien jaseneksi tai varajaseneksi.

14 8. Muut toimielimet. Pyk&l&dn 1 momenttia uudistettaisiin vaalilautakunnan asettamisen osalta
niin, ettd vaalilautakunnasta tulisi jatkuvaluonteinen toimielin. Kun vaalilautakunta asetettaisiin
jo vaalikauden alussa, vaalien arviointiin ja suunnitteluun sekd vaaliluettelon kokoamisen
valmisteleviin tehtdviin olisi paremmin aikaa. Tdma olisi omiaan vahentdmaén riskid téiden
ruuhkautumisesta.

Pykédlan 1 momenttiin ei ehdoteta tehtdvaksi muita muutoksia. Saamelaiskardjat voi siten
momentin toisen virkkeen nojalla vastaisuudessakin asettaa muita toimielimia saamelaisten
omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.
Saamelaiskardjien toimielimid voidaan tdydentdd samassa menettelyssé kuin ne on asetettukin.
Kulttuuri-itsehallinto-k&sitteen sijaan ehdotetaan kaytettdvaksi ilmaisua saamelaisten omaa
kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto, kuten perustuslaissa ja lain 1 §:n 1 momentissa.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa séadetddn saamelaiskarajien yhteydessa toimivasta uudesta
toimielimestd, itsendisestd ja riippumattomasta lainkdyttoelimestd, saamelaiskardjien
vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulautakunta).
Muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisend muutoksenhakuasteena vaaliluetteloon
ottamista ja siitd poistamista koskevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnasta saadettéisiin
tarkemmin lain uudessa 5 luvussa.

15 8. Toimivallan kayttd. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan sdanndsten
pédasiallista sisdltdd paremmin vastaavaksi.

Saamelaiskardjien kokous ehdotetaan erikseen mainittavaksi 1 momentissa karajien toimivaltaa
kayttdvana toimielimend saamelaiskardjien hallituksen ja muiden toimielinten rinnalla.
Momenttiin ehdotetaan lisdksi tehtdvaksi vahaisia sanonnallisia tarkistuksia. Ehdotuksen
mukaan saamelaiskérdjien kokous seka hallitus ja muut toimielimet kéyttavat karéjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin saamelaiskargjista annetussa laissa sdédetdan ja saamelaiskarajien
tyojarjestyksessd maarataan.

Pykédlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi s&&nnds asioiden pidattdmisestd
saamelaiskérdjien kokouksen toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan saamelaiskardjien kokous
paattad periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydesta
muuta johdu. Ehdotus vastaa asiallisesti saamelaiskarajien tyojarjestyksen nykyistd (hyvéaksytty
saamelaiskérdjien kokouksessa 21.12.2015) sdéntelyd asiasta. Kokouksen tehtdvdnd on
ty6jarjestyksen 4 8:n 3 kohdan mukaan hyvaksya karajien puolesta tehtavat periaatteellisesti
merkittdvat ja laajakantoiset aloitteet, esitykset, lausunnot ja muut kannanotot. Hallituksen
tehtdvana puolestaan on tydjarjestyksen 6 8:n 8 kohdan mukaan ratkaista karéjien kokoukselle
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kuuluva asia, jos asian Kiireellisyys sitd vaatii ja hallitus yksimielisesti toteaa asian niin
kiireelliseksi, ettei sitd voida siirtdd kérdjien seuraavaan kokoukseen.

Saamelaiskardjien kokouksen késiteltaviin kuuluvia asioita koskevan saanndksen lisédminen
lakiin korostaisi omalta osaltaan kérdjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpand edustus- ja
padtoksentekoelimend. Saannos olisi sindnsa yleisluonteinen ja joustava.

Saamelaiskardjien kokouksen toimivaltaan kuuluvasta asiasta voisi ehdotuksen mukaan péattaa
saamelaiskérdjien muu toimielin, jos asian kiireellisyys sitd jossakin tapauksessa vaatisi.
Saamelaiskardjien tyojarjestyksessa olisi vastaisuudessakin mahdollista maarata menettelysté,
jossa kardjien kokoukselle sindnsd kuuluvan asian todetaan olevan Kkiireellinen ja siten
esimerkiksi kardjien hallituksen pééatettavissa.

Pykélan 3 momentti toimivallan siirtokiellosta vastaisi pd&osin voimassaolevan lain 15 §:n 2
momenttia. S&4nngdstd ehdotetaan kuitenkin tdydennettévéksi siten, ettd toimivallan siirto olisi
nimenomaisesti Kielletty myos 5 §:n 6 momentissa seké 20, 25 b, 26 ja 41 8:ss4 tarkoitetuissa
asioissa. Siirtda ei siten saisi mydskaan saamelaiskaréjien kokouksen toimivaltaa hyvéksya
saamelaiskérgjien tyojarjestys (5 8:n 6 momentti), vaalilautakunnan toimivaltaa p&attad
hakemuksesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon, laatia vaaliluettelo ja toimeenpanna
saamelaiskérgjien vaalit (20 8) eikd vaalilautakunnan toimivaltaa ratkaista vaaliluetteloa
koskevan virheen korjaamista koskevaa asiaa (25 b 8), oikaisuvaatimusta vaaliluetteloa
koskevasta péatoksestd (26 8), eikd muutoksenhakulautakunnalle kuuluvia tehtdvid ja
toimivaltaa (41 8).

Selvad on, ettei saamelaiskardjien kokouksen toimivaltaa pattdd 2 momentissa tarkoitetuista
periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista olisi sallittua siirtdd muun toimielimen
paatettavaksi muulloin kuin kiireellisissé yksittaistapauksissa.

16 8. Toimistot ja henkildstd. Saamelaiskargjilla on pykaldn 1 momentin mukaan toimistoja
sekd virka- ja tydsopimussuhteista henkilost6d sen mukaan kuin siitd saamelaiskérgjien
tyojarjestyksesséd tarkemmin maératddn. Voimassaolevan lain 16 8:n 1 momentti sisaltda
valtuussddnndksen sddtdd saamelaiskdrdjien toimistoista ja henkilostostd asetuksella.
Saamelaiskardjien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei kuitenkaan ole asianmukaista, ettd
tallaisista kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ké&ytdnnon jérjestdmiseen liittyvistd
seikoista s&&detddn asetuksella. Perusteltua on, ettd saamelaiskérdjien toimintaa koskeva
sééntely toteutetaan vain lailla ja — saamelaiskardjien méarérahojen rajoissa — saamelaiskarajien
itsensd hyvaksymalla tyojarjestykselld. Saamelaiskardjistd annettuun asetukseen nykyisin
sisdltyvat sddnnokset saamelaiskardjien toimistoista, henkilostostd ja  henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista tulisi ndin ollen kumota. Na&isté asioista voisi vastaisuudessa maarata
saamelaiskérajien tyojarjestyksessa.

Momenttiin ehdotetaan lisaksi otettavaksi maininta, jonka mukaan Saamen kielen toimistosta
sdédetddn erikseen. Saamen Kkielen toimistoa koskeva séantely siséltyy nykyisin Saamen
kielilain 26 §:84n ja saamelaiskardjistd annetun asetuksen 3 §:4&4n. Muutoksenhakulautakunnan
henkiltstosta saddetaan erikseen 41 f §:ssé.

Pykélan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

17 a 8. Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvélitystapaa kayttden. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykald mahdollisuudesta osallistua kokoukseen teknisen tiedonvalitystavan
avulla.

Pykédlan 1 momentin mukaan saamelaiskardjat voisi tyojarjestyksessddn maaratd, ettd sen
toimielinten kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltuvan teknisen
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tiedonvélitystavan avulla. Téllainen vélitystapa voisi olla esimerkiksi videoneuvotteluyhteys,
jolloin kokoukseen osallistuvilla on kahdensuuntainen puhe- ja nékdyhteys keskendan, tai
tavallinen puhelinyhteys ilman ndkdyhteyttd. Videoneuvotteluyhteys voisi olla luonteva
apuvdline osallistuttaessa saamelaiskérdjien kokouksen istuntoon teknistd apuvélinettd
kayttden. Muun toimielimen kokoukseen taas voisi olla mahdollista osallistua myos tavallista
puhelinyhteyttd kayttamalla.

Pykédlan 2 momentin perusteella tyojarjestyksessd voitaisiin tarvittaessa antaa tarkemmat
maaraykset teknistd tiedonvalitystapaa kéaytettdessa noudatettavasta menettelysta.

17 b §. Aloiteoikeus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykald véhintddn kahdensadan
viidenkymmenen viimeksi toimitetuissa saamelaiskardjévaaleissa &anioikeutetun saamelaisen
oikeudesta tehdd saamelaiskardjille aloite kéargjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskérdjien toiminnassa.
Adnioikeutetuilla saamelaisilla olisi aloiteoikeuden perusteella mahdollisuus saada asioita
saamelaiskérdjilla vireille. Ehdotuksen mukaan aloitteen voisi tehdd kaksisataa viisikymmenté
aanioikeutettua saamelaista. Tama olisi noin 4 prosenttia vaaliluetteloon nykyisin merkityisté
aanioikeutetuista.

Aloitteen voisi ehdotuksen mukaan tehda vain saamelaiskérdjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.
Laissa ei saddettdisi aloiteoikeuden kéyttdmiselle muita asiallisia tai sisalléllisia edellytyksia.
Lakiin ei ehdoteta otettavaksi myosk&ddn sd&nnoksid aloiteoikeuden kayttdmisessa
noudatettavasta menettelystd tai aloitteen ké&sittelemisestd saamelaiskérgjilla. Tarkemmat
maadraykset néistd seikoista annettaisiin pyk&lan 2 momentin nojalla saamelaiskérgjien
tyojarjestyksessé.

18 8. Asioiden kasittely. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi siten,
ettd siind huomioidaan saamelaiskargjien eri toimielimet. Saamelaiskérdjien kokous ja muu
toimielin olisi paatdsvaltainen, kun sen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja — tai joku heista,
jos toimielimelld on useampi varapuheenjohtaja — sekd vahintd&n puolet muista jasenistd on
saapuvilla. Paatosvaltaisuutta laskettaessa muilla jasenilla tarkoitetaan kaikkia muita
toimielimen j&senid paitsi puheenjohtajaa tai hédnen sijastaan kyseisen kokouksen
puheenjohtajana toimivaa varapuheenjohtajaa. Mikéli puheenjohtaja on paikalla, 1&snd tulee
siten olla puolet varapuheenjohtajien ja muiden jasenten yhteenlasketusta méaarastd. Mikéli
varapuheenjohtaja  johtaa kokousta, ldsnd tulee olla puolet mahdollisten muiden
varapuheenjohtajien ja muiden jasenten yhteenlasketusta maarasta.

Asioiden kasittelystd muutoksenhakulautakunnassa saddetéén erikseen 4 a 8:ssé seka 5 luvussa.
Pykélan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykédlan 3 momenttiin ehdotetaan pientd sanallista tarkistusta. Muilta osin momenttiin ei
ehdoteta tehtavaksi muutoksia.

3aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

18 a 8. Kirjanpito. Pykalassa nimikkeeltddn mainitun kirjanpitolain saddéskokoelmanumero
ehdotetaan muutettavaksi viittaamaan voimassa olevaan kirjanpitolakiin. Sadnnosta ehdotetaan
my0s sanallisesti tarkistettavaksi.

18 d &  Tilintarkastuskertomus. Pykéald&dn ehdotetaan otettaviksi  s&&nnokset
tilintarkastuskertomuksesta ja se korvaisi voimassa olevan lain 18 i 8:n sdéntelyn asiasta.
Pykélan otsikko ehdotetaan tdmén vuoksi muutettavaksi.
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Tilintarkastajan on ehdotuksen mukaan annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun
mennessa saamelaiskérgjien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen
lisdksi mita tilintarkastuslaissa saadetdan, sisaltda lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen
kaytosta toimintakertomuksessa annetut tiedot oikeita. Mé&ardaika eroaisi tilintarkastuslain
(936/1994) 3 luvun 6 8:ssé saddetystd maaraajasta, miké todettaisiin sdédnnoksessa.

18 e—18 i 8. Pykalat ehdotetaan kumottaviksi. Tilintarkastuslaki (1141/2015) sisaltaa
tarvittavan sééntelyn kumottaviksi ehdotetuissa pykélissa nykyisin séédetyisté asioista. Taman
vuoksi saamelaiskardjistd annetussa laissa on tarpeen s&atdd endd vain tilintarkastajien
valinnasta ja toimikaudesta (voimassa oleva 18 c 8), tilintarkastuskertomuksesta (edelld 18 d 8),
tilintarkastuskertomuksen kasittelysta (voimassa oleva 18 j 8) sekd asiakirjojen toimittamisesta
oikeusministeridlle (voimassa oleva 18 k 8).

4 luku Saamelaiskarajien vaalit

19 8. Vaalivuosi ja vaalipiiri. Pykdlan 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
lain 20 §:n 1 momentin s&&nnds, jonka mukaan maa on saamelaiskérdjien vaaleja varten yhtena
vaalipiirind. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykéalén uutta sisaltéd vastaavaksi.

Pykélan 2 momentti vastaa voimassa olevan pyké&ldn 1 momenttia. Momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

20 §. Vaalilautakunta. Pyk&ladssd ehdotetaan sd&dettavéksi vaalilautakunnasta, sen
kokoonpanosta ja tehtdvistd. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sen tatd sisaltoa
vastaavaksi. Voimassa olevan lain 20 8:n 1 momentin sdannds on edelld ehdotettu otettavaksi
19 &:n 2 momenttiin. Vaalilautakunta asetettaisiin 14 §:84n ehdotetun muutoksen mukaisesti
heti vaalikauden alussa.

Vaalilautakunnan keskeisend tehtdvénd on kasitelld hakemukset henkilén merkitsemiseksi
vaaliluetteloon ja siten ensiasteessa péattad henkildon merkitsemisestd luetteloon. Sen vuoksi
asiasta ehdotetaan otettavaksi maininta pykalan uudistettavaksi ehdotettuun 1 momenttiin.
Liséksi momentissa todettaisiin vaalilautakunnan tehtdvéna olevan laatia vaaliluettelo samoin
kuin toimeenpanna saamelaiskérgjien vaalit. Vaalien toimeenpanotehtdvan osalta ehdotus
vastaa asiallisesti lain voimassa olevaa 20 §:n 2 momenttia.

Pykédlan 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset vaalilautakunnan kokoonpanosta.
Nykyisin asiasta sdddetddn pykaldn 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu ehdotuksen
mukaan puheenjohtajan lisaksi nykyisen neljén jasenen asemesta kuusi jasentd, joista kullakin
on henkilokohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen Inarin, Utsjoen
ja Enontekion kunnista sekd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta. T&lta osin ehdotus
vastaa sisall6llisesti voimassa olevan 20 §8:n 3 momentin saantelyd. Ainoastaan Sodankylén
kunnan osalta ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd Sodankyldn kunnasta tulevan jésenen ja
varajésenen tulee olla saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvalta Sodankyldn kunnan Lapin
paliskunnan alueelta, ei mistd tahansa osasta Sodankyldn kuntaa. Laissa sdddettyjen
vaaliluetteloon ottamisen objektiivisten kriteerien arvioinnissa tarvittavan kattavan
asiantuntemuksen varmistamiseksi ja samalla vastaten kansainvalisesti korostettua saamelaisten
oikeutta alkuperéiskansana itse méaarittad, kuka on saamelainen ja siitd seuraavaa niin sanotun
ryhméidentifikaation toteutumista ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan
kokoonpanoa. Vaalilautakunnan kokoonpano osaltaan varmistaisi lain sopusointua YK:n
alkuperéiskansajulistuksen 33 ja 9 artiklojen kanssa kun &anioikeuden laissa séé&detyt kriteerit
ja niiden soveltaminen ottaisivat huomioon saamelaisten tavan ja perinteen. Vaalilautakunnassa
tulee ehdotetun uuden sd&nnoksen mukaan olla myds saamen kielilain (1086/2003) 3 §&:n 1
kohdassa tarkoitettujen saamen kielten asiantuntemus. Saamen kielilain kyseisessé kohdassa
mainitaan inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen kielet. Vaalilautakunnan tulee sen
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tehtdvien ja lautakunnan toiminnan hyvéksyttdvyyteen kohdistuvien vaatimusten takia edustaa
mahdollisimman laajasti saamelaisyhteison ja -kulttuurin moninaisuutta. T&m& tulee ottaa
vaalilautakunnan jasenid valittaessa asianmukaisesti huomioon.

Pykéladn ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti koskien vaalilautakunnan jasenten ja
varajésenten esteellisyyttd. Sadnnoksen mukaan saamelaiskdrdjien hallituksen jdsen tai
varajésen tai muutoksenhakulautakunnan jdsen tai varajésen ei voisi olla vaalilautakunnan
jasenend eika varajésenend. Jasenyys tai varajésenyys vaalilautakunnassa lakkaisi suoraan lain
nojalla henkildn tultua 13 8§:n nojalla maaratyksi saamelaiskérdjien hallituksen jaseneksi tai
varajéseneksi tai henkilon tultua 41 b 8:n nojalla nimitetyksi muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajaksi,  jaseneksi tai varajiseneksi. Saamelaiskéargjien hallituksen tai
muutoksenhakulautakunnan jasentd tai varajasentd ei voitaisi myoskaan valita vaalilautakunnan
jaseneksi tai varajéseneksi vaalilautakuntaa asetettaessa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 20 §:n 4 momentin sd&nndstd, jonka mukaan
vaalilautakunta voi oikeusministerion luvalla ottaa itselleen tarvittavan henkildston.
Saamelaiskardjat nimittda tai ottaa voimassa olevan lain 42 8§:n, jatkossa 43 §:n nojalla — ja
kardjien maararahojen puitteissa — muutoinkin oman henkildstonsa eika taté ole laissa sdddetty
oikeusministerion lupaa edellyttavaksi.

21 8. Aanioikeus. Saannoksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 §:n ehdotettua
muutosta, ettd kyse on merkitsemisestd saamelaiskéargjien vaaliluetteloon. S&&nnokseen
ehdotetaan myds lisattavaksi viittaus 3 8§:84n, jossa sdddetddn muista vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytyksista.

22 8. Vaalikelpoisuus. S&&nnokseen ehdotetaan lisattdvaksi 2 momentti, jonka mukaan
vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai varajasen ei voisi olla ehdokkaana
saamelaiskérgjien vaaleissa. Vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasenen tai
varajésenen tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskardjien vaaleissa, h&n ei voisi osallistua
vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan ty6hon siitd lukien, kun hdnen nimensé on
otettu vaalilautakunnan laatimaan ehdokasluetteloon. Henkilén jdsenyys tai varajasenyys
vaalilautakunnassa tai muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla.

23 8. Vaaliluettelo. Pyk&l&an ehdotetaan erdin muutoksin koottaviksi voimassa olevan lain 23
ja 23 a §:84n sisaltyva saantely vaaliluettelon laatimisesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan vaalilautakunta laatii &&nioikeutetuista vaaliluettelon.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon rekisterinpitdja. Voimassa olevan lain mukaan vaaliluettelo
laaditaan edellisten vaalien vaaliluettelon ja vaestotietojarjestelman tietojen pohjalta. S&annos
ja siind kaytetty pohjalta-sana ovat aiheuttaneet oikeudellista epéselvyyttd. Lainkohdan
sanonnallisella tarkistuksella selvennettéisiin, ettei merkintéa edellisten vaalien vaaliluettelossa
automaattisesti tarkoita henkildon merkitsemistd myo6s laadittavaan vaaliluetteloon, vaan
jokaisen vaaliluetteloon merkittdvan henkilon olisi taytettdva ajantasaisen lain 3 8:n ja 21 8:n
mukaiset edellytykset vaaliluetteloon merkitsemiseksi. Vaestotietojarjestelmédn tietojen
hyodyntamisesté séadettaisiin pykalan 2 momentissa.

Pykélan 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitddn kunnittain aakkoselliseen jérjestykseen
jokaisen d&nioikeutetun nimi ja henkildtunnus, seké kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite
ovat tiedossa. Nailtd osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 23 8:n 1 ja 2
momentinsddnnodksid. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan vastaisuudessakaan saisi merkitd
vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n
1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavid. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi
uusi sd&nnos, jonka mukaan kotikuntaa ja osoitetta ei saa merkitd vaaliluetteloon silloinkaan,
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jos henkilon kohdalle vdestttietojarjestelmddn on talletettu véestétietojarjestelmastd ja
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta (voimassa olevan 23 a §:n 1
momentin mukaan ”pyynnostd”) otettava siitd puuttuva d&nioikeutettu saamelainen. Momentin
toisen virkkeen mukaan edellytyksend vaalioikeuksien kayttdmiselle 1ahinnd seuraavissa
saamelaiskérgjien vaaleissa on, ettd hakemus tehdddn viimeistddn vaalivuotta edeltdvan
syyskuun loppuun mennessd. Kumottavaksi ehdotetun 23 a 8:n 1 momentin vastaava
maardpdiva on joulukuun 31 pdivana ennen kello 16. Ajankohtaa ehdotetaan aikaistettavan,
jotta hakemusten asianmukaiselle kasittelylle ja muutoksenhaulle olisi riittdvasti aikaa.

Pykédlan 4 momentin mukaan edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkild otetaan
vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikali hén tayttdd voimassa olevassa laissa sdadetyt
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Henkil6a ei kuitenkaan merkité vaaliluetteloon, jos
han ilmoittaa vaalilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi.

Jatkossa merkintd edellisten vaalien vaaliluettelossa ei tuottaisi henkillle automaattista
oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Ehdotuksen mukaan vaalilautakunta kuitenkin tutkisi
edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen henkildiden vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytykset ilman hakemusta. Edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen ei siten tarvitsisi
itse olla aktiivisia asian saattamisessa vireille, vaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset
selvitettéisiin vaalilautakunnan omasta aloitteesta ja sen johdolla. Vaalilautakunta voisi
hyodyntdd selvitystydssddn omia arkistojaan ja muita sen k&ytdssd olevia tietoja, kuten
vaestotietojarjestelmén merkintoja.

Asian késittelyyn saamelaiskérdjilla sovelletaan hallintolakia. Siten vaalilautakunnan olisi
pyydettavd henkilolta liséselvitystd, mikali sen kaytettdvissa olevien tietojen perusteella
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset eivat nayttdisi tayttyvan tai asia olisi epaselva.
Lis&selvitystd voitaisiin tarvita lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisten edellytysten
tayttymisestd, ja joskus mahdollisesti myds 2 kohdan mukaisten edellytysten tayttymisesta,
esimerkiksi mikéli henkilon vanhemman tiedot eivét ole saatavissa vdestotietojarjestelmasta.
Mikéli henkild ei ole Suomen kansalainen, hdnen asuinpaikastaan saatetaan tarvita lisatietoa.
Itsestdan selvaa, ettei kuolleita henkilditd merkita vaaliluetteloon. Useimmiten tieto ilmenee
vaestotietojarjestelmasta.

Henkil6d ei 4 momentin mukaan kuitenkaan merkittdisi vaaliluetteloon, jos han ilmoittaa
vaalilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi. limoitus ei edellyté tarkempaa selvitysta
syistd, ja henkilélle on jalleen seuraavissa vaaleissa mahdollisuus hakea uudelleen
vaaliluetteloon niin halutessaan. Ilmoitukselle ei ole asetettu erityistd méérdaikaa. Ilmoitus
voidaan tehdé vaaliluettelon vahvistamiseen asti, minka jalkeen henkil6llda on mahdollisuus
hakea vaaliluetteloon oikaisua.

Edelleen 4 momentin mukaan vaaliluettelon laatimisen yhteydessé vaalilautakunta voi omasta
aloitteestaan ottaa liséksi huomioon 1.1.2023 tai sen jalkeen jérjestetyissd saamelaiskargjien
vaaleissa vaaliluetteloon merkityn &anioikeutetun edellisten vaalien jalkeen danioikeusién
saavuttaneen lapsen ja 21 8:ssd sdddettyyn ajankohtaan mennessé &anioikeusian saavuttavan
lapsen. Voimassa olevaa séantelyd vastaten téllaisen henkilon taytyy kuitenkin kirjallisesti
ilmoittaa vaalilautakunnalle pitdvansg itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti.
Ehdotuksen siséltdmén aikarajan tarkoituksena on tuoda selvasti esiin 3 §:n 1 momentin 2
kohdan muotoilua noudatellen, ettei wvuoden 2023 vaaleja edeltdvien vaalien
vaaliluettelomerkinnét toisi henkildlle oikeutta tulla jalkeldisend merkityksi saamelaiskardjien
vaaliluetteloon. Vuoden 2023 vaalien vaaliluetteloa koottaessa olisi kuitenkin mahdollista
merkitd henkilé vaaliluetteloon 3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla sen jélkeen, kun hénen
vanhempansa on ensin hyvaksytty vaaliluetteloon.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon
viimeistaan vaalivuotta edeltdvan joulukuun viimeisend paivana. Méaréaikaa ehdotetaan sitten
aikaistettavaksi kahdella kuukaudella riittdvan oikaisu- ja muutoksenhakuajan turvaamiseksi.
Vaalilautakunnan paatotkseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla.
Vaaliluettelon oikaisuvaatimuksesta saddettaisiin 26 8:ssé.

23 a 8. Vaaliluettelon laatiminen. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Siind nykyisin oleva
sdantely ehdotetaan tarpeellisilta osin otettavaksi 23 §:84n.

24 8. llmoituskortti ja paatds. Pykdlan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sanat ”’jos
vaalipdivan &énestys jérjestetddn”, ottaen huomioon, ettd ehdotetun 31 a §:n mukaan jatkossa
jarjestettaisiin aina myos vaalipdivan danestysté.

Muilta osin pykal&an ei ehdoteta muutoksia.

25 8. Vaaliluettelon ndhtavanad pitaminen. Pyk&ldn 1 momentin sddnndstd vaaliluettelon
nahtdville asettamisen aikataulusta ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan
vaaliluetteloa asetettaisiin jatkossa néhtéville kuukautta nykyistd aikaisemmin. Ehdotettu
muutos lisdisi muutoksenhakuprosesseille varattua aikaa. Nykytilanteessa osa vaaliluetteloa
koskevista valitusprosesseista on ollut kesken vield vaalitoimituksen paattyessa.

Pykélan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnds vaaliluettelon ndhtdvand pitdmisen
vahimmaistuntimaéréstd sekd viittaus arkilauantaihin. Jatkossa vaaliluettelo pidettdisiin
nahtévand virka-aikana 10 perattdisend arkipéivana.

Pykédlan 3 momentin viittaus ndhtdvand pitdmisen menettelyyn ehdotetaan muutettavaksi.
Nykyisen sdédnntksen mukaan vaaliluettelon ndhtdvand pitdmisesta on julkisesti kuulutettava.
Ehdotetun muutoksen mukaan sddnnoksessa viitattaisiin jatkossa hallintolain 62 §:ss&
sdédetystd yleistiedoksiannosta. Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetddn maératyn ajan
vastaanottajan nahtavilla viranomaisessa ja asiakirjan nahtaville asettamisesta on ilmoitettava
yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa
sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Tadma tapa sopii
vaaliluettelon nahtédvdna pitdmiseen paremmin kuin julkinen kuulutus, joka hallintolain
muokattujen sé&nndsten mukaan sovelletaan tapauksessa, jossa tietty asiakirja on annettava
tiedoksi julkisella kuulutuksella esimerkiksi julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja
yleisessa tietoverkossa.

25 a 8. Vaaliluettelon julkisuus. Pykalan 2 momentin viimeistd virkettd ehdotetaan
tdydennettavaksi maininnalla, jonka mukaan salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista
saamelaiskérgjille saamelaiskérdjien toimielimen j&senten ja varajasenten valintaa tai
aloiteoikeuden kayton selvittdmistd varten. Tdydennys on tarpeen muuan muassa siksi, ettd
oikeus tehda saamelaiskardjille aloite olisi ehdotetun 17 b 8:n perusteella kahdellasadalla
viidellakymmenelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskéardjien vaaleissa &anioikeutetulla
saamelaisella. Muilta osin 25 a 8:84n ehdotetaan tehtdvaksi vain teknisia muutoksia viittauksiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Kyseisen lain 11 8:n mukaan sillg, joka
on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista
asiakirjoista.

25 b 8. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 25 b §,
jossa séadettdisiin vaaliluettelossa olevan virheen korjaamisesta. Pykald koostuisi suurelta osin
voimassa olevan lain 26 a 8:n sddnnoksistd, joihin on tehty pienempid sanallisia tarkennuksia.
Osa voimassa olevan lain 26 a 8:n sddnnoksistd on poistettu turhina ottaen huomioon, ettd
virheen korjaamista koskevan asian kasittelyyn sovelletaan hallintolain  s&&nnoksié
saamelaiskérgjalain 4 a §:n mukaisesti. Liséksi pyk&ldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
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uusi sdannds &anioikeutetun oikeudesta vaatia hantd koskevan virheellisen merkinnan
korjaamista vaaliluettelossa.

Pykélan 1 momentissa s&édettdisiin vaalilautakunnan oikeudesta korjata virhe vaaliluettelossa
joko omasta aloitteestaan tai &anioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus olisi kuitenkin tehtava 14
péivan kuluessa vaaliluettelon nahtavilla pitamisestd koskevan ajan paattymisestd. Mahdolliset
muutokset vaaliluetteloon olisi nykyisen sddnndksen tapaan tehtava viimeistdan kaksi kuukautta
ennen vaalitoimituksen aloittamista. Jos vaalilautakunta havaitsee virheen vaaliluettelossa, tulee
sen kuitenkin varata asianomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen muutoksen tekemista.

Ehdotuksen mukaan aanioikeutettu, joka katsoo, ettd hént4 koskeva merkintd vaaliluettelossa
on virheellinen, saa vaatia vaalilautakunnalta virheen korjaamista. S&annoksessé ei ole kyse
henkilon oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, vaan esimerkiksi &&nioikeutetuksi jo
hyvaksytyn henkilon oikeudesta vaatia hanestd luetteloon mahdollisesti merkityt virheelliset
tiedot korjatuiksi.

Ehdotetun pykaldn 2—3 momentit vastaavat sisélloltddn voimassa olevan lain 26 a §:n 3—4
momentin sadnnoksid. Naihin momentteihin ehdotetaan tehtdvéksi vain pienid sanallisia
tarkennuksia. Voimassa olevan lain 26 a §:n 2 momenttia on poistettu turhana. Jos virheen
korjaaminen johtaisi henkilon poistamiseen vaaliluettelosta, sovelletaan menettelyyn
hallintolain sd&annoksia.

26 8. Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paatoksestd. Pykalassa ehdotetaan
sééddettavéksi oikeudesta vaatia oikaisua vaalilautakunnan paatokseen 23 8:ssd tarkoitetussa
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevassa asiassa. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
pykalan uutta sisélt6d vastaavaksi.

Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin oikeudesta vaatia vaalilautakunnalta oikaisua
vaalilautakunnan vaaliluetteloa koskevaan paattkseen vaaliluetteloon hakeutumista koskevassa
asiassa sekd péaatoksestd olla ottamatta edellisessa vaaleissa vaaliluetteloon merkittyd henkil6a
uuteen vaaliluetteloon ilman hakemusta sekd mahdollisesta muusta vaalilautakunnan
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevasta péatoksestd, joka liittyy henkilon oikeuteen tulla
merkityksi vaaliluetteloon (esimerkiksi paatds asian jattdmisestd sillensd tai paatds jattaa
hakemus tutkimatta). Oikaisuvaatimus osoitettaisiin vaalilautakunnalle ja se toimitettaisiin
vaalilautakunnalle 14 péivan kuluessa vaaliluettelon nahtavilld pitdmistd koskevan ajan
paattymisesté.

Pykélan 2 momentin mukaan esimerkiksi vahingossa suoraan muutoksenhakulautakunnalle
madrdajassa  jatetty oikaisuvaatimus katsottaisiin  saapuneen perille  mé&&rdajassa.
Muutoksenhakulautakunnan tulisi t&ssd tapauksessa viipyméttd toimittaa oikaisuvaatimus
vaalilautakunnalle.

Pykélan 3 momentti vastaa sisalloltddn voimassa olevan lain 26 8:n 3 momenttia, mutta sen
sanamuotoa  ehdotetaan  muutettavaksi  vastaamaan 1  momenttiin  ehdotettua
oikaisuvaatimusmenettelyé.

26 a § Aanestaminen muutoksenhakuelimen paatoksen perusteella. Pykild vastaisi
siséllollisesti pitkélti voimassa olevan lain 26 d §:n sis@lt6d. Sanamuotoa muutettaisiin siten,
ettd &d&nestdd voisi korkeimman hallinto-oikeuden péaétoksen perusteella &anestdd myds
muutoksenhakulautakunnan lainvoimaisen paattksen perusteella.

27 8. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Pykalddn ehdotetaan erdin muutoksin koottavaksi
voimassa olevan lain 27 ja 27 a §:84n sisdltyvd séantely sen pééasiallista sisaltéd sindnsi
muuttamatta.
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Ehdokkaan saamelaiskargjien vaaleihin saisi 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan asettaa
vahintddn kolmen &anioikeutetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-
asiamies. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 27 8:n 1 ja 2 momentin sééntelyé.

Pykélan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 27 §:n 3 momentti sellaisenaan.
Kukin &&nioikeutettu saisi siten vastaisuudessakin osallistua vain yhden ehdokkaan
asettamiseen. Jos henkil6 kuuluisi kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, olisi
vaalilautakunnan momentin mukaan poistettava hdnen nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee pykdlan 3 momentin  mukaan tehd4d ehdokashakemus
vaalilautakunnalle viimeistddn 31. pdivand ja sitd koskevat tdydennykset viimeistdan 27.
péivand ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdotettua asiallisesti vastaava sééntely sisaltyy
voimassa olevan 27 §:n 1 ja 4 momenttiin. Vaalilautakunnan olisi ehdotuksen 4 momentin
mukaan laadittava ehdokasluettelo viimeistddn 21. paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Asiallisesti vastaava sdannos sisdltyy voimassa olevan 27 a 8:n 1 momenttiin. Momenttiin
ehdotetaan otettavaksi my6s voimassa olevan 27 a §:n 2 momentin viimeista virketta asiallisesti
vastaava sdannos, jonka mukaan ehdokasluettelo on julkaistava, l&hetettdva vaaliasiamiehille ja
pidettadvé vaalien ajan ndhtavana.

Pykélan 5 momenttiin otettaisiin voimassa olevan 27 a §:n 3 momentissa séédetty kielto hakea
erikseen muutosta vaalilautakunnan paatokseen ehdokasluettelosta.

27 a 8. Ehdokasluettelo. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Pykaladén sisdltyvét lain tasolla
sdédettavat sddnnokset 1 ja 2 momentista ehdotetaan otettavaksi 27 8:d4n niin kuin edelld on
selostettu. Pykaldan 3 momentti on edelld ehdotettu otettavaksi 27 §:n 5 momentiksi. Pykalan 1
ja 2 momenttiin sisaltyva teknisluonteinen sééntely annettaisiin vastaisuudessa ministerion
asetuksella. Tata koskeva valtuussadannos otettaisiin 40 ¢ 8:n 1 momentin 4 kohtaan.

28 8. Vaalitoimitus. Saamelaiskérajien vaalit ehdotetaan aikaistettavaksi yhdella viikolla siten,
ettd vaalit toimitettaisiin elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan kuuden viikon
aikana. Vaalitoimitus olisi kaksi viikkoa nykyistd pidempi. Ehdotettu vaalitoimituksen
ajankohta sopii paremmin yhteen saamelaisten perinteisten elinkeinojen aikatauluihin, kuten
syystalven poroerotuskauteen ja kalastussesonkiin. Ehdotetuilla muutoksilla pyritédén
helpottamaan &anestamistd. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin vélitykselld tai toimittamalla
vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla esimerkiksi eri
paikkakunnilla liikkuva &&nestyspaikka. Vaalien toimittamista koskevaa sdéntelyd muutettaisiin
siten, etté jatkossa jarjestettdisiin aina myods vaalipdivan aanestys. Voimassa olevan lain mukaan
vaalilautakunta voi paattad, jarjestetd&dnko vaalipaivan danestysta vai ei.

Pykélan 2 momentti vastaa nykyisen 1 momentin viimeista virketta.

29 8. Vaaliasiakirjat. Pykéal&d&n ehdotetaan koottaviksi séanndkset vaaliasiakirjoista. Pyk&lan
otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan téllaista sisélt6é vastaavaksi.

Vaalilautakunnan on 1 momentin mukaan toimitettava vaaliasiakirjat todisteellisesti viipymatta
vaalitoimituksen alkamisen jalkeen jokaiselle &anioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa.
Vaalilautakunnan ei tarvitsisi 1ahettdd vaaliasiakirjat kirjattuina kirjeind kuten voimassa olevan
lain mukaan, vaan vaaliasiakirjoja voisi lahettdd myds muuna seurattavana lahetyksend. Pyk&lan
muotoilu mahdollistaisi myds muiden toimijoiden kuin postin palveluiden kayttdmisen.

Vaaliasiakirjoja ehdotuksen mukaan ovat vaalilautakunnan leimalla varustettu aanestyslippu,
vaalikuori, ldhetekirje, l&hetekuori, ehdokasluettelo ja &&nestysohje. Ehdotus vastaa
vaaliasiakirjojen ja niiden toimittamisen osalta asiallisesti voimassa olevan lain 29 8&:n
sadntelya.
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Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sadnnos &aanioikeutetun oikeudesta saada
vaaliasiakirjat. Adnioikeutetulla, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin
syystd muutoin puuttuvat, tulee ehdotuksen mukaan varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistosta, jostakin vaalipdivdn &anestyspaikasta tai vaalilautakunnan
ilmoittamasta muusta paikasta.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi niin ikddn uudet sdanndkset danestysohjeessa
mainittavista asioista. Adnestysohjeessa tulee tehdi selkoa dinioikeuden kayttamisen kannalta
olennaisista seikoista. Ohjeessa tulee ehdotuksen mukaan mainita ainakin vaalilautakunnan
toimiston ja muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan
toimittaa, k&yntiosoitteet ja aukioloajat sek& lisdksi vaalipdivdn &dnestyspaikkojen
kayntiosoitteet ja aukioloajat. S&annoksessé tarkoitettu mahdollinen muu paikka voisi olla myds
esimerkiksi vaalibussi. Talléin d&nestysohjeessa tulisi olla tiedot bussin tai muun liikkuvan
adnestyspaikan reitistd samoin kuin sen pysahdyspaikoista ja aukioloajoista. Ohjeessa voisi olla
muitakin kuin laissa edellytettyja tietoja.

30 §. Aanestaminen postin valityksella. Aénioikeutettu voi 1 momentin mukaan kayttad
adnioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Talt4 osin ehdotus vastaa voimassa olevan lain 30 §:n
ensimmaista virkettd. Momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi saéannds &aanestyslippuun
tehtdvastd merkinndstd. Adnestdjan olisi ehdotuksen mukaan selvésti merkittavé
adnestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hén antaa d&nensa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 30 8:n toisen ja kolmannen
virkkeen sisaltama sadntely kuitenkin niin, ettd laissa ei enaa edellytettdisi aanestysasiakirjojen
jattdmistd nimenomaan Kirjattuna Iahetyksena postin kuljetettavaksi, vaan danestaja voisi
vaihtoehtoisesti kéyttda postin muita palveluita, joilla voi seurata lahetysta. Aanestiminen on
siten ehdotuksen mukaan suoritettu, kun danioikeutettu on jattdnyt &anestyslipun sisaltavan
suljetun vaalikuoren ja téyttéménsé ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun
l&hetekirjeen l&hetekuoreen suljettuina (voimassa olevassa laissa suljettuna) postin
kuljetettavaksi. Jos danestdja liittaisi mukaan ilmoituskorttinsa, hénen ei tarvitsisi merkitd
l&hetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Pykélan 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 30 8:n 2 momenttia. Siihen ehdotetaan
tehtévéksi vain sanonnallinen tarkistus siten, ettd sddnnds ei koske kaikkia vaaliasiakirjoja vaan
ainoastaan lahetekuoreen suljettuja d&nestysasiakirjoja.

31 §. Adanestaminen toimittamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse.
Pykédlan 1 momentin sddntelyd ladhetekuoren palauttamisesta muulla tavoin kuin postitse
ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd myds danioikeutetun valtuuttama henkild voisi toimittaa
vaaliasiakirjat vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Asiakirjat wvoisi toimittaa
vaalilautakunnan toimistoon — kuten nykyisin — tai vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin,
my0s vaalipdivand minkd hyvénsa &anestyspaikan vaalitoimikunnalle. A&nestdja voisi siis
kotikunnastaan riippumatta toimittaa asiakirjat minkd hyvénsa vaalipdivan &&nestyspaikan
vaalitoimikunnalle. Sen sijaan vaalipéivan d&nestys, eli 44nestdminen lain 31 g §:ssd sdadettyd
menettelyd noudattaen, olisi mahdollista ainoastaan kotiseutualueella asuville ja ainoastaan
adnestdjan oman kunnan &&nestyspaikalla. Ehdotetun 29 8:n 2 momentista seuraisi, ettd
aanestdja voisi tarvittaessa saada vaaliasiakirjat esimerkiksi mistd hyvansd vaalipdivan
adnestyspaikasta, eli han voisi samalla k&ynnilla saada asiakirjat ja palauttaa ne danestyspaikan
vaalitoimikunnalle. Liséksi vaalilautakunta voisi ilmoittaa muista paikoista, joista
vaaliasiakirjoja voisi tarvittaessa saada ja joihin ne voisi toimittaa. Vaalipdivan varsinaisten
aanestyspaikkojen lisaksi voisi olla vaalilautakunnan ilmoittamia paikkoja, joista &&nestaja
mistéd kunnasta hyvansé voisi saada vaaliasiakirjat ja mihin hén voisi ne samalla myds palauttaa.
Tallaisia muita paikkoja voisi olla sekd kotiseutualueen kunnissa ettd muualla Suomessa.
Useammilla palautuspaikoilla on maéra helpottaa danioikeuden kéyttdmistd. Vaalilautakunnan
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ilmoittama muu paikka voisi olla myds esimerkiksi liikkuva &anestyspaikka. Pykélan otsikko
ehdotetaan muutettavaksi sen uudeksi kaavailtua asiasisélt6d paremmin vastaavaksi.

Momenttiin sisdltyvd sdénnos asiakirjojen palauttamisesta vaalien neljdnnen tdyden viikon
maanantain ja kuudennen tyden viikon sunnuntain valisend aikana vastaa voimassa olevan lain
31 8:n 1 momentin s&éntelya asiasta silld erolla, ettd aikaa ehdotetaan pidennettavéksi kahdella
viikolla ottaen huomioon vaalitoimituksen pidentdmistd koskeva ehdotus. Jotta
vaaliasiakirjojen toimittaminen viel& vaalipdivané olisi mahdollista, paattyisi aika vasta vaalien
kuudennen tayden viikon sunnuntaina, eikd perjantaina. Lisaksi pyk&laan ehdotetaan pientd
sanallista tarkistusta.

Pykélan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 8:n 2 momenttia. Siihen ehdotetaan
lishttavaksi viittauksen vaalilautakunnan ilmoittamiin - muihin paikkoihin jéatettyihin
vaaliasiakirjoihin sekd tehtdvaksi teknisid muutoksia.

31 a 8. Vaalipaivan &anestys. Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vaalipdivan &anestys jarjestettdisiin vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.
Liséksi muotoilussa huomioitaisiin, ettd jatkossa jarjestettdisiin aina vaalipdivan &&nestys.
Ottaen huomioon 28 §:4&n ehdotettu vaalitoimituksen pituutta koskeva muutos, vaalipdivan
adnestys jarjestettaisiin jatkossakin vaalien toimittamisen viimeisend péivéna.

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kussakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa olisi vahintddn yksi &dnestyspaikka, eikd véalttamattad yksi
aanestyspaikka kuten nykyisessa sdédnnoksessd. Useampi ddnestyspaikka saman kunnan alueella
on perusteltua pitkien etdisyyksien vuoksi.

Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd momenttiin lisattaisiin
nimenomainen viittaus lain 31 g 8:ssé sdddettyyn menettelyyn. Tarkennus on tarpeellinen ottaen
huomioon 31 §:aan ehdotettu muutos, ettd myos vaalipaivana voisi toimittaa vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin ja vaalipdivdn &anestyspaikoille. A&nestdminen
vaalipaivan aanestysmenettelya kayttden olisi mahdollista ainoastaan saamelaisten
kotiseutualueella ja oman kotikunnan d&nestyspaikalla. Adnestdja voisi kuitenkin kdytdnnossa
ddnestdd missd tahansa kunnassa toimittamalla vaaliasiakirjat 31 8:ss& sdddetylld tavalla,
esimerkiksi vaalipdivan &anestyspaikalle. Ndista paikoista olisi ehdotetun 29 §:n 2 momentin
mukaan vaalilautakunnan niin paattdessd myos mahdollista saada vaaliasiakirjat tarvittaessa.

Pykélan 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

31 ¢ 8 Vaalitoimikunta. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
vaalitoimikuntaan voisi vastaisuudessa kuulua enemmankin kuin nykyisin edellytetyt kaksi
varajésentd. Vaalitoimikunnan jasenend tulisi olla yksi vaalilautakunnan jésen ja varajdsenena
hanen henkilokohtainen varajasenensad. Koska kotiseutualueen kunnassa tai Sodankylan kunnan
Lapin paliskunnan alueella voisi olla jatkossa enemmankin kuin yksi d&nestyspaikka, poistetaan
vaatimus siitd, ettd vaalitoimikunnassa tulisi olla jasenend juuri kyseistd kuntaa
vaalilautakunnassa  edustava  jasen. Asia  jdisi  vaalilautakunnan  harkittavaksi.
Vaalilautakunnassa on puheenjohtaja ja kuusi jésentd, sekd kullakin henkilokohtainen
varajésen. Yhtd aikaa tyoskentelevid vaalitoimikuntia voisi siten olla enintdan seitseman.

Momenttiin ~ ehdotetaan  lisattdvéksi my6s  vaalitoimikunnan  jdsentd  koskeva
esteellisyyssddnnds. Ainoastaan saamelaiskardjien vaalien ehdokas itse olisi esteellinen
toimimaan vaalitoimikunnan jasenené.

Pykélan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevan lain 31 ¢ 8:n 2 ja 3 momenttia. Lain 2
momenttiin ehdotetaan vain pienté teknist4d muutosta.
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31 h §. Vaalipdivan &anestyksen paattyminen ja vaalipOytékirja. Pykaldn 1 momenttia
ehdotetaan tdydennettavaksi sdadnnokselld, jonka mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava
paitsi voimassa olevassa laissa mainittujen vaaliuurnan ja vaaliluettelon myds
vaalitoimikunnalle mahdollisesti jatettyjen l&hetekuorten toimittamisesta vaalilautakunnan
Inarin toimistoon. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettaviksi uudet maininnat vaalitoimikunnan
velvollisuudesta toimittaa puheena olevat asiakirjat vaalilautakunnan toimistoon ilman
aiheetonta viivytysta ja huolehtia sinetéimisvélineiden tuhoamisesta valittdmasti vaaliuurnan
sinetdinnin jalkeen. Vaaliasiakirjat tulisi siten toimittaa vaalilautakunnalle viivytyksettd ja
vaalitoimituksen luotettavuutta vaarantamatta.

Pykélan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 h 8:n 2 momenttia. Siihen ei ehdoteta
tehtdvaksi kuin vahainen sanallinen tarkennus.

32 8§ Aénestys hoitolaitoksessa ja kotona. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lahinna
esteellisyystilanteisiin liittyvistd kaytdnnon syista lisattdvaksi sdannds, jonka mukaan
hoitopaikassa d4nestysta varten voidaan vaalitoimitsijan varamieheksi nimet& muukin tehtdvaan
soveltuva henkild kuin vaalilautakunnan varajasen. Soveltuvana henkilong ei kuitenkaan voida
pitdd saamelaiskérdjien vaalien ehdokasta. Muilta osin pykaldédn ehdotetaan tehtdvéksi vain
pieni tekninen muutos.

34 §. Aantenlaskennan aloittaminen. Pykalan 1 momentissa mainittu ajankohta, jolloin
vaalilautakunta aloittaa &antenlaskennan vaalitoimituksen jélkeisend maanantaina, ehdotetaan
aikaistettavaksi. Muutos mahdollistaisi vaalituloksen vahvistamisen nykyistd aikaisemmin.
Lain 30 §:n 2 momentin mukaan &&ntenlaskennan aloittamiseen mennessé vaalilautakunnalle
postitse saapuneet d4net otetaan huomioon &antenlaskennassa.

35 8. Merkintd vaaliluetteloon. Pyk&lddn ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa
sddettaisiin  menettelystd tilanteessa, jossa ddnestdjd on toimittanut vaalilautakunnalle
useamman kuin yhden lahetekuoren. Tallaisia tilanteita saattaa jatkossa syntyd useammin ottaen
huomioon, ettd vaaliasiakirjojen saamista ja palauttamista pyritddn helpottamaan.
Vaarinkaytosten estdmiseksi saddettaisiin, ettd vain yksi lahetekuori 4anestdjaa kohden otetaan
huomioon. Sen jalkeen kun henkilon osalta on tehty merkintd vaaliluetteloon danestysoikeuden
kayttdmisestd, vaalilautakunta ei enda ottaisi huomioon saman &&nestdjan mahdollisesti
toimittamia muita l&ahetekuoria.

Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd
vaalipdivan danestamiselld tarkoitetaan aanestamistd 31 g §:ssd tarkoitetuilla tavalla.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Siihen ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

38 8. Vaalien tuloksen méaaraytyminen. Sadntelyé vaalien tuloksen méaaraytymisesta ehdotetaan
tarkistettavaksi. T&mé on tarpeen, koska 10 §:n sddntelyd saamelaiskardjien kokoonpanosta
ehdotetaan tdsmennettavaksi.

Pykélan 1 momentin mukaan saamelaiskargjien jaseniksi tulevat valituiksi 21 eniten &ania
saanutta ehdokasta edellyttien, ettd heiddn joukossaan on véhintddn 10 §:ssé saddetty maaré
ehdokkaita kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylan kunnan osalta Lapin
paliskunnan alueelta. Jos 10 §:ssd s&adetyt madrat eivat tayty, tulevat kyseisestd kunnasta tai
alueelta valituiksi seuraavaksi eniten dania saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 8:n vaatimukset

tayttyvat.
Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds niité tilanteita varten, joissa ehdokkaiden

kokonaismaard tietystd kotiseutualueen kunnasta tai alueelta ei riitd tdyttdmdan 10 §:ss&
séadettyja kiintidité. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylan kunnan osalta Lapin
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paliskunnan alueelta ei ollut sdadettyd méaraé endokkaita, tulevat ehdotuksen mukaan valituiksi
seuraavaksi eniten 4&nid saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Voimassa olevan pyké&ldn 2 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi 3 momenttiin. Lisaksi siihen
tehddén pieni sanallinen tarkistus.

Pykédlan 4 momentti koostuu voimassa olevan pykalan 3 momentista, johon ehdotetaan
tehtévéksi pieni tekninen muutos.

Pykéladn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti ehdokkaan kunnan tai alueen
maaraytymisestd siind tilanteessa, ettd ehdokas muuttaa vaalivuonna. Ehdotetun sé&dnnoksen
mukaan ehdokkaan kunta tai alue d&ntenlaskennassa mééraytyisi sen mukaan, missa hanelld on
ollut kotikunta ehdokkaaksi asettumisen maardajan péaattymisajankohtana. Vaalien tuloksen
maaraytymiseen ei vaikuttaisi ehdokkaan muutto, joka olisi tapahtunut taman jalkeen.
Adnestéjien kannalta voi olla tarkedd tietdd, minkd alueen asioita ehdokas tuntee ja minka
kotiseutualueen kunnan tai alueen ehdokkaana han asettuu ehdolle.,

39 8. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Pykédldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi séannds
vaalilautakunnan kokouksen alkamisen kellonajasta. Muita muutoksia pyk&l&an ei ehdoteta.

40 §. Vaalien tulosta koskeva valitus. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan pientd sanallista
tarkistusta. Lisaksi pykélaan ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavaksi, ettd muutoksenhausta
vaaliluetteloa koskevissa asioissa saddetaan 5 luvussa.

Pykélan 2 - 5 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

40 c §. Tarkemmat sédannokset. Pykélan 1 momentin valtuussdannostd ehdotetaan laajentavaksi
siten, ettd sen 4 kohta kattaisi ehdokashakemuksen ja ehdokasluettelon yleisesti. Nykyisessa 4
kohdassa mainitaan ainoastaan ehdokasluettelon julkaiseminen ja n&htdvana pitdminen.
Jatkossakin lain tasolla saadettdisiin muun muassa siitd, ettd ehdokasluettelo on julkaistava,
l&hetettdvé vaaliasiamiehille ja pidettdvd vaalien ajan ndhtdvand. Pykdldn 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 kohta, jonka mukaan oikeusministerion asetuksella voisi antaa
tarkempia séannoksid myods vaalipdivan dinestyksen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemman
kuin yksi vaalipaivén aanestyksen danestyspaikka. Talla endotuksella on yhteys ehdotettuun 31
a 8:n muutokseen siitd, ettd kunnassa voisi olla enemman kuin yksi vaalipdivén &anestyspaikka.
Vaihtoehtoinen tapa, kuin varsinaisen vaalipdivan danestyksen mahdollistaminen useammassa
kuin yhdessd paikassa tietyssd saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, voisi olla 31 §:ss&
sdddetyn menettelyn kéyttdminen. Kyseinen sdinnds mahdollistaa vaaliasiakirjojen
toimittamisen vield vaalipdivand mihin tahansa vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan tai
mihin tahansa vaalipdivan &anestyspaikkaan. Talldkin tavalla voidaan kdytanngssé helpottaa
adnestamista.

5 luku. Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Uuden organisatorisesti itsendisen ja riippumattoman saamelaiskaréjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnan perustamisen tarpeellisuutta on kasitelty muun muassa sivuilla 38-
39, 42-43, 53 seké 96-102.

Taman uuden luvun sdannokset turvaisivat muutoksenhakulautakunnan luonnetta siten, etté
ehdotettu muutoksenhakulautakunta tayttaisi perustuslaissa itsendiselle ja riippumattomalle
lainkdyttoelimelle sdddetyt edellytykset ja ettd menettely ja asioiden kasittely
muutoksenhakulautakunnassa ~ vastaisi  perustuslain 21  8:ss&  oikeudenmukaiselle
oikeudenkaynnille asetettuja edellytyksia.
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41 §. Muutoksenhakulautakunnan tehtdva ja toimivalta. Pykdldn 1 momenttiin sisdltyisi
sdénnos saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan tehtévésta toimia
ensimmaisend muutoksenhakuelimend saamelaiskardjien vaaliluetteloon ottamista ja siitd
poistamista koskevissa asioissa.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin muutoksenhakulautakunnan organisatorisesta asemasta.
Muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskargjien yhteydessé. Lautakunta olisi itsendinen ja
riippumaton suhteessa saamelaiskardjien vaalilautakuntaan, joka paattd4d wvaaliluetteloa
koskevista asioista. Lautakunta ei olisi alisteinen saamelaiskardjien poliittiselle toiminnalle, ja
se olisi myds itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskardjien kaikkiin muihin
toimielimiin. Riippumattomuudella tarkoitetaan vakiintuneesti lainkéyttdelinten ulkoista ja
sisdistd  riippumattomuutta.  Laink&yttelinten  tulee olla  lainkdytt6toiminnassaan
riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta. Tama koskee niin lains&ét4jaa, hallitusvallan
kayttdjad ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeusriidan osapuoliakin.

41 a 8. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jasenet. Pykélassa saadettdisiin
muutoksenhakulautakunnan jasenisté ja heidan lukumaaréstdan. Pykalan 1 momentin mukaan
lautakunnassa olisi paa- tai sivutoiminen puheenjohtajan virka. Puheenjohtaja nimitettaisiin
virkaansa toistaiseksi. Puheenjohtajan nimittdminen toistaiseksi auttaa pitamaan ylla tehokasta
toimintaa ja yhdenmukaista ratkaisukaytantoa. Tama myos korostaa
muutoksenhakulautakunnan organisatorisesti itsendistd asemaa ja sen riippumattomuutta ja
puolueettomuutta.

Pykdlan 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi yksi sivutoiminen
lakimiesjdsen ja kaksi saamelaisten olosuhteiden tuntemusta edustavaa asiantuntijajésenta.
Lis&ksi lainkohdan mukaan muutoksenhakulautakunnassa pitéisi olla riittdvd maara varajasenia.

Muutoksenhakulautakunnassa asiantuntijajdsenten  kelpoisuudesta s&&dettdisiin  laissa.
Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan asiantuntijajdsenten osallistuminen asian
kasittelyyn laink&yttoelimessa ei ole ongelmallista valtiosdantdoikeudellisesta ndkdkulmasta.
Tdassé tapauksessa asiantuntijajasenten osallistumisen asian késittelyyn ei katsota aiheuttavan
puolueettomuuteen kohdistuvia epdilyjd, kun otetaan huomioon, ettd kysymys ei ole
intressiedustussidonnaisista ratkaisukokoonpanon jdsenistd, wvaan erityisasiantuntemusta
omaavista jésenista.

Pykdlan 3 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan lakimiesjasen  toimisi
varapuheenjohtajana eli kdyttaisi puheenjohtajalle sd&dettya toimivaltaa puheenjohtajan ollessa
estyneend. N&in muutoksenhakulautakunta voisi olla paatdsvaltainen myds puheenjohtajan
ollessa estynyt.

41 b §. Puheenjohtajan ja muun jasenen kelpoisuus ja nimittdminen. Pyk&lassa saadettdisiin
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun j&senen kelpoisuusvaatimuksista ja
nimittamisesta.

Pykélan 1 momentin mukaan lautakunnan puheenjohtajalta ja lakimiesjéseneltd vaadittaisiin
tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaminen. Tuomarin kelpoisuusvaatimuksista
séédetddn tuomioistuinlain 10 luvun 1 8:n 1 momentissa. Lainkohdan mukaan tuomariksi
voidaan nimittdd oikeustieteen muun ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen,
joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa tehtdvassa on osoittanut, etta
hanelld on taytettdvand olevan viran menestyksellisen hoitamisen edellyttdma perehtyneisyys
viran tehtdvdalaan sekd tarvittavat henkilkohtaiset ominaisuudet. Tdma sanamuoto kattaa
oikeustieteellisen ylemman loppututkinnon eli oikeustieteen maisterin ja sitd edeltdneen
oikeustieteen kandidaatin tutkintonimikkeet. Selvyyden vuoksi tuomareiden nimittdmisesté
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annetussa laissa on nimenomaisesti haluttu mainita, ettd ylemmalla oikeustieteelliselld
tutkinnolla tarkoitetaan muuta kuin vuoden 2011 alusta kdyttdon otettua kansainvélisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa (MICL). Kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterilla ei valttdmatta ole samanlaisia tietoja kansallisesta oikeusjarjestyksesté
kuin oikeustieteen maisterilla, mink& vuoksi tdmén tutkinnon suorittamista ei pideta riittdvana
koulutuksena tuomarin virkaan.

Pykdlan 2  momentin  mukaan asiantuntijajdsenten  tulisi  olla  perehtyneitd
muutoksenhakulautakunnan toimialaan eli saamelaiskardjien vaaliluetteloasioihin. Té&lla
tarkoitetaan perehtyneisyyttd lain 3 §:n kriteereihin ja saamelaisten kulttuurisiin ja kielellisiin
erityispiirteisiin, sekd perehtyneisyyttd saamen kansan sisdisen itsemadrdadmisoikeuden
ulottuvuuksiin. Oikeamielisyys ja tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet ovat samoja
ominaisuuksia, jotka tuomioistuinlain 10 luvun 1 8:n 1 momentissa on asetettu tuomarin
kelpoisuusvaatimuksiksi.

Muutoksenhakulautakuntaan ~ kuulumisen  edellytyksend ei olisi saamelaiskardjien
vaaliluetteloon merkittynd oleminen. T&mén tarkoituksena on Kkorostaa osaltaan
muutoksenhakulautakunnan tehtdvaan vaadittavan erityisosaamisen merkitysta.

Muutoksenhakulautakunnan  kelpoisuusvaatimuksilla  turvattaisiin ~ laissa  s&adettyjen
aanioikeuden objektiivisten kriteerien soveltaminen tavalla, johon liittyy asiantuntemus YK:n
alkuperéiskansajulistuksen 33 ja 9 artikloissa tarkoitetuista saamelaisen alkuperdiskansan
tavoista ja perinteistd. Riippumattomana lainkayttéelimend muutoksenhakulautakunnan
tehtdvéna ei olisi toteuttaa saamelaisten niin sanottua ryhmahyvéksyntad vaan valvoa yksilon
oikeusturvan toteutumista. Kun lautakunnan kokoonpano perustuisi saamelaiskérgjien
ehdotukseen ja kun sen jésenten kelpoisuusehdot turvaisivat asiantuntemuksen saamelaisen
alkuperéiskansan tavoista ja perinteistd, muutoksenhakulautakunnan toiminta kuitenkin
osaltaan vahvistaisi vaaliluettelon laadinnan legitimiteettid saamelaisten keskuudessa ja siten
vahvistaisi kansainvalisissé yhteyksisséd korostetun ryhméhyvéksynnan saavuttamista laissa
sdadettyja objektiivisia kriteereja soveltaen paatetylle lopulliselle vaaliluettelolle.

Pykédlan 3 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituudesta.
Muutoksenhakulautakunnan toimikauden tulisi olla selvésti laissa sdadetty ja riittdvan pitka.
Momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan saamelaiskardjien
ehdotuksesta kuudeksi wvuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto maaréisi valtioneuvoston
yleisistunnossa paatoimisen puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja muut sivutoimiset jasenet
toimikaudeksi. Oikeusministeri esittelisi ratkaisuehdotuksen valtioneuvostolle. Kuuden vuoden
toimikausi turvaisi osaltaan lautakunnan jdsenten riippumattomuutta ottaen huomioon
saamelaiskérdjien vaalikauden neljan vuoden pituus ja vahvistaisi muutoksenhakulautakunnan
asemaa saamelaiskargjien vaaliluetteloasioiden valitusasteena.

Pykélan 4 momentin edellytys siitd, ettei saamelaiskérdjien, vaalilautakunnan jasen tai varajésen
tai saamelaiskargjien palveluksessa oleva henkilé voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan,
korostaisi myds osaltaan muutoksenhakulautakunnan itsendistd asemaa ja riippumattomuutta
saamelaiskérgjistd. Vastaava s&annds lisattaisiin  saamelaiskdrdjien puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia koskevaan 11 8:&an, hallituksen jasenid koskevaan 13 §:88n seka
vaalilautakuntaa koskevaan 20 8:&an. Jasenyys tai varajadsenyys muutoksenhakulautakunnassa
lakkaisi suoraan lain nojalla henkilén tultua 10 8:n nojalla madratyksi saamelaiskardjien
jaseneksi tai varajaseneksi tai henkilon tultua 20 8:n nojalla nimitetyksi vaalilautakuntaan.
Saamelaiskardjien tai vaalilautakunnan jésentd tai varajasentd ei voitaisi myoskddn valita
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaksi, Jjaseneksi tai varajéseneksi
muutoksenhakulautakuntaa asetettaessa.
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Pykédlan 5 momentissa olisi sddannds muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun
jasenen  velvollisuudesta  ilmoittaa  sidonnaisuuksistaan. ~ Velvollisuus  ilmoittaa
sidonnaisuuksista koskee kaikkia jasenid. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen osalta viitattaisiin
tuomioistuinlain 17 luvun 17 §:8&n, jossa sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuudesta
ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Kyseisessa pykaldssd viitataan tuomioistuinlain 11 luvun 12
8:84n, jossa puolestaan viitataan valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:4an. Viimeksi mainitun
pykaldn mukaan tehtdvaan nimitettdvaksi esitettdvén henkilén on ennen nimittdmista annettava
selvitys elinkeinotoiminnastaan, sivutoimistaan ja muista tehtdvistddn, omistuksistaan ja
muusta varallisuudestaan sekd muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd
arvioitaessa hanen edellytyksidan hoitaa kyseista tehtavaa.

Muutoksenhakulautakunnan riippumattomuuteen ja  puolueettomuuteen  mahdollisesti
kohdistuvien epdilyksien vahentédmiseksi muutoksenhakulautakunnan jasenten
sidonnaisuuksista tulee ilmoittaa avoimesti. Tdman vahvistamiseksi olisi perusteltuna ottaa
ilmoitusvelvollisuutta ~ koskeva ~ nimenomainen  sadnnés  lakiin. Lakisaateinen
sidonnaisuusilmoitus edistaisi lautakunnan péatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyytta.
Sidonnaisuuksien ilmoittamisen tarkoituksena olisi esteettdmyyden varmistaminen sekd
luottamuksen lisadaminen muutoksenhakuviranomaiseen. Oikeusministerio arvioi ilmoituksen
perusteella, onko jasenelld sellaisia sidonnaisuuksia, joiden perusteella jasentd ei voitaisi
nimittaa tehtavaan. llmoitus sidonnaisuuksista tulisi antaa ennen tehtavaan nimittdmista, mutta
sidonnaisuustiedot ~ tulisi my6s tarvittaessa  péivittdd tehtdvdn  kestdessd. Jos
sidonnaisuustiedoissa tapahtuu muutoksia, ilmoitusvelvollisen olisi viipyméttd ilmoitettava
tasta oikeusministeriolle.

41 c¢ §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen paikan vapautuminen. Pyk&l&ssé
sdédettaisiin - muutoksenhakulautakunnan jasenten oikeudesta pysyd tehtdvassaan seké
tilanteesta, missd puheenjohtajan tai muun jasenen paikka vapautuu kesken toimikauden.
Pykélalla turvattaisiin - muutoksenhakulautakunnan jdsenten asemaa riippumattomina
tuomareina  tuomiovaltaa  kayttdessddn. Tuomarin riippumattomuutta  turvaavasta
virassapysymisoikeudesta sd&detddn perustuslain 103 §:ssé ja tuomioistuinlain 16 luvussa.

Padtoimisella puheenjohtajalla ja muulla jésenilld olisi pyk&lan mukaan oikeus pysya
tehtdvéssddn vastaavasti kuin tuomarinviran haltijalla, eli kdytdnnossd jésenet nauttisivat
toimikautensa ajan perustuslaissa sdddettyd tuomarin erottamattomuutta, jollei elékeiéstd muuta
johdu.

Mikéli jasenen paikka vapautuisi kesken toimikauden, madrdisi valtioneuvosto
saamelaiskérdjien ehdotuksesta ja oikeusministerion esittelysta uuden jésenen jéljell& olevaksi
toimikaudeksi.

41 d 8  Tuomarinvakuutus.  Pykéladssd  sddettdisiin  tuomarinvakuutuksesta.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen olisi annettava tuomarinvakuutus
tuomioistuinlain 1 luvun 7 8:ssd sdddetylld tavalla ennen kuin h&n ryhtyisi toimimaan
muutoksenhakulautakunnassa.

41 e 8. Puheenjohtajan ja muun jasenen asema. Pykalan 1 momentissa sdidettéisiin vastaavasti
kuin tuomioistuinlain 6 8:n 1 momentissa, ettd muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja
muu jasen olisi riippumaton tuomiovaltaa kdyttdessadn. TAmé tarkoittaa, ettd puheenjohtaja ja
muu jasen kdyttdd tuomiovaltaa itsendisesti ja puolueettomasti. H&neen ei saa kohdistaa
mink&anlaista suoraa tai epasuoraa uhkaa tai painostusta tai muuta sopimatonta vaikuttamista.
Tama vahvistaisi lautakunnan riippumattomuutta laink&yttoelimend. Perustuslain mukainen
lainkayttoelimen riippumattomuus edellyttidd, ettd myds sen jasenet ovat riippumattomia
tuomiovaltaa kayttadessaan. Riippumattomuus yllapitdd myds luottamusta oikeuslaitosta
kohtaan.
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Pykédlan 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jasen
toimisivat tuomarin vastuulla. Tuomarin vastuusta virkatoimistaan saddetdén perustuslain 118
8:ss4 ja tuomioistuinlain 9 luvussa.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin puheenjohtajan ja muun jasenen velvollisuudesta erota sen
kuukauden lopussa, jonka aikana he tayttavat 70 vuotta. Eroamisika vastaisi ty6lainsdddanndssa
voimassa olevaa yleistd eroamisikaa ja myos valtion virkamiesten eroamisikad, joka on nostettu
asteittain 70 vuoteen.

41 f 8. Esittelijat. Pykalassd sdddettéisiin - muutoksenhakulautakunnan esittelijoiden
kelpoisuudesta ja nimittdmisesta.

Pykédlan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi oltava tarpeellinen maaré
esittelijoitd. Esittelijoiden tarkkaa lukumadrad ei pykalassé saadettdisi. Esittelijoitd voitaisiin
rekrytoida muutoksenhakulautakuntaan tarpeen mukaan kéytettavissa olevien méaararahojen
puitteissa ottaen huomioon kasiteltavien asioiden maara ja esittelijatyévoiman tarve.

Pykélan 2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena esittelijan virkaan olisi oikeustieteen
kandidaatin tutkinto tai vastaava muu tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Tuomioistuinlain
10 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan tuomarin virkaan ja lain 19 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan
esittelijan ~ virkaan  kelpoisuusvaatimuksen  tiyttdd  oikeustieteen muu  ylempi
korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.
Esittelijan tehtdvista sdédettaisiin tarkemmin muutoksenhakulautakunnan ty6jarjestyksessa.

Lisdaksi 3 momentissa saadettaisiin, ettd muutoksenhakulautakunta nimittda itse lautakunnan
esittelijat ja muun henkilston.

41 g 8 Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano. Pykaldsséd saadettéisiin
muutoksenhakulautakunnan paatosvaltaisuudesta asioiden kasittelyssa.

Pykélan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat
ratkaistaisiin esittelysta taysistunnossa.

Pykdlan 2 momentissa sé&adettdisiin tdysistunnon padtosvaltaisuudesta. L&htokohtana
muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpanossa on, ettd paatdsvaltaisen kokoonpanon tulee
tayttad perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeet.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 2/2006 vp todennut, ettd tuomioistuinten
kokoonpanon ja péaatosvaltaisuuden saantely on merkityksellistd oikeusturvan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut oikeusturvan toteutumisen yleensd edellyttdvén, ettd
muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijasenisind, koska monijasenisen kokoonpanon
voidaan arvioida lisddvan kasiteltdvien asioiden monipuolista harkintaa ja siten oikeusturvaa.
Taman vuoksi séadettaisiin, etta saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunta olisi toimivaltainen vain silloin, kun puheenjohtaja ja véhintaan
kaksi jasenistd on lasnd. Puheenjohtajan tilalla voisi luonnollisesti toimia lakimiesjdsen, joka
toimisi lakiehdotuksen 41 a 8&n 3 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan
varapuheenjohtajana.

41 h 8. Asian kasittely. Pykélassd saddettéisiin, ettd muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia, jollei erikseen toisin sdddeté.
Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain sé&nndkset muun muassa valitusosoituksesta,
asian késittelystd, suullisesta kasittelystd ja paatoksenteosta koskisivat siten myods
muutoksenhakulautakuntaa. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaan ja muuhun jaseneen
sovellettaisiin mitd oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain 5 §:ss& saadetddn tuomarin
esteellisyydesta.
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41 i §. Kasittelyn julkisuus. Pykdldan mukaan muutoksenhakulautakunnassa sovellettaisiin
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia (381/2007). Ehdotetun
lain 41 h 8n mukaan muutoksenhakulautakuntaan sovellettaisiin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annettua lakia, joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa
sovellettaisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa sen 2 8:n 2
momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan 41 i §:ss& olisi selkeyden vuoksi viittaus lakiin
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

Oikeudenkdynnin  julkisuudesta  hallintotuomioistuimissa  annetun  lain  mukaan
hallintolainkéyttssé on lahtokohtana julkisuusperiaate. Oikeudenkaynnissa julkisuus merkitsee
Sitd, ettd jokaisella on oikeus seurata asian suullista kasittelyd tuomioistuimessa osallistumalla
julkiseen istuntoon  (ké&sittelyn julkisuus) sekd oikeus saada tieto julkisesta
oikeudenkayntiasiakirjasta  (asiakirjajulkisuus).  Perustuslaissa  ja  kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa  pidetdd&n  julkisuusperiaatteen  mukaisesti l&htokohtana
oikeudenkdynnin julkisuutta, mutta mahdollistetaan, ettd julkisuutta voidaan rajoittaa, jos
valttdmattomat syyt vaativat sitd. Oikeudenkaynnin julkisuus on tarvittaessa sovitettava yhteen
muiden perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, silla hallintolainkdytdssa on tilanteita, joissa julkisuus
voi loukata esimerkiksi asianosaisen yksityisyyden suojaa tai muuta perusoikeutta. Perustuslain
mukaan oikeudenk&ynnin julkisuutta voidaan rajoittaa vain laissa saddetylla perusteella ja vain
siltd osin kuin suojattavan edun vuoksi on vélttamatontd. Talldinkin julkisuuden rajoittaminen
on mahdollista vain siind méarin kuin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen ei
edellytd julkisuutta. Hallintolainkdyttdd koskevista rajoituksista s&&detddn oikeudenk&ynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa.

41 j 8. Rahoitus. Pykalassd sdddettdisiin muutoksenhakulautakunnan rahoituksesta. Valtio
kustantaisi muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheutuvat kulut. Puheenjohtajan ja
jasenten palkkiot maaraytyisivét oikeusministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.

41 k 8. Tyojarjestys. Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tydskentelystd ja
henkilostostda madratdan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessd, jonka
muutoksenhakulautakunnan taysistunto vahvistaa.

Pykélassa saadettdisiin muutoksenhakulautakunnan tydskentelyn tarkemmasta sééntelystd. Sen
mukaan muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelystd ja henkildstosta
maarattéisiin muutoksenhakulautakunnan taysistunnon vahvistamassa tydjérjestyksessa.

41 | §. Muutoksenhakumenettely. Pykaldssa sdddettéisiin valituksen toimittamiseen liittyvésta
menettelysta.

Pykdlan 1 momentin mukaan valitus osoitettaisiin - muutoksenhakulautakunnalle ja
toimitettaisiin vaalilautakunnalle. Muutoksenhakuaika olisi 14 paivad, kuten voimassa olevassa
laissa. Vaalilaissa vastaava muutoksenhakuaika on vain seitsemdn péivad. Yleissdantelya
Iyhyempi  muutoksenhakuaika  perustuu  siihen, ettd asiat ovat  Kkiireellisia.
Muutoksenhakumahdollisuudet pita4 ehtid hyddyntdd ennen vaalitoimituksen p&attymista.

Pykélan 2 momentin mukaan vaalilautakunnan olisi viipymattd toimitettavat valitus, muut
asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Pykdlan 3 momentissa  sdddettéisiin, ettd valituksen toimittaminen  suoraan
muutoksenhakulautakuntaan vaalilautakunnan sijaan ei olisi peruste valituksen tutkimatta
jattamiselle, mikéli valitus olisi saapunut muutoksenhakulautakuntaan madraajassa.

Pykélan 4 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan on késiteltdvé valitus Kiireellisend.
Kiireellisyysvaatimus johtuu vaaliluetteloasioiden kiireellisestd luonteesta. Muutoksenhaku
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menettdd merkityksensd, jos muutoksenhakuelinten pitkat késittelyajat estdvat lopullisen
ratkaisun saamista ennen vaalitoimituksen paattymista.

41 m 8. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykal&ssa sdddettéisiin jatkovalituksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykélan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan paatokseen saisi hakea valittamalla
muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Sdéantely vastaisi taltd osin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 8§8:n 1 momentissa sdédettyd padsaantta
hallinto-oikeuksien hallintolainkdyttdasioissa antamien péatosten jatkomuutoksenhausta.
Koska oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhausta valittamalla muun hallintotuomioistuimen paatokseen séadetdén erikseen, on
saamelaiskérgjistd annetun lain muutoksenhakus&&nnoksissa tarpeen nimenomaisesti todeta,
ettd jatkomuutoksenhaussa muutoksenhakulautakunnan paatoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen noudatetaan valituslupasaantelya.

Pykédlan 2 momentissa sdddettéisiin valituslupaperusteista. Korkein hallinto-oikeus voisi
myontdd valitusluvan ainoastaan ennakkopddtosperusteella sellaisissa tapauksissa, joissa
valituslupahakemuksen kohteena olevasta pa&toksestd esitettdisiin perusteltu vaite, jonka
mukaan padtos perustuu mielivaltaan tai syrjintdén ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 8&n 1 momentin mukaisten
valituslupasaanndsten mukaan valituslupa mydnnetaan niin sanotulla
ennakkopaatosperusteella, jos asiassa on tarve saada viranomaisten ja hallintotuomioistuinten
ratkaisukdytdntéd ohjaava ja yhtendistdvd ylimman oikeusasteen ratkaisu. Tarve
ratkaisukdytdntéd ohjaavan ennakkopdatbksen saamiseen voi liittyd  esimerkiksi
oikeuskysymyksiin, joissa on sellaisia tulkinnanvaraisia oikeuskysymyksié, joilla on merkitysté
laajemminkin kuin kyseessd olevassa tapauksessa, eiké asiasta vield ole korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytantoa.

Nyt ehdotetussa pykalassa lisdedellytyksend olisi, ettd valituslupahakemuksessa olisi esitetty
perusteltu vaite paatoksen perustumisesta mielivaltaan tai syrjintddn. T&man rajauksen
tarkoituksena on osaltaan turvata saamen kansan sisdisté itsemaaraamisoikeutta. Perusteltu vaite
tarkoittaisi, ettd korkein hallinto-oikeus arvioi, onko valittajan tekeméalla vaitteelld oikeuksiensa
loukkaamisesta sellainen siséltd, ettd valituslupa on myonnettdva. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa sdddetty syrjintikielto on ehdoton kielto. Sen mukaan ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn
perusteella. Syrjintdkiellon ehdottomuus merkitsee sitd, ettd sitd ei voida rajoittaa. Jos
valituslupahakemuksen perusteella voidaan objektiivisesti arvioiden olettaa syrjintékieltoa
rikotun tai paatoksen perustuvan mielivaltaan, on korkeimman hallinto-oikeuden myonnettava
valituslupa. Pelkka vaite tai epdily syrjintékiellon rikkomisesta tai mielivallasta ei riittéisi
olettaman syntymiseen. Tayttd ndytt6a syrjinnastd ei kuitenkaan edellytettdisi, vaan riittavaa
olisi, ettd korkeimmalle hallinto-oikeudelle syntyisi esille tulleiden seikkojen perusteella
perustellusti  olettama syrjintékiellon vastaisesta tai mielivaltaisesta menettelysté.
Valituslupahakemuksessa ei olisi tarpeen esittdd nayttoad siitd, miten vertailukelpoisessa
asemassa oleva toinen hakija on tullut kohdelluksi. Té&llaisen ndyton hankkiminen voi olla
kaytanndssa hyvin vaikeaa tai jopa mahdotonta. Syrjintavditteen esittdja voisi sen sijaan verrata
omaa tilannettaan esimerkiksi lain 3 §:ss4 esitettyihin kriteereihin. Verrokkina voisi siis toimia
laissa sd&detyt objektiiviset kriteerit. Jos esimerkiksi henkilon saamassa paatoksessd ei ole
noudatettu lain 3 8:n kriteereitd, voidaan olettaa, ettd hantd on syrjitty. N&in ollen
valituslupaperuste téyttdisi osittain myods yleisiin valituslupaperusteisiin sisaltyvaé ilmeinen
virhe-perusteen.
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Vaikka nyt ehdotettu valituslupaperuste tayttdisi osittain myds ilmeinen virhe —perusteen,
ehdotus merkitsisi kuitenkin poikkeusta oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 111
8:n 1 momentissa s&adetystd. Kyseisen lainkohdan mukaisia valituslupaperusteita ovat
ennakkopaatosperusteet, ilmeinen virhe —peruste sek& muu painava syy.

Valituslupaperusteita on lainsd&ddénnossa katsottu olevan mahdollista rajata oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa  annettua  lakia  suppeammiksi tietyin  edellytyksin.  Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/1996) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) valituslupaperuste on rajattu
ainoastaan ennakkop&atosperusteeseen. Ulkomaalaislain (301/2004) 196 8&:n 4 momentin
mukaan valituslupa voidaan myo6ntdd vain ennakkopdattsperusteella tai muun erityisen
painavan syyn perusteella. Ehdotetussa sadntelyssd korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei
jatettdisi vastaavaa harkintavaltaa valitusluvan myontdmisestd edellytysten tayttyessa kuin
ulkomaalaislaissa.

Jatkovalitusmahdollisuuden rajaaminen merkitsisi osittaista valituskieltoa. Kysymys on
kuitenkin jatkomuutoksenhausta, joten valituskieltoon ei ole syytd suhtautua yhta pidattyvésti
kuin ensimméisen asteen valituskieltoihin. Jatkomuutoksenhakua koskeva kielto ei ole
ristiriidassa perustuslain 21 §:n 2 momentin kanssa, kun rajoitus kohdistuu tarkasti rajattuihin
kysymyksiin eikd kielto ole asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laaja tai muodostu
oikeusturvan kannalta suhteettomaksi. Yleislain p&&séannostd poikkeamiselle ja siten
osittaiselle valituskiellolle on esitetty t&ssd painavia, saamen kansan siséiseen
itsemadraamisoikeuteen liittyvid perusteita, joten se suojaa oikeusjarjestelmédn kannalta
hyvaksyttavida tarkoitusperid. Valituslupajarjestelmd, joka perustuu vain ehdottomia
perusoikeuksia  suojaavaan  ennakkop&atOsperusteeseen, on  tdssd  asiaryhmassa
oikeussuojajarjestelman kokonaisuuden kannalta parempi ja ohjaavampi vaihtoehto kuin se, ettd
valituslupaperusteena voitaisiin vedota myds muihin ennakkopdtosperusteisiin, ilmeiseen
virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn. Muutoksenhakulautakunnan erityisasiantuntemus ja
toisaalta myds tarve saada asiassa nopea lainvoimainen ratkaisu puoltavat yleislainsaadantoé
rajatumpaa jatkomuutoksenhakumahdollisuutta. Valittajan oikeusturvan katsotaan toteutuvan
tarkoituksensa mukaisesti, kun kayttssé on viranomaisen paatoksen jalkeen kaksi valitusastetta,
joista ensimmainen koostuu erityisesti toimialaan perehtyneistd jasenistd. Myds Norjassa ja
Ruotsissa on rajallinen mahdollisuus valittaa saamelaiskargjien vaaliluetteloasioissa (katso
tarkemmin esityksen sivuilla 54-57) ja Suomen vaalilain 27 8:n mukaan &anioikeusrekisterié
koskevissa asioissa hallinto-oikeuden p&étdkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Pykélan 3 momentissa on selvyyden vuoksi viittaussddnndés oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin, koska ehdotettu 41 g 8:n viittaussdédnnos yleislakiin kattaa vain
muutoksenhakulautakunnan menettelyn. Asian kasittelyyn ja péatoksentekoon liittyvien
sdénnosten lisdksi sovellettavaksi tulisi siten esimerkiksi my6s oikeudenkdynnistéd
hallintoasioissa annetun lain 109 §, jonka mukaan valitusoikeus muutoksenhakulautakunnan
paatoksestd olisi myos alkuperdisen paatoksen tehneelld viranomaisella eli vaalilautakunnalla
siind tapauksessa, ettd muutoksenhakulautakunta olisi kumonnut vaalilautakunnan péatoksen
tai muuttanut sita.

6 luku Erinaiset sddnndkset

Nykyisen 5 luvun otsikko Muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi, koska laissa on
muutoksenhakua koskevia sd&nnoksid muuallakin kuin voimassa olevan lain 5 luvussa. Siind
on nykyisin vain yksi pykéla. Lain lukujakoa ehdotetaan siksi tarkistettavaksi. Liséksi luvun
numerointi muuttuisi muutoksenhakulautakuntaa koskevasta uudesta 5 luvusta johtuen.
Voimassa olevan lain 6 luvun otsikko ehdotetaan siten kumottavaksi.
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42 §. Muutoksenhaku. Pykald vastaisi siséllollisesti nykyistd 41 §:44. Pykaladn otsikkoa
ehdotetaan tarkistettavaksi.

43 8. Henkiléston ottaminen. Voimassa olevan lain tarkempia saannoksid ja maérayksié
koskevassa 43 §:ssd sdddetddn valtuudesta antaa asetuksella tarkempia sd&innoksia
saamelaiskérgjistd annetun lain taytdntdonpanosta. Pyk&lan siséltd on tarpeeton. Pykalien
numeroinnin Kkorjaamiseksi pykalaédn ehdotetaan siirrettdvdksi voimassa olevan 42 §:n
saannokset sellaisenaan.

43 a 8. Oikeus elékkeeseen. Pykalaan ehdotetaan siirrettdvéksi voimassa olevan lain 42 a 8:n
sisélto sellaisenaan.

43 b §. Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus. Pykalddn ehdotetaan siirrettavaksi
voimassa olevan lain 42 b §:n sisalto sellaisenaan.

Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2022.

Siirtymasaannokset. Voimaantulosddnnoksen 1  momentiksi ehdotetaan  otettavaksi
siirtymésdénnos, jonka mukaan joitakin saamelaiskardjien toimielimid ja toimintaa koskevia
uusia sdénnoksid sovelletaan ensimmaisen kerran vasta lain voimaantulon jalkeen valittaviin
saamelaiskérdjiin. Tallaisia olisivat saamelaiskérgjien kokoonpanoa (10 8), puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia (11 §), kokousten koollekutsumista (12 8) ja hallitusta (13 8) koskevat
sédannokset.

Ehdotetun voimaantulosaanndksen 2 momentin mukaan saamelaiskaréjat, jonka toimikausi on
kesken tdmén lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvédssddn ensimmadisten tdmén lain mukaan
valittujen saamelaiskérgjien toimikauden alkuun asti. Ensimmdiinen 20 8§:n mukainen
vaalilautakunta asetettaisiin mahdollisimman pian lain voimaantulon jalkeen.

7.2 Rikoslaki
40 luku Virkarikoksista

11 8. Maaritelmat. Pykalan 1 kohtaa ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd siind mainittaisiin
saamelaiskérgjat. Myos saamelaiskargjien palveluksessa oleva henkilé kuuluisi siten selkeésti
virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen s&éntelyn piiriin. Sddnndksen evankelis-luterilaista
kirkkoa ja ortodoksista kirkkoa koskevaa ilmaisua tarkistetaan samalla teknisesti. Samoin
eldkelainsdaadannon uudistuksen vuoksi on perusteltua korvata ilmaisu kunnallinen eldkelaitos
tunnusmerkilla Keva.

Pykélan 2 kohdassa oleva viittaus 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisdon tarkoittaisi
ehdotetun tdydennyksen my6td myds saamelaiskardjia. Siten myos saamelaiskardjilla
luottamustehtavéd hoitava henkil6 tulisi pykédldn 1 kohtaan tehtdvan lisdyksen seurauksena
rikoslain virkavastuuta koskevan sddntelyn piiriin.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Saamelaiskardjien itsehallinnollisen aseman wvuoksi on perusteltua, ettd saamelaiskardjia
koskeva saantely toteutetaan lailla ja saamelaiskérdjien itsensd hyvaksymalla tyojarjestyksella.
Asetuksella saamelaiskargjien tehtdvistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole
soveliasta sadtda. Naista syista esityksessé ehdotetaan, ettei saamelaiskérdjista annettuun lakiin
endd siséllytettéisi voimassa olevan lain 16 8:n 1 momentissa nykyisin olevaa valtuutusta saataa
asetuksella saamelaiskargjien toimistoista ja henkildstosta. Saamelaiskarajalain 43 8:n valtuutus
antaa asetuksella tarkempia s&annoksid saamelaiskérdjistd annetun lain taytant6onpanosta
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ehdotetaan kumottavaksi. Tarkoitus on esitykseen sisaltyvien lakien tultua voimaan kumota
saamelaiskérgjistd annetussa asetuksessa nykyisin olevat sddnnokset saamelaiskaradjien muista
toimistoista kuin saamen Kkielen toimistosta (2 8), henkiléstostda (4 §8), henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista (5 8) ja asiakirjojen allekirjoittamisesta (6 §).

Saamelaiskardjien vaalien teknisluonteinen sddntely on asianmukaista antaa lain asemesta
vaalilaissa tarkoitettuna ylimpéana vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella.
Saamelaiskardjista annetun lain 40 ¢ §8:n 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan siksi otettavaksi uusi
valtuussddnngs, jonka nojalla tarkempia  sd&nnoksid  ehdokashakemuksesta ja
ehdokasluettelosta voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella. Lisaksi pyké&k&én ehdotetaan
lisattavaksi uusi 5 kohta, jonka nojalla olisi mahdollista antaa tarkempia s&&nnoksia vaalipéivan
adnestyksen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaalipdivdn danestyksen
adnestyspaikka. Kohtien 5 ja 6 numerointi muuttuisi.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan kevaalla 2022.
10 Toimeenpano ja seuranta

Kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat pitkddn seuranneet tarkasti saamelaisten
oikeuksien toteutumista Suomessa ja antaneet aiheesta lukuisia kannanottoja. Esimerkiksi KP-
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmoittanut seuraavansa saamelaisten
oikeuksien toteutumista myos jatkossa. Saamelaiskarajélain sisélto ja sd&dnnosten tulkinnalla,
erityisesti 3 ja 9 8:114, on vaikutus saamelaisten itsemaaradmisoikeuden ja saamelaisten muiden
oikeuksien toteutumisen kannalta. Nain ollen on odotettavissa, ettd lain toimivuutta tulee
seuraamaan myods kansainvaliset ihmisoikeuselimet. Oikeusministerié tulee omalta osaltaan
seuraamaan lain toimivuutta yhteistyosséd saamelaiskargjien kanssa. Oikeusministerié tulee
jarjestamaan koulutusta viranomaisille lain uusista velvoitteista.

Muutoksia saamelaiskaradjalakiin valmistellut toimikunta pit44 perusteltuna, ettd lain
muutoksenhakua koskevia s&&nnoksid arvioidaan mydhemméssd vaiheessa kokonaisuutena.
Tassé yhteydessd olisi mahdollista arvioida myds muutoksenhakulautakuntaa koskevan
ratkaisun toimivuutta ja mahdollisesti kehittdd lautakunnan roolia siirtdmalld sille muitakin
saamelaiskérdjien toimintaan liittyvié valitusasioita, kuten valitusten késittely vaalien tulosta
koskevissa asioissa.

Saamelaiskardjat kolmessa maassa on keskustellut yhteisestd vaalipdivastd, jolloin
vaalikeskusteluja  voitaisiin  kdyda tdrkeist, yhteisistd teemoista samaan aikaan.
Tulevaisuudessa voisi olla perusteltua mahdollistaa yhteistd saamelaiskardjien vaalipdivaa
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa. Suomen saamelaiskardjat ovat vuonna 2020 yksimielisesti
lausuneet, ettd kannattavat yhteistd vaalipdivad Norjan ja Ruotsin saamelaiskaréjien kanssa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistéd

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei liity valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
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Yleista

Esityksella toteutetaan alkuperdiskansa saamelaisten perustuslakiin ja Suomea sitoviin
ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvia oikeuksia. Arvioitaessa esityksen suhdetta perustuslakiin
ja kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ensisijaisena arvioinnin perusteena on perustuslain
22 8:n sdénnos, jonka mukaan julkisen vallan — siis myo6s lainsadatajan — on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltdn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto
sen mukaan kuin lailla sd4detddn. Saamelaisten asemasta alkuperéiskansana ja saamelaisten
oikeudesta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sdédetddn perustuslain 17 §:n 3
momentissa. Sadnnds turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine
kansainvélisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994
vp). Kulttuuri ymmaérretdén sddnnoksessa laajana kasitteend.

Kansojen tai alkuperdiskansojen itsemaardédmisoikeudesta maaratddn muun muassa KP- ja
TSS-sopimusten ensimmaisessa artiklassa sekd YK:n alkuperaiskansajulistuksessa. Seké KP-
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea ettd TSS-sopimusta valvova komitea ovat
tulkintak&ytanndssaan todenneet, ettd kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen
itsemadraamisoikeudesta sovelletaan tiettyihin alkuperdiskansoihin, saamelaiset mukaan
lukien. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa saamelaisiin viitataan kansana ja
alkuperéiskansana, jolla on itsemaardédmisoikeus. Kansallisesti saamelaisille kuuluvan
itsemadrdamisoikeuden sisaltod sadnnellddn erityisesti saamelaiskérajalaissa.
Perustuslainkohdan taustana ja esikuvana on ollut KP-sopimuksen 27 artikla, jota
sovellettaessa alkuperdiskansoille kuuluva itseméadradmisoikeus ovat saamelaiskérgjalain
séatamisen jalkeen saaneet asteittain kasvavan merkityksen. Kun Suomi vuoden 2019 alussa
sai YK:n ihmisoikeuskomitealta kaksi langettavaa ratkaisua saamelaisten vireille panemissa
yksildvalitustapauksissa, komitea nimenomaisesti liitti KP-sopimuksen 27 artiklaan
alkuperéiskansan siséisen itseméaradmisoikeuden késitteen ja viitasi sopimusta soveltaessaan
oikeuslahteend vuodelta 2007 olevaan YK:n alkuperdiskansajulistukseen, mainiten
nimenomaisesti sen 33, 8 ja 9 artiklat.

Erityisesti KP-, TSS- sekd YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva yleissopimus
ovat tarkeitd saamelaisten oikeuksien kannalta. KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé
valtioissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid véhemmistgja, tallaisiin
vahemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden ryhmansa
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kayttdd omaa kieltddn. Kansainvaliset ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet ovat viime
vuosina antaneet lukuisia kannanottoja saamelaisten oikeuksien riittdmattomasta
huomioimisesta Suomessa ja YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2019 todennut Suomen
loukanneen KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeudet), seka erikseen luettuna
ettd yhdessé 27 artiklan (vdhemmistdjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 artiklan (kansojen
itsemadraamisoikeus) valossa. Saamelaiskaréjalakia on myos aiempina hallituskausilla pyritty
uudistamaan, mutta siind ei ole viel& onnistuttu. Esitys korjaisi timanhetkisen ongelmallisen
tilanteen myds kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta.

Esityksessé otetaan huomioon myds YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien julistus, johon
Suomi on sitoutunut. Julistus heijastaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvélisen oikeuden
kehitystd seka valtioiden sitoutumista edistad, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperdiskansojen
oikeuksia. Saamelaiskarajalain sisallon kannalta ovat merkityksellisia muun muassa
julistuksen 8 artiklan 1 kohta, jonka mukaan alkuperéiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksilgilla
on oikeus siihen, ettei heitd pakkosulauteta eika kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan
mukaan yksilon oikeus alkuperéiskansan jasenyyteen maaraytyy alkuperdiskansan perinteiden
ja tapojen mukaisesti eikd tdman oikeuden kaytostd saa seurata syrjintdé. Julistuksen 33
artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus maaréta omasta identiteetistaan tai
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jasenyydestdan tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus méarata toimielintensé
rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjadn noudattaen. Julistuksen 19 artikla siséltaa
periaatteen vapaan ja tietoon perustuvasta ennakkosuostumuksesta, jota periaatetta
tasmennetdan useissa muissa artikloissa.

Esitys edistaisi mahdollisuuksia ratifioida ILO 169 —sopimus sek& parafoitu pohjoismainen
saamelaissopimus. Molemmat sopimukset sisaltavat neuvotteluja koskevia maarayksié ja
pohjoismainen saamelaissopimus sisaltdd yhteispohjoismaiset kriteerit saamelaiskérgjien
adnestysluetteloon ottamiseksi. Pohjoismaisen saamelaissopimuksella pyritd&n yhtendistdmaan
saamelaisia koskevaa sddntelyd Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa. Sopimuksen tarkoituksena
on vahvistaa saamelaisten oikeuksia siten, ettd saamelaiset voivat sdilyttad, harjoittaa ja
kehittdd kulttuuriaan, kieliddn ja yhteiskuntaelamaansé niin, ettd valtionrajat héiritsevat tat4
mahdollisimman v&hén. Esityksen nykytilaa ja nykytilan arviointia késittelevassa jaksossa on
tarkemmin selostettu kansainvalisten ihmisoikeussopimusten siséltdd alkuperéiskansa
saamelaisten kannalta.

Saamelaisten omaa kieltdn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perusrakenteista on
sdédetty saamelaiskérgjista annetulla lailla, jota esityksessé ehdotetaan muutettavaksi.
Esityksella edistetddn alkuperdiskansa saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa heitd itsedan
koskeviin asioihin vahvistamalla lain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta. Ehdotettu muutos
saattaisi sadnnoksen kansainvélisen alkuperdiskansaoikeuden edellyttdmalle tasolle. Ehdotetun
sdénnoksen arvioidaan tayttdvan niin sanotun FPIC-periaatteen vaatimukset, mitd
kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat edellyttaneet. Jotta saamelaisten perus- ja
ihmisoikeudet otettaisiin huomioon eri viranomaisten toiminnassa kaytannon tasolla,
ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds, joka konkretisoisi, miten tdma toteutetaan (1. lakiehdotuksen
9 a §). Esityksessa korjataan nykytilanne myds niin sanotun saamelaisméaaritelman osalta
YK:n ihmisoikeuskomitean edellyttamalla tavalla (1. lakiehdotuksen 3 §). Jatkossa kyse olisi
selkeammin nimenomaan vaaliluetteloon ottamisen kriteereistd, ei saamelaisen maaritelmasta.
Henkilon merkitseminen vaaliluetteloon ei tarkoittaisi muita oikeuksia kuin mahdollisuuden
adnestdd ja asettua ehdolle saamelaiskarajien vaaleissa seka tat4 kautta osallistua
saamelaiskérgjien paatoksentekoon. Tdma on linjassa perustuslakivaliokunnan esittdmén
ndkemyksen kanssa, ettei saamelaisille kuuluvia oikeuksia tule kytkeé yhteen
saamelaiskérdjalain 3 8:n mukaisen saamelaismaaritelméan kanssa (PeVM 12/2014 vp).

Liséksi esitys sisaltdd ehdotuksen vaaliluetteloa koskevan muutoksenhakuprosessin
muuttamisesta mukaan lukien uuden lainkdyttoelimen perustaminen. Vaaliluetteloon
ottamisen uudet kriteerit ja 3 8:8an liittyvd uusi muutoksenhakumenettely toteuttaisivat
kansainvalisen oikeuden vaatimukset siitd, ettd alkuperdiskansalla tulee olla oikeus méarata
omasta identiteetistdén tai jasenyydestadn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti seké oikeus
maaraté toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjaén noudattaen.
Samalla uusi menettely turvaisi jokaisen asianosaisen oikeusturvan. YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa todettujen oikeudenloukkausten estdmiseksi jatkossa
ehdotetaan, ettd vaaliluettelo koottaisiin uudestaan 3 §:n uusien kriteereiden mukaisesti ja
ldhtokohtaisesti aina seuraavia saamelaiskardjien vaaleja ajatellen. Liséksi esitys sisaltda
ehdotuksia sddntelyn tarkistamiseksi muun ohella saamelaiskérgjien toimivallasta ja tehtavista
seké saamelaiskérdjien vaaleissa noudatettavasta menettelysté.

YK:n ihmisoikeuskomitea tai muut yleismaailmallisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelimet eivét ole kansainvalisid tuomioistuimia vaan riippumattomia
asiantuntijaelimia. Siksi niilla ei ole toimivaltaa oikeudellisesti sitovalla tavalla maarata
sopimusvaltiota muuttamaan lakiaan tai sen tulkintaa. Kun myoés ndiden komiteoiden
toiminnassa on kyse Suomea oikeudellisesti velvoittavien ihmisoikeussopimusten tulkinnasta
kansainvélisella tasolla, Suomen sopimusvelvoitteisiin kuuluu poistaa kansallisessa
lainsdddanndssa ilmenneet ristiriidat YK:n ihmisoikeussopimusten kanssa. Kasill4 olevassa
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asiassa toimivaltainen ylin kansallinen tuomioistuin, korkein hallinto-oikeus on myds
ilmaissut hyvéksyvénsa inmisoikeuskomitean sopimustulkinnat. Ihmisoikeussopimukset ovat
osa Suomen kansallista oikeutta, ja erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva yleissopimus on keskeisesti kansallisen perusoikeussaanndston ja siihen sisaltyvan
perustuslain 22 §:n toteuttamisvelvoitteen taustalla. Siten Suomen perusoikeusjarjestelmé
edellyttdd, ettd kansainvalisella tasolla todettu ihmisoikeusloukkaus korjataan, tarvittaessa
lakia muuttamalla. Sopimusvelvoitteet taysimadraisesti toteuttavan lainmuutoksen sisallon
Suomi kuitenkin suvereenina valtiona pattaa itse.

Vaaliluettelon kokoaminen uudestaan ja asianosaisten oikeusturva

Saamelaiskardjien vaaliluettelo koottaisiin 1. lakiehdotuksen 23 §:ss& esitetyn mukaan
jatkossa jokaista saamelaiskargjien vaalia varten uudestaan. Edellisissa vaaleissa
vaaliluetteloon merkitty henkil® otettaisiin vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikali han tayttaa
kulloinkin voimassa olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset.
Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereistd sdddetdan lain 3 §:ssé ja lisaksi danioikeuden
yleisid edellytyksid koskevassa 20 §:ssd. Kyseisista kriteereista esitetddn 1. lakiehdotuksen 3
8:n mukaisesti poistettavaksi voimassa olevan 3 §:n 2 kohta, mutta samalla 1 kohdassa
sdédettyd kieliperustetta laajennettaisiin nykyisestd kolmesta sukupolvesta neljinteen
sukupolveen. Osan nykyisen 2 kohdan mukaan vaaliluetteloon otetuista henkil6ist4 voidaan
olettaa tayttavan laajennetun kielikriteerin. Jokainen hakemus olisi kasiteltava yksilollisesti
ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

YK:n ihmisoikeuskomitea on edell4 mainituissa ratkaisuissaan vaaliluetteloa koskevissa
asioissa todennut Suomen olevan velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estaakseen
vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Saamelaiskardjien vaaliluettelon laatiminen
periaatteessa uudestaan jokaista vaalia ajatellen ja uusien vaaliluetteloon merkitsemisen
kriteereiden pohjalta estéisi sitg, ettd todetut oikeudenloukkaukset jatkuvat. Mikali
vaaliluettelon pohjana sdilytettaisiin edellisten vaalien vaaliluettelo ja kaikki aiemmin
vaaliluetteloon merkityt ja heidén jalkelaisensd merkittaisiin jatkossakin vaaliluetteloon,
tdmén voidaan katsoa tarkoittavan oikeudenloukkauksen jatkamista. Tdmén vuoksi
vaaliluettelo on tarpeen koota uusien kriteerien pohjalta kokonaan uudelleen alusta.
Menettelyn ei arvioida loukkaavan yksildiden oikeusturvaa, silla prosessissa arvioidaan
yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti jokaisen vaaliluetteloon merkittavan henkilon osalta,
tayttavatko he ehdotetun lain mukaiset kriteerit. Kysymys ei ole varallisuusarvoisista niin
sanotuista saavutetuista oikeuksista vaan osallistumisesta saamelaisille alkuperdiskansana
kuuluvan sisdisen itsemaardédmisoikeuden kayttoon siten ettd samalla Suomi valtiona
kunnioittaa kansainvélisia ihmisoikeusvelvoitteitaan suhteessa saamelaiseen
alkuperéiskansaan.

Esityksessd on huomioitu, ettd jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatts tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen
kasiteltavaksi.

Yksittdisen asianosaisen oikeusturva varmistettaisiin mahdollisuudella hakea muutosta
riippumattomassa lainkayttoelimesséd. Mikali nyt voimassa olevan lain nojalla vaaliluetteloon
otetun henkilon osalta olisi epéselvyytté siitd, tayttddko han uudistetun 3 §:n kriteerit,
vaalilautakunta pyytaisi asianosaiselta hallintolain mukaisesti liséselvitysté. Jos
vaalilautakunta pitdisi aiemmin annettua selvitysta tai uutta lisaselvitysta riittdmattomana,
voisi henkild tehd4 asiassa oikaisuvaatimuksen ja viime ké&dessé hakea p&atékseen muutosta.
Henkil6ll& olisi oikeus vapaasti esittdd selvitystd muutetussa lainkohdassa sédédettyjen
edellytysten tdyttymisesta riippumatta siitd, milla nykyisen lain 3 §8:n mukaisella perusteella

116



hanet on aiemmin otettu vaaliluetteloon. Erityisesti niin sanotun kielikriteerin (1 kohta)
laajentaminen mahdollistaisi nykyisen ja kumottavaksi ehdotetun 2 kohdan nojalla
vaaliluetteloon otettujen henkildiden uudet selvitykset.

Esityksessé ehdotetaan aikaistettavaksi vaaleihin liittyvid méérdaikoja, jotta henkild ehtisi
kayttdd kaikkia muutoksenhakukeinot ennen vaalitoimituksen p&éttymista ja jotta
muutoksenhakuelimill& olisi riittdva aika valitusten késittelemiseksi. Asianomaisten
oikeusturvaa lisdisi myds ehdotettu muutos vaalilautakunnan asiantuntemuksen
laajentamisesta (1. lakiehdotuksen 20 8) seka erityisasiantuntemusta omaavan itsendisen ja
riippumattoman lainkayttéelimen perustaminen (1. lakiehdotuksen uusi 5 luku). Ehdotettu
saamelaiskérgjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisena
valitusinstanssina vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Jatkossa saamelaiskardjien poliittisilla
elimilla ei olisi mink&&nlaista roolia vaaliluetteloa koskevissa asioissa.
Muutoksenhakulautakunnasta olisi mahdollista tehda valitusluvalla jatkovalitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Liséksi mahdollisuus tehdd oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle séilyisi.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Vaalilautakunnan péatoksesta henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan péatokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saa 1.
lakiehdotuksen 41 §:n mukaan hakea muutosta saamelaiskérgjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnalta (muutoksenhakulautakunta). Muutoksenhakulautakunnan
paatokseen taas saisi 1. lakiehdotuksen 41 m 8:n perusteella hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Valituslupa
olisi myoOnnettdvd, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytdnndn yhtendisyyden vuoksi on tarkeatd saattaa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan
paatoksen perustumisesta syrjintdan tai mielivaltaan.

Esitys uuden itsendisen ja riippumattoman laink&yttéelimen, muutoksenhakulautakunnan
perustamisesta vaaliluetteloa koskevia asioita varten noudattaa perustuslain 21 §:n 1
momentin periaatteita oikeusturvasta. Sddnnoksen mukaan jokaisella on muun ohella oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péatts tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 21 § ja siind kdytetyn oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kasitteen taustalla ovat
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 6
artikla. On huomionarvoista, ettd EIS 6 artiklan keskeinen tulkintakysymys koskee
sopimusméaarayksen soveltamisalaa, joka sopimuskohdan sanamuodon mukaan rajoittuu
rikoksesta syytetyn asemaan rikosasian oikeudenkéynnissa seka yksityisoikeudellisten riita-
asioiden kasittelyyn yleisessa tuomioistuimessa. Itse termi ”oikeudenkaynti” (trial) viittaa
tuomioistuimen perinteiseen suulliseen istuntoon. Rikossyyte tai riita-asioista
sopimuskohdassa kaytetty ilmaisu “civil rights and obligations” ovat
ihmisoikeussopimuksessa kutenkin niin sanottuja autonomisia kasitteitd, joiden soveltamisala
ei maardydy suoraan kansallisen oikeuden perusteella. Kun liséksi Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnallisesti ulottanut “civil rights and obligations” -kasitteen
soveltamisalan laajemmaksi kuin perinteiset siviilioikeudelliset riita-asiat, Suomen liittyessé
vuonna 1989 Euroopan ihmisoikeussopimukseen meill4 tietoisesti omaksuttiin
sopimuskohdan laajenevaan tulkintaan varautuva suomennos, jonka mukaan jokaisella on
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin “silloin, kun p&atetd&n hénen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai hantd vastaan nostetusta rikossyytteestd”. Valittu suomennos ei
laajenna tai muuta Suomen sopimusvelvoitteita, mutta auttaa valttdmaan englannin- ja
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ranskankielisistd autenttisista sopimusteksteista tehtévia supistavia virhetulkintoja.
Huomattakoon kuitenkin, ettd Suomessa kéytetdén sopimuskohdan ruotsinnoksessa
alkutekstien sanamuodon mukaista k&anndsilmaisua “civila réttigheter och skyldigheter”.

Euroopan ihmisoikeussopimus ei edellytd kaikista julkisen vallan paatoksisté valitusoikeutta
tuomioistuimeen. Soveltamisalaltaan rajattua 6 artiklan maaraysta oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin taydent&d ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan yleinen
maarays oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ihmisoikeussopimuksen tai sen
poytakirjojen kattamien oikeuksien suojaksi. Oikeussuojakeinojen tehokkuus puolestaan voi
muodostua toisiaan tdydentdvista takeista, joista mikaan ei edellyta riippumattoman
lainkdyttoelimen paatosté.

YK:n yleissopimuksessa kansalais- ja poliittisista oikeuksista on omaksuttu hieman
toisenlainen saantelyrakaisu. Myos KP-sopimukseen sisdltyy yleislauseke tehokkaista
oikeussuojakeinoista (2 artiklan 3 kohta), mutta oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevan
14 artiklan 1 kappale, joka muutoin vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
siséltod, alkaa soveltamisalaltaan yleiselld virkkeelld oikeudesta yhdenvertaisuuteen lain
edessé. Ihmisoikeuskomitea on antanut télle 14 artiklan 1 kohdan 1 virkkeelle itsendisen
merkityksen ja siksi edellyttdd, ettd milloin mika hyvénsa asia kansallisesti jarjestetdén
tuomioistumen tai muun lainkdyttoelimen kasiteltdvaksi, tdmén on asian laadusta riippumatta
noudatettava oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin perustavia takeita, siis my6s milloin asiassa
ei jarjesteté varsinaista oikeudenkayntia (CCPR/C/GC32, kohdat 7-14).

Perustuslain 21 8:n 2 momentissa viitataan rinnakkain oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvan hallinnon takeisiin, pyrkimatta sadnteleméan perustuslain tasolla mitka takeet kuuluvat
sekd oikeudenkayntiin ettd hyvaan hallintoon ja mitk& puolestaan vain laink&yttoon tai
lainkdytdssakin vain varsinaiseen oikeudenkéyntiin. Kuten perustuslain 21 §:n 1 momentti
ilmentda ja edellyttdd, Suomessa on omaksuttu vaatimus yleisesta oikeudesta hakea
lainkdyttoelimessa muutosta yksilod koskevaan julkisen vallan paatokseen.

Esitys vastaa nditd ihmisoikeussopimusten ja perustuslain 21 8:n vaatimuksia. Vaikka vaaleja
koskevat asiat eivét esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytannén mukaan
sindnsé edellytd muutoksenhakumahdollisuutta tuomioistuimessa tai muussa
riippumattomassa lainkayttoelimessd, tallainen oikeus turvattaisiin jatkossakin
saamelaiskérgjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnndssa
sovelletaan tehokkaan oikeussuojan vaatimusta — siis 13 artiklaa — milloin kansallinen laki ei
lainkaan turvaa &&nioikeuden epadmista koskevan valituksen tuomioistuinké&sittelyd vaan
muutoksenhakuasiat ratkaisee lopullisesti keskusvaalilautakunnan tyyppinen elin (ks. Grosaru
v. Romania, 2010, §8 55-57; Paunovi¢ and Milivojevié v. Serbia, 2016, 88 68-73). Jos taas
kansallinen laki turvaa valitusoikeuden danioikeusasioissa tuomioistuimeen,
ihmisoikeustuomioistuin tyytyy arviomaan, tayttyvatko ihnmisoikeussopimuksen 1 poytékirjan
3 artiklassa vaaleille asetetut vaatimukset vapaista ja toistuvista vaaleista vaalisalaisuuden ja
vapaan valinnan olosuhteissa, eika siis tee erillist arviota oikeussuojakeinojen tehokkuudesta
(ks. Gahramanli and Others v. Azerbaijan, 2015, § 56; Riza and Others v. Bulgaria, 2015, §
95; Davydov and Others v. Russia, 2017, § 200). Ehdotettu riippumattomana
lainkdyttoelimena toimiva muutoksenhakulautakunta toteuttaa KP-sopimuksen 14 artiklan 1
kohdan 1virkkeen edellyttdmét lainkaytossa yleisesti sovellettavat oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin perustakeet ja EIS 13 artiklasta seuraavan tehokkaan oikeussuojan
vaatimukset. Sen arvioidaan tayttavéan perustuslain 21 8:sté seuraavat vaatimukset jo itsesséan,
jopa ilman jatkovalitusoikeutta hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Ehdotukseen on kuitenkin oikeusturvan varmistamiseksi sisallytetty myos valitusoikeus
muutoksenhakulautakunnan paatoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka
valituslupamenettelyn kautta toimisi ennakkopaatdstuomioistuimena syrjinnan tai mielivallan
kiellon viimekétisena lisatakeena.
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Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtdvat on sdannelty perustuslaissa. Valtiovallan
kolmijako-oppia ilmentdvén perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovallan kaytté kuuluu
riippumattomille tuomioistuimille, joista ylimpin& tuomioistuimina ovat korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus. Perustuslain 98 §:ss& saddetadn tuomioistuinlaitoksen
perusrakenteesta. Sen mukaan yleisia tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja
kardjaoikeudet. Yleisia hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset
hallinto-oikeudet. Erikseen mééaratylla toimialalla tuomiovaltaa kayttavista
erityistuomioistuimista sdédetadn lailla. Erityistuomioistuimia ovat tyGtuomioistuin,
markkinaoikeus ja vakuutusoikeus. Hallituksen esityksessa uudeksi Suomen hallitusmuodoksi
muutoksenhakulautakuntien asemaa on késitelty seuraavasti: Y leisten tuomioistuinten ja
erityistuomioistuinten ohella lainkayttvaltaa on myds erilaisilla valitusten kasittelyd varten
perustetuilla muutoksenhakulautakunnilla tai tuomioistuimen kaltaisilla lainkayttoelimilla.
Niiden asemaa ei ole yleensa jarjestetty kaikilta osin tuomioistuimille asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Niiden p&&toksistd voidaan yleensé valittaa tuomioistuimeen, joko laaninoikeuteen
tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Téllaisten laink&yttoelinten ei katsota kuuluvan
varsinaisesti tuomioistuinlaitokseen eik& niité ole tarpeen erikseen saannelld perustuslaissa.”
(HE 1/1998 vp, s. 156.)

Perustettava saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta olisi
organisaationa itsendinen ja riippumaton, tuomioistuimiin rinnastettava lainkéyttoelin, joka
turvaisi perustuslain 21 §8:n 1 momentin toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan uudemman
linjauksen mukaan muutoksenhakulautakunnat ovat sellaisia muutoksenhakuelimi, joista on
perustuslain 98 §:n 3 momentin ilmentdman periaatteen mukaisesti sdddettéva lailla ja joiden
toiminnassa perustuslain 21 8:n 2 momentissa tarkoitettujen oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin takeiden tulee tayttyd. N&iden vaatimusten on valiokunnan kaytannossé
katsottu koskevan myos sellaisia muutoksenhakuelimid, joiden paatoksiin saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuimeen. (PeVL 9/2007, s. 10; PeVL 35/2006 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp,
S. 2; PeVL 55/2002 vp, s. 3; PeVL 15/2002 vp, s. 3.)

Muutoksenhakulautakunnasta on sdddettdva lailla ja sen toiminnassa perustuslain 21 §:n 2
momentin mukaisten oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden tulee tayttya. Kaikki
muutoksenhakuelimen toimintaa keskeisesti koskevat sdéédnnokset tulee siten antaa lailla.
(PeVL 15/2002 vp, s. 4; PeVL 37/1997 vp, s. 4.) Saamelaiskargjista annettuun lakiin
ehdotetaan lisattavaksi muutoksenhakulautakuntaa koskeva uusi 5 luku muutoksenhausta
vaaliluetteloa koskevissa asioissa, jonka sddnnoksillda muutoksenhakulautakunnan asema ja
toiminta jarjestettaisiin niin, etta sitd voitaisiin asemansa ja erikoistumisensa puolesta verrata
erityistuomioistuimiin.

Perustuslain 21 §8:n 1 momentin ilmaisulla muu riippumaton lainkayttéelin tarkoitetaan
tuomioistuimelle ominaiset oikeussuojavaatimukset tayttavaa toimielinté ja kasittelyprosessia.
liImaisuun on sisallytetty paitsi vaatimus oikeussuojaelimen riippumattomuudesta suhteessa
toimeenpanovaltaan mys vaatimus ratkaisuelimen puolueettomuudesta suhteessa asian eri
osapuoliin (PeVL 37/1997 vp, s. 3). Oikeusjarjestelméssdmme on ennestaan joitakin itsenéisia
ja riippumattomia muutoksenhakulautakuntia, jotka toimivat ensimmaisena
muutoksenhakuasteena valitettaessa viranomaisten paatoksistd. Tallaisia lautakuntia ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla sosiaaliasioiden, tydelékeasioiden ja
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnat ja opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla opintotuen muutoksenhakulautakunta.

Nyt ehdotettu muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskardjien yhteydessa. Lautakunta
olisi kuitenkin itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskarajien vaalilautakuntaan, joka
paattad vaaliluetteloasioista, sekd suhteessa saamelaiskargjien muihin toimielimiin. Kyse olisi
alkuperéiskansa saamelaisten uudesta viranomaisesta, jonka virallinen asema osana julkisen
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vallan kdytt64d Suomessa toteutettaisiin sdatamalla siitd lailla. Rinnastettavat lainkaytt6elimet
saattavat toimia valtioneuvoston tietyn ministerion yhteydessd, vaikka kyseisen ministerion
alainen viranomainen olisi tehnyt paatokset, joista valitetaan.

Tuomioistuimista erillisten muutoksenhakulautakuntien perustaminen on aiemmin nahty
tarpeelliseksi muun ohella asioiden ratkaisemisessa tarvittavan erityisen asiantuntemuksen
turvaamiseksi ja yhtendisen ratkaisulinjan saavuttamiseksi muutoksenhaun keskittdmisella.
Myaos valitusasioiden suuri maéra on vaikuttanut tdmén tyyppisten
muutoksenhakulautakuntien perustamistarpeeseen. Edelld mainittuihin sosiaali- ja
terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiviin
muutoksenhakulautakuntiin liittyva valitusmenettely on kaksiasteinen siten, ettd
muutoksenhakulautakunta toimii ensimmaisend valitusasteena ja vakuutusoikeus ylimpéna
valitusasteena. Vakuutusoikeuden paatoksista ei saa padsaantoisesti valittaa.

Lains&d&danntssd on myds muita, pienimuotoisempia muutoksenhakuelimid, jotka ovat
erikoistuneet tiettyihin asiaryhmiin. Esimerkiksi asevelvollisuuslain (1438/2007) 7 §:n
mukaan muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asioissa toimii kutsunta-
asiain keskuslautakunta. Lain 12 luvun mukaan muutoksenhakua edeltdd padsaantoisesti
oikaisumenettely, jonka jalkeen asevelvollisuuslain nojalla tehtyyn paatokseen haetaan
muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, jonka paatokseen ei saa hakea
valittamalla muutosta. Kutsunta-asiain keskuslautakunta on siten valtioneuvoston asettama
asevelvollisuusasioiden ylin muutoksenhakuelin. Toisena esimerkking voidaan mainita
kuvaohjelmalaki (710/2011), jonka 32 §:ssa sdadetdén kuvaohjelmalautakunnasta, joka
kasittelee ensimméisend muutoksenhakuasteena valitukset Kansallisen audiovisuaalisen
instituutin tekemisté paatoksistd. Kuvaohjelmalautakunnan paatoksista saa lain 33 §:n mukaan
hakea muutosta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamistarpeeseen
vaikuttavat osittain eri ja osittain samat syyt kuin edelld mainittujen olemassa olevien
muutoksenhakulautakuntien perustamiseen. Valitusasioiden lukum@aara on vaihdellut vaalien
alla eri vaalivuosina. Saamelaiskérdjien vaaliluetteloasiat ovat luonteeltaan
erityisasiantuntemusta vaativia, koska danioikeuden kriteerien tayttymisen arvioinnissa
tarvitaan syvéllista tietoa ja ymmarrysta saamelaisuudesta ja siihen liittyvista kulttuurisista ja
kielellisista seikoista. Koska saamelaiskardjien vaaliluetteloon ottamista koskevat paatokset
poikkeavat yleisten tuomioistuinten tavanomaisesta ratkaisutoiminnasta eika yleisissé
tuomioistuimissa myosk&an ole kaytettavissa tdssa asiaryhméassa tarvittavaa erityisté
asiantuntemusta, on erillisen muutoksenhakuelimen perustaminen ndiden asioiden késittelyé
varten tarpeen. Erityispiirteend t4ssd asiaryhméssa on ennen kaikkea se, etta paatoksenteon
yhteydessa on turvattava saamen kansan sisdinen itsemaarédamisoikeus. Saamelaisten
vaaliluetteloa koskevia asioita on kasiteltdva sellaisessa prosessissa, joka vastaa ja toteuttaa
saamen kansan sisdistd itsemaaraadmisoikeutta samalla varmistaen yksilon oikeusturvan ilman
syrjintaa tai mielivaltaa. Erillisen muutoksenhakulautakunnan, jonka jasenet nimitetaan
saamelaiskérdjien endotuksesta, joka toimii saamelaiskargjien yhteydessa itsendisend ja
riippumattomana lainkayttéelimend ja jonka jaseniltd edellytetadn perehtyneisyytté
muutoksenhakulautakunnan toimialaan, arvioidaan pystyvan vastaavan tdhan tarpeeseen
jatkossa parhaiten.

Uuden lainkéyttéelimen perustamisessa on otettava huomioon lainkayttéelimille asetetut
perustuslailliset reunaehdot. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan oikeusturvan
yleensd edellyttavan, ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijasenisin.
Monijdsenisen kokoonpanon voidaan arvioida lisd&vén kasiteltavien asioiden monipuolista
harkintaa ja siten oikeusturvaa. (PeVL 2/2006 vp, s. 2.) Muutoksenhakulautakunnan
ehdotetaan olevan péatdsvaltainen ainoastaan silloin, kun v&hintddn puheenjohtaja ja kaksi
kolmesta muusta jasenesté on I&sna.
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Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjasenen tulisi tdytt44 tuomareiden
yleiset kelpoisuusvaatimukset. Lautakunnan jasenilta edellytettdisiin muun muassa
perehtyneisyyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan, eli heidat valittaisiin
asiantuntemuksensa perusteella. Saamelaiskérajien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnan asiantuntijajasenet eivat edustasi mitdan tiettyd tahoa, eivatka
ndin ollen olisi intressiedustussidonnaisia eli intressipohjaisia, esimerkiksi siten kuin
ty6tuomioistuimen tyémarkkinajarjestdjen esittdmat jasenet edustavat tiettyd
tyomarkkinatahoa. Se, ettd alkuperdiskansaa edustava elin endottaa jasenid kansan siséisté
itsemadradamisoikeutta koskevien asioiden hoitamiseksi laissa saddettyja objektiivisia
kriteerejd soveltaen, ei tarkoita, ettd jdsenet edustaisivat jotain erityista ryhmaa.

Perustuslakivaliokunnan kdytanndssééan asettama intressipohjaisten jasenten enemmistoa
koskeva vaatimus ei siten koske ehdotettua saamelaiskaréjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakuntaa. Perustuslakivaliokunnan k&ytanndssa lainkdyttoelimen osittaista
intressipohjaisuuttakaan ei ole sindnsa pidetty ongelmallisena perustuslain 21 §:n 1 momentin
vaatimusten kannalta. Riippumattomuusvaatimuksen kanssa sopusoinnussa ei olisi kuitenkaan
se, ettd intressipohjaisten jasenten méard muodostuisi lainkdyttdelimessa enemmistoksi.
Valiokunta on pitdnyt ongelmallisena laink&yttéelimen tekemistd kokoonpanoltaan sellaiseksi,
ettd se ei tyta riippumattomuusvaatimusta. Naista syista tavallisen lainsdatdmisjarjestyksen
edellytykseksi on omaksuttu, ettd intressipohjaiset jasenet eivat lain mukaan voi muodostaa
enemmistoa valituslautakuntien paatosvaltaisissa istunnoissa. (PeVL 9/2007 vp, s. 9; PeVL
35/2006 vp, s. 2; PeVL 34/2006 vp, s. 2; PeVL 22/2005 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL
15/2002 vp, s 4; PeVL 35/2001 vp, s. 2; PeVL 37/1997 vp , s. 3—-4.) Esityksessa
intressipohjaisuuteen liittyvat haasteet muutoksenhakulautakunnan itsendisyydelle ja
riippumattomuudelle on huomioitu siten, ettd saamelaiskargjien ja sen hallituksen seka
vaalilautakunnan jasen tai varajasen tai saamelaiskardjien palveluksessa oleva henkild ei voi
kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakuelimen riippumattomuutta vahvistaa sadntely, jonka mukaan lautakunnan
jasenen oikeudesta pysya tehtdvassadn on voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista sdadetéan.
Tallainen sdantely tayttad perustuslain 103 8:ssd sdédetyn vaatimuksen tuomarille turvatusta
erityisestd virassapysymisoikeudesta. Oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin takeiden
nakokulmasta on lisaksi pidettdva perusteltuna, ettd muutoksenhakuelimen puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja jasenet toimivat laissa olevan nimenomaisen sddnndksen mukaan
tuomarin vastuulla. (PeVL 9/2007 vp, s. 10; PeVL 35/2006 vp, s. 3; PeVL 34/2006 vp, s. 2;
PeVL 2/2006, s. 3.) Nama seikat on otettu huomioon ehdotetussa uudessa 5 luvussa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi
kerrallaan. Tdma vahvistaisi myds muutoksenhakulautakunnan organisatorisesti itsendisté
asemaa. Tall4 toimikaudella muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituus olisi selkeésti eri
kuin saamelaiskargjien vaalikauden, mika osaltaan lisdisi muutoksenhakulautakunnan
itsendisyytta ja riippumattomuutta suhteessa saamelaiskérajien poliittisiin toimijoihin.
Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin tarkeimmat osa-alueet eli muun ohella késittelyn
julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada oikeudellista apua, vaatimus paatoksen
perustelemisesta sekd oikeus hakea muutosta toteutuisivat padosin voimassa olevan
yleislainsdddannodn mukaisesti. Ehdotetussa uudessa muutoksenhakua koskevassa luvussa
viitattaisiin selvyyden vuoksi sovellettaviin yleislakeihin talta osin.

Tavoitteena olisi, ettd korkein hallinto-oikeus toimisi ainoastaan ylimpéné
muutoksenhakuasteena. Ndin ollen suoran valitusmahdollisuuden poistaminen
vaalilautakunnan paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen vahvistaisi korkeimman
hallinto-oikeuden asemaa oikeuskéytantdd ohjaavana ja yhtendistavana ylimpana
valituslupatuomioistuimena. Vaalilautakunnan jatkomuutoksenhakuoikeus
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muutoksenhakulautakunnan paatokseen, jolla muutoksenhakulautakunta on kumonnut
vaalilautakunnan péatoksen tai muuttanut sitd, vahvistaisi osaltaan oikeusk&ytannon
yhtendisyyttéd ja mahdollistaisi sen turvaamisen jatkomuutoksenhaussa. Saamelaiskaréjien
vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan paétoksista valituslupaperusteet
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisivat oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia
rajatumpia. Norjassa ja Ruotsissa on hyvin rajallinen muutoksenhakumahdollisuus
saamelaiskérgjien vaaliluetteloasioissa (katso tarkemmin esityksen sivuilla 55 ja 57) ja
vastaavasti Suomen vaalilain 27 §:n mukaan aanioikeusrekisteria koskevissa asioissa hallinto-
oikeuden pé&atokseen ei saa valittamalla hakea muutosta. Saamelaiskardjien vaaliluetteloa
koskevissa asioissa turvattaisiin kuitenkin periaatteellisesti tdrked mahdollisuus saattaa asia
KHO:n ratkaistavaksi. Valituslupaperusteiden rajauksen tarkoituksena on kunnioittaa saamen
kansan sisdisté itsemaaraamisoikeutta korostamalla korkeimman hallinto-oikeuden roolia
laintulkintaa ohjaavana ylimpéana tuomioistuimena. Korkein hallinto-oikeus voisi myontaa
valitusluvan ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupahakemuksen kohteena olevan
paatoksen osalta esitettaisiin perusteltu vaite padatoksen perustumisesta mielivaltaan tai
syrjintdan, joka tarkoittaa yhdenvertaisuuden vaatimuksen loukkaamista.

Korkeimman hallinto-oikeuden vaaliluetteloasiassa antama paatos olla myontamétta
valituslupaa tai hyl&té valitus valitusluvan myontamisen jalkeen olisi lopullinen. Siten se
tarkoittaisi ihmisoikeussopimusten - esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen, KP-
sopimuksen tai rotusyrjinnén vastaisen yleissopimuksen - kannalta, etta valittaja olisi
kayttanyt kaikki kansalliset muutoksenhakukeinot, ja hénelld olisi mahdollisuus saattaa véite
ihmisoikeuksiensa loukkauksesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tai valitsemansa YK-
tason asiantuntijakomitean tutkittavaksi. Jos EIT tai YK:n komitea toteaisi
sopimusloukkauksen, Suomi olisi velvollinen korjaamaan sen. Siten kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset tulevat osaltaan varmistamaan, ettei lainmuutokseen sisaltyvé
saamelaisten siséisen itsemaaradmisoikeuden vahvistaminen johda ihmisoikeusloukkauksiin.
Suomi valtiona vastaa ja huolehtii jatkossakin siitd.

Valitusten siirtdmisella ensimmaisessé asteessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai
korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanon muutoksilla ei olisi mahdollista muuttaa
tilannetta itsemaaradmisoikeuden ndkokulmasta riittdvén tehokkaasti edes yhdessa muiden nyt
toteutettavien lainsdddantdmuutosten kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan uuden lainkéyttéelimen,
saamelaiskérgjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamista, joka
osaltaan ehkaisisi jatkossa yhdessa muiden saamelaiskardjistad annettuun lakiin t4ssa
yhteydessa tehtdvien muutosten kanssa YK:n ihmisoikeuskomitean edell&d mainituissa
ratkaisuissa todettuja oikeudenloukkauksia vastaavien tilanteiden esiintymista
saamelaiskérajavaaleihin liittyvissa vaaliluettelokysymyksissa tulevaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on luterilaisen kirkon itsehallinnollista asemaa heijastavan piispojen
ojennusmenettelyn osalta hyvaksynyt oikeusturvaan liittyvén poikkeuksellisen ratkaisun
(PeVL 22/1997 vp). Perustuslakivaliokunta totesi, etta ojennusrangaistukseen ei liity
valitusmahdollisuutta ja ettd ojennuslautakunnan paatoksiin nadhden valitusviranomaisena on
72 8:n mukaan kirkollinen ylioikeus, jonka paatokseen ei olisi endé
jatkovalitusmahdollisuutta. Valiokunta totesi, ettd ehdotuksen mukaisessa piispojen
ojennusmenettelyssé ja piispainkokouksen toimivaltaisuudessa tdssé menettelyssa on kysymys
hyvin omaleimaisesta ja satojen vuosien mittaiseen perinteeseen pohjautuvasta jarjestelmasta,
joka liséksi koskee vain muutamaa henkil6d. Edelleen valiokunta totesi, ettd vaikkakaan
sééntely ei ole sanamuodoltaan sopusoinnussa hallitusmuodon silloisen 16 §:n 1 momentin
kanssa, séantely ei merkitse asiallista poikkeusta niistd oikeussuojatavoitteista, joita kyseiseen
perusoikeusséddnnokseen liittyy. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tdmén
ehdotuksen taustalla on kaiken kaikkiaan niin merkittavia ja poikkeuksellisia, hyvéksyttavina
pidettavié erityispiirteitd, ettd se on mahdollista toteuttaa tavallisella lailla.
Perustuslakivaliokunta on siis aiemmin hyvéaksynyt poikkeuksellisia jarjestelyjd, jos ne ovat
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perusteltuja, eivatkd merkitse asiallista poikkeusta oikeussuojatavoitteista. VVastaavasti
alkuperéiskansa saamelaisten sisdisen itsemaaradmisoikeuden turvaaminen voidaan pitéa
sellaisena hyvaksyttdvana syynd, joka oikeuttaa ja edellyttdd jossain méérin poikkeuksellisia
ratkaisuja ottaen huomioon, ettd ehdotetut muutokset eivét kuitenkaan milld&n tavoin loukkaa
jokaisen perustuslain 21 8:ssé turvattuja oikeuksia.

Kertomus

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi saantelyd saamelaiskaréjien kertomuksesta. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 §8:n mukaan saamelaiskarajat antaisi vastaisuudessa vuosittain
kertomuksensa suoraan eduskunnalle eikd enaé valtioneuvostolle hallituksen kertomukseen
liitettavéksi, kuten nykyisin. Tata on pidetty saamelaiskargjien kielta ja kulttuuria koskevan
itsehallinnollisen aseman vuoksi perusteltuna. Eduskunnalle annettavista kertomuksista
voidaan perustuslain 46 8:n 2 momentin mukaan s&&taa lailla.

Muutoksenhaku vaalilautakunnan paatokseen ehdokaslistoista

Vaalilautakunnan péatokseen ehdokaslistoista ei 1. lakiehdotuksen 27 §:n 4 momentin mukaan
saisi hakea erikseen muutosta, vaan muutosta olisi mahdollista hakea 40 §:n nojalla vasta
vaalilautakunnan vahvistettua ja julkaistua p&atoksensa vaalien tuloksesta. Ehdotus ei ole
ongelmallinen perustuslain kannalta, koska vaalilautakunnan p&&tds ehdokaslistoista on
péaasian ratkaisua koskevan muutoksenhaun yhteydessé saatettavissa tuomioistuimen
kasiteltavaksi (PeVL 61/2002 vp, s. 8-9).

Lakia alemmanasteinen saéntely

Saamelaiskardjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, etta
saamelaiskérdjid koskeva sdéantely toteutettaisiin lailla ja saamelaiskargjien itsensé
hyvéaksymalla tyojarjestyksella. Saamelaiskérgjien tehtavistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei
sen sijaan ole pidetty soveliaana s&atda valtioneuvoston asetuksella. Saamelaiskardjien vaalien
teknisluonteinen séantely on kuitenkin asianmukaista antaa lain asemesta vaalilaissa
tarkoitettuna ylimpéna vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella. Esityksen
1. lakiehdotuksen 40 c §:ss& on siksi uusi valtuussdannaés, jonka nojalla tarkempia sddnnoksia
my06s ehdokashakemuksesta ja endokasluettelosta seké vaalipdivan d&nestyksen
jarjestamisestd, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaalipdivan aanestyspaikka, voitaisiin
antaa oikeusministerion asetuksella. Ehdotettu sadntely ei ole ongelmallinen niiden
perustuslain 80 §:n sddnndsten kannalta, jotka koskevat asetuksen antamista ja
lainsédadantovallan siirtamista.

Esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien seké kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen kasitellddn myos esityksen jaksossa 4.2 (Esityksen
paéasialliset vaikutukset).

Esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset voidaan ké&sitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
Hallitus pitaa tarpeellisena, ettd eduskuntakaésittelyn kestéessa perustuslakivaliokunta
perustuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiehdotuksen, samoin kuin siihen mahdollisesti
eduskunnassa ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin. Hallitus pitad tarpeellisena, ettd eduskuntakésittelyn kestaessa
perustuslakivaliokunta perustuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiehdotuksen, samoin kuin
sithen mahdollisesti eduskunnassa ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja
suhteen kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Kun kysymys on saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksia toteuttavasta ja Suomen solmimien kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten edellyttdmistd muutoksista saamelaisten itsehallintoa keskeisesti
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koskevaan saamelaiskarajalakiin, hallitus on omalta osaltaan sitoutunut siihen, etta lakiin
tehtdvien muutosten tulee olla saamelaiskarajien hyvaksymia.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

saamelaiskarajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péé&toksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—18 i, 23a, 26 b, 26 d, 27 a,42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niist4 ovat 18 e—18 i, 42 a ja 42 b § laissa 1725/1995, 23 a ja27a 8
laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa
1279/2002,

muutetaan 1 — 4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 313, 31 ¢, 31 h,
32, 34, 35, 38—40 ja 40 ¢ §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niista ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31,31 a, 31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekéd 41 §
laissa 852/2020, seka

lisatdén lakiin uusi9 a,9 b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § seka liite seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itsemaéaradmisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltédén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tissa laissa
jamuualla laissa séadetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten saamelaiset valitsevat
itsemadradamisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajét.

Saamelaiskardjat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

28
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittdva méaararaha tassa laissa tarkoitettuihin tehtaviin.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkildlld, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttéen etta:

1) henkild itse tai ainakin yksi hanen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisena kielenédan; tai

2) ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna &anioikeutetuksi 1.
tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jarjestetyissa saamelaiskérgjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on myds, ettd tdssd laissa sdddetyt ikaa,
kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.
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48
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan liitteend olevaan karttaan merkittyé aluetta, joka
kasittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevan
Lapin paliskunnan alueen.

4a8
Hallinto-oikeudellisten sdadosten soveltaminen

Saamelaiskargjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia (523/1999), arkistolakia
(831/1994) ja lakia s&hkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tassa laissa
toisin sééadeta.

58
Saamelaiskargjien yleinen toimivalta

Saamelaiskérdjien tehtdvdnd on paattdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperéiskansana koskevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid. Muissa asioissa
saamelaiskérajat edistdd saamelaisten itsemaarédadmisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemadradmisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskaréjat osallistuu neuvottelu-
ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ss@ tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja
paatoksentekoon. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskardjat voi tehdd viranomaisille
aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka
myOntaa rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin yllapitdmisen ja kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskérgjat
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmisté
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saamelaiskardjat kayttdd péaatosvaltaa siten kuin tassi
laissa tai erikseen muualla laissa sdddetaan.

Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskérdjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskéréjien on kohdeltava kaikkia ihmisia ilman syrjintaa
tai mielivaltaa.

Saamelaiskarajat vahvistaa toimintaansa varten tyojarjestyksen.

68
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskardjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvélisissa tehtévissaan.

78

Kertomus
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Saamelaiskardjat laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen siitd, mitd merkittdvéa on
tapahtunut saamelaisia koskevien asioiden kehityksessd. Kertomus voi sisaltdd ehdotuksia
saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

88
Méadrérahojen jakaminen

Saamelaiskardjat paattdd saamelaisten yhteiseen kayttdon osoitettujen varojen ja muiden
saamelaiskérgjien kautta myoOnnettdvien avustusten jaosta. Saamelaiskargjat valvoo
myontdmiensd avustusten kayttéd. Awvustuksen kayttdon ja valvontaan sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001).

Saamelaiskardjien paatokseen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

98
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat saamelaiskaréjien
kanssa valmisteltaessa lainsdadéntod, hallinnollisia paatoksid ja muita toimenpiteitd, joilla voi
olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksenda saavuttaa yksimielisyys saamelaiskérgjien
kanssa tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen péatoksentekoa. Yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuvia sekd& muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) alueidenkayttoa;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kaytt6d, suojelutoimien
toteuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltavan esiintyman etsintdd ja hyddyntdmistd sekd valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaadénnéllista tai hallinnollista
muutosta;

5) ilmastonmuutosta kasittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sek& saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittdmista;

7) sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittdmista;

8) saamelaiskarajien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmistd;
taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperéiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a8§

Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia
hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien tulee 9 8:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan kaytettavissa olevin keinoin:

1) edistdd saamen kielten yllapitdmistd ja kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja
edellytyksia yllapitaa ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisié elinkeinojaan; ja
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2) vihentdd toimenpiteistddn aiheutuvia kielteisia vaikutuksia saamen Kkielille seka
saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille yll&pita4 ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien
perinteisia elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat eivét saa toimenpiteell&an aiheuttaa
vahdistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yll&pitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja
keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen
toteuttamisessa. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat eivat saa aiheuttaa
huomattavaa haittaa alkuperdiskansa saamelaisten oikeudelle yll&pita4 ja kehittdd kieltdan ja
kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden
julkisia hallintotehtdvid hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten
oikeudelle yll&pitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid
elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina
tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset.

9b 8
Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat ilmoittavat saamelaiskardjille
mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn 9 8:ssd tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on
jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtdva hyvissa ajoin ennen neuvotteluiden
Jjarjestamistd. Saamelaiskardjilla on oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a
8:ss4 tarkoitetuista seikoista ja niihin liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja.

Saamelaiskardjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteistoiminta
tulee kdynnistdd ja neuvottelut kdyda vilpittémin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd asian
lopputulokseen on mahdollisuus vaikuttaa ennen asian ratkaisemista.

Kéydyistd neuvotteluista on laadittava poOytékirja. Poytékirjaan kirjataan osapuolten
nakemykset asiasta sekd neuvottelujen lopputulos.

108
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jasentd ja nelja varajésentd, jotka valitaan saamelaiskardjien
vaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden joulukuun 1 pdivana.
Saamelaiskardjissa tulee olla vahintadn kolme jasentd ja yksi varajdsen Enontekitn, Inarin ja
Utsjoen kunnasta sekd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta.

Valtioneuvosto méarad saamelaiskérdjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskargjien
jasenet ja varajésenet tehtdviinsd, myontdd pyynnosta eron tehtévésta ja madrédd mainittujen
vaalien tuloksen perusteella uuden jasenen ja varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana
lakannut olemasta j&sen tai varajésen.

Saamelaiskardjien jasenen tai varajasenen menettaessa 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvédnsd  valtioneuvoston on  saamelaiskdrdjien  aloitteesta  todettava  hdnen
luottamustoimensa lakanneeksi.

118

Saamelaiskargjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
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Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on vélittémasti ilmoitettava oikeusministeridlle.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimivat tehtavissaan paatoimisesti.

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskardjien kokous péattad kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenista niin vaatii tietyn
asian kasittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai alueelta valittu j&sen ei voi osallistua
kokoukseen, hanen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta tai alueelta valittu varajésen.

138§
Saamelaiskargjien hallitus

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa seké enintdén viisi muuta jasentd. Saamelaiskaréjat valitsee keskuudestaan
hallitukseen kaksi varajasentd. Valinnasta on vélittdmasti ilmoitettava oikeusministerille.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtdvassaan, kunnes uusi hallitus on vaalien jalkeen
valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérdjien kokoukselle ja toimeenpanee kardjien paatokset
siten kuin tyojarjestyksessé tarkemmin maérataan.

Saamelaiskardjien tyojarjestyksessd voidaan maaratd hallituksen jasenen tehtévén
paatoimisuudesta.

Saamelaiskardjien hallituksen jasenend tai varajasenend ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajésen.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskardjat asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa
tarkoitettuja vaaleja varten. Ké&rdjat voi asettaa my6s muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta
(muutoksenhakulautakunta) sé&detdén 5 luvussa..

158
Toimivallan kaytto

Saamelaiskardjien kokous sekd hallitus ja muut toimielimet kéyttdvat kardjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin t&ssd laissa sdddetddn ja saamelaiskérdjien tyojarjestyksessé
maarataan.

Saamelaiskardjien kokous paattad periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista,
jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 8:n 6 momentissa, 7 8:ssd, 10 §:n 3 momentissa, 11—14, 18 b, 18
c, 18], 20, 25 b, 26 eikd 41 §:ssd tarkoitetuissa asioissa.

16 §
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Toimistot ja henkildstd

Saamelaiskardjill& on toimistoja sekd virka- ja tydsopimussuhteista henkilostéd sen mukaan
kuin siitd saamelaiskérdjien tyojarjestyksessé tarkemmin maératain. Saamen kielen toimistosta
séadetaan erikseen.

Saamelaiskardjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta saddetaén ja maarataan.

Henkiloston palvelussuhteen ehdoista ja niiden maaréytymisestd on vastaavasti voimassa,
mitd valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden maaréytymisestd sdddetddn, maaratadn tai
sovitaan.

17a8§
Kokoukseen osallistuminen teknista tiedonvélitystapaa kayttaen

Saamelaiskardjien tyojarjestyksessa voidaan méaratd, ettd kokoukseen voi osallistua kayttden
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvalitystapaa.

Ty0jarjestyksessd voidaan antaa tarkemmat madrdykset teknistd tiedonvilitystapaa
kaytettdessa noudatettavasta menettelysta.

17b §
Aloiteoikeus

Vahintaén kahdella sadalla viidellakymmenella viimeksi toimitetuissa
saamelaiskérajavaaleissa &&nioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehdd saamelaiskéardjille
aloite karédjien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maardykset aloiteoikeuden kéyttdmisessd noudatettavasta menettelystd ja
aloitteen kasittelemisestd annetaan tydjérjestyksessa.

188§
Asioiden kasittely

Saamelaiskardjien kokous ja muu toimielin on padtdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja véhintddn puolet muista jasenista on saapuvilla.

Saamelaiskardjien ja sen asettaman toimielimen jasen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paatoksen tekemiseen, joka koskee henkil0kohtaisesti hdntd tai hdnen hallintolain 28 §:n 2
momentissa tarkoitettua l&hisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pyké&lan 3 momentin mukaan
rinnastettavaa henkiloa. )

Asiat ratkaistaan saamelaiskargjilla enemmistopaatoksella. Aanten mennessé tasan ratkaisee
puheenjohtajan &4ni. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten danid. Aédnten mennessa
tasan ratkaisee arpa.

18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskardjien kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen liséksi, mitd t4ssd laissa
séadetaan, kirjanpitolakia (1336/1997).

18d 8§
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Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6 8:ssé saddetystad maaraajasta poiketen tilintarkastajan
on annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun mennessa saamelaiskérdjien hallitukselle
kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisdksi mité tilintarkastuslaissa sdédetaan,
siséltad lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kaytdsta toimintakertomuksessa annetut tiedot
oikeita.

198
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskardjien vaaleja varten maa on yhtend vaalipiirina.
Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan joka neljés vuosi (vaalivuosi).

20 8
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattdd hakemuksesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskardjien vaalit siten kuin t&ssd laissa
séadetaan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jasentd, joista kullakin on
henkilokohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajésen Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kunnista sekd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakunnassa
tulee myos olla saamen kielilain (1086/2003) 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamen kielten
asiantuntemus.

Saamelaiskardjien hallituksen jésen tai varajdsen tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajésen ei voi olla vaalilautakunnan jasenend eikd varajasenend.

218
Aanioikeus
Saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on henkilon asuinpaikkaan
katsomatta sen liséksi, mitd 3 8:5sd séadetddn, ettd henkil0 tayttda viimeistdén vaalitoimituksen
viimeisend péivand 18 vuotta ja ettd hdn on Suomen kansalainen tai hénell4d on ulkomaan
kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
hakemus vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistééan tehtava.
228
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskardjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen &anioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.
Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajésen.
238

Vaaliluettelo
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Vaalilautakunta laatii adnioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon
rekisterinpitaja.

Vaaliluetteloon merkitddn kunnittain aakkoselliseen jarjestykseen jokaisen &&nioikeutetun
nimi ja henkildtunnus sekd kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta voi kayttaa
vaestotietojarjestelman tietoja vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan
saa merkitd vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavid tai jos henkilon kohdalle
vaestotietojarjestelmddn on talletettu véestotietojarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava ddnioikeutettu henkild. Edellytyksend
vaalioikeuksien kayttamiselle 1&hinna seuraavissa saamelaiskaréjien vaaleissa on, ettd hakemus
tehddédn viimeistaan vaalivuotta edeltdvén syyskuun loppuun mennessa.

Edellisissa vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkild otetaan vaaliluetteloon ilman
hakemusta, mikali h&n tayttd4 voimassa olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytykset. Henkiléd ei kuitenkaan merkitd vaaliluetteloon, jos héan ilmoittaa
vaalilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessé
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa lisaksi huomioon 1. paivéna tammikuuta 2023 tai
sen jalkeen jarjestetyissa saamelaiskargjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn danioikeutetun
edellisten vaalien jalkeen &anioikeusidn saavuttaneen lapsen ja 21 §8:ssé sdddettyyn ajankohtaan
mennessd ddnioikeusidn saavuttavan lapsen. Téallainen henkilé voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jalkeen, kun h&n on Kkirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle
pitdvéansa itseddn saamelaisena 3 8:n 1 momentin mukaisesti.

_ Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdan vaalivuotta edeltavan
joulukuun viimeisena péivana. Vaalilautakunnan péatokseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei
saa hakea muutosta valittamalla.

24 8
lImoituskortti ja p&atos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkildstd ilmoituskortin, josta
ilmenevat danioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon nahtavénd pitdminen,
vaaleissa d&nestdminen seka vaalipdiva ja 31 a §:ssd séadetty oikeus d&nestdd vaalipdivang, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta lahettdd ilmoituskortin kullekin danioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
hyvissé ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtaville.

Vaalilautakunnan péatos siitd, ettd henkil6d ei merkitd vaaliluetteloon, samoin kuin paatos,
jolla vaalilautakunta on jattdnyt tutkimatta henkilon pyynnén tulla otetuksi vaaliluetteloon
taikka ilmoituksen, ettei halua tulla siihen merkityksi, l&hetetddn asianomaiselle hyvissé ajoin
ennen vaaliluettelon asettamista nahtaville.

258
Vaaliluettelon nghtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkil6tunnuksia lukuun
ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavana pitdmista koskevan ajan paattymisesté on aikaa vaalien
toimittamiseen véhintaan kuusi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetddn nahtédvana 10 peréttéisend arkipdivand, joihin ei lasketa lauantaita.

Vaaliluettelon ndhtédvand pitdmiseen noudatetaan, mitd hallintolain 62 §:ssd s&&detdan
yleistiedoksiannosta, jollei tassé laissa toisin saédeta.
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25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind
aikana, kun vaaliluettelo pidetddn nahtadvénd. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jaljennoksi.
Vaaliluetteloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hdnestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian kasittelyyn liittyvisté asiakirjoista
séédetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé.

Vaaliluettelo seké sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka siséltavét tietoja
henkilon etnisestd alkuperéstd, on pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna
aikana. Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista saamelaiskardjille saamelaiskérgjien
toimielinten jasenten ja varajasenten valintaa tai aloiteoikeuden kayton selvittdmista varten eiké
sille, joka tarvitsee tietoa danioikeutensa selvittdmista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta s&&detddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b §
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai danioikeutetun
vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtdvd 14 péivan kuluessa vaaliluettelon néhtavilla
pitdmisestd koskevan ajan paattymisestd. Muutokset on tehtdvé viimeistddn kaksi kuukautta
ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkild lisatdan vaaliluetteloon, hanelle on viipyméttd lahetettdva 24 8:ssd tarkoitettu
ilmoituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen merkintd korjataan, korjauksesta on viipymatta
ilmoitettava asianomaiselle henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26 8
Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta

Joka katsoo, ettd hdnet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia
vaaliluetteloa koskevaan paatokseen oikaisua vaalilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 pdivan kuluessa vaaliluettelon nahtavilla
pitdmistd koskevan ajan paattymisesta.

Jos vaalilautakunnalle  toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut mé&ardajassa
muutoksenhakulautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei jatetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on
muutoksenhakulautakunnasta viipymétté toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta paattaa, ettd henkild otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta l&hettédé
hanelle viipymatta 24 8:ssd &anioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

26a8

Adnestaminen muutoksenhakuelimen paitoksen perusteella
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Henkilolle, joka ennen &antenlaskennan aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai
vaalipdivand  vaalitoimikunnalle  muutoksenhakuelimen  lainvoimaisen  péaatdksen
aanioikeudestaan, varataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja &nest&.

Henkil6 on velvollinen luovuttamaan vaalilautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikunnalle
paatoksen tai sen oikeaksi todistetun jaljenndksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvad merkintaa
varten.

278
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin saa asettaa véhintddn kolmen &&nioikeutetun
perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin d&nioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkilé kuuluu
kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hdnen nimensa
niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistd&n 31. pdivana
ja sitd koskevat tdydennykset viimeistaan 27. pdivana ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistddn 21. pdivdnd ennen
vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, l&hetettdva vaaliasiamiehille ja
pidettdvé vaalien ajan ndhtavana.

Vaalilautakunnan péé&tokseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.

28 8
Vaalitoimitus

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan
kuuden viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vélitykselld tai toimittamalla &&anestyslippu
muutoin kuin postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimitetaan saamelaisten
kotiseutualueella myos vaalipdivan danestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

298
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymattd vaalitoimituksen alkamisen jélkeen todisteellisesti
toimitettava jokaiselle &&nioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla
varustettu &anestyslippu, vaalikuori, lahetekirje, l&hetekuori, ehdokasluettelo ja &anestysohje
(vaaliasiakirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysté
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta,
jostakin vaalipaivan &anestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa, kayntiosoitteet ja aukioloajat seka
vaalipdivan danestyspaikkojen kdayntiosoitteet ja aukioloajat.

308§

Aanestaminen postin valityksella
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Adnioikeutettu voi kiyttad aanioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestijan on selvasti
merkittavé danestyslippuun sen endokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa danensa.

Adnestdminen on suoritettu, kun &anioikeutettu on jattanyt danestyslipun siséltdvén suljetun
vaalikuoren ja tdyttdmansa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun I&hetekirjeen
l&hetekuoreen suljettuina todisteellisesti postin kuljetettavaksi. Jos ddnestdjé liittdd mukaan
ilmoituskorttinsa, hdnen ei tarvitse merkita lahetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Adntenlaskennan aloittamiseen mennessé vaalilautakunnalle postitse saapuneet &&net otetaan
huomioon aantenlaskennassa.

318
Aanestaminen toimittamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu tai hdnen valtuuttamansa henkild voi toimittaa 30 §:ssa tarkoitetut
vaaliasiakirjat lahetekuoreessa myods vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan
ilmoittamaan muuhun paikkaan vaalien neljannen tdyden viikon maanantain ja kuudennen
tdyden viikon sunnuntain vélisend aikana sekd vaalipdivand minkd hyvansd danestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siitd, ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin muihin
paikkoihin jatetyt vaaliasiakirjat sdilytetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja ettd ne
toimitetaan turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen aéntenlaskennan aloittamista.

3l1a8§
Vaalipéivan &anestys

Vaalipdivan danestys jarjestetddn vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivan &anestys toimitetaan yhtéaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on vahintaan yksi aanestyspaikka.

Adnioikeutettu saa &anestdd 31 g 8:ssd tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa, joka on merkitty vaaliluetteloon hanen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettava niin, ettd vaalisalaisuus séilyy.

31c8§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissé ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasentd ja vahintdan kaksi varajasentd siten, ettd yksi
vaalilautakunnan j&sen ja h&nen henkilékohtainen varajasenensd ovat vaalitoimikunnan
jasenend ja varajasenend. Saamelaiskardjien vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
jasenend tai varajasenend.

Vaalitoimikunnan ~ puheenjohtajana  toimii  vaalilautakuntaa  edustava  jésen.
Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paattsvaltainen kolmijésenisena.

31h§

Vaalipaivan &anestyksen paattyminen ja vaalipoytékirja
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Vaalipdivan &anestyksen paattymisen jélkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siitd, ettd
sinetdity vaaliuurna ja &anestysmerkinndt sisaltdvd &anestysalueen vaaliluettelo seka
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jatetyt l&hetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymisen
turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta viivytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Lisaksi
vaalitoimikunnan on huolehdittava sinetéimisvélineiden tuhoamisesta valittdmasti uurnan
sinetdinnin jalkeen. Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja &&nestysalueen
vaaliluettelon sailyttdmisesta turvallisessa paikassa &&ntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava siitd, ettd vaalipdividn &anestyksesta pidetdan
poytakirjaa, johon merkitaan:

1) paiva seka kellonajat, jolloin vaalipdivan &&nestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasnd olleet vaalitoimikunnan jasenet ja varajésenet;

3) vaaliavustajat sekd d&nestéjien itsensd valitsemat avustajat; seké

4) danestaneiden lukumaara.

328
Aénestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat sekd ne kotiseutualueella
kotona hoidettavat, jotka eivat muutoin voisi d&nestdd ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saavat
adnestdd hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa &&nestystd varten vaalilautakunta méardé kyseistd kuntaa vaalilautakunnassa
edustavan jésenen ja varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hanen varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtdvaéan soveltuva henkild.

Hoitopaikassa danestettdessd ddnestyksessd on ddnestdjan ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana &&nestdjan valitsema tai hyvaksyma saamelaiskargjien vaaliluetteloon &anioikeutetuksi
merkitty henkild.

34 8
Aantenlaskennan aloittaminen

_Vaalilautakunta aloittaa déntenlaskennan vaalitoimituksen jélkeisend maanantaina kello 9.
Adntenlaskennan aloittamisen jalkeen saapuneet l&hetekuoret jatetdd&n avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetdan poytakirjaa.

Valitsijayhdistyksen  asiamiehelld ja vara-asiamiehelld on oikeus olla ldsn&
aantenlaskennassa.

358
Merkinta vaaliluetteloon

Adntenlaskenta aloitetaan avaamalla lihetekuoret ja merkitsemalld kaikki 30 ja 31 §:sséd
saadetylla tavalla danestaneet lahetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdva huomioon ottamatta:

1) jos d&nestényttd henkilod ei ole merkitty vaaliluetteloon &&nioikeutetuksi tai jos kay ilmi,
ettd han on kuollut ennen vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei varmasti voida todeta, kuka henkild on
aanestanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dénestdjaa tai endokasta koskeva tai muu asiaton merkinté.

Jos l&hetekirjeistd ilmenee, ettd danioikeutettu on danestédnyt useamman kerran 30 tai 31 §:ss&
tarkoitetulla tavalla, otetaan huomioon vain yksi ldhetekuorista.
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Muu kuin vaalipdividn &anestys on jatettdvd huomioon ottamatta myds, jos danestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinndistd ilmenee, ettd asianomainen on dinestanyt vaalipaivana
31 g §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki &&nestdneet on merkitty vaaliluetteloon ja &anestyksessa huomioon ottamatta
jatetyt vaalikuoret lahetekuorissaan on erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hyvéksytyt
vaalikuoret avaamattomina vaaliuurnaan.

388
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskardjien jaseniksi tulevat valituiksi 21 eniten danid saanutta endokasta, edellyttéen,
ettd heidén joukossaan on vahintddn 10 §:ssd s&édetty madrd ehdokkaita Inarin, Utsjoen ja
Enontekitn kunnista sekd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Jos 10 §:ssd saddetyt
maarét eivat tayty, tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi seuraavaksi eniten aania
saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 8:n vaatimukset tayttyvat. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta
tai alueelta ei ollut s&dettyd maaréad ehdokkaita, tulevat valituiksi seuraavaksi eniten &ania
saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajéseneksi tulee valituksi Inarin, Utsjoen ja Enontekidn kunnista sekd Sodankylédn kunnan
Lapin paliskunnan alueelta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jélkeen seuraavaksi eniten
aania saanut endokas.

Jos danimaarét ovat yhtd suuret, ratkaistaan ehdokkaiden keskindinen jarjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue d&ntenlaskennassa méaardytyy sen mukaan, missd hénelld on ollut
kotikunta ehdokkaaksi asettumisen mééraajan paattymisajankohtana.

398
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena péivand &antenlaskennan
aloittamisesta pitdméssain kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittdmasti oikeusministeridlle saamelaiskérdjien jasenten ja
varajésenten méaradmiseksi tehtdvaansa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §

Vaalien tulosta koskeva valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalien tuloksen vahvistamista koskeva vaalilautakunnan
toimenpide tai pddtds on lainvastainen, voi tehd4d saamelaiskérdjien hallitukselle
oikaisuvaatimuksen viimeistd&n 14 paivand siitd paivastd, jona vaalilautakunta on vahvistanut
vaalien tuloksen. Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa saédetddn 5 luvussa.

Saamelaiskardjien hallituksen on kasiteltdva oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistddn
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskardjien hallituksen paattkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistdan 14 péivana siitd pdivastd, jona asianomainen on saanut karajien
hallituksen  p&atdksen  tiedoksi.  Muutoksenhaussa noudatetaan  muutoin,  mitd
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu patos tai toimenpide on ollut lainvastainen ja
tdmé on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvoston
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tarvittaessa méaarattdva saamelaiskardjien jasenet ja varajasenet vaalien oikaistun tuloksen
mukaisesti.
Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on maarattava uusittaviksi.

40c 8§
Tarkemmat sdannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettavista selvityksist;

3) vaaliluettelon n&htdvana pitamisestd;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) vaalipdivan aanestyksen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaalipdivén
aanestyksen danestyspaikka;

6) danestyslipusta; seka

7) vaaliasiakirjojen séilyttdmisesta.

5 luku

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

41§
Muutoksenhakulautakunnan tehtévé ja toimivalta
Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii ensimmaéisend muutoksenhakuasteena saamelaiskérgjien
saamelaisk&rgjistd annetun lain 26 8:n mukaisissa vaaliluetteloon ottamista ja siit4 poistamista
koskevissa asioissa.

Saamelaiskardjien yhteydessda toimiva muutoksenhakulautakunta on itsendinen ja
riippumaton toimielin.

41a8
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jasenet
Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheenjohtaja, joka voi olla padatoiminen.
Muutoksenhakulautakunnassa on liséksi sivutoimisina jasening yksi lakimiesjasen ja kaksi
asiantuntijajasenta. Lisaksi muutoksenhakulautakunnassa on riittdvd maara varajasenié.

Varajéseneen sovelletaan, mité laissa sdddetddn muutoksenhakulautakunnan jasenesta.

Puheenjohtajan ollessa estyneend puheenjohtajalle séadettyé toimivaltaa kayttaa
muutoksenhakulautakunnan lakimiesjasen (varapuheenjohtaja).
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41b §
Puheenjohtajan ja muun jésenen kelpoisuus ja nimittéminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjasenen tulee tayttda tuomarin yleiset
kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jaseniltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtyneisyyttéd
muutoksenhakulautakunnan toimialaan seké tarvittavia henkilokohtaisia ominaisuuksia.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen ei tarvitse olla merkittyna
saamelaiskérgjien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan.
Muutoksenhakulautakunta asetetaan saamelaiskardjien ehdotuksesta.

Saamelaiskardjien, vaalilautakunnan jasen tai varajésen tai saamelaiskardjien palveluksessa
oleva henkil6 ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen on ilmoitettava
sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan, mita tuomioistuinlain
(673/2016) 17 luvun 17 §:ssa sadadetaén asiantuntijajasenen velvollisuudesta ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitus annetaan oikeusministeriolle seka tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnissa
noudatetaan, mitd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa
séadetadn (565/2015).

41c8
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen paikan vapautuminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jisenen oikeudesta pysya tehtdvéassaan
sovelletaan, mit4 tuomarinviran haltijasta sdadet&an.

Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan tai muun jasenen tehtdva vapautuu kesken
toimikauden, maaratadn seuraaja jaljelld olevaksi toimikaudeksi.
41d§
Tuomarinvakuutus
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen on ryhtyessaan tehtavaansé

annettava tuomarinvakuutus, jollei hén ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinvakuutuksen
antamisesta saddetaan tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssé.

41e 8§
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Puheenjohtajan ja muun jésenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jasen on riippumaton tuomiovaltaa
kayttédessaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jasen toimii tuomarin vastuulla, josta
séadetaéan tarkemmin tuomioistuinlain (673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja jasen on velvollinen eroamaan tehtévéstian sen
kuukauden paattyessd, jonka kuluessa hén tayttda 70 vuotta.
411§
Esittelijat

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen mééra paa- tai sivutoimisia esittelijoita seké
muuta henkildstoa.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijalla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijan tehtavistd méaratadn tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessa.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muutoksenhakulautakunnan esittelijat ja muun
henkiloston.

4198
Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa esittelysté
téysistunnossa.

Taysistunto on paatotsvaltainen, kun 1asné on puheenjohtaja ja vahintdan kaksi jasenta.

41h§
Asian kasittely
Asian késittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa annettua lakia, jollei t4ssa laissa erikseen toisin saadeta.
4118

Kasittelyn julkisuus
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Oikeudenk&ynnin julkisuudesta muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan, mité
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007)
séadetaan.

418

Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset suoritetaan valtion varoista.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenten palkkiot maaratain oikeusministerion
vahvistamien perusteiden mukaan.

41k §

Tyojéarjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tydskentelysté ja henkil6stostd maarataan
tarkemmin muutoksenhakulautakunnan ty6jarjestyksessa, jonka muutoksenhakulautakunnan
taysistunto vahvistaa.

4118

Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 péivén
kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn paattksen tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymattd toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus on saapunut maéréajassa
muutoksenhakulautakuntaan, valitusta ei jatetd talla perusteella tutkimatta. Valitus on tallgin
toimitettava viipymatta vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on kasiteltava valitus kiireellisena.

41 m§

Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
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Muutoksenhakulautakunnan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my6ntaa valitusluvan.

Valituslupa on myonnettava, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskaytdnnon yhtenéisyyden vuoksi on térkeétd saattaa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan
paatoksen perustumisesta syrjintdan tai mielivaltaan.

Muutoin ~ muutoksenhaussa  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen  sovelletaan,  mité
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetéan.
6 luku

Erinaiset sddnndkset

42 §
Muutoksenhaku

(sisélto kuten nykyinen 41 §)

(Voimassa olevan lain 6 luvun otsikko ja 43 8 muutetaan).

Lisaksi numerointi muuttuu: Henkiloston ottaminen 42 §->43 §, Oikeus elédkkeeseen 42 a §-
> 43 a §, Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus 42 b -> 43 b § jne.)

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Saamelaiskardjiin, jonka toimikausi on kesken tdman lain tullessa voimaan, sovelletaan 10—
13 §:44 sellaisina kuin ne olivat tdmén lain voimaan tullessa. Saamelaiskérajat, jonka toimikausi
on kesken tdman lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvassddn ensimmdisten tdman lain mukaan
valittujen saamelaiskardjien toimikauden alkuun asti.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&é&toksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002,
seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista
118§
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil6d, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtymé&dn tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkoon tai jommankumman kirkon seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, saamelaiskardjiin, Suomen Pankkiin,
Kansaneldkelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen tai
kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

saamelaiskarajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&é&toksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskérdjista annetun lain (974/1995) 18 e—18 i, 23a, 26 b, 26 d, 27 a,42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niist4 ovat 18 e—18 i, 42 a ja 42 b § laissa 1725/1995, 23 a ja27a 8
laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa

1279/2002,

muutetaan 1 — 4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31,31 3, 31 ¢, 31 h,
32, 34, 35, 38—40 ja 40 ¢ §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niista ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31,31 a, 31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, seké 41 §

laissa 852/2020, seka

lisatdan lakiin uusi 9 a,9 b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § seka liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperéiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltd&n
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin t&ssi laissa ja muualla laissa
sdadetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia
tehtévia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskargjat.

Saamelaiskardjat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

28

Ehdotus
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus
Saamelaisilla alkuperéiskansana on

itsemaaraamisoikeutensa toteuttamiseksi
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin t&ssi laissa ja muualla laissa
saddetdaan. Tahan itsehallintoon kuuluvia
tehtdvida varten saamelaiset valitsevat
itsemaaraamisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskargjat.

Saamelaiskardjat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

28
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Voimassa oleva laki

Valtion taloudellinen vastuu

talousarviossa on  varattava
tassa  laissa  tarkoitettuihin

Valtion
madraraha
tehtaviin.

38
Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan tdssé laissa
henkil6d, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttéen:

1) ettd han itse tai ainakin yksi hénen
vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on
oppinut  saamen  kielen  ensimmaisend
kielenaan; tai

2) ettdA hadn on sellaisen henkilon
jélkeléinen, joka on merkitty tunturi-, metsa-
tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto-
tai henkikirjassa; taikka

3) ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkitd
aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskérgjien vaaleissa.

48
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen
liitteessé julkaistaan kartta Kkotiseutualueen
rajoista.

4a8

Ehdotus

Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittava
madrdaraha téssa laissa  tarkoitettuihin
tehtaviin.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkilolla, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttéen etté:

1) henkild itse tai ainakin yksi hé&nen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen
kielen ensimmaisena kielenaan; tai

2) ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on
merkitty tai  on ollut  merkittyna
aanioikeutetuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen
jalkeen  jarjestetyissdé  saamelaisk&rgjien
vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytyksend on myds, ettd tassa laissa
sdadetyt ikaa, kansalaisuutta ja
vaestokirjanpitoa koskevat &anioikeuden
muut vaatimukset tayttyvat.

48
Saamelaisten kotiseutualue
Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
liitteend olevaan karttaan merkittya aluetta,
joka kasittéd Enontekion, Inarin ja Utsjoen

kuntien alueet sekd Sodankyléan kunnassa
sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen.

4a8
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Voimassa oleva laki

Hallinto-oikeudellisten sdadosten
soveltaminen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annettua lakia (621/1999) ja arkistolakia
(831/1994), jollei téssé laissa toisin saadeta.

2 luku
Saamelaiskarajien tehtavat
58
Yleinen toimivalta

Saamelaiskardjien tehtdvdnd on hoitaa
saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seka
heidén asemaansa alkuperéiskansana
koskevat asiat.

Tehtéviinsa kuuluvissa asioissa
saamelaiskérgjat voi tehdd viranomaisille
aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja.
Né&issd asioissa saamelaiskardjat kayttaa
lisdksi paatosvaltaa siten kuin tassé laissa tai
muualla laissa saddetaan.

Saamelaiskardjat vahvistaa toimintaansa
varten tyojarjestyksen.

Ehdotus

Hallinto-oikeudellisten sdadosten
soveltaminen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annettua lakia (621/1999), henkilGtietolakia
(523/1999), arkistolakia (831/1994) ja lakia
sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tassé
laissa toisin séédeta.

2 luku
Saamelaiskarajien tehtavat
58
Saamelaiskéarajien yleinen toimivalta

Saamelaiskardjien tehtdvdnd on paattaa
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja
asemaa  alkuperdiskansana  koskevista
asioista ja hoitaa ndihin liittyvia tehtavia.
Muissa asioissa saamelaiskarajat edistaa
saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
toteutumista.

Saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
toteuttamiseksi saamelaiskargjat osallistuu
neuvottelu- ja  yhteistoimintavelvoitteen
mukaisesti 9 §:ssé tarkoitettujen asioiden
valmisteluun ja paatoksentekoon. Tehtaviinsa
kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda
viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa
lausuntoja, kehittdd  ja  hallinnoida
saamelaiskulttuuria sekd myontaa rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin yllapitamisen ja
kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskarajat
toimii  saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistaa niiden kehittamista
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa
saamelaiskargjat kayttda paattsvaltaa siten
kuin tassa laissa tai erikseen muualla laissa

sdddetdén.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa
saamelaiskargjien on osaltaan turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
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Voimassa oleva laki

68
Saamelaisten edustaminen
Saamelaiskardjat  edustaa  saamelaisia

tehtaviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja
kansainvalisissé yhteyksissa.

78
Kertomus
Saamelaiskarajat laatii vuosittain
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen
laatimista varten kertomuksen siitd, mita

merkittdvdd on tapahtunut saamelaisia
erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

88
Maérarahojen jakaminen

Saamelaiskardjat  paattdd saamelaisten
yhteiseen kayttéon osoitettujen varojen jaosta.

Saamelaiskardjien paatokseen 1
momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla.

98

Neuvotteluvelvoite

Ehdotus

toteutuminen. Saamelaiskargjien on
kohdeltava kaikkia ihmisi& ilman syrjintaa tai
mielivaltaa.

Saamelaiskardjat vahvistaa toimintaansa
varten tyojarjestyksen.

68
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajat  edustaa  saamelaisia
kansallisissa ja kansainvalisissé tehtavissaan.

78
Kertomus
Saamelaiskarajat laatii vuosittain
eduskunnalle  kertomuksen siitd, mita
merkittdvdd on tapahtunut saamelaisia

koskevien asioiden kehityksessa. Kertomus
voi sisaltdd ehdotuksia  saamelaisten
oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista
toimenpiteista.

88

Maéararahojen jakaminen

Saamelaiskardjat  paattdd saamelaisten
yhteiseen kayttéon osoitettujen varojen ja

muiden saamelaiskarajien kautta
myonnettavien avustusten jaosta.
Saamelaiskargjat valvoo  mydntamiensa

avustusten kayttda. Avustuksen kayttoon ja
valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001).

Saamelaiskardjien paatokseen 1
momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla.

147



Voimassa oleva laki

Viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskérgjien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten
asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat
saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kayttéd, wvuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintyman
etsintdd ja hyodyntamisté seka valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
(10.6.2011/626)

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsadadannollista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen
kouluopetuksen seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmistd; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidéan asemaansa
alkuperéiskansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi
asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttdmatta
jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta
asian késittelya.

(uusi)

Ehdotus
98
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite
Viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtdvia  hoitavat  neuvottelevat

saamelaiskargjien kanssa valmisteltaessa
lainsdadantéa, hallinnollisia paatoksia ja
muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen
merkitys saamelaisille, pyrkimyksena
saavuttaa yksimielisyys saamelaiskardjien
kanssa tai saada  saamelaiskargjien
suostumus ennen paatoksentekoa.
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee
saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia
tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seka muita
erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperaiskansana vaikuttavia toimenpiteita,
jotka koskevat:

1) alueidenkayttoé;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kaytt6d, suojelutoimien
toteuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman
etsintdd ja hyodyntamisté seka valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsaddannollista tai hallinnollista
muutosta;

5) ilmastonmuutosta kéasittelevia toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd
saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittamista;

7) sosiaali- ja  terveyspalvelujen
toteuttamista ja kehittdmistg;

8) saamelaiskargjien resurssien ja muiden
toimintaedellytysten turvaamista ja
kehittamista; taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin -~ tai  heidan asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa
asiaa.

9a8§
Saamelaisten oikeuksien huomioiminen

viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtéavia hoitavien toiminnassa
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

Viranomaisten  ja  muiden julkisia
hallintotehtavia hoitavien tulee 9 §:ssi
tarkoitettuja toimenpiteita suunnitellessaan ja
toteuttaessaan kaytettavissa olevin keinoin:

1) edistdd saamen kielten yllapitamista ja
kehittamistd sek& saamelaisten oikeutta ja
edellytyksia yllapitaa ja kehittdd kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan; ja

2) véhentdd toimenpiteistddn aiheutuvia
kielteisia vaikutuksia saamen Kkielille seka
saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille
yllapitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia
hallintotentavia  hoitavat  eivat  saa
toimenpiteelldan aiheuttaa vahaista
suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle ole perus- ja
ihmisoikeuksien  kannalta  hyvaksyttava
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia painavan
yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa.
Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia
hoitavat eivat saa aiheuttaa huomattavaa
haittaa alkuperéiskansa  saamelaisten
oikeudelle yllapitéd ja kehittdd kieltdan ja
kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia
elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten
haittavaikutusten tunnistamiseksi
viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtdvia hoitavien on arvioitava
toimenpiteen  vaikutuksia ~ saamelaisten
oikeudelle yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén
ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia
elinkeinojaan.  Arvioinnissa on otettava
huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri
aikoina tehtyjen toimenpiteiden
yhteisvaikutukset.

9b 8§

Menettely yhteistoiminnassa ja
neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtavia hoitavat ilmoittavat
saamelaiskargjille mahdollisimman pian
aloittaessaan tydskentelyn 9 8:ss58
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Voimassa oleva laki

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
108
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 j&sentd ja nelja
varajésentd, jotka valitaan saamelaisk&rgjien
vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Saamelaiskérgjissa tulee olla
vahintddn kolme jasentd ja yksi varajasen
kustakin ~ saamelaisten kotiseutualueen
kunnasta.

Valtioneuvosto maardd saamelaiskargjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskardjien
jasenet ja varajasenet tehtdvaansd, myontaa
pyynnostd eron tehtdvastd ja ma&raa
mainittujen vaalien tuloksen perusteella
uuden jasenen ja varajdsenen sen tilalle, joka
on vaalikauden aikana lakannut olemasta
jasen tai varajasen.

Saamelaiskardjien jasenen tai varajasenen
menettéessa 22 8:ssé tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtdvadnsa
valtioneuvoston on saamelaiskérgjien
aloitteesta todettava hanen luottamustoimensa
lakanneeksi.

118

Puheenjohtaja

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Ehdotus

tarkoitetuissa  asioissa. Jos kyse on
jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on
tehtdva hyvissd ajoin ennen neuvotteluiden
jarjestamistd. Saamelaiskargjilla on oikeus
saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan
lukien 9 a 8:ssd tarkoitetuista seikoista ja
nithin ~ liittyvistd  suunnitelmista  ennen
neuvotteluja.

Saamelaiskéargjille tulee varata
kohtuullinen aika valmistautua
neuvotteluihin. Yhteistoiminta tulee
kaynnistad ja neuvottelut kdyda vilpittémin
mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd asian
lopputulokseen on mahdollisuus vaikuttaa
ennen asian ratkaisemista.

Kéaydyistd neuvotteluista on laadittava
poytakirja. Poytékirjaan kirjataan osapuolten
ndkemykset asiasta sekd neuvottelujen
lopputulos.

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
108
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 j&sentd ja nelja
varajésentd, jotka valitaan saamelaiskérgjien
vaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka
alkaa vaalivuoden joulukuun 1 paivana.
Saamelaiskardjissa tulee olla véhintdan kolme
jasentd ja yksi varajasen Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnasta sekd& Sodankylan kunnan
Lapin paliskunnan alueelta.

Valtioneuvosto maardd saamelaiskargjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskardjien
jasenet ja varajésenet tehtdviinsg, myontaa
pyynnostd eron tehtdvastd ja ma&raa
mainittujen vaalien tuloksen perusteella
uuden jésenen ja varajdsenen sen tilalle, joka
on vaalikauden aikana lakannut olemasta
jasen tai varajasen.

Saamelaiskardjien jasenen tai varajasenen
menettéessa 22 8:ssé tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtdvadnsa
valtioneuvoston on saamelaiskérgjien
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Valinnasta on valittdmasti  ilmoitettava
oikeusministeriolle.
Puheenjohtaja

paatoimisesti.

toimii tehtévassaan

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskardjat  paattdd  kokoustensa
pidosta. Kokous on lisdksi kutsuttava koolle,
Jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen
tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenistd niin
vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu j&sen ei voi osallistua kokoukseen,
hanen tilalleen on kutsuttava samasta
kunnasta valittu varajésen.

138§
Saamelaiskarjien hallitus

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan

hallitukseen  puheenjohtajan  ja  kaksi
varapuheenjohtajaa sekd enintdan neljd muuta
jasenta.

Vaalivuonna toimivan hallituksen

puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja
muut jasenet jatkavat kuitenkin tehtdvassaan
sithen asti, kunnes uusi hallitus on vaalien
jalkeen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskardjien

kokoukselle ja toimeenpanee  kargjien
paatokset siten kuin  tydjarjestyksessé
tarkemmin méaarataan.

Ehdotus

aloitteesta todettava hénen luottamustoimensa
lakanneeksi.
118

Saamelaiskéargjien puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Valinnasta on valittdmasti  ilmoitettava
oikeusministeriolle.
Puheenjohtaja  ja  varapuheenjohtajat

toimivat tehtivissaan paatoimisesti.
Puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana
ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajasen

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskargjien kokous paattaa
kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi
kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai
hallitus  katsoo sen tarpeelliseksi tai
kolmasosa jasenistd niin vaatii tietyn asian
kasittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
tai alueelta valittu jasen ei voi osallistua
kokoukseen, hanen tilalleen on kutsuttava
samasta kunnasta tai alueelta valittu
varajésen.

138§
Saamelaiskargjien hallitus

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa seka enintdén viisi muuta
jasenta. Saamelaiskarajat valitsee
keskuudestaan hallitukseen kaksi varajasenta.
Valinnasta on valittomasti ilmoitettava
oikeusministeriolle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa
tehtavassaan, kunnes uusi hallitus on vaalien
jalkeen valittu.
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14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskarajat asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Karéjat
voi asettaa my6s muita toimielimid
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

158§
Toimivallan siirto

Saamelaiskdrdjien  hallitus ja  muut
toimielimet voivat kéyttda kérdjille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin tdssé laissa saadetddn
tai  saamelaiskargjien  tyojarjestyksessa
maarataan.

Edelld 1 momentissa mainittu toimivallan

siirto ei ole sallittu 7 8§:ssd, 10 8&n 3
momentissa, 11-14 8:ssd, 18 b, 18 c eikd 18 j
8:ssd tarkoitetuissa asioissa.
(30.12.2002/1279)

16 8
Toimistot ja henkilostd
Saamelaiskardjill4 on toimistoja seka virka-

ja ty6sopimussuhteista henkilgstod siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin sé&detaan.

Saamelaiskardjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion

Ehdotus

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskardjien

kokoukselle ja toimeenpanee  kargjien
paatokset siten kuin  tydjarjestyksessé
tarkemmin méaarataan.

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa

voidaan maarata hallituksen jasenen tehtavan
paatoimisuudesta.

Saamelaiskargjien hallituksen jasenena tai
varajasenend ei voi olla vaalilautakunnan tai

muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajésen.
148
Muut toimielimet
Saamelaiskarajat asettaa kulloinkin

vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Kargjat
voi asettaa my6s muita toimielimid
saamelaisten omaa kieltddn ja kulttuuriaan
koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden
hoitamiseksi.

Saamelaiskargjien  vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnasta
(muutoksenhakulautakunta)
luvussa.

saadetdan 5

158
Toimivallan kaytté

Saamelaiskardjien kokous seka hallitus ja
muut toimielimet kayttavat kargjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin téssé laissa
sdddetdan ja saamelaiskardjien
tyojarjestyksessd maarataan.

Saamelaiskarajien kokous paattaa
periaatteellisesti merkittavista ja
laajakantoisista  asioista, jollei  asian

kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtaéd 5 8:n 6
momentissa, 7 8:ssd, 10 §:n 3 momentissa,
11—14, 18 b, 18 ¢, 18 j, 20, 25 b, 26 eika 41
§:ssa tarkoitetuissa asioissa.
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virkamiehistd, viroista
sdddetdan ja maarataan.
Henkiloston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden madrdytymisestd on vastaavasti
voimassa, mitd valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden méardaytymisestd saadetdan,
maarataan tai sovitaan.

ja virkasuhteesta

(uusi)

(uusi)

188§
Asioiden késittely

Saamelaiskardjat on péatdsvaltainen, kun
puheenjohtaja tal jompikumpi
varapuheenjohtajista ja vahintddn puolet
muista jésenistd on saapuvilla.

Saamelaiskardjien ja sen asettaman
toimielimen jasen on esteellinen ottamaan

Ehdotus

16 8
Toimistot ja henkildstd

Saamelaiskardjill4 on toimistoja seka virka-

ja tydsopimussuhteista henkilostod sen
mukaan  kuin  siitdA  saamelaiskargjien
tyojarjestyksesséd  tarkemmin  maarataan.
Saamen  kielen toimistosta  sd&detdén
erikseen.

Saamelaiskardjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta
sdddetddn ja maarataan.

Henkiloston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden madrdytymisestd on vastaavasti
voimassa, mitd valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden méaraytymisestd saadetdan,
maarataan tai sovitaan.

17a8§

Kokoukseen osallistuminen teknista
tiedonvalitystapaa kayttaen

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa
voidaan maarata, ettda kokoukseen voi
osallistua k&yttden videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa.
Tyojarjestyksessa voidaan antaa tarkemmat
maaraykset  teknistd  tiedonvalitystapaa
kaytettdessa noudatettavasta menettelysta.

17b §
Aloiteoikeus

Vahintaan kahdella sadalla
viidellakymmenelld viimeksi toimitetuissa
saamelaiskargjavaaleissa  &anioikeutetulla
saamelaisella on oikeus tehda
saamelaiskarjille aloite karajien tehtaviin
kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden
kayttamisessd noudatettavasta menettelysta ja
aloitteen kasittelemisesta annetaan
tyGjarjestyksessa.
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osaa sellaisen paatdksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hantd tai hanen
hallintolain 28 8:n 2 momentissa tarkoitettua
lahisukulaistaan tai  sellaiseen  mainitun
pykaldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkilda. (5.12.2003/1026)

Asiat  ratkaistaan ~ saamelaiskarégjissa
enemmistopaatokselld. Aadnten mennessé
tasan ratkaisee puheenjohtajan &ani. Vaaleissa
katsotaan valituksi se, joka saa eniten aanié.
Adnten mennessé tasan ratkaisee arpa.

3a luku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskardjien kirjanpidosta ja
tilinpdatoksestd on sen liséksi, mitd tdssa
laissa sdadetddn, soveltuvin osin voimassa,
mité Kirjanpitolaissa (655/73) saadet&an.

18d§
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajalla  tulee olla sellainen
laskentatoimen  sekd taloudellisten ja
oikeudellisten asioiden kokemus, joka on
tarpeen saamelaiskérdjien tilintarkastuksen
hoitamiseksi.

Vajaavaltaista taikka konkurssissa tai
litketoimintakiellossa olevaa ei voida valita
tilintarkastajaksi.

18e§
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset
riippumattoman tilintarkastuksen

Ehdotus

188§
Asioiden késittely

Saamelaiskargjien kokous ja muu toimielin
on pé&atosvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintddn puolet muista
jasenista on saapuvilla.

Saamelaiskardjien ja sen asettaman
toimielimen jdsen on esteellinen ottamaan
osaa sellaisen paatdksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hantd tai hanen
hallintolain 28 8:n 2 momentissa tarkoitettua
lahisukulaistaan tai  sellaiseen  mainitun
pykaldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkil6a.

Asiat  ratkaistaan  saamelaiskargjilla
enemmistopaatokselld. Adnten mennessé
tasan ratkaisee puheenjohtajan &ani. VVaaleissa
katsotaan valituksi se, joka saa eniten aanié.
Adnten mennessé tasan ratkaisee arpa.

3a luku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskardjien kirjanpitoon ja
tilinpaatokseen sovelletaan sen lisdksi, mité
tdssd laissa  sdddetddn,  kirjanpitolakia
(1336/1997).

18d§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6
8:ss4 sdadetystd madrdajasta poiketen
tilintarkastajan  on  annettava  kultakin
tilikaudelta toukokuun loppuun mennessé
saamelaiskérgjien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisaksi
mitd tilintarkastuslaissa saadetaan, sisaltda
lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen
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toimittamiseen. Jos edellytykset
riippumattomaan tilintarkastukseen puuttuvat,
tilintarkastajan on kieltdydyttava

vastaanottamasta tehtavaa tai luovuttava siita.

187§
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei voi toimia se:

1) joka on saamelaiskardjien tai 14 §:ssd
tarkoitetun toimielimen jasen;

2) jonka tehtdvdnd on saamelaiskargjien
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

3) joka on saamelaisk&rgjiin taikka 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun henkil6on
palvelussuhteessa tai muuten alistussuhteessa;

4) joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
henkilén aviopuoliso tai h&nen kanssaan
yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa elava henkild, veli tai sisar taikka
se, joka on héneen suoraan ylenevassa tai
alenevassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa
taikka sellaisessa lankoussuhteessa, etta
toinen heistd on naimisissa toisen veljen tai
sisaren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eika vastaavaa etuutta
saamelaiskérdjilta taikka 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetulta henkil61ta.

189§
Tilintarkastus

Tilintarkastajien on tarkastettava hyvaa
tilintarkastustapaa noudattaen kunkin
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

18h§

Tietojensaantioikeus

Tilintarkastajalla on  oikeus  saada
saamelaiskérgjiltd tietoja ja nahtdvékseen

asiakirjoja, joita hdn pitdd tarpeellisina
tilintarkastuksen hoitamiseksi.

Ehdotus

kaytostd  toimintakertomuksessa
tiedot oikeita.

(18 e-18 i kumotaan)

annetut
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181i 8§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien on annettava kultakin
tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessé
saamelaiskérgjien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee siséltaa
lausunto:

1) siitd, onko saamelaiskérgjien tilinpaétos
laadittu tilinpdatoksen laatimista koskevien
sdénndsten ja madraysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpa4tds oikeat ja riittavéat
tiedot tilikauden toiminnasta ja taloudesta;

3) siit4, ovatko toimintakertomuksessa
valtionavustuksen k&ytostd annetut tiedot
oikeita; seka

4) tilinp&&toksen vahvistamisesta.

Jos tilintarkastajat  havaitsevat, etté
saamelaiskérgjien hallintoa ja taloutta on
hoidettu vastoin lakia tai saamelaiskargjien
paatoksia, eikd virhe tai aiheutunut vahinko
ole véhéinen, tilintarkastajien tulee esittda
siitd kertomuksessaan muistutus.

4 luku
Saamelaiskarajien vaalit
198

Vaalivuosi

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan joka
neljas vuosi (vaalivuosi).

4 luku
20 8 Saamelaiskargjien vaalit
Vaalipiiri ja vaalilautakunta 198§
Saamelaiskardjien vaaleja varten maa on Vaalivuosi ja vaalipiiri

yhtend vaalipiiring.
Saamelaiskargjien vaaleja varten maa on
Vaalit toimeenpanee 14 8:ssi tarkoitettu yhtend vaalipiirina.
vaalilautakunta.
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Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
neljd muuta jasentd, joista kullakin on
henkilokohtainen varajasen. Lautakunnassa
tulee olla j&sen ja wvarajisen jokaisesta

saamelaisten  kotiseutualueen  kunnasta.
Lautakunta valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajan.

Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta
tarvittavaa henkildkuntaa.

218

Aanioikeus
Saamelaiskardjien vaaleissa on
asuinpaikkaan  katsomatta  &&nioikeutettu

jokainen  viimeistddn  vaalitoimituksen
viimeisend paivand 18 vuotta tdyttava
saamelainen, joka on Suomen kansalainen tai
jolla  ulkomaan kansalaisena on ollut
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta Suomessa silloin, kun pyynt6
vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistdan
tehtava.

22 8
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskardjien vaaleissa on
vaalikelpoinen jokainen &&nioikeutettu, joka

on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

238
Vaaliluettelo
Vaalilautakunta laatii  &anioikeutetuista

vaaliluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon

Ehdotus

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan joka
neljas vuosi (vaalivuosi).

20 8
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattdd hakemuksesta
henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja
laatii vaaliluettelon. Vaalilautakunta
toimeenpanee saamelaiskarajien vaalit siten
kuin tassa laissa saadetaan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi muuta jasentd, joista kullakin on
henkiltkohtainen varajésen.
Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja
varajasen Inarin, Utsjoen ja Enontekion
kunnista sek& Sodankylan kunnan Lapin
paliskunnan alueelta. Vaalilautakunnassa
tulee myos olla saamen kielilain (1086/2003)
3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamen kielten
asiantuntemus.

Saamelaiskargjien hallituksen tai
muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajdsen ei voi olla vaalilautakunnan
jasenend eika varajasenena.

218
Aanioikeus

Saamelaiskardjien vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytyksend on henkilon
asuinpaikkaan katsomatta sen liséksi, mita 3
8:ss4 sAadetddn, ettd henkild tayttaa
viimeistdan vaalitoimituksen  viimeisena
paivand 18 vuotta ja ettd h&n on Suomen
kansalainen tai hénelld on ulkomaan
kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
hakemus vaaliluetteloon ottamisesta on
viimeistaan tehtava.

22 8
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskardjien vaaleissa on

vaalikelpoinen jokainen &&nioikeutettu, joka
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ja véestotietojarjestelmén tietojen pohjalta.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon
rekisterinpitdjd. Vaaliluetteloon merkitaan
aanioikeutetun nimi ja henkilétunnus sek&
kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa.
Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan saa
merkitd vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan
mukaan salassa pidettavid. (8.5.2020/335)

Adnioikeutetut merkitd&dn vaaliluetteloon
aakkoselliseen jarjestykseen kunnittain, jollei
1 momentista muuta johdu.

23a8

Ehdotus

on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajasen.

238
Vaaliluettelo
Vaalilautakunta laatii  &anioikeutetuista
vaaliluettelon. Vaalilautakunta on

vaaliluettelon rekisterinpitdja.

Vaaliluetteloon  merkitddn  kunnittain
aakkoselliseen jarjestykseen jokaisen
aanioikeutetun nimi ja henkilétunnus sek&
kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa.
Vaalilautakunta voi kayttaa
vaestotietojarjestelman tietoja vaaliluettelon
laatimisessa. Kotikuntaa ja osoitetta ei
kuitenkaan saa merkitd vaaliluetteloon, jos
ndméa tiedot ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
31 kohdan mukaan salassa pidettévié tai jos
henkilon kohdalle vaestétietojarjestelméan on
talletettu vaestotietojarjestelmasta ja
Véestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava
aanioikeutettu henkild. Edellytyksend
vaalioikeuksien kayttamiselle 1ahinna
seuraavissa saamelaiskérdjien vaaleissa on,
ettd hakemus tehd&dan viimeistaan vaalivuotta
edeltédvén syyskuun loppuun mennessa.

Edellisissd  vaaleissa  vaaliluetteloon
merkitty henkil® otetaan vaaliluetteloon ilman
hakemusta, mikali h&an tayttdd voimassa
olevassa laissa saadetyt vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytykset. Henkil6d ei
kuitenkaan merkité vaaliluetteloon, jos han
ilmoittaa vaalilautakunnalle, ettei halua tulla
sithen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen
yhteydessé vaalilautakunta voi omasta
aloitteestaan ottaa liséksi huomioon 1.
paivand tammikuuta 2023 tai sen jalkeen
Jarjestetyissd saamelaiskargjien vaaleissa
vaaliluetteloon  merkityn  &&nioikeutetun
edellisten vaalien jalkeen &anioikeusian
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Vaaliluettelon laatiminen

Vaaliluetteloon on pyynnosté otettava siitd
puuttuva aanioikeutettu saamelainen.
Vaaliluetteloon ~ merkitty  henkild  on
poistettava vaaliluettelosta hanen
ilmoitettuaan, ettei hadn endd halua olla
merkittynd vaaliluetteloon, tai jos h&n on
kuollut. Pyynté ja ilmoitus on tehtavé
vaalilautakunnalle viimeistaan vaalivuotta
edeltdvan joulukuun 31 pdivand ennen kello
16.

Vaaliluettelon  laatimisen  yhteydessé
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa
huomioon vaaliluetteloon merkityn
aanioikeutetun edellisten vaalien jalkeen
aanioikeusidn saavuttaneen lapsen ja 21 8:sséd
séédettyyn ajankohtaan mennessa
aanioikeusian saavuttavan lapsen. Téllainen
henkild voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jalkeen, kun h&n on
kirjallisesti  ilmoittanut  vaalilautakunnalle
pitdvansa itseddn t&ssé laissa tarkoitettuna
saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon  viimeistddn  vaalivuoden
helmikuun viimeisend péivana.

24 8

limoituskortti ja pa&atos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta
vaaliluetteloon otetusta henkilosta
ilmoituskortin, josta ilmenevat

aanioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot,
vaaliluettelon nahtavéana pitdminen, vaaleissa
adnestdminen sekd vaalipdivd ja 31 a 8:ssé
sdédetty oikeus &&nestdd vaalipdivand, jos
vaalipaivan  &&nestys  jarjestetdan, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta  l&hettdd ilmoituskortin
kullekin &&nioikeutetulle, jonka osoite on
tiedossa, hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon
asettamista nahtéville.

Vaalilautakunnan paatos, jolla
vaalilautakunta on hylannyt tai jattanyt
tutkimatta henkilén pyynnén tulla otetuksi

Ehdotus

saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssd s&adettyyn
ajankohtaan mennessa aanioikeusian
saavuttavan lapsen. Tallainen  henkild
voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta
sen jalkeen, kun han on kirjallisesti
ilmoittanut  vaalilautakunnalle  pitdvéansa
itseddn saamelaisena 3 8:n 1 momentin
mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistaan vaalivuotta
edeltdvan joulukuun viimeisend paivana.
Vaalilautakunnan paatokseen vaaliluettelon
vahvistamisesta el saa hakea muutosta
valittamalla.

(23 a § kumotaan)

24 8
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vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla siita
poistetuksi, lahetetd&n asianomaiselle hyvissé
ajoin  ennen  vaaliluettelon  asettamista
nahtaville.

258
Vaaliluettelon nghtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkildétunnuksia lukuun
ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavéna
pitdmistd koskevan ajan paattymisesta on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintdan viisi

kuukautta.

Vaaliluettelo  pidetddn nahtavanid 10
perdttdisend arkipaivand, ei kuitenkaan
arkilauantaina, vahintddn kolme tuntia

paivassa.
Vaaliluettelon nahtavénd pitdmisestd on
julkisesti kuulutettava.

25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind
aikana, kun vaaliluettelo pidetd&dn nghtavana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai
kuvattaviksi eika niistd saa antaa jaljennoksié.
Vaaliluetteloon merkitylld on kuitenkin
oikeus saada maksutta ote  hanestd
vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Silla, joka
on pyytényt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on
oikeus saada tieto asian késittelyyn liittyvista
asiakirjoista  siten  kuin  viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd
séadetaan.

Vaaliluettelo sek& sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkildn etnisestd alkuperdstd, on
pidettdvd salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
ei estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille,
joka  tarvitsee  tietoa  ddnioikeutensa
selvittamista varten.

Ehdotus

limoituskortti ja pa&atos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta
vaaliluetteloon otetusta henkilosta
ilmoituskortin, josta ilmenevat

aanioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot,
vaaliluettelon nahtavéana pitdminen, vaaleissa
aanestdminen sekd vaalipdivd ja 31 a 8:ssd
sdddetty oikeus &anestdd vaalipaivang, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta lahettdd ilmoituskortin
kullekin &&nioikeutetulle, jonka osoite on
tiedossa, hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon
asettamista nahtaville.

Vaalilautakunnan p&atos siitd, etta henkila
ei merkitd vaaliluetteloon, samoin kuin
paatds, jolla vaalilautakunta on jattéanyt
tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi
vaaliluetteloon taikka ilmoituksen, ettei halua
tulla sithen merkityksi, lahetetaan
asianomaiselle  hyvissa  ajoin  ennen
vaaliluettelon asettamista nahtéaville.

258
Vaaliluettelon nghtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tali
siind olevat tiedot henkilétunnuksia lukuun
ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavéna
pitdmistd koskevan ajan péaattymisestd on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan kuusi
kuukautta.

Vaaliluettelo  pidetddn nahtadvangd 10
peréttdisend arkipdivand, joihin ei lasketa
lauantaita.

Vaaliluettelon  néhtdvand  pitamiseen
noudatetaan, mitd hallintolain 62 §:ssd
sdddetdén yleistiedoksiannosta, jollei téssa
laissa toisin saadeta.

25a8
Vaaliluettelon julkisuus
Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind
aikana, kun vaaliluettelo pidetd&n nahtavana.
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Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen  julkisuudesta on  muutoin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa saddetéan.

(uusi)

26 8
Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta
koskeva  merkintd vaaliluettelossa  on
virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua
vaalilautakunnalta viimeistddn 14 pdivana
vaaliluettelon ndhtavilla pitdmistd koskevan
ajan paattymisestd. Vaalilautakunnan on
ratkaistava asia kiireellisesti.

Vaalilautakunnan péatokseen tyytyméaton
VoI saattaa oikaisuvaatimuksen
saamelaiskérgjien hallituksen ratkaistavaksi
viimeistaan 14 paivana siita paivasta, kun han

Ehdotus

Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai
kuvattaviksi eika niistd saa antaa jéljennoksié.

Vaaliluetteloon merkitylld on kuitenkin
oikeus saada maksutta ote hanesta
vaaliluetteloon otetuista tiedoista.

Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian
kasittelyyn liittyvista asiakirjoista sdadetaan
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 11 §:ssé.

Vaaliluettelo sek& sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkildn etnisestd alkuperdstd, on
pidettdvd salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
ei estd tiedon antamista saamelaiskargjille
saamelaiskargjien toimielinten jésenten ja
varajasenten valintaa tai aloiteoikeuden
kayton selvittdmista varten eik& sille, joka
tarvitsee tietoa &anioikeutensa selvittamista
varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen julkisuudesta sdddetdén
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa.

25b §

Vaaliluettelossa olevan virheen
korjaaminen

Vaalilautakunta voi  korjata virheen
vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai
aanioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus on
kuitenkin  tehtdvd 14 péivan kuluessa
vaaliluettelon nahtavilla pitamisesta
koskevan ajan paattymisestd. Muutokset on
tehtdva viimeistddn kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkild lisataan vaaliluetteloon, hanelle
on viipymatta lahetettédva 24 §:ssa tarkoitettu
ilmoituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen
merkintd  korjataan,  korjauksesta  on
viipymattda  ilmoitettava  asianomaiselle
henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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on saanut paatoksesta tiedon. Hallituksen on
ratkaistava asia kiireellisesti.

Jos vaalilautakunnan tai saamelaiskargjien
hallituksen pé&&tds siséltdd sen, ettd henkil6
otetaan  vaaliluetteloon,  vaalilautakunta
l&hettdd viipyméttd d&nioikeutetulle 24 §:ssa
tarkoitetun ilmoituskortin.

26a8
Itseoikaisu

Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkild on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta
tai oikeudettomasti otettu siihen taikka etta
hantad koskeva merkintad vaaliluettelossa on
virheellinen, vaalilautakunnalla on viran
puolesta oikeus lisatd henkild vaaliluetteloon
tai poistaa hdnet vaaliluettelosta taikka korjata
hantda  koskeva virheellinen  merkinta.
Muutokset on tehtdva viimeistaan kaksi
kuukautta ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Poistettaessa henkild vaaliluettelosta on
siitd tehtdva kirjallinen p&atos ja annettava se
tiedoksi asianomaiselle henkil6lle.

Lisattdessa henkild vaaliluetteloon on
hanelle viipyméittd lahetettdvd 24 8:sséd
tarkoitettu ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva
virheellinen  merkintd on  korjauksesta
viipymattd  ilmoitettava  asianomaiselle

henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
26b 8
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskardjien hallituksen 26 §:ssd
tarkoitettuun paatokseen ja vaalilautakunnan
26 a 8:ssd tarkoitettuun paatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen viimeistddn 14 pdivand siitd
paivastd, kun asianomainen on saanut
paatoksesta tiedon.

Valituksen tekemiseen sovelletaan muutoin,
mitd  oikeudenkdynnistd  hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) saadetdan.

Ehdotus

26 §

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta
paatoksesta

Joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia
vaaliluetteloa koskevaan paattkseen oikaisua
vaalilautakunnalta. Vaalilautakunnalle
osoitettu oikaisuvaatimus on toimitettava
vaalilautakunnalle 14 paivan kuluessa
vaaliluettelon ndhtavilla pitdmistd koskevan
ajan péattymisesté.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava
oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa
muutoksenhakulautakuntaan,
oikaisuvaatimusta ei jatetd tutkimatta.
Oikaisuvaatimus on
muutoksenhakulautakunnasta viipymatta
toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta paattaa, ettd henkild
otetaan  vaaliluetteloon, vaalilautakunta
lahettdd hanelle viipymattd 24 §:ssd
aanioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

26a8

Aédnestaminen muutoksenhakuelimen
paatoksen perusteella

H_enkil_('jlle, jqka ennen aantenlaskennar]
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai

vaalipaivana vaalitoimikunnalle
muutoksenhakuelimen lainvoimaisen
paatoksen aanioikeudestaan, varataan

tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja danestaa.

Henkild6 on velvollinen luovuttamaan
vaalilautakunnalle tai vastaavasti
vaalitoimikunnalle p&atoksen tai sen oikeaksi
todistetun  jéljenndksen  vaaliluetteloon
asiasta tehtéavad merkintaa varten.

(katso 25 b 8)
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Korkeimman hallinto-oikeuden on
annettava padtoksestddn viipymattd tieto
valittajalle, saamelaiskargjien hallitukselle ja
vaalilautakunnalle, jonka on tehtdva
vaaliluetteloon paatoksestd mahdollisesti
aiheutuvat  muutokset ja  tarvittaessa
l&hetettavé asianomaiselle 24 §:ss tarkoitettu
ilmoituskortti.

26d 8

Aénestaminen tuomioistuimen paatoksen
perusteella

Henkilolle, joka ennen &antenlaskennan
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai
vaalipdivand vaalitoimikunnalle korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksen
aanioikeudestaan, varataan tilaisuus saada
vaaliasiakirjat ja &&nestaa.

Henkild6 on velvollinen luovuttamaan
vaalilautakunnalle tai vastaavasti
vaalitoimikunnalle pdatoksen tai sen oikeaksi
todistetun jaljennoksen vaaliluetteloon asiasta
tehtavaa merkintaa varten.

27 8
Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskardjien vaaleihin voi
asettaa vahintd&dn kolme &é&nioikeutettua
saamelaista jattamallad  vaalilautakunnalle
asianmukaisesti taytetyn ja allekirjoitetun
ehdokashakemuksen viimeistddn 31 péivana
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16. Hakemuksessa tulee olla:

1) ehdokkaan tdydellinen nimi ja
tarvittaessa ehdokkaan yleisesti tunnettu
puhuttelunimi, henkilétunnus, arvo, ammatti
tai toimi enintddn kahdella ilmaisulla seka
kotikunta ja osoite; ja

2) ehdokkaan kirjallinen suostumus asettua
saamelaiskérdjien asianomaisissa vaaleissa
ehdokkaaksi.

Ehdokkaan asettaneet henkilét muodostavat

valitsijayhdistyksen, joka nimeaa
keskuudestaan  asiamiehen  ja  vara-
asiamiehen.

Ehdotus

(26 b § kumotaan)

(26 d 8§ kumotaan)

278
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskargjien vaaleihin saa
asettaa vahintddn kolmen &énioikeutetun
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Kukin &&nioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil®
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hidnen nimensé niistd kaikista.

Valitsijayhdistyksen  asiamiehelle  on
varattava tilaisuus tdydentdd tai oikaista
hakemuksen tietoja viimeistddn 27 pdivana
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16.

27a8
Ehdokasluettelo

Vaalilautakunta  laatii  vaalikelpoisista
ehdokkaista ehdokasluettelon viimeistaéan 21.
péivand ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Vaalilautakunta on ehdokasluettelon
rekisterinpitdjd. = Ehdokasluettelossa  on
yhteinen otsikko, joka yksildi vaalin, seka
luettelo ehdokkaista numerojérjestyksessa
alkaen ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden

jarjestys luettelossa maaréytyy
vaalilautakunnan  suorittaman  arvonnan
perusteella. (8.5.2020/335.

Jokaisesta ehdokkaasta merkitaan

ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo,
ammatti tai toimi enintddn kahta ilmaisua

kayttden, sekd kotikunta.  Ehdokkaan
etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan
kayttdd ehdokkaan yleisesti tunnettua

puhuttelunimed tai etunimed lyhennettyné.
Ehdokasluettelo on julkaistava, l&hetettavé
vaaliasiamiehille ja pidettdvd vaalien ajan
nahtavana.

Vaalilautakunnan 1 momentissa
tarkoitettuun paatokseen ei saa hakea erikseen
muutosta.

Ehdotus

perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava
asiamies ja vara-asiamies.

Kukin &&nioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil®
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hidnen nimensé niistd kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehd&
ehdokashakemus vaalilautakunnalle
viimeistddn 31. péaivanad ja sitd koskevat
taydennykset viimeistddn 27. paivanad ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava
ehdokasluettelo viimeistddn 21. paivand
ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettéava
vaaliasiamiehille ja pidettavd vaalien ajan
nahtavana.

Vaalilautakunnan
ehdokasluettelosta ei
muutosta.

paatokseen
saa hakea erikseen

(27 a § kumotaan)
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288
Vaalitoimitus
Saamelaiskardjien  vaalit  toimitetaan
syyskuun  ensimmdisen tdyden  viikon

maanantaista alkavan neljan viikon aikana.
Vaalit toimitetaan postin valityksella, mutta
voidaan vaalilautakunnan niin pé&&ttaessa
saamelaisten kotiseutualueella liséksi
toimittaa vaalipdividn &anestyksend. Vaalien
toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

29 8

Vaalitoimituksen aloittaminen ja
vaaliasiakirjat

Vaalitoimitus  alkaa  vaaliasiakirjojen
l&hettdmiselld  &anioikeutetulle.  Asiakirjat
toimitetaan postin  valitykselld kirjattuna

l&hetyksena. Vaaliasiakirjoja ovat
vaalilautakunnan leimalla varustettu
aanestyslippu, vaalikuori, l&hetekirje,

l&hetekuori, ehdokasluettelo ja &&nestysohje.

308
Aanestaminen postin valityksella

Adnioikeutettu voi kayttad aanioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdminen on
suoritettu, kun &&nioikeutettu on jattanyt
aanestyslipun siséltdvan suljetun vaalikuoren

Ehdotus

28 8
Vaalitoimitus

Saamelaiskardjien  vaalit  toimitetaan
elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista
alkavan kuuden viikon aikana. Vaalit
toimitetaan postin valityksell& tai
toimittamalla &&nestyslippu muutoin kuin
postitse  vaalilautakunnan  ilmoittamaan
paikkaan. Vaalit toimitetaan saamelaisten

kotiseutualueella myQds vaalipdivan
aanestyksena.
Vaalien toimittamisesta on  julkisesti
kuulutettava.
298
Vaaliasiakirjat
Vaalilautakunnan on viipymatta
vaalitoimituksen alkamisen jalkeen
todisteellisesti toimitettava jokaiselle

aanioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
vaalilautakunnan leimalla varustettu
aanestyslippu, vaalikuori, l&hetekirje,
l&hetekuori, ehdokasluettelo ja &anestysohje
(vaaliasiakirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysta
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus
saada vaaliasiakirjat  vaalilautakunnan
toimistosta, jostakin vaalipdivan
aanestyspaikasta  tai  vaalilautakunnan
ilmoittamasta muusta paikasta.
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ja  téyttdménsa ja  allekirjoittamansa
lahetekirjeen l&hetekuoreen suljettuna postin
kuljetettavaksi kirjattuna lahetyksend. Jos
aanestdja liittdd mukaan ilmoituskorttinsa,

héan  merkitsee  ldhetekirjeeseen  vain
allekirjoituksensa.
Postin valitykselld l&hetettyjen

vaaliasiakirjojen tulee olla vaalilautakunnalla
aantenlaskennan aloittamiseen mennessa.

318

Aénestaminen palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon

Adnioikeutettu voi palauttaa 30 §:ssd
tarkoitetut vaaliasiakirjat henkil6kohtaisesti
myos vaalilautakunnan toimistoon tai muihin
toimipisteisiin  vaalien kolmannen tdyden
viikon maanantain ja neljannen tayden viikon
perjantain valisend aikana. Adnestdminen on
suoritettu, kun aénioikeutettu on saanut kuitin
vaaliasiakirjojen jattdmisesté.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siita,
ettd sen eri toimipisteisiin  jatettyja
vaaliasiakirjoja sdilytetddn vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat
toimitetaan turvallisesti  vaalilautakunnan
Inarin toimistoon ennen &&ntenlaskennan
aloittamista.

3l1a8§
Vaalipéivan &anestys

Jos vaalipdivdn &&anestys jarjestetddn,
vaalipdivd on vaalien neljannen viikon
sunnuntai.

Vaalipdivan aanestys toimitetaan
yhtéaikaisesti jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on yksi aanestyspaikka.

Ehdotus

mainita
muiden

tulee
toimiston ja

Adnestysohjeessa
vaalilautakunnan

paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan
saada ja joihin ne voidaan toimittaa,
kayntiosoitteet  ja  aukioloajat  sek&

vaalipaivan danestyspaikkojen kayntiosoitteet
ja aukioloajat.

308
Aénestaminen postin valityksella

Adanioikeutettu voi kayttaa aanioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestajéan on sevasti
merkittdva &anestyslippuun sen ehdokkaan
numero, jonka hyvaksi han antaa aanensa.

Aanestaminen on suoritettu, kun
aanioikeutettu on jattdnyt &&nestyslipun
siséltdvan suljetun vaalikuoren ja tdyttdménsa
ja  allekirjoittamansa  vaalilautakunnalle
osoitetun l&hetekirjeen l&hetekuoreen
suljettuina todisteellisesti postin
kuljetettavaksi. Jos &anestdja liittdd mukaan
ilmoituskorttinsa, hanen ei tarvitse merkita
lahetekirjeeseen muuta kuin
allekirjoituksensa.

Aéantenlaskennan aloittamiseen mennessa
vaalilautakunnalle postitse saapuneet &&net
otetaan huomioon aantenlaskennassa.

318

Adnestaminen toimittamalla lahetekuori
vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu tai hanen valtuuttamansa
henkil6 voi toimittaa 30 §:ssa tarkoitetut

vaaliasiakirjat lahetekuoreessa myos
vaalilautakunnan toimistoon tai
vaalilautakunnan ilmoittamaan  muuhun

paikkaan vaalien neljannen tayden viikon
maanantain ja kuudennen tayden viikon
sunnuntain valisena aikana seké vaalipaivana
mink& hyvansa aanestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siita,
ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin
muihin paikkoihin jatetyt vaaliasiakirjat
sdilytetddn  vaalisalaisuuden  turvaavalla
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Aanioikeutettu saa &anestaa vain siind
saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka

on merkitty vaaliluetteloon hanen
kotikunnakseen.
Adnestys on jarjestettdvd niin, ettd

vaalisalaisuus séilyy.

31c8§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissa ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasentd
ja kaksi varajésentd siten, ettd asianomaista
kuntaa vaalilautakunnassa edustava jasen ja
tdmén  henkilokohtainen varajdsen ovat
vaalitoimikunnan ~ yhtend  jdsenend ja
varajésenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa  vaalilautakuntaa edustava
jasen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta
valitsee tarvittaessa keskuudestaan.
Vaalitoimikunta on paétosvaltainen
kolmijdsenisend.

31h§

Vaalipéivan &anestyksen paattyminen ja
vaalipoytékirja

Vaalipdivdn  &&nestyksen  péattymisen
jalkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava
siitd, ettd  sinetdity  vaaliuurna  ja
aanestysmerkinnét siséltdvd &anestysalueen
vaaliluettelo  kuljetetaan vaalisalaisuuden
sdilymisen turvaavalla tavalla
vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Vaalilautakunnan on huolehdittava
vaaliuurnan ja &&nestysalueen vaaliluettelon
sdilyttdmisesta turvallisessa paikassa
adntenlaskennan aloittamiseen asti.

Ehdotus

tavalla ja ettd ne toimitetaan turvallisesti
vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen
aantenlaskennan aloittamista.

3l1a8§
Vaalipéivan &anestys

Vaalipéivan a&nestys jarjestetdan vaalien
toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivan aanestys toimitetaan
yhtéaikaisesti jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on vahintaén yksi aanestyspaikka.

Adnioikeutettu saa &inestdd 31 g 8:ssd
tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa, joka on merkitty
vaaliluetteloon hanen kotikunnakseen.

Adnestys on  jarjestettdva niin,
vaalisalaisuus séilyy.

etta

31c8§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissa ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenta
ja vahintdan kaksi varajasenta siten, ettd yksi
vaalilautakunnan jasen ja hénen
henkilkohtainen varajasenensa ovat
vaalitoimikunnan jasenena ja varajisenena.
Saamelaiskargjien vaalien ehdokas ei voi olla
vaalitoimikunnan jésenend tai varajasenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
vaalilautakuntaa edustava jasen.
Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta valitsee
tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on
kolmijdsenisend.

paétosvaltainen

31h§

Vaalipéivan &anestyksen paattyminen ja
vaalipoytékirja
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Voimassa oleva laki

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivan &é&nestyksestd pidetdan
poytakirjaa, johon merkitaan:

1) péivéa sekd kellonajat, jolloin vaalipéivén
adnestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) l&snd olleet vaalitoimikunnan jasenet ja
varajésenet;

3) vaaliavustajat sekd &d&nestéjien itsensa
valitsemat avustajat; seka

4) danestaneiden lukumaara.

328
Aénestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkilot seka ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkilot,
jotka eivdt muutoin voisi &&nestdd ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat &danestia
hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa aanestysta varten
vaalilautakunta maaréd Kkyseistd kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jasenen ja
varajédsenen vaalitoimitsijaksi ja h&nen
varamiehekseen.

Hoitopaikassa &&nestettdessa danestyksessa
on &anestéjan ja vaalitoimitsijan lisaksi oltava
mukana &anestajan valitsema tai hyvaksyma
saamelaiskérgjien vaaliluetteloon
aanioikeutetuksi merkitty henkil@.

34 8
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &dntenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello
18. Adntenlaskennan aloittamisen jalkeen
saapuneet l&hetekuoret jatetadén
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetddn poytéakirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld tai vara-
asiamiehelld on  oikeus olla  l&sna
aantenlaskennassa.

358

Ehdotus

Vaalipdivdn  &&nestyksen  péattymisen
jalkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava
siitd, ettd  sinetdity  vaaliuurna  ja
aanestysmerkinnét siséltdvd &anestysalueen
vaaliluettelo seka mahdollisesti
vaalitoimikunnalle  jatetyt  lahetekuoret
toimitetaan  vaalisalaisuuden  sdilymisen
turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta
viivytysté vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Lisaksi vaalitoimikunnan on huolehdittava
sinetGimisvalineiden tuhoamisesta
valittémasti uurnan sinetdinnin  jalkeen.
Vaalilautakunnan on huolehdittava
vaaliuurnan ja &&nestysalueen vaaliluettelon
sdilyttdmisesta turvallisessa paikassa
adntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivan &é&nestyksestd pidetdan
poytakirjaa, johon merkitaan:

1) péivéa sekd kellonajat, jolloin vaalipéivén
adnestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) l&snd olleet vaalitoimikunnan jasenet ja
varajésenet;

3) vaaliavustajat sekd &d&nestéjien itsensa
valitsemat avustajat; seka

4) danestaneiden lukumaara.

328
Aénestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa

laitoksessa hoidettavat seka ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat, jotka
eivat muutoin  voisi  aanestdd  ilman

kohtuuttomia vaikeuksia, saavat &danestia
hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa aanestysta varten
vaalilautakunta maaréd Kkyseistd kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jasenen ja
varajédsenen vaalitoimitsijaksi ja h&nen
varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi  voidaan nimetd  muukin
tehtavaan soveltuva henkild.

Hoitopaikassa &&nestettdessa danestyksessa
on &anestéjan ja vaalitoimitsijan lisaksi oltava
mukana &anestajan valitsema tai hyvaksyma
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Voimassa oleva laki

Merkinta vaaliluetteloon

Adntenlaskenta  aloitetaan  avaamalla
l&hetekuoret ja merkitseméalld kaikki 30 ja 31
8:5s4  sdddetylld  tavalla  &&nesténeet
lahetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdva huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanyttd henkila ei ole merkitty
vaaliluetteloon &é&nioikeutetuksi tai jos kay
ilmi, ettd& hdn on kuollut ennen
vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkild on
aanestanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty aanestdjaa tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkintd.

Muu kuin vaalipdivan &anestys on jatettava
huomioon ottamatta myds, jos d&nestysalueen
vaaliluetteloon  tehdyistd  merkinngista
ilmenee, ettd asianomainen on &&nestényt
vaalipdivana.

Kun kaikki &&nestdneet on merkitty
vaaliluetteloon ja &anestyksessa huomioon
ottamatta jétetyt vaalikuoret l&hetekuorissaan
on erotettu erilleen hyvaksytyistd, pannaan
hyvaksytyt  vaalikuoret ~ avaamattomina
vaaliuurnaan.

388
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskardjien jaseniksi tulevat
valituiksi 21 eniten &ania saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heiddn joukossaan on
véhintdédn kolme  ehdokasta  kustakin
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos
jostakin ndistd kunnista ei ole tdssa joukossa
kolmea ehdokasta, tulevat tastd kunnasta
olevista ehdokkaista valituiksi eniten aania
saaneet kolme ehdokasta.

Ehdotus

saamelaiskérgjien vaaliluetteloon
aanioikeutetuksi merkitty henkil@.

34 8
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &&ntenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisena maanantaina kello
9. Aéntenlaskennan aloittamisen jalkeen
saapuneet l&hetekuoret jatetadén
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetdén poytéakirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-

asiamiehelld on  oikeus olla  ldsna
aantenlaskennassa.
358§
Merkinta vaaliluetteloon
Aantenlaskenta  aloitetaan avaamalla

l&hetekuoret ja merkitseméalld kaikki 30 ja 31
8:5s4  sdddetylld  tavalla  &&nesténeet
lahetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdva huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanyttd henkila ei ole merkitty
vaaliluetteloon &é&nioikeutetuksi tai jos kay
ilmi, ettd& hdn on kuollut ennen
vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkild on
aanestanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty aanestdjaa tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinté.

Jos l&hetekirjeista ilmenee, etta
aanioikeutettu on &dnestanyt useamman
kerran 30 tai 31 §:ssa tarkoitetulla tavalla,
otetaan huomioon vain yksi l&dhetekuorista.

Muu kuin vaalipdivan &anestys on jatettava
huomioon ottamatta myds, jos d&nestysalueen
vaaliluetteloon  tehdyistd  merkinngista
ilmenee, ettd asianomainen on &&nestényt
vaalipdivand 31 g §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki &&nestdneet on merkitty
vaaliluetteloon ja &anestyksessa huomioon
ottamatta jétetyt vaalikuoret l&hetekuorissaan
on erotettu erilleen hyvaksytyista, pannaan
hyvaksytyt ~ vaalikuoret  avaamattomina
vaaliuurnaan.
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Voimassa oleva laki

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin
saamelaisalueen kunnasta olevista
ehdokkaista  valituiksi  tulleiden jalkeen

seuraavaksi eniten aania saanut ehdokas.

Jos adnim@aarat ovat yhté suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.

398
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena paivana aantenlaskennan
aloittamisesta pitdmasséén kokouksessa, joka
alkaa kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittémasti
oikeusministeridlle saamelaiskargjien
jasenten ja varajdsenten maardamiseksi
tehtdvaédnsa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus ja
valitus
Adnioikeutettu,  joka  katsoo,  ettd

vaalilautakunnan paatés vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, voi
tehda saamelaisk&rajien hallitukselle
oikaisuvaatimuksen viimeistddn 14 péivana
siitd péivéstd, jona vaalilautakunta on
vahvistanut vaalien tuloksen.

Saamelaiskardjien hallituksen on késiteltava
oikaisuvaatimus Kkiireellisesti ja viimeistddn
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskardjien hallituksen p&é&tokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 péivana
siitd pdivastd, jona asianomainen on saanut
kargjien hallituksen paatoksen tiedoksi.

Ehdotus

388
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskardjien jaseniksi tulevat
valituiksi 21 eniten &ania saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heiddn joukossaan on
vahint&an 10 §:ssé sdadetty maara ehdokkaita
Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sek&
Sodankylan  kunnan Lapin paliskunnan
alueelta. Jos 10 §:ssd saddetyt maarat eivat
tayty, tulevat kyseisestéa kunnasta tai alueelta
valituiksi seuraavaksi eniten &ania saaneet
ehdokkaat niin, ettd 10 8&:n vaatimukset
tayttyvat.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai
alueelta ei ollut séadettyd maaraa ehdokkaita,
tulevat valituiksi seuraavaksi eniten &ania
saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajéseneksi  tulee  valituksi  Inarin,
Utsjoen ja Enontekidn kunnista seka
Sodankylan  kunnan Lapin paliskunnan
alueelta olevista ehdokkaista valituiksi
tulleiden jalkeen seuraavaksi eniten &ania
saanut ehdokas.

Jos d4dnim@aarat ovat yhta suuret, ratkaistaan
ehdokkaiden keskindinen jarjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue
aantenlaskennassa maaraytyy sen mukaan,
miss& hanelld on ollut kotikunta ehdokkaaksi
asettumisen maéraajan
paattymisajankohtana.

398
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena paivana aantenlaskennan
aloittamisesta pitdméssain kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittémasti
oikeusministeridlle saamelaiskargjien
jasenten ja varajdsenten maardamiseksi
tehtdvaédnsa seuraavaksi toimikaudeksi.
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Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mita
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa saadetaan.

Jos vaalilautakunnan 1  momentissa
tarkoitettu p&atds tai toimenpide on ollut
lainvastainen ja tdmd on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston  tarvittaessa ~ maarattava
saamelaiskérgjien jésenet ja varajasenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on maarattava uusittavaksi.

40c 8
Tarkemmat sdannokset
Oikeusministerion  asetuksella  voidaan
antaa tarkempia sdénnoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja
vaaliluettelosta poistamisesta sekd
hakemukseen liitettavista selvityksist;

3) vaaliluettelon ndhtdvand pitamisestd;

4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja
nahtavéand pitdmisesta;

5) ddnestyslipusta; seka

6) vaaliasiakirjojen séilyttdmisesta.

5 luku

Muutoksenhaku

418

Valitus

Ehdotus

40 §

Vaalien tulosta koskeva valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalien
tuloksen vahvistamista koskeva
vaalilautakunnan toimenpide tai p&at6s on
lainvastainen, voi tehdd saamelaiskérgjien
hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistaan
14 pdivana siitd paivastd, jona vaalilautakunta
on vahvistanut vaalien tuloksen.
Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa
asioissa sadadetddn 5 luvussa.

Saamelaiskardjien hallituksen on késiteltava
oikaisuvaatimus Kkiireellisesti ja viimeistddn
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskardjien hallituksen p&é&tokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 péivana
siitd pdivastd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen pdaatoksen tiedoksi.
Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mita
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa s&é&detaan.

Jos vaalilautakunnan 1  momentissa
tarkoitettu p&atds tai toimenpide on ollut
lainvastainen ja tdmd on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston  tarvittaessa ~ madréttava
saamelaiskérgjien jésenet ja varajasenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on maarattava uusittaviksi.

40c§
Tarkemmat sd&nnokset
Oikeusministerion  asetuksella  voidaan
antaa tarkempia sdédnnoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja
vaaliluettelosta poistamisesta sekd
hakemukseen liitettavisté selvityksist;

3) vaaliluettelon n&htdvand pitamisestd;

4) ehdokashakemuksesta ja
ehdokasluettelosta;
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Saamelaiskardjien hallituksen ja
lautakunnan sek& kérdjien asettaman muun
toimielimen péé&tokseen saa hakea muutosta
valittamalla saamelaiskérdjille, jollei tdssé
laissa tai muualla laissa toisin s&&deté.
Saamelaiskardjien péatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.  Muutoksenhausta  sd&detddn
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

5) vaalipaivan aanestyksen jarjestamisesta,
jos kunnassa on enemmdn kuin yksi
vaalipdivan  &anestyksen  &&nestyspaikka
vaalipdivan &aanestyksen &anestyspaikkojen
aluejaosta;

6) &anestyslipusta; seka
7) vaaliasiakirjojen sailyttdmisesta.

5 luku

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa
asioissa

418

Muutoksenhakulautakunnan tehtéva ja
toimivalta

Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii
ensimmaisena muutoksenhakuasteena
saamelaiskérdjien saamelaiskardjistd annetun
lain 26 8§&n mukaisissa vaaliluetteloon
ottamista ja siitd poistamista koskevissa
asioissa.

Saamelaiskdrdjien  yhteydessda  toimiva
muutoksenhakulautakunta on itsendinen ja
riippumaton toimielin.

41 a8

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muut jasenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa
puheenjohtaja, joka voi olla padtoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on liséksi
sivutoimisina jasenind yksi lakimiesjdsen ja
kaksi asiantuntijajasenta. Liséksi
muutoksenhakulautakunnassa on  riittavé
maara varajésenid. Varajéseneen sovelletaan,
mita laissa sdddetdan
muutoksenhakulautakunnan jasenesta.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Puheenjohtajan ollessa estyneend
puheenjohtajalle sé&dettyd toimivaltaa kdyttaa
muutoksenhakulautakunnan  lakimiesjdsen
(varapuheenjohtaja).

41b 8

Puheenjohtajan ja muun jasenen kelpoisuus
ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja lakimiesjisenen tulee

tayttaa tuomarin yleiset
kelpoisuusvaatimukset.
Muutoksenhakulautakunnan muilta

jasenilta vaaditaan oikeamielisyytté,
perehtyneisyyttd muutoksenhakulautakunnan
toimialaan sekd tarvittavia henkilokohtaisia
ominaisuuksia. Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja muun j&senen ei tarvitse

olla merkittyna saamelaiskérgjien
vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa
muutoksenhakulautakunnan kuudeksi
vuodeksi kerrallaan.
Muutoksenhakulautakunta asetetaan

saamelaisk&rajien ehdotuksesta.
Saamelaiskardjien, vaalilautakunnan jasen
tai  varajasen  tai saamelaisk&rajien
palveluksessa oleva henkilé ei voi kuulua
muutoksenhakulautakuntaan.
Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja muun jdsenen on
ilmoitettava sidonnaisuuksistaan.
Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan,
mit& tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvun 17
8:ss4 séadetddn asiantuntijajasenen
velvollisuudesta ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan.  Sidonnaisuusilmoitus
annetaan oikeusministeritlle sek&d tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen
rekisterdinnissa noudatetaan, mita
tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisterista annetussa laissa

séadetéén (565/2015).
41c 8
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan
ja jasenen paikan vapautuminen

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja jasenen oikeudesta pysya
tehtavassaan sovelletaan, mitd tuomarinviran
haltijasta sd&detéan.

Jos muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan tai muun j&senen tehtavé
vapautuu kesken toimikauden, ma&ratadn
seuraaja jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

41d 8
Tuomarinvakuutus

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja muun jdsenen on
ryhtyessaan tehtdvéénsa annettava
tuomarinvakuutus, jollei hén ole tehnyt sitd jo
aiemmin. Tuomarinvakuutuksen antamisesta
s&édetddn tuomioistuinlain 1 luvun 7 8:ssé.

41e8§
Puheenjohtajan ja muun jésenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jdsen on riippumaton tuomiovaltaa
kayttédessaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jésen toimii tuomarin vastuulla, josta
séadetddn  tarkemmin  tuomioistuinlain
(673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja jasen on velvollinen eroamaan tehtdvastaan
sen kuukauden paattyessd, jonka kuluessa hén
tayttaa 70 vuotta.

411§
Esittelijat

Muutoksenhakulautakunnassa on
tarpeellinen maar4 pad- tai sivutoimisia
esittelijoitd sekd muuta henkil6stoa.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijall4 on
oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijdn tehtdvistd méaaratdan tarkemmin
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

muutoksenhakulautakunnan
tyojarjestyksessé.
Muutoksenhakulautakunta nimittaa
muutoksenhakulautakunnan  esittelijat  ja
muun henkiléston.

4198

Muutoksenhakulautakunnan
ratkaisukokoonpano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan
muutoksenhakulautakunnassa esittelysta
taysistunnossa.

Taysistunto on paatdsvaltainen, kun lasné
on puheenjohtaja ja vahintdan kaksi jasenta.

41h§
Asian kasittely

Asian kasittelyyn
muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua
lakia, jollei tssd laissa erikseen toisin sdddeté.

4118
Kasittelyn julkisuus

Oikeudenk&ynnin julkisuudesta
muutoksenhakulautakunnassa  sovelletaan,
mitd oikeudenk&ynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
(381/2007) sdadetééan.

418
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset
suoritetaan valtion varoista.

Muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtajan ja jasenten palkkiot maarataan
oikeusministerion vahvistamien perusteiden
mukaan.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

6 luku

Erinaisia sdannoksia

(ks. voimassa olevan lain 41 §)

42 §
Henkildston ottaminen

Saamelaiskardjat  nimittdd  tai
henkilostonsa.

ottaa

Ehdotus

41k 8§
Ty6jarjestys
Muutoksenhakulautakunnan

organisaatiosta, tyoskentelysté ja
henkiltstosta maaratadn tarkemmin
muutoksenhakulautakunnan
tyojarjestyksessa, jonka
muutoksenhakulautakunnan taysistunto
vahvistaa.

4118

Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu
valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14
péivén kuluessa vaalilautakunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn
paatoksen tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymatta
toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat
ja lausuntonsa valituksesta

muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus
on saapunut maaréajassa
muutoksenhakulautakuntaan, valitusta ei
jatetd talla perusteella tutkimatta. Valitus on
talloin toimitettava viipymatta
vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on kasiteltava
valitus kiireellisena.

41m§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan paattkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myo6ntad valitusluvan.

Valituslupa on myo0nnettdvd, jos lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa tai oikeuskéytannon
yhtendisyyden wvuoksi on tarkedtd saattaa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
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Voimassa oleva laki

42 a 8
Oikeus elakkeeseen

Saamelaiskardjien palveluksessa olevilla
henkil6illa on oikeus eldkkeeseen ja heidan
kuoltuaan heidén edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sé&nndsten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkil6illa ja heidan
edunsaajillaan.

Edella 1 momentissa  tarkoitetun
eldketurvan  jarjestdmisestd  aiheutuvista
kustannuksista saamelaiskarajat on
velvollinen suorittamaan eldkemaksun siten
kuin valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1372/89) saadetaan.

Eléketurvan toimeenpanoa varten
saamelaiskérgjien tulee vuosittain ilmoittaa
valtiokonttorille  tiedot  palveluksessaan
olevista henkiltistd. Tiedot ilmoitetaan
valtiokonttorin antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta maéréajassa,
valtion eldkerahastolle peritddn vuotuista
viivéstyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Elédkemaksut ja viivéstyskorot saadaan peria
siind jarjestyksessé kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) saadetaan.

L valtion eldkerahastosta 1372/1989 on
kumottu  L:lla valtion eldkerahastosta
1297/2006. L verojen ja maksujen perimisesté
ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:lla
verojen ja maksujen taytdntéonpanosta
706/2007. KorkoL 633/1982 4 8:n 3 mom. ei
ole endd  voimassa. L 340/2002
voimaantulosd&dnnoksen mukaan, jos muualla
lainsdddanndssa viitataan korkolain 4 §:n 3
momenttiin, on kyseisen sd&dnndksen asemesta
noudatettava korkolain 4 8:n 1 momenttia.

42b §
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus
Saamelaiskardjien tai 14 8:ssd tarkoitetun

toimielimen jasen taikka 18 c §:ssé tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti

Ehdotus

valituslupahakemuksessa esitetty perusteltu
vdite muutoksenhakulautakunnan paétoksen
perustumisesta syrjintaan tai mielivaltaan.

Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen sovelletaan, mita
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa
laissa saddetaan.

6 luku

Erinaiset sidnnodkset

42 8§

Muutoksenhaku

Saamelaiskardjien hallituksen ja lautakunnan
sekd kargjien asettaman muun toimielimen
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
saamelaiskérdjille, jollei t&sséd laissa tai
muualla laissa toisin séadeta.
Saamelaiskardjien péatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.  Muutoksenhausta  sd&detddn
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

43 §
Henkildston ottaminen

Saamelaiskardjat  nimittdd tai  ottaa

henkildstdnsa.

43 a 8§
Oikeus elakkeeseen

Saamelaiskardjien palveluksessa olevilla
henkil6illa on oikeus eldkkeeseen ja heidan
kuoltuaan heidén edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sé&nnosten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkil6illa ja heidan
edunsaajillaan.
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Voimassa oleva laki

ilmaista eikd kayttaa yksityiseksi hyodykseen,
mité han tehtdvaa hoitaessaan on saanut tietda
toisen henkilokohtaisista oloista,
taloudellisesta asemasta taikka liike- tali
ammattisalaisuudesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu henkild on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtdvassdan on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskérdjille. Sama koskee
tata lakia rikkomalla muulle aiheutettua
vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun
jakautumisesta on Vvoimassa, mita
vahingonkorvauslaissa (412/74) saadetaan.

Virkamiehen ja tyontekijan
vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa ja
muualla sédadetaan.

43 §
Tarkemmat sd&nnokset ja maaraykset

Tarkempia  sd&nnoksia  tdméan  lain

taytantéonpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

Edella 1 momentissa tarkoitetun
eldketurvan  jarjestdmisestd  aiheutuvista
kustannuksista saamelaiskarajat on
velvollinen suorittamaan eldkemaksun siten
kuin valtion elékerahastosta annetussa laissa
(1372/89) séadetdan.

Eléketurvan toimeenpanoa varten
saamelaiskérgjien tulee vuosittain ilmoittaa
valtiokonttorille  tiedot  palveluksessaan
olevista henkildistd. Tiedot ilmoitetaan
valtiokonttorin antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta maéréajassa,
valtion eldkerahastolle peritddn vuotuista
viivéstyskorkoa korkolain (633/82) 4 &:in 3
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Elékemaksut ja viivéstyskorot saadaan peria
siind jarjestyksessé kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) sdadetaan.

L wvaltion eldkerahastosta 1372/1989 on
kumottu L:lla valtion eldkerahastosta
1297/2006. L verojen ja maksujen perimisesté
ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:lla
verojen ja maksujen taytdntéonpanosta
706/2007. KorkoL 633/1982 4 &:n 3 mom. ei
ole enaa voimassa. L 340/2002
voimaantulosd&dnnoksen mukaan, jos muualla
lainséadannossa viitataan korkolain 4 8:n 3
momenttiin, on kyseisen sd&dnntksen asemesta
noudatettava korkolain 4 §:n 1 momenttia.

43b §
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskardjien tai 14 8:ssd tarkoitetun
toimielimen jasen taikka 18 c §:ssé tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eikd kayttaa yksityiseksi hyodykseen,
mité han tehtédvaa hoitaessaan on saanut tietda
toisen henkilokohtaisista oloista,
taloudellisesta asemasta taikka liike- tali
ammattisalaisuudesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu henkild on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtdvassdaan on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskérdjille. Sama koskee
tatda lakia rikkomalla muulle aiheutettua
vahinkoa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun
jakautumisesta on Vvoimassa, mita
vahingonkorvauslaissa (412/74) saadetéan.

Virkamiehen ja tyontekijan
vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa ja
muualla sd&detéan.

(muokattu 43 § yll4, nykymuotoinen 43 §
poistuu)

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Saamelaiskargjiin, jonka toimikausi on
kesken tdman lain tullessa voimaan,
sovelletaan 10—13 8:4a sellaisina kuin ne
olivat taman lain voimaan tullessa.

Saamelaiskargjat, jonka toimikausi on
kesken tdman lain tullessa voimaan, jatkaa
tehtavassdan ensimmaisten tadman lain
mukaan valittujen saamelaiskarajien
toimikauden alkuun asti.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

40 luku
Virkarikoksista
118§
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen  rinnastettavassa  palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméaén tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikkelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai

sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, Suomen Pankkiin,
Kansanelékelaitokseen,

Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen

elakelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

Ehdotus

40 luku
Virkarikoksista
118§
Maaritelméat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen  rinnastettavassa  palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméaén tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikkelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkoon tai
jommankumman kirkon seurakuntaan tai
seurakuntien yhteistoimintaelimeen,

Ahvenanmaan maakuntaan,
saamelaiskarajiin, Suomen Pankkiin,
Kansanelékelaitokseen,

Tyoterveyslaitokseen,  Kevaan,  Kuntien
takauskeskukseen tai kunnalliseen

tyoémarkkinalaitokseen;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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JUHA JOONAN ERIAVA MIELIPIDE:

SAAMELAISKARAJALAIN MUUTOSTA VALMISTELEVALLE
TOIMIKUNNALLE

ERIAVA MIELIPIDE

Koska en katso voivani yhtyd enemmistOn kantaan erityisesti saamelaiskérdjalain 3 8:n
sekd 9 ja 9a:n osalta, joudun kirjaamaan asiassa eridvan mielipiteen.

Enemmistd esittdd saamelaismadritelmad koskevan 3 §:n muuttamista siten, etté
saamelaiseksi ei endd katsottaisi sellaista henkildd, joka on sellaisen henkilon
jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa- veronkanto
tai henkikirjassa. Mielestdni tdm& on ristiriidassa perustuslain 17,3 § seka
perustuslaissakin turvatun yhdenvertaisuuden kanssa. Liséksi tallaisen muutos on
ongelmallinen ratifioiman nk. KP-sopimuksen kanssa. Tdmén sopimuksen 27 artiklan
mukaan vahemmist66n kuuluvaa ei saa estdd nauttimasta kulttuuristaan yhdessa samaan
ryhmaén kuuluvien kanssa. Kysymys on itse sopimuksesta ja sen sanamuodosta. Liséksi
tallainen lainmuutos olisi ristiriidassa Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen toimeenpanoa valvovan CERD:n kannanottojen
kanssa. Kysymys on niistda kannanotoista, jotka koskevat = Suomen
saamelaismadritelmaé ja sen suhdetta rotusyrjintdsopimukseen.

1. Saamelaismaaritelman oikeudellinen viitekehys

Saamelaisk&rgjalain 3 §:n sisdllon osalta lahtokohtana tulee pit&a ensisijaisesti sita, mité
tasta asiasta s&&detddn perustuslaissa. Perustuslain 17,3 8:n mukaan saamelaisella
tarkoitetaan alkuperaiskansaan kuluvia henkiloita. Jotta saamelaiskardjélain
saamelaismadritelma ei olisi ristiriidassa perustuslain kanssa, saamelaiskarajélain 3 §:n
tulee olla sisélloltaan sellainen, etté niilla henkildilla, jotka tayttavat alkuperdiskansaan
kuulumisen kriteerit, on oikeus tulla merkityksi saamelaiskargjien vaaliluetteloon.
Toisaalta niilld henkildillg, jotka eivat tayta kyseisia edellytyksid, taté oikeutta ei tule
olla.

Niistd kriteereistd, joiden tayttyessa henkilon voidaan katsoa kuuluvan
alkuperéiskansaan, vallitsee kansainvélisesti varsin suuri yksimielisyys. YK:n
alkuperéiskansoja koskeva, vuonna 1989 hyvéksytty ILO-169 yleissopimus on ainoa
nimenomaan alkuperdiskansoja koskeva kansainvalinen sopimus.? Sopimuksen on

! Perustuslaki 17,3 §: ”Saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan™.
2 |LO:n Itsenaisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro 169.
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ratifioinut 23 valtiota, muun muassa Tanska ja Norja, jossa suurin osa saamelaisista
asuu. Sopimuksen ensimmadisen artiklan mukaan alkuperdiskansalla tarkoitetaan niit4
henkil6itd, jotka polveutuvat siitd vaestostd, joka asutti aluetta valtavaeston saapumisen
ja nykyisten valtiorajojen syntymisen aikaan. Liséksi edellytetdan, etté
alkuperésikansaan nykyaan kuuluvien henkildiden on tullut sdilyttdd ainakin osittain
alkuperéiskansan perinteisia instituutioita. Lisdksi voidaan yhtyd enemmiston
perusteluissa olevaan toteamukseen, jonka mukaan alkuperdiskansaan kuuluvilla on
”suhde tietyn alueen luonnonolosuhteisiin, jotka ovat toimineet perustana erityisen
elamantavan ja siihen liittyvien elinkeinojen kehittymiselle”.

2. Historialliset tapahtumat ja vaestoryhmat

Kun tata kansainvalisesti hyvaksyttya alkuperdiskansamaaritelméé sovelletaan Suomen
oloihin, voidaan todeta seuraavaa. Nykyiset valtiorajat syntyivét vuosina 1595, 1751 ja
1809. Vuonna 1673 annettiin Lapinmaiden asutusplakaatti, joka salli suomalaisten
uudisasettua siihen asti pelkastddn saamelaisille — tuolloin kaytettiin nimitysta
lappalainen — asuttamille alueille. Kysymys on siis siitd, ettd ILO-sopimuksen
edellyttdma polveutumiskriteeri koskee niitd henkil6itd, jotka polveutuvat alueella
1600- ja 1700-luvuilla elaneista saamelaisista.

Vuoden 1751 Stromstadin rajasopimuksen lisdpoytakirja salli porojen laiduntamisen
molemmin puolin silloista Norjan ja Ruotsin rajaa. Norjalaisten poromaarat olivat
kasvaneet voimakkaasti ja laitumien kulumisen vuoksi norjalaiset poronhoitajat
alkoivat tuoda porojaan yhd suuremmassa maarin nykyisen Suomen puolelle. T&st4
alheutui huomattavaa haittaa ja vahinkoa erityisesti alueen alkuperdisille
metsédsaamelaisille mutta myods alueelle muuttaneille uudisasukkaille. T&std syysta
Suomi (Vendjd) sulki rajan vuonna 1852. Rajan sulkemisen seurauksena monet ndisté
poronhoitajista muuttivat nykyisen Suomen alueelle. Suurin osa ndistd muutoista
tapahtui 1860-1900 vélisend aikana. Enemmistd ndistd muuttajista oli Norjan
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porosaamelaisia, mutta mukana oli my6s alkujaan suomalaista syntyperéad olevia
poronhoitajia.®
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Keséllad 1962 Suomen kolmen pohjoisimman kunnan eli Enontekidn, Inarin ja Utsjoen
sekd Sodankylan ja Kittilan kunnan pohjoisosissa tehtiin haastatteluja, jossa
haastateltavilta kysyttiin, onko henkilé itse tai joku hdnen vanhemmistaan tai
isovanhemmistaan oppinut saamen kielen ensimmaéisend Kkielendan. Naista
haastatteluista syntyi luettelo, jossa oli 3 845 nimed. Vuonna 1973 perustettiin
saamelaisvaltuuskunta. Kysymyksessé oli neuvoa-antava elin, johon jasenet valittiin
vaaleilla. Aanioikeus saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa oli vuoden 1962 haastattelussa
luetteloon merkityille henkil6illa sekd heidan jalkelaisilladn. Kun saamelaiskérajalaki
séadettiin vuonna 1994, vaaliluetteloon merkittiin ne henkil6t, joilla oli ollut oikeus
danestad saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.* Saamelaiskarajalakiin lisattiin kuitenkin
my0s uusi, eli 3 8:n 3. kohta, joka tarkoitti, ettd myos luetteloon merkityn henkilon
jalkeldiselld oli kaytdnndssa oikeus tulla merkityksi saamelaiskargjien vaaliluetteloon
ilman sukupolvirajoitusta.

Saamelaiskérdjien vaaliluettelossa on alle 18 vuotiaat mukaan lukien noin 10 500
henkil6d. Heiddn merkitsemisensé vaaliluetteloon ei ole edellyttdnyt polveutumista
alueen alkuperéisvéestosta tai alkuperdiskansan perusteisten instituutioiden
sdilyttdmistd. Moni lapinkylien alueelle tullut suomalainen uudisasukas oppi alueella
puhuttua Kieltd ja hanen jalkeldisensd téytti vuoden 1962 haastatteluissa kéytetyn
kriteerin. My06s Norjasta tulleiden poronhoitajien jalkeldiset tayttivat vield tdssé
vaiheessa kyseisen kriteerin. On kuitenkin otettava huomioon, ettd he eivat olleet
alueen ensimmaéinen vaestoryhmé vaan jo kolmas. Alueen alkuperéisten saamelaisten
tiedetddn asuttaneen aluetta satoja vuosia ennen heidan saapumistaan. Toisaalta suurin

3 Overgéngen from nomadismen till agrar bosattining. Hultblad 1968 s. 73; Samisk boséttning i
Nordkalotten. Vorren 1980, 253; Suomen ja Vendjan vélisen raja sulkeminen vuonna 1852. Sarva 1920
s. 2. Suomen ja Norjan Lapin rajaneuvottelut 1829-1852. Tikkanen 1964 s. 64, Ks. myds Tikkanen 66,
71; Joona Ikimuistoinen oikeus 2019 s. 43-48.

4 Ks. hallituksen esitys saamelaiskardjalaiksi 248/1994 vp.
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0sa metsésaamelaisista jai vuoden 1962 haastattelujen ulkopuolelle. Ainoastaan osa
inarinsaamelaisista paasi mukaan.

Alkuperdiskansan perinteisten instituutioiden sailyttdmisen osalta voidaan todeta, ettd
vaaliluetteloon merkityistd selvd enemmistd asuu muualla kuin niin kutsutulla
saamelaisten kotiseutualueella, tyypillisessa tapauksessa eteldn asutuskeskuksissa. Alle
18-vuotiaista tdmé luku on noin 80 %. Arviolta vain noin 2-3 % saa toimeentulonsa
poronhoidosta ja arviolta vain noin 1000 — 2000 luetteloon merkityistd henkil6ista osaa
saamea hyvin. Tarkkoja tilastoja ei tosin ole olemassa.

Kysymys on siis siit4, ettd vuonna 1962 sovellettu méaéaritelmd ei ollut
alkuperédiskansamadritelmd. Lisdksi haastatteluja tehtiin vain pienelld alalla
perinteisesta saamelaisalueesta ja siellakin hyvin puutteellisesti. Jos haastatteluja olisi
tehty koko silld alueella, jonka voidaan katsoa olevan perinteistd saamelaisaluetta, moni
ulkopuolelle jaanyt suku olisi paassyt mukaan.®

3. Lappalaisperuste

Kun saamelaiskérajalaki sd&dettiin vuonna 1994, médritelmaan lisattiin myos 3 §:n 1.
mom. 2. kohta eli nk. lappalaisperuste. Toisin kuin aikaisemmin, saamelaiskérgjalaissa
saamelaisella tarkoitettiin nimenomaan alkuperéiskansaan kuuluvaa henkil6a. Se, ettd
saamelaiskargjalakiin haluttiin kriteeri, joka taytti nimenomaan alkuperdiskansaan
kuulumisen kriteerit, oli epéilemattd yhteydessd myds ILO-sopimukseen, jonka
ratifiointia harkittiin. My0s perustuslaissa saamelaisella tarkoitetaan alkuperdiskansaan
kuuluvaan henkil6d. T&lloin on tietysti selvad, ettd myds saamelaismadritelmassa tulee
olla alkuperéiskansaa koskeva kriteeri. Saamelaiseksi katsotun henkilon edellytettiin
polveutua alueen alkuperéisvéestosta.

Vaikka kyseisessé lainkohdassa tarkoitetut maa- ja veronkantokirjat on tehty alkujaan
verotusta varten, ne ovat samalla luettelo lapinkylien alueella elaneistd alkuperéisista
saamelaisista, joista l&dhes kaikki olivat metsdsaamelaisia. Suurimmalla osalla
perinteistd saamelaisalutta heidat merkittiin naihin luetteloihin aina vuoteen 1762 asti.®

5 Ruotsissa saamelaisalueeksi katsotaan lapinkylien alueeseen kuulunut alue, mutta osittain

myds tdman alueen ulkopuolella oleva alue. Ks. esim. SOU 1999:25.

6 Nama lapinkylien alkuperaisia saamelaisia koskia luetteloita pidettiin aina 1700-luvulle asti. Koska
saamelaisten suorittama lapinvero oli ainoa lapinkylien alueella maksettava vero, ensimmaiset vuoden
1673 Lapinmaiden asutusplakaatin jalkeen saapuneet suomalaiset jouduttiin merkitsemaan vuoden 1695
lappalaismaakirjaan. Tdman jélkeen suomalaiset uudisasukkaat merkittiin uudisasukasluetteloon ja
saamelaiset heitd koskevaan luetteloon aina vuoteen 1762 asti, Inarissa vield noin vuoteen 1825. Se,
ettd heité ei endd merkitty kyseisiin luetteloihi, ei tarkoittanut, ettd heidan eldméntapansa ja kulttuurinsa
olisi muuttunut milld&n tavalla. Saamea tiedetddn puhutun yleisesti viel4 1800-luvun puolivélissda muun
muassa Sodankylan eteléosissa ja vield 1900-luvun alkupuolella sitd osattiin muun muassa Sallassa ja
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Metsasaamelaisilla on katsottu olleen oikeuskdytdnnéssd omistusoikeuteen
rinnastettava oikeus kayttdmiinsa alueisiin. Suomalaisten uudisasukkaitten saapumisen
seurauksena he menettivdt alueensa, elinkeinonsa ja oikeutensa. Norjan
porosaamelaisten suuret porotokat taas havittivat peuranpyynnin, mika oli siihen asti
ollut metsasaamelaisten toimeentulon perusta. Nam& metsdsaamelaiset olivat se
saamelaisryhmd, jonka kohtelu on hyvin perustein rinnastettavissa siihen kohteluun,
mit& alkuperéiskansa ovat joutuneet kohtaamaan eri aikoina eri puolilla maailmaa.

Ensimmaiset saamelaiskargjavaalit pidetiin vuonna 1999. Saamelaiskérdjat kuitenkin
hylkasivat kaikki lappalaisperusteella hakeneet. Myo6s korkein hallinto-oikeus, johon
asiasta valitettiin, hylké&si kaytannossa kaikki talla perusteella valittaneet.

Myo6s tdman jalkeen saamelaiskérdjien hallitus on hylannyt lappalaisperusteella
hakeneet. Toisaalta saamelaiskarajien hyvéaksynyt lappalaisperusteen, jos henkild on
haluttu merkitd vaaliluetteloon. Henkild hakeutui vaaliluetteloon muun muassa silla
perusteella, ettd han oli 1739 maakirjaan merkityn lappalaisen jalkeldinen.
Saamelaiskérgjien hallitus hyvéksyi henkilon saamelaiskardjalain 3 8:n 1-3 kohdan
perusteella. Toisen kohdan osalta hallitus totesi paatoksessd, ettd »saamelaiskaréjélain
saamelaismadritelmd ei ole en& ajanmukainen, se sulkee pois vaaliluettelosta
henkiloit4, jotka ovat saamelaisia mutta ovat menettdneet kielen vahvan
suomalaistamisen myota».” Saamelaiskarajien kaytanto nayttaytyy syrjivana.

Laki on sindllaan selvd ja yksiselitteinen ja jokaisella hakijalla on ollut
arkistoviranomaisen antama todistus siitd, ettd henkild polveutuu kyseisiin luetteloihin
merkityistd saamelaisista. Tésta huolimatta valitukset on hylatty. Perusteena on kéytetty
sité, etté lain esitdissa oli maininta, jonka mukaan asetuksella olisi voitu méarata, etta
osa laissa tarkoitetuista luetteloista voitaisiin jattd4d huomioimatta. Eduskunta kuitenkin
poisti tdman mahdollisuuden ja s&&ti sen sellaisena kuin se on nykyisessa laissa.
Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, etté lakia sovelletaan sen sanamuodon mukaisesti.
Enemmistd viittaa tdssd yhteydessa oikeuskirjallisuuteen ja Leena Heindmakeen.
Saamelaiskérajatoimikunnalle antamassaan lausunnossa Heindmaki toteaa, ettd “on
sangen ongelmallista, ettd meillda on laki, jota ei ole tarkoitettukaan noudattaa
sanamuodon mukaisesti”.® Epaselviksi kuitenkin jaa, mihin tallainen kannanotto
perustuu. Vallitsevan kasityksen mukaan laintulkinnan osalta ratkaisevaa on

muuallakin eri puolella perinteistd saamelaisaluetta. Komiteanmietintd 1929:8 s. 15, Jakob Fellman 111
s. 179-180.

" Ks Lakimies 4/2013 s. 750.

8 Lausunto Saamelaiskarajalakitydryhmalle koskien saamelaiskarajalain 3 §:n saamelaismaaritelmaa
18.3.2018. Ks. mydgs valtioneuvoston kanslian Heindmaelt4 tilaama tutkimus (s. 12), jossa todetaan, etta
”on sangen ongelmallista, ettd Suomessa séadettiin laki, jota ei alun perin eik& tdhan padivaan
mennessakaan ole tarkoitettu tulkittavaksi sanamuodon mukaisesti.” http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
287-330-9.
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lains&étdjan kanta. Jos selvai ja riidatonta saddostekstid ei noudateta, eduskunnan tahto
el toteudu.

Kéaytanto, jossa lappalaisperustetta ei sovelleta, on jatkunut aina nykyhetkeen asti. Tama
tulee esille myds hiljattain annetuissa KHO:n paatoksissa. Oikeuden linja ndyttad myos
muilta osin olevan sellainen, ettd yhdenvertaisuus ei ole kovinkaan keskeinen kriteeri.
Vuoden 2019 saamelaiskérajavaaleja koskeviin KHO:n paatoksiin sisdltyy useita
paatoksid, joissa KHO on hylannyt sisaruksia, vaikka samojen henkildiden
tayssisaruksia on aikaisemmin hyvéksytty KHO:n péatoksilla saamelaiskargjien
vaaliluetteloon.®

Ulkopuolisesta voi tuntua yllattavalta minka vuoksi lappalaisperuste halutaan poistaa.
Nimenomaan saamelaiskargjille valittujen saamelaispoliitikkojen enemmisté on ollut
tdman vaatimuksen takana. Vaikka asiaa onkin pyritty perustelemaan oikeudellisilla
argumenteilla, asian taustalla voi I6ytd& myos poliittisia syitd. Toisin kuin monen muun
vaaleilla valittavan toimielimen osalta, saamelaiskérdjavaaleissa kysymys on siitd, etta
samalla, kun saameleiskérgjille valitut saamelaispoliitikot paattdvat henkilon
merkitsemisestd saamelaiskargjin vaaliluetteloon, samalla paatetdan myos siitd, kenella
on oikeus &anestdd seuraavissa saamelaiskérdjdvaaleissa. Kun saamelaiskargjille on
mahdollista paasta jo muutamalla kymmenelld aanelld ja valituksi tulo ratkeaa monissa
tapauksissa muutaman aanen erolla, on selvéd, ettd jo muutamalla uudella d&nestéjalla
on merkitysta vaalituloksen kannalta.

Saamelaiskérdjévaaleissa on ollut jo useamman vaalikauden osapuolijako, jossa
enemmistd0 on esittdnyt lappalaiskriteerin poistamista, vdhemmistd taas sen
sailyttamista.? Kaksissa edellisissa vaaleissa (2015 ja 2019) vahemmistoon laskettavat
edustajat ovat kuitenkin menestyneet hyvin ja molemmissa vaaleissa kaksi selvasti
eniten saaneista saamelaiskargjien jésenid ovat olleet vahemmistoon kuuluvat

® KHO 23.4.2021 t. 363. t. 305. jat. 211. (Irma Telivuo, Mika Seppéla, Juha Lavapuro, Tero Leskinen,
Ari Wiren ja Jukka Koivusalo). N&it4 paatoksia perustellaan KP-sopimuksen 27 artiklalla, jonka
mukaan vdhemmist6ihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden ryhménsé
jasenten kanssa nauttia kulttuuristaan sekd Ilhmisoikeuskomitean vuonna 2019 antamilla suosituksilla
(Nakkalajarvi ja Sanila-Aikio, asiamiehend Martin Scheinin). Oikeuskéytannosta 16ytyy myos
tapauksia, joissa hakijan isoditi ja tadit oli merkitty vaaliluetteloon. My®s valittajalla oli oikeus tulla
merkityksié vaaliluetteloon 3 §:n 3 kohdan perusteella, mutta oikeus hylkasi valituksen sill& perusteella,
ettd ei oltu esitetty selvitystd, ettd hakijan jo kuollut &iti oli pitdnyt itsed&n saamelaisena. KHO
23.4.2021t. 236.

10 Vuoden 2019 Saamelaiskarajavaalien jalkeisessa pidetyssa ensimmaisessa kokouksessa valituista 21
edustajasta 13-14 oli lappalaiskriteerin poistamisen kannalla ja 7-8 sen sdilyttdmisen kannalla. T&st4 ei
voida kuitenkaan viel tietdd danestajien enemmiston kantaa tdhan asiaan, koska vahemmistoon kuului
kaksi selvasti eniten &anid saanutta ehdokasta (Anu Avaskari 198 ja Kari Kyr6 220 &antd), jotka
kannattivat lappalaisperusteen sailyttdmista ja myos sen soveltamista. Kyseisissa vaaleissa
saamelaiskargjille hyvaksyttiin alimmillaan 34 &&nelld. On siis mahdollista, ettd enemmisto annetuista
&anistd annettiin lappalaisperusteen sdilyttdmista ja soveltamista kannattaneille henkiléille, vaikka tdmé
ei tule esille vaalituloksesta.
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inarinsaamelaiset Anu Avaskari ja Kari Kyrd. Saamelaiskdrgjien enemmistd on
kuitenkin  estdnyt heiddn valitsemisensa mihinkddn keskeiseen teht&vaan
saamelaiskargjaien hallinnossa eiké siis myosk&an saamelaiskaréjien hallitukseen.

Tama on se syy miksi saamelaiskéargjien hallitus on hylannyt ldhes kaikki
lappalaiskriteerilla hakeneet. Lappalaisperusteella hakeneet ovat paasaantoisesti
inarinsaamelaisia/ metsasaamelaisia, jotka todennékdisesti tulisivat 44nestdmaén omaan
ryhméansa kuuluvaa ehdokasta. He ovat etnisesti saamelaisia, mutta he ovat
menettaneet kielen suomalaistamispolitiikan seurauksena tai kysymys on henkilQist,
jotka olisivat tayttaneet kielikriteerin vuonna 1962, mutta heiddn vanhempiaan,
isovanhempiaan tai isoisovanhempiaan ei haastateltu. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen
heista on valittanut neljan vuoden valein, eli vaaleihin liittyen, noin 100-200 henkea.

Mikali hakijoita hyvéksyttaisiin vaaliluetteloon lappalaisperusteella, talla olisi
vaikutusta ~ my6s  saamelaiskéargjien  vaalitulokseen.  Saamelaispoliitikkojen
nékokulmasta on siis ymmarrettdvad, ettd osalla saamelaispoliitikkoja on intressi
sdilyttdd lappalaisperuste ja vaatia lain noudattamista, toisten intressissd on taas
lappalaisperusteen poistaminen. Lainsd&ddannon ei tulisi kuitenkaan perustua tallaisiin
syihin.

4. Saamelaismaaritelma ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset

Toimikunnan enemmist0 perustelee lappalaiskriteerin postamista esisijaisesti kahdella
YK:n Ihmisoikeuskomitean vuonna 2019 antamalla suosituksella. Valittajina néissa
olivat saamelaiskérgjien ja sen hallituksen aikaisemmat puheenjohtajat Klemetti
Nakkalajarvi ym. ja Tiina Sanila-Aikio.!! Asiamiehen oli professori Martin Scheinin.
Tapauksissa oli kysymys KHO:n antamista paatoksistd, joilla se oli hyvéaksynyt
vaaliluetteloon 97 henkild4, joiden hakemukset saamelaiskérdjien hallitus oli hylannyt.

Taltd osin voidaan ensinndkin todeta, ettd vaikka ndma paatokset tuodaan esille
lappalaisperusteen poistamiseen liittyen, Ihmisoikeuskomitea ei todennut, ettd
lappalaisperuste tulisi poistaa tai ettd sitd ei tulisi soveltaa. Sen sijaan
Ihmisoikeuskomitea  katsoi, ettd KHO ei ollut perustanut paatoksiaan
saamelaiskargjalain 3 8:n objektiivisiin kriteereihin - joista yksi on siis lappalaisperuste
— vaan ns. kokonaisharkintaan, jota laki ei tunne. T&hdn voidaan yhtya.
Saamelaiskérajalaki ei tunne mitddn kokonaisharkintaa ja lakia tulee soveltaa sen
sanamuodon mukaisesti.

Ihmisoikeuskomitean kannanottojen osalta voidaan todeta, ettd vaikka Suomi on
ratifioinut KP-sopimuksen, tdmé ei kuitenkaan tarkoita, ett4d Suomi olisi oikeudellisesti
sitoutunut niihin kannanottoihin, joita Ihmisoikeuskomitea esittad4. Vaikka itse sopimus

11 CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017.
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sitookin Suomea, lhmisoikeuskomitean kannanotot on vakiintuneesti ymmarretty
erddnlaisiksi ohjeiksi. Tyypillisessd tapauksessa kysymys on erilaisten jarjestdjen
jasenille osoitetuista suosituksista. Kansainvélisten jarjestdjen toimivalta on valtioiden
suvereniteetin rajaamaa. “Jasenvaltiot eivat ole halunneet myont&é jarjestoille
ylikansallista paatGsvaltaa”.'? Oleellista tissé asiassa on kuitenkin se, etté niité ei pideta
varsinaisena oikeusl&hteend eivatka ne ole mill&an tavalla oikeudellisesti velvoittavia.

Tastd huolimatta voidaan kuitenkin kysyd, onko Ihmisoikeuskomitean kahdessa
paétoksessa jotain sellaista, jonka perusteella ndmé& kannanotot tulisi jollain tavoin
huomioida kansallisessa lainvalmistelussa.

Ihmisoikeuskomitean kannanotossa todetaan, ettd sen ndkemykset tdssd asiassa
perustuvat siinen informaatioon mit4 asianosaiset eli Tiina Sanila-Aikio ja Klemetti
Nakkaldjarvi ja toisaalta Suomen valtio (ulkoministerio) ovat asiassa esittaneet.™®

Kuten Ihmisoikeuskomitean ja ulkoministerion Kkirjeenvaindosta kay selville,
ulkoministerio ei ota vastineessa lainkaan kantaa varsinaiseen asiaan vaan tyytyy
ainoastaan kyseenlaistamaan valittajien valitusoikeutta. Valittajien informaatio on taas
ollut hyvin yksipuolista ja erdiltd osin jopa tosiasioita vastaamatonta.

Ihmisoikeuskomitean kannanotto perustuu itse asian osalta siis vain niihin tietoihin,
mité valittajat ovat asiassa esittdneet. Mik&an ei myoskaan viittaa siihen, ettd kukaan
komitean jasenistd olisi perehtynyt Suomen saamelaismaaritelmé-kysymykseen,
esimerkiksi Kirjoittamalla siitd. On ilmeist4, ettd yhdellak&én jasenell& ei ollut mitdan
taustatietoja asiasta. Toisaalta, vaikka olisi ollutkin, tallaiset tiedot eivét olisi saaneet
vaikuttaa asiaan, koska, kuten p&atoksessé todetaan, paatds perustuu vain valittajien ja
UM:n esittdmaan informaatioon.

Taté taustaa vasten Ihmisoikeuskomitean kannassa ole mitaan yllattavaa. Yllattavampéa
olisi, jos lopputulos olisi joku muu kuin mik& se on. Ihmisoikeuskomitean paatos kertoo
kéaytannossa valittajien (Sanila-Aikio ja N&kkéalgjarvi ym.) kannan tdhan asiaan, mutta
tastak&ddn huolimatta suosituksessa ei esitetd lappalaisperusteen poistamista, vaan
painvastoin laissa olevien objektiivisten perusteiden soveltamista.

Niitd henkil6itd, joita asia varsinaisesti koski, ei prosessissa kuultu lainkaan. Heilla ei

ole ollut mahdollisuutta kommentoida esitettyja vaitteitd. He eivat edes tienneet, ettd
tallainen asia oli vireilld. Vaikka suositukset olisivat olleetkin heiddn kannaltaan
negatiivia, on selvaa, ettd talla tavalla syntyneille suosituksille ei olisi voitu antaa
oikeudellista tai poliittista merkitysta.

12 Esim. Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus 2010 s. 27.
13 Ihmisoikeuskomitean paatés kohta 6.1.
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Taysin samassa asemassa kuin lhmisoikeuskomitea, on my6s YK:n kaikkinaisen
rotusyrjinnén poistamista koskevan sopimuksen taytantdonpanoa valvova komitea eli
CERD, joka on myos ottanut kantaa Suomen saamelaismaaritelméén. L&htoékohtana on
CERD:n vuonna 1990 antama yleinen suositus. T&mé& on toistettu my6s vuosina 2003
ja 2009. Vuoden 2009 suosituksessa todetaan:

”Komitea toistaa késityksenéén, ettd sopimusvaltion kasityskanta on liian rajoittava sen
madrittdmiseen, ketd voidaan pitdd saamelaisena siltd osin kuin KHO on taté
(Saamelaiskargjalakia) tulkinnut. ”Komitea toistaa suosituksensa siitd, etté
sopimusvaltion tulisi antaa nykyistd enemman asiaankuuluvaa merkitystéd kyseisten
henkildiden itseidentifikaatiolle, kuten komitean yleisesséa suosituksessa nro 8 (1990)
esitetaan.

CERD:n kritiikki koski KHO:n vuoden 1999 (1999:55) linjausta, jossa kaytanndssa
kaikki lappalaisperusteella tehdyt valitukset hylattiin. CERD:n mukaan tallainen
kaytanto oli siis ristiriidassa rotusyrjintasopimuksen kanssa.

Tamén jalkeen KHO antoi pé&atoksen (26.9.2011 t. 2711), jossa oikeus hyvaksyi
lappalaisperusteella henkilon karéjien vaaliluetteloon. Oikeus perusteli tata silla, ettd
valittajan esivanhempi oli merkitty vanhoihin maa- ja veronkantokirjoihin lappalaiseksi
ja ettd hdnen eldméntapansa oli monessa suhteessa saamelaiskulttuurin mukaisen
elamantavan mukainen. Paatoksen perusteluissa KHO viittasi my0s perustuslain 17 §:an
ja totesi, ettd tdman lainkohdan perusteleluissa (HE 309/1993 vp.) saamelaiskulttuuri
oli ymmérretty laajasti ja etté se kasitti myods poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen
harjoittamisen.

Taman jalkeenkin CERD on ottanut kantaan Suomen saamelaisméaritelmaan (mm.
vuosina 2012 ja 2017). Té&lloin se ei ole kuitenkaan ottanut kantaa siihen
rotusyrjintasopimukseen,  joka ~on  Suomen ratifioima  kansainvélinen
ihmisoikeussopimus, vaan YK:n alkuperdiskansajulistuksesta, joka ei ole Suomea
sitova kansainvélisoikeudellinen sopimus. Suhteessa Suomea oikeudellisesti
velvoittavaan rotusyrjintdsopimukseen, tata sopimusta valvovan CERD:n kanta on siis
edelleen se, ettd KHO:n paatos, jonka mukaan henkildd, joka taytti saamelaiskarajalain
3 8:n 1 mom. 2. kohdassa olevan perusteen — eli polveutui vuoden 1762 maakirjaan
merkitysta lappalaisesta — on suhteessa rotusyrjintdsopimukseen liian rajoittava.
Samaan lopputulokseen tullaan edelld mainituissa vuoden 2019 Ihmisoikeuskomitean
paétoksissd, joissa Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd saamelaiskardjdlain 3 8:4 on
tulkittava sen sanamuodon mukaisesti. Toisin kuin enemmisté asian esittaa,
Ihmisoikeuskomitean péatoksella ei ole mahdollista perustella lappalaisperusteen
poistamista. Vaikka CERD:n kannanotot mainitaan, niité ei taas juurikaan tuoda esille.
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5. Norjan saamelaismaaritelmista

Norja on suurin saamelaismaa. Norjan saamelaiskérdjien vaaliluetteloon on merkitty
noin 17 000 saamelaista. Norjan saamelaiskardjalain saamelaismaaritelma on lahella
sitd kuin mitd enemmistd nyt esittdd, mutta sovellettu kdytanté on erilainen. Norjassa
kaikki hakijat on kaytdnnossa hyvaksytty saamelaiskargjien vaaliluetteloon. Riittdvéaa
on ollut, ettd henkilo on pitanyt itsedédn saamelaisena. Mitd4n varsinaista nayttoa ei ole
edellytetty. Kaytdnnossa kysymys on puhtaasta itseidentifikaatiosta. Kaytdntéén on oltu
hyvin tyytyvéisi4, eikd tdm& ole aiheuttanut ristiriitoja. Kuten enemmistonkin
perusteluissa todetaan, yhtdan Norjan saamelaiskaréjien vaaliluetteloon hakeutunutta ei
ole tiettavasti hylatty. 14

On my6s helppo ymmart&dd, miksi Norjassa on toimittu ndin. On selvad, ettd mité
enemman saamelaisiksi itsensa identifioivia henkilGité on, sitd paremmin he pystyvat
edistdmaan saamelaisille tarkeitd asioita. Lisaksi kysymys on siitd, ettd mikali henkil
hyvaksytaan vaaliluetteloon ja hanelld on my6s muodollisesti saamelaisstatus, tdima on
omiaan edesauttamaan sitd, ettd henkild pyrkii sailyttdmaén ja edistimadn saamen kielt4
ja kulttuuria. Mikali henkild sen sijaan jatetd&n ulkopuolelle, seuraus on todennékdisesti
painvastainen. T&mé on myos nékynyt k&ytanndssé siten, ettd saamelaiskulttuuri on
elpynyt monilla alueilla ja saamen kieltd on alettu opiskelemaan. Valittu linja on
nékynyt yleisend saamelaiskielten revitalisaationa. Eri saamelaisryhmien vélilla ei ole
esiintynyt mitddn saamelaismaaritelmaan liittyvia erimielisyyksia.

Toisaalta on selvad, ettd jos kaikki hakijat kaytdnnossa hyvaksytaan, tdmé tarkoittaa
sité, ettd vaaliluetteloon on merkitty myds sellaisia henkil6ita, jotka eivét valttamatta
taytd niitd kriteerejd, joita alkuperdiskansaan kuuluvilta henkildistd normaalisti
edellytetd&n. Tatd ei ole Norjassa ilmeisesti pidetty ongelma. Nyt ké&silla olevassa
asiassa kysymys on sen sijaan siitg, ettd saamelaiskérdjien enemmisto pyrkii siihen, etté
my0s sellaiset henkilot, jotka tayttavat kyseiset Kriteerit, jdisivat vaaliluettelon
ulkopuolelle.

6. Yhteenvetoa koskien saamelaismaaritelmaa

Lahtokohtana tulisi olla, mit4 asiasta s&&detd&n perustuslaissa. Suomen perustuslain
mukaan saamelaisilla tarkoitetaan alkuperéiskansaa. Talloin myds saamelaiskérajalain
saamelaismadritelman tulisi olla sellainen, ettd vaaliluetteloon tulisi merkité
nimenomaan sellaiset henkilot, jotka tdyttavat ne Kkriteerit, joita tdssé suhteessa
edellytetaan.

¥ Myos enemmisto toteaa (s. 51), ettd "Norjan viranomaisten antamien tietojen mukaan
vaaliluetteloon merkitsemistd koskevassa asiassa ei ole koskaan valitettu.”
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Nykyinen tilanne on kuitenkin se, ettd ne henkilot, jotka todistettavasti polveutuvat
alueen alkuperéisistd saamelaisista eivat ole voineet tulla merkityksi kyseiseen
luetteloon, vaikka he pitavét itseddn saamelaisina. Toisaalta sellaisilta henkildita, joilta
naita kriteereja ei ole edellytetty, on merkitty rekisteriin. Kéarjistetyn esimerkin mukaan
helsinkildinen pankinjohtaja, jolla on ainoastaan yksi jo 1800-luvulla elényt esi-isé,
jonka on vuoden 1962 haastatteluissa ilmoitettu oppineen saamen kielen ensimmaisend
kielen&én, voi olla merkitty saamelaiskaréjien vaaliluetteloon. Niin my6s kaikki hdnen
jalkeldisensd. Toisaalta sellainen savukoskelainen poromies, joka pitad itsedadn
saamelaisena ja polveutuu kaikkien neljan isovanhemman kautta alueen alkuperdaisisté
saamelaisista, ei paase vaaliluetteloon.

Enemmiston perusteluissa tulee useaan kertaan esille, ettd kieli on se erottava tekija,
joka erottaa vaaliluetteloon merkityt henkilot niista, joita kyseiseen luetteloon ei tule
merkitd. Asia ei ole kuitenkaan néin. Edes vuoden 1962 haastatteluissa ei edellytetty
kielen osaamista. Toisaalta voidaan kysy&, onko asian liittdminen kieleen ylipaataan
perusteltua, kun tiedetdan, ettd valtio ja kirkko ovat aikaisemmin pyrkineet eri tavoin
siihen, ettd saamea ei endd kéytettdsi. Nyt sama valtio vaatii, ettd kieltd olisi tullut
todistettavasti osata, jotta henkil6d voidaan pitd4 saamelaisena. Ja vaikka Kieltd olisi
osattukin, todistaminen on monessa tapauksessa kaytdnndssa mahdotonta.

Enemmisto esittdd yhden sukupolven lisadmisté nykyiseen kielimaaritelméaan. Talla ei
ole kuitenkaan k&ytdanndssd mitd&dn merkitystd. Kuluneen kahdenkymmenen vuoden
aikana saamelaiskargjien hallitukselle ja KHO:lle on esitetty vahintdédnkin kymmenia
hakijan isan tai &idin tai jonkin isovanhemman hyvin tuntevien henkiléiden antamia
todistuksia siitd, ettd kyseinen henkilo on osannut tai puhut saamea. Kaikki ndma talla
perustella tehdyt hakemukset/valitukset on kuitenkin hylatty. Tatd taustaa vasten ei ole
realistista vaittaa, ettd henkild hyvaksyttdisiin esimerkiksi hakijan isoisan isan ensiksi
oppiman kielen perusteella, varsinkin kun suurin osa hénet tunteneista henkiloista on jo
kuollut.

Erimielisyys siitd, ketd tulisi pitdd alkuperaiskansaan kuuluvana on jatkunut noin 30
vuotta. Kiista on poliittinen, vaikka se pitéisi ratkaista oikeudellisilla perusteilla. Asiaa
késitelleiden tyoryhmien ja toimikuntien jasenet on valittu poliittisilla perusteilla, eik&
asiassa ole péésty eteenpdin. Puolet jasenistd ovat olleet aina saamelaiskaréjien
enemmiston valitsemia. Erds keino ratkaista tdmé asia olisi asettaa toimikunta, jonka
jasenet olisivat esimerkiksi oikeushistorian, ihmisoikeuksien ja hallinto-oikeuden
asiantuntijoita, mutta jotka olisivat kuitenkin suhteessa itse asiaan taysin
riippumattomia ja ulkopuolisia.

7. Yhteistoiminta ja neuvotteluvelvoite (9 8)

Enemmisto esittad, ettd nykyisessa laissa oleva 9 § muutettaisiin muotoon:
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"Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat  neuvottelevat
saamelaiskardjien kanssa valmisteltaessa lainsdadant6d, hallinnollisia péatoksia ja
muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksen&
saavuttaa yksimielisyys saamelaiskérgjien kanssa tai saada saamelaiskargjien
suostumus ennen paatoksentekoa.”

Nykyisessé laissa oleva neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan mukaan
merkitse  pidemmalle menevdd menettelyllistd suojaa  kuin  esimerkiksi
hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin) perustuva asianosaisen oikeus tulla
kuulluksi omassa asiassaan (PeVM 17/1994 vp.).

Esitetty muutos aiheuttaisi siis huomattavan muutoksen nykyiseen tilanteeseen
verrattuna. Perusteluissa viitataan siihen, ettd apulaisoikeuskansleri on huomauttanut
viranomaista puutteellisesta neuvotteluvelvollisuuden toteuttamisesta. Lisaksi viitataan
kansainvélisen oikeuden kehitykseen, mik& tosin jaa tassa yhteydessd monelta osin
epéselvaksi. On kuitenkin selvaé, ettd jos nykyisté lainsd&ddantoa ei ole noudatettu, talla
el voida perustella lain muuttamista. Talloin tulisi ainoastaan huolehtia siita, ettd
voimassa olevaa lakia noudatetaan.

Vaikka perusteluissa todetaankin nimenomaisesti, etta kysymys ei ole veto-oikeudesta,
kéytannossa kysymys on kuitenkin hyvin lahelld veto-oikeutta, joka koskee paitsi
maankayttod, my6s muuta viranomaistoimintaa. Asiassa viitataan useaan otteeseen
Free, Prior and Informed Consent—kasitteeseen, joka yhdistetddn nimenomaan
ennakkosuostumuksen antamiseen eli k&ytanndssa veto-oikeuteen.

My0s esitetyssa lainkohdassa viitataan saamelaiskardjien suostumukseen. On myo6s
mahdollista, ettd viranomainen tulkitsee menettelyn niin haastavaksi, ettd asiassa
luovutaan niista tavoitteista, mihin hallintoviranomaisen paatoksen tulisi normaalisti
perustua, jotta itse asiassa paastaisiin eteenpain. On hyvin vaikea ennakoida, miten taté
lainkohtaa tultaisiin soveltamaan. On t&ysin mahdollista, ett4 lainkohta tarkoittaisi
kéytdnnossa veto-oikeutta niihin toimiin, joita lainkohdassa luetellaan. Lainkohdassa
luetellaan mitd asiaryhmié tdssa yhteydessa tarkoitetaan. Yhdeksannen kohdan mukaan
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee my6s "muuta vastaavaa saamelaisten
kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa
asiaa” eli siis monella tavalla méérittelematontd asiaryhmaa.

Liséksi voidaan kysyd, mink& vuoksi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta tulisi
noudattaa nimenomaan kyseisell4 alueella. Saamelaiskérgjalaissa oleva saamelaisten
kotiseutualue on muodostunut vuoden 1962 haastattelututkimuksessa. Kysymys on vain
siitd, ettd haastatteluja tehtiin tuolloin tall4d alueella sekd Pohjois-Kittildssd, joka
myOhemmin jatettiin pois t&std alueesta. Kyseinen aluerajaus ei siis perustu mihinkaan
oikeushistorialliseen tai esineoikeudelliseen rajaukseen. Ei ole mit&&n perusteltua syyta
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sithen, ettd hallintoa ja maank&yttod koskevat méaardykset poikkeaisivat nain
merkittavasti eri alueilla, ilman oikeudellisesti hyvéksyttavaa syyta. Tilanne on l&helld
iImiotd, josta kaytetédan nimitysté "alueellinen diskriminaatio’.

8. Vahaista suurempi haitta (9a §)

Lakiesityksen 9a §:ss& todetaan muun muassa, ettd “viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtdvid hoitavat eivat saa toimenpiteelldan aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa
saamelaisten oikeudelle yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan ...”.

Kun vakiintuneesti l&hetdén siitd, ettd saamelaiskulttuurin piiriin kuuluu muun muassa
metsastys-, kalastus- ja poronhoito, kyseinen lainkohta tarkoittaisi huomattavaa
muutosta viranomaisten ja muiden hallintotehtévia hoitavien toimivaltaan, koskien
maa- ja vesialueiden kayttdd. Moni asia jaa epéselvéaksi. Milld eri hallinnon alueilla
tama lainkohta tulisi sovellettavaksi tai mikd on ”vahéista suurempi haitta”. Kysymys
ei ole pelk&stdan viranomaispédatoksistd vaan “toimenpiteistd”. Kun moni yritys ja
elinkeino on toiminnassaan riippuvainen viranomaiselta saatavista luvista, myos téasté
lainkohdasta voisi muodostua kdytanndssé veto-oikeus esimerkiksi maa- ja vesialueiden
kéayttoon. On otettava huomioon, ettd myds moni saamelainen harjoittaa elinkeinoa,
joka on riippuvainen viranomaisilta saatavista luvista.

9. Muutoksenhakulautakunta (41 b)

Lakiehdotuksen 41 8:ssd saddetadn muutoksenhakulautakunnasta. Esityksen mukaan
muutoksenhakulautakunta asetetaan saamelaiskardjien esityksestd. Saamelaiskaréjien
enemmist0  siis  k&ytdnnOssad  paattdisi  niistd  henkilOistd, jotka valitaan
muutoksenhakulautakuntaan. Kuten edelld todettiin, on ongelmallista, ettd poliitikot
paattavat siitd, kenella on oikeus tulla merkityksi saamelaiskargjien vaaliluetteloon ja
sama koskee my0s sitd, ettd he péattaisivat tallaiseen lautakuntaan nimitettévista
henkil6istd. Nain siksi, ettd jokainen hyvaksytty tai hylatty hakemus vaikuttaa siihen,
kenelld on &&nioikeus seuraavissa vaaleissa. Tah&n asti tilanne on ollut se, ettd
saamelaiskardjien hallitus ja vaalilautakunta on valittu saamelaiskérgjien enemmistén
aanilla. Vahemmistd ei ole saanut ehdokkaitaan néihin elimiin. Kayténtd jatkuisi
samana, ainoastaan nimi muuttuisi. Toisaalta mitaan takeita ei olisi siitdkdan, ettd
kéytdntd muuttuisi, vaikka vdhemmistd saisi osuuttaan vastaan mé&ardn edustajia
mainittuihin elimiin. He olisivat vahemmistona myos naissa elimissa.

L&htokohtana on kuitenkin se, ettd saamelaiskérajalain 3 §:a sovelletaan objektiivisesti,
sanamuodon, ja sen sanamuodon mukaisesti. Tatd taustaa vasten olisi johdonmukaista,
ettd my0ds ne henkil6t, jotka taté lainkohtaa tulkitsevat tulisi nimittda rilppumattomien
ja ulkopuolisten henkildiden toimesta. Kysymys on kuitenkin ainakin yksilotasolla
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hyvin merkittavasta asiasta, oikeudesta kuulua véhemmistoon. Tama oikeus on suojattu
paitsi perustuslaissa, myds useassa Suomen ratifioimassa ihmisoikeussopimuksessa.

10. Lopuksi

Lakiehdotuksen 21 8§:n mukaan henkil6lld on &&nioikeus, jos hdn tayttdd 3 8:n
vaatimukset. Lakiehdotuksen 23,2 8:n mukaan edellisissa vaaleissa vaaliluetteloon
merkitty henkild otetaan vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikali hén tayttda voimassa
olevassa laissa sdadetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Vaikka henkilo
olisi siis aikaisemmin merkitty vaaliluetteloon, mutta hén ei tayttasi endé uuden lain 3
8:n vaatimuksia, hanta ei enda merkittasi vaaliluetteloon.

Kéytdnndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi saamelaiskéargjien jasen Kari Kyro
menettéisi oikeutensa tulla merkityksi vaaliluetteloon. Kyrd edustaa Inarin alkuperéista
saamelaisvaestod eli inarinsaamelaisia ja han edustaa saamelaisk&rdjien oppositioita.
Vuoden 2015 vaaleissa hén sai toiseksi eniten &ania ja vuoden 2019 vaaleissa hén sai
eniten &&nid. Kyrd on tiettavasti ainoa henkild, joka on KHO:n p&&tokselld hyvaksytty
vaaliluetteloon pelkastain lappalaisperusteella.®

Hénen lisdkseen oikeutensa tulla merkityksi vaaliluetteloon menettdisi ilmeisesti suurin
osa KHO:n hyvéksymista henkildistd. My0os heidén lapsensa menettéisivét oikeutensa
tulla merkityksi saamelaiskérajien vaaliluetteloon. Uusi méaritelmé tarkoittaa myos
sité, ettd myoskaén kaikki niisté, joiden merkitseminen on perustunut saamelaiskargjien
vaalilautakunnan tai hallituksen paatokseen, eivét voisi tulla merkityksi vaaliluetteloon.
Suuri osa nykyisessa vaaliluettelossa olevista henkildistd on merkitty vaaliluetteloon
silla perusteella, ettd toinen hanen vanhemmistaan on merkitty kyseiseen luetteloon ja
sama koskee heiddn vanhempiaan. Jos se henkild, jonka ensiksi oppima Kieli on
todistettavasti ollut saame, on vuonna 2023 kauempana kuin kolmen sukupolven pééssa,
hénen jalkeldisellaan ei olisi endé oikeutta tulla merkityksi kyseiseen luetteloon.

Kysymys voi olla myos siitéd, ettd myodskaan sellaisella henkildllg, joka on merkitty
vaaliluetteloon vanhemman, isovanhemman tai tdma vanhemman kielen perusteella, ei
olisi en&é oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. VVaikka henkilé on puhunut saamea,
vaalilautakunta on erdissa tapauksissa katsonut, etté ei ole esitetty naytt6a siita, ettd
saame olisi ollut henkilon ensimmadinen kieli, kuten laissa edellytetd&dn. Toisaalta
kysymys voi olla my0s siitd, etté tilanteissa, joissa ei ole esitetty kirjallista nayttoé, etté
henkilon vanhempi tai isovanhempi on oppinut saamen ensimmaisend kielenaan,
henkil6 voitaisiin poistaa vaaliluettelosta. Kuten edelld on todettu, saamelaiskaréjat tai

15 Ks. edella mainittu vuoden 2011 paatds. Kuitenkin, kuten edella todettiin, saamelaiskérajien hallitus
on tosin hyvéksynyt silloisen saamelaiskardjien puheenjohtajan naapureita merkittavaksi
lappalaisperusteella vaaliluetteloon.
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KHO ei ole tiettdvasti hyvaksynyt yhtddn henkiloa silla perusteella, ettd hakijan
vanhemman tai isovanhemman hyvin tunteneet henkil6t ovat antaneet kirjallisia
todistuksia siitd, ett4 henkilé on puhunut saamea.

Kysymys voisi olla myos siitd, ettd vaikka henkil0 esittdisi ndyttod kielikriteerin
tayttymisesta tdmé ei vield riittdisi. KHO on useissa paatoksissd viitannut
ryhmahyvaksyntédén, - samoin kuin t&ménkin toimikunnan enemmistd - milla
tarkoitetaan kaytannossa sitd, ettd saamelaiskérdjien enemmiston valitsema elin p&attaa
siitd kenelld on oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Ryhmahyvéksyntd on siis
vaihtoehto lain 3 §:ss& oleville objektiivisille kriteereille.

Enemmisto viittaa myds KHO:n oikeuskaytantoon ja Heindmden kantaan. Heindméen
mukaan laissa olevaa lappalaisperustetta ei tarvitse noudattaa, vaikka laki on selva ja
rildaton. Tallainen tulkinta on oikeuslahdeopillisesti vahintdankin ongelmallinen. Oma
kysymyksenséd on myos se, ettd KHO on toisaalta hyvéksynyt henkildité vaaliluetteloon,
mutta hylannyt samojen henkildiden téyssisaruksia ja muita lahisukulaisia. On vaikea
I0ytéé perusteluja sille, ettd perustuslaissa ja muissa alemman asteisissa saadoksissa
turvattu yhdenvertaisuus toteutuisi myos tallaisissa paatoksisséd. Oikeuskaytannosta
I0ytyy pééatoksid, joissa on hylatty henkilditd, joilla voidaan katsoa olevan véhintéén
yht& hyvat perustelut tulla merkityksi vaaliluetteloon, kuin niillg, joita on hyvaksytty.

Olen my0s eri mieltd useista enemmiston tekstissd esittdmista véitteistd. Kysymys on
muun muassa sivulla 10 esitetystd, joka koskee ILO-sopimuksen 1 artiklan tulkintaa.
Talla sivulla esitetty on sisaltonsé osalta k&ytannossa sama kuin mita saamelaiskardjien
edustaja  Martin Scheinin esitti toimikunnan kokouksessa. Esitettyjen tietojen
perusteeksi ei ole kuitenkaan tuotu esille lahdettd, eika asiayhteydesta kdy muutenkaan
selville, mihin ne perustuvat.

Toimikunnan tydskentelyssa ongelma on ollut myo6s se, ettd asiassa ei ole kuultu
tasapuolisesti eri tahoja. Tyoryhmd kuuli Ihmisoikeuskomitealle valittaneita
saamelaiskardjien entisid puheenjohtajia eli Klemetti Nakkalajarved ja Tiina Sanila-
Aikiota mutta kieltdytyi kuulemasta Kari Kyr6d ja Anu Avaskaria, jotka edustavat
saamelaiskdrdjien vahemmistdd ja inarinsaamelaisia. Toimikunnassa on viisi
saamelaiskargjaien enemmist6d valitsemaa jasentd. Toimikunta ei halunnut kuulla
my0dskaan tunturi- metsé- ja kalastajasaamelaisten ry.:n edustajaa. Toimikunta on my6s
ilmoittanut, ettd saamelaiskérdjien jasenilld ei ole mahdollisuutta tutustua toimikunnan
raporttiin, eikd siis kommentoida sitd, ennen sen julkaisua.

Rovaniemella 6. toukokuuta 2021

Juha Joona
Oikeustieteen tohtori
Saamelaisk&rajalain muutosta valmistelevan toimikunnan jasen
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LAKIEHDOTUKSET POHJOISSAAMEKSI:

Lahkaevttohusat

Lahka

samedikkis addojuvvon laga nuppastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde

gomihuvvo sdmedikkis addojuvvon laga (974/1995) 18 e—181i, 23 a, 26 b, 26 d ja 27 a §, 42
aja42b §, dakkaringo dain leat 18 e—18 i § ldgas 1725/1995, 23 aja 27 a § lagas 1279/2002...,

rievdaduwo 1 — 4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31,314a,31¢, 31
h, 32, 34, 35, 38—40 ja 40 ¢ §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

dakkérin go dain leat ...

lasihuvvo l&hkii odda 9a,9b, 17a,17b, 25b, 41 a-m, 43 aja43 b § ja cuovus ¢uovvovacéat:

18
Laga mihttomearri

Sapmelaccain  eamialomogin lea ieSmearridanvuoigatvuodas ollaSuhttimin ~ samiid
ruovttuguovllus ieZaset gielas ja kultuvrraset guoskevas ieSrddden dan mielde go dan lagas ja
eard sajis lea mearriduvvon. Dan ieSraddemii gulleva$ doaimmaid varas sapmelaccat ollaSuhttet
ieSmearridanvuoigatvuodas ja valljejitvalggain gaskavuodasteaset sdmedikki.

Samediggi doaibma vuoigatvuodaministeriija halddahussuorggis.

28
Stahta ekonomalas ovddasvéastadus

Stahta buSeahtas galga varret doarvai mearreruda dan lagas oaivvilduvvon bargguide.

38
Vuoigatvuohta merkejuvvot valgalogahallamii

Vuoigatvuohta merkejuvvot vélgalogahallamii lea olbmos, guhte atnd ieZzas sapmelazzan,
dainna gaibadusain, ahte:

1) son ie$ dahje ainjuo okta su vanhemiin, &hkuin ja &djain dahje mattarahkuin ja -adjain lea
oahppan sdémegiela vuosttas giellan; dahje

2) ainjuo okta su vanhemiin lea merkejuvvon dahje leamaSan merkejuvvon
jietnavuoigadahtton olmmozin 1. oddajagimanu 2023 dahje dan manna ordnejuvvon samedikki
valggain.
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Vaélgalogahallamii merkema gaibadussan lea maiddai, ahte dan lagas mearriduvvon agi,
rilkkkavuloSvuoda ja albmotregistara guoskevas jietnavuoigadahtton olbmo eard gaibadusat
ollaSuvvet.

48
Samiid ruovttuguovlu

Samiid ruovttuguovlluin oaivvildit mildosa kartii merkejuvvon guovllu, mii sisttisdoalla
Eanodaga, Anéra ja Ohcejoga gielddaid guovlluid ja Soadegili gielddas Sami balgosa guovllu.

4238
Halddahusrievtti cuovvu njuolggadusaid heiveheapmi

Samediggai ja dan doaibmaorgénaide heivehit halddahuslaga (434/2003), virgeoapmahaccaid
doaimma almmoladvuodas addojuvvon laga (621/1999), persondiehtolaga (523/1999),

vvvvv

(13/2003), jus dan lagas i1 nuppe lahkai mearriduvvo.
58
Samedikki almmola$ doaibmavaldi

Samedikki doaibman lea mearridit sdpmelaccaid ieZaset giela, kultuvra ja sajadaga

vvvvv

ovddida sapmelaccaid ieSmearridanvuoigatvuoda ollaSuvvama.
Sapmelaccaid  ieSmearridanvuoigatvuodaid  ollaSuhttimin ~ sdmediggi  oassalasta

vvvvv

rdddadallamiidda ovttasdoaibmangeatnegasvuoda mielde 9 §:s oaivvilduvvon assiid

vvvvv

dahkat virgeoapmahaccaide &lgagiid ja evttohusaid sihke addit cealkdmu3aid, ovddidit ja
halddasit samekultuvrra ja miedihit ruhtadeami.

Samegiela ja kultuvrra bajésdoallama ja ovddideami dorvvasteapmin samediggi doaibmé
sdmeoahpahusa ja -skuvlejumi 435edovdin ja ovddida daid ovddideami ollislaSvuohtan.

vvvvv

vvvvv

olmmosvuoigatvuodaid ollaSuvvama. Samedikki galgd meannudit buohkain vealaheami ja
mielavalddi haga.
Samediggi nanne doaimmas varas bargoortnega.

68
Sapmelaccaid ovddasteapmi
Samediggi ovddasta sapmelaccaid albmotlas ja riikkaidgaskasas doaimmaidisguin.
78
Muitalus
Samediggi garvvista jahkasaccat riikkabeivviide muitalusa das, mii mearkkasahtti lea

evttohusaid doaibmabijuin mat darbbaSuvvojit spamelac¢éaid vuoigatvuodaid dorvvasteapmin.
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88
Mearrerudaid juohkin

Samediggi mearrida sapmelaccaid oktasa$ geavahussii cujuhuvvon variid juohkimis ja earaid
doarjagiid juohkimis maid miedihit sdmedikki bokte. Sdmediggi bearraigeah¢¢d dan miedihan
doarjagiid geavaheami. Doarjagiid geavaheapmai ja bearraigeahcéui heivehit stdhtadoarjjalaga
(688/2001).

Samedikki mearradussii 1 momeanttas oaivvilduvvon &33is ii oacco ohcat nuppastusa
vaidimiin.

98
Ovttasdoaibma- ja raddadallangeatnegasvuohta

Virgeoapmahacéat ja eara almmola$ halddahusdoaimma dikSon bealit raddadallet
sémedikkiin valmmastaladettiin lahkaasaheami, halddahuslaS mearradusaid ja earéid
doaibambijuid, main sahtta leat earenoama$ mearkkaSupmi sapmelaccaide, figgamuzzan
oazzut ovttamielalaSvuoda séemdikkiin dahje o0aZzut samedikki miehtama ovdal
mearradusadahkama. Ovttasdoaibman- ja raddadallangeatnegasvuohta guoska samiid
ruovttuguovllus ollaSuhtton dahje vaikkuhusaid bealis dohko ollan ja eardid eandalii sdmegillii
dahje kultuvrii  dahje sin sajadahkii dahje vuoigatvuodaide eamialbmogin
vaikkuheaddjidoaibmabijuid, mat gusket:

1) guovlluid geavaheami;

2) stahtaeatnama, suodjalanguovlluid ja meahcceguovlluid dikSuma, avkkéastallama,
suodjalandoaimmaid ollaSuhttima, laigoheami ja luobaheami;

3) ruvkemineralaid sisttisdoallan gavdnoma ohcama ja dvkkastallama sihke stihta eana- ja
¢éhceguovlluin dahpahuvvan golleroggama;

4) sépmelaccaid kulturhdpmai gulleva$ ealdhusa ldhkadsaheapmai guoskeva$ dahje
halddahusla$ nuppéstusa;

5) dalkkadatnuppéstusa giedahalli doaimmaid;

6) samegielat drabajasgeassima sihke sdmegielat ja samegiela oahpahusa ovddideami;

7) sosiala- ja dearvvasSvuodabélvalusaid ollaSuhttima ja ovddideami;

8) sdmedikki resurssaid ja earéid doaibmagaibadusaid dorvvasteami ja ovddideami; dahje

9) eara sullasas sapmelaccaid gillii, kultuvrii dahje sin sajadahkii dahje vuoigatvuodaide
eamidlbmogin vaikkuhan assi.

9a8§

Sapmelaccaid vuoigatvuodaid vuhtiivaldin virgeoapmahaccaid ja earaid almmolad
h&lddahusbargguid dikSon beliid doaimmas.

Virgeoapmahaccaid ja earaid almmolas halddahusbargguid dikSuid galga 9 §:s oaivvilduvvon
doaibmabijuid planedettiin ja ollaSuhtedettiin geavahusas lean vugiiguin:

1) ovddidit samegielaid bajasdoallama ja ovddideami sihke sapmelac¢aid vuoigatvuoda ja
gaibadusaid bajasdoallat ja ovddidit kultuvrraset ja maiddai &rbevirola$ ealdhusaideaset; ja

2) geahpedit doaibmabijuinis boahtan negatiivvala$ vaikkuhusaid sadmegielaide sihke
sapmelaccéaid vuoigatvuhtii ja gaibadusaide bajasdoallat ja ovddidit ieZaset kultuvrra ja maiddai
arbevirolas ealdhusaideaset.

Virgeoapmahacéat ja earat almmola$ halddahusbargguid dikSut eai oac¢o doaibmabijunis
dagahit eanet go uhcéna$ hehttehusa sapmelaccaid vuoigatvuhtii bajasdoallat ja ovddidit ieZaset
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giela ja kultuvrra, juos doaibmabidjui eai leat vuoddo- ja olmmoSvuoigatvuodaid déafus
dohkkehahtti mihttomearri ja vuogit mihttomeari juksamii leat riektatldganat vealtameahttun
lossa servodatla$ darbbu ollaSuhttimis. Virgeoapmahacéat ja earat almmola halddahusbargguid
dikSut eai oac¢co dagahit mearkkaSahtti hehttehusa eamialbmot sapmelaccaid vuoigatvuhtii
bajasdoallat ja ovddidit iezaset giela ja kultuvrra ja maiddai &rbevirola$ ealdhusaideaset.

Doaibmabijuid vejola$ hehttejeaddji vaikkuhusaid earuheapmin virgeoapmahaccat ja earéat
almmola$ héalddahusbargguid dikSut galget &rvvostallat doaibmabiju vaikkuhusaid
sapmelaccaid vuoigatvuhtii bajasdoallat ja ovddidit iezaset giela ja kultuvrra ja maiddai
arbevirola ealdhusaideaset. Arvvostallamis galga vuhtiivaldit eard virgeoapmahaccaid
doaibmama ja eard diggiin dahkkojuvvon doaibmabijuid oktasaSvaikkuhusaid.

9b 8§
Meannudeapmi ovttasdoaimmas ja raddadallamiin

Virgeoapmahaccat ja earat almmolas halddahusbargguid diksut almmuhit samediggai nu
bissovaSlunddot doaibma, almmuhusa galgd dahkat buriid aiggiin ovdal raddadallama
ordnema. Samedikkis lea vuoigatvuohta oazzut calalas cilgehusa &3Sis ja maiddai 9 a §:s

vvvvv

Samediggéi galga varret govttolas aiggi rahkkanit raddadallamiidda. Ovttasdoaimma galgé
alggahit ja raddadallamiid cadahit rehalaS mielain ja rivttes &igdi nu, ahte &SSi

7w v e
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108
Coahkkaigeassu ja doaibmabadji

Samediggai gullet 21 lahtu ja njealjje varrelahtu, geat valljejuvvojit sémedikki valggain njealji
jagi doaibmadigodahkii, mii &lga valgajagi juovlamanu 1 beaivve. Sdmedikkis galget leat
unnimusté golbma lahtu ja okta varrelahtu Eanodaga, Anéra ja Ohcejoga gielddas ja Soadegili
gieldda Sami balgosa guovllus.

Stahtaraddi mearrida sémedikki valggaid bohtosa vuodul samedikki lahtuid ja varrelahtuid
doaimmaideaset, miediha bivdagis earu ja mearrida mainnaSuvvon valggaid bohtosa vuodul
odda lahtu ja varrelahtu dan sadjai, gii lea valgadigodaga aigge luohpan lahtu dahje varrelahtu
doaimmas.

Samedikki lahtu ja varrelahtu manahettiin 22 8:s oaivvilduvvon valgadohkalaSvuoda
doaibmasis stahtaraddi galga samedikki &lgagis gavnnahit su luohttdmusdoaimma nohkama.

118
Samedikki satnejodiheaddji ja varresatnejodiheaddjit
Samediggi vallje gaskavuodastis satnejodiheaddji ja guokte varresatnejodiheaddji, Valljemis
galgéa dakkavide almmuhit vuoigatvuodaministeriijai.
Satnejodiheaddji ja varresatnejodiheaddjit doaibmet doaimmainis ollesaigasaccat.

12 8
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Coahkkima coahkkaigohccun

Samedikki ¢oahkkin mearrida ¢oahkkimiiddis doallamis. Coahkkin galga lassin goh&éojuvvot
coahkkai, jus satnejodiheaddji dahje stivra oaidna dan darbbaSlazZzan dahje goalmmatoassi
lahtuin nu gaibida dihto a33i giedahallama varas.

Jus sdpmelacéaid ruovttuguovllu gielddas dahje guovllus valljejuvvon lahttu ii séhte
oassalastit ¢oahkkimii, su sadjai galga bovdet seamma gielddas dahje guovllus vélljejuvvon
varrelahtu.

13§
Samedikki stivra

Samediggi vallje gaskavuodastis stivra, mas lea satnejodiheaddji ja guokte
varresatnejodiheaddji ja eanemusta vihtta eara lahtu. Sdmediggi vallje gaskavuodastis stivrii
eanemusta guokte varrelahtu. Valljemis galga dakkavide almmuhit vuoigatvuodaministeriijai.

Vélgajagi doaibman stivra joatka doaimmastis dassaZii, go odda stivra lea valggaid manna
valljejuvvon.

Stivra valmmastalla a3Siid sdmedikki ¢oahkkimii ja ollaSuhttd samedikki mearradusaid nu go
bargoortnegis darkileappot mearriduvvo.

Samedikki bargoortnegis sahttd mearriduvvot stivra lahtu doaimma ollesaigasaSvuodas.

Samedikki stivra lahtun dahje varrelahtun i sdhte leat valgaldvdegotti dahje
nuppastusohcanlavdegotti lahtu dahje varrelahtu.

148
Earéa doaibmaorganat

Samediggi asaha ieSgudege valgadigodaga alggus valgalavdegotti 4 logus oaivvilduvvon
vélggaid varas. Samediggi sahttd asahit maiddai eard doaibmaorganaid sapmelaccaid ieZas
gielas ja kultuvrras guoskevas$ ieSraddemii gullevas &3Siid dikSumii.

vvvvv

asahuvvo 5 logus. 15 8
Doaibmavalddi geavaheapmi

Samedikki ¢oahkkin sihke stivra ja eard doaibmaorganat geavahit sdmediggai gulleva$
doaibmavalddi dan mielde go dan lagas asahuvvo ja samedikki bargoortnegis mearriduvvo. -
jus &33i hohpolaSvuodas ii eara ¢uovo.

Doaibmavalddi ii oac¢co sirdit 5 §:a 6 momeanttas, 7 §:s, 10 §:a 3 momeanttas,11—14, 18 b,

16 8
Doaimmahagat ja bargoveahka
Samedikkis leat doaimmahagat sihke virge- ja bargosoahpamusgaskavuodain bargoveahka
dan mielde go das sémedikki bargoortnegis darkilut mearriduvvo.
Samegiela doaimmahagas mearriduvvo sierra, Samedikki virgeolbmuide, virggiide ja

virgegaskavuodaide heivehuvvo, maid stahta virgeolbmuin, virggiin ja virgegaskavuodas
asahuvvo ja mearriduvvo.
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Bargoveaga balvalusgaskavuoda eavttuin ja daid mearraSuvvamis lea fas famus dat, maid
stahta balvalusgaskavuoda eavttuin ja daid mearraSuvvamis &sahuvvo, mearriduvvo dahje
sohppojuvvo.

17a8§
Coahkkimii oassalastin teknihkala$ diedusirdinvuogi avkkastallamiin

Samedikki bargoortnegis sahttd mearridit, ahte coahkkimii sahtta oassalastit videoraddadallan
dahje eara heivvolas teknihkala$ diedusirdinvuogi avkkéastaladettiin.

Bargoortnegis sahttd addit darkilut mearradusaid meannudeamis, maid galgd cuovvut
teknihkala$ diedusirdinvuogi geavahettiin.

17b 8§
Alggavuoigatvuohta

Unnimustd guovtti ¢uodi vidalogi mannan have doaimmahuvvon samediggevalggaid
jietnavuoigadahtton sadpmelacéas lea vuoigatvuohta dahkat sdmediggéi algaga samedikki
doibmii gullevas &3sis.

Déarkilut mearradusat alggavuoigatvuoda geavaheamis ¢uvvojuvvon meannudeamis ja algaga
giedahallamis addojuvvo bargoortnegis.

188
AS3iid giedahallan

Samedikki coahkkin dahje eard doaibmaorgana lea mearridanvalddalas, go satnejodiheaddji,
varresatnejodiheaddji ja unnimusta bealli eara lahtuin leat baikki

alde.

Samedikki ja dan asahan doaibmaorgana lahttu lea easttala$ valdit oasi dakkar mearradusa
dahkamii, mii guoskd persovnnalacéat su dahje halddahusldga 28 8:a 2 momeanttas
oaivvilduvvon lagasfuolkki dahje dakkérii mainnaSuvvon paragrdfa 3 momeantta mielde
balddalaston olbmo.

ASSit ¢ovdojuvvojit sdmedikkis eanetlohkomearradusain. Jus jienat leat seamma olu de
satnejodiheadd;ji jietna ¢oavdd mearrddusa. Valggain gehécojuvvo valljejuvvon dat, guhte
eanemus oaZzu jienaid. Jus jienat leat seamma olu de 433i covdojuvvo vurbbiin.

18a8§
Rehketdoallu

vvvvv

lassin rehketdoallolédhka (1336/1997).
18d§
Rehketdoallodarkkistanmuitalus

Spiehkastahkan rehketdoallodarkkistanlaga (936/1994) 3 logu 6 8:s asahuvvon mearraiggis
rehketdoallodarkkisteaddji galgd addit ieSgudege rehketdoallobajis samedikki stivrii

,,,,,,

rehketdoallolégas asahuvvo, sisttisdoallat cealkdmusa das, dolletgo stdhtadoarjaga geavaheamis
doaibmamuitalusas addojuvvon diedut deaivasa.
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198
Valgajahki ja valgabire

Samedikki valggaid varas riika lea oktan valgabiren.
Samedikki valggat doaimmahuvvojit juohke njealjat jagi (valgajahki).

20 8
Valgalavdegoddi

Vaélgaldvdegoddi mearrida ohcamuSas olbmo merkemis véalgalogahallamii ja gérwvista
valgalogahallama. Vélgalavdegoddi ollaSuhtta sdmedikki valggaid nu dego dan lagas asahuvvo.

Vélgalavdegoddai gullet satnejodiheaddji ja guhtta eard lahtu, mas ieSgudesge lea
persovnnala$ varrelahttu. VValgalavdegottis galga leat lahttu ja varrelahttu Anéra, Ohcejoga ja
Eanodaga gielddain ja Soadegili gieldda Sami balgosa guovllus. Valgalavdegottis galga leat

Samedikki stivrra lahtu dahje véarrelahtu dahje nuppéstusohcanldvdegotti lahttu dahje
varrelahttu ii shte leat valgalavdegotti lahttun iige varrelahttun.

218
Jietnavuoigatvuohta

Samedikki valgalogahallamii merkema gaibadussan lea olbmo &ssanbaikai geahc¢akeahtté dan
lassin, maid 3 §:s &sahuvvo, ahte olmmo$ deavda manimustd valgadoaimmahusa marnimus
beaivve 18 jagi ja ahte son lea Suoma riikkavulo$ dahje sus lea olgoriikka riikkavuloZin
leamaSan ruovttugieldaldgas (201/1994) oaivvilduvvon ruovttugielda Suomas dalle, go
ohcamusa valgalogahallamii valdimis galgd manimusta dahkat.

22 8
ValgagelbbolaSvuohta

Samedikki valggain lea vélgagelbbola$ juohkeha$ jietnavuoigadahtton olmmos, guhte lea
miehtan evttohassan ja guhte ii leat vadjitvalddalas.

Evttohassan ii sdhte leat valgaldvdegotti dahje nuppéstusohcanlavdegotti lahttu dahje
varrelahttu.

238
Valgalogahallan

Vaélgaldvdegoddi garvvista jietnavuoigadahtton olbmuin valgalogahallama. VValgalavdegoddi
lea valgalogahallama registtardoalli.

Vélgalogahallamii  merkejuvvo gielddaid guovdu alfabehtalad ortnegii juohkeha$
jietnavuoigadahtton namma, persondovddaldat, ruovttugielda ja cujuhus, jus dat leat diedus.
Vélgalavdegoddi sahttd geavahit albmotdiehtovuogédaga dieduid valgalogahallama
garvvistemis. Ruovttugieldda ja ¢ujuhusa ii goittotge oac¢o merket valgalogahallamii, jus dat
diedut leat virgeoapmahacéa doaimma almmolaSvuodas addojuvvon laga 24 §.a 1 momeantta
31 <¢uoggd mielde suollemassan dollojuvvon diedut dahje jos olbmo buohta
albmotdiehtovuogéadahkii lea vurkejuvvon albmotdiehtovuogéadagas ja
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Albmotregisttarguovddaza sihkkarvuodabélvalusain addojuvvon laga (661/2009) 36 §:s
oaivvilduvvon dorvogielddus.

Vaélgalogahallamii galga ohcamu$as valdit mielde jietnavuoigadahtton olbmo.. Gaibadussan
vélgavuoigatvuodaid geavaheapmai lagamustd cuovvovaS sadmedikki valggain lea, ahte
ohcamu$ dahkko manimusté valgajagi ovddit ¢cakéamanu loahpa radjai.

Ovddit véalggain valgalogahallamii merkejuvvon olbmo valdojuvvo véalgalogahallamii
ohcamu3a haga, juos son deavda fdmus leahkki lagas asahuvvon vélgalogahallamii merkema
gaibadusaid. OIlmmo$ ii goittotge merkejuvvo véalgalogahallamii, jos son almmuha
vélgalavdegoddii, ahte ii halit merkejuvvot dasa.Valgalogahallama garvvisteami oktavuodas
vélgalavdegoddi sahttd ieZas algagisttis valdit lassin vuhtii 1. beaivve oddajagimanu 2023 dahje
dan  mangpd  ordnejuvvon  samediggevalggain  valgalogahallamii ~ merkejuvvon
jietnavuoigadahtton olbmo ovddit valggaid manné jietnavuoigatvuodaahkai Saddan méné ja 21
8:s merostallon digemeari radjai mana, guhte fahte jietnavuoigatvuodaagi. Dakkar olbmo sahtta
goittotge valdit valgalogahallamii easkka dan mannd, go son lea girjjalacéat almmuhan
valgalavdegoddai atnit iezas sapmelazZzan 3 §:a 1 momeantta mielde.

JEIP4

beaivve ovdal valgajagi. Valgalavdegotti mearradussii valgalogahallama nannemis ii oac¢c¢o
ohcat nuppastusa vaidimin.

24 §
Almmuhuskoarta ja mearradus

Vélgalavdegoddi  garvvista  juohkehaccas vélgalogahallamii  véaldojuvvon  olbmos
almmuhuskoartta, mas bohtet ovdan valgalogahallamii valdojuvvon diedut, valgalogahallama
oaidninldhkai doallan, valggain jienasteapmi sihke véalgabeaivve 31 a 8§:s &sahuvvon
vuoigatvuohta jienastit valgabeaivve, ja valgalavdegotti ¢ujuhus.

Vélgalavdegoddi sddde almmuhuskoartta gudege jietnavuoigadahtton olbmui, gean ¢ujuhus
lea diedus, buriid &iggiin ovdal valgalogahallama asaheami oidnosii.

Vaélgaladvdegotti mearrddusa das, ahte olbmo eai merke valgalogahallamii, seamma lahkai go
mearradusa, mainna valgalavdegoddi lea guoddan dutkkakeahttd olbmo bivdaga das ahte son
valdojuvvo vélgalogahallamii dahje almmuhusa, ahte son ii halit merkejuvvot dasa, saddejuvvo

vvvvv

258
Valgalogahallama oaidninldhkai doallan

Vélgalavdegoddi asaha valgalogahallama dahje das lean diedut persondovddaldaga vuhtii
valddekeahtté oaidninlahkai nu, ahte oaidninldhkai doallama guoskeva$ aiggi nohkamis lea aigi
valggaid doaimmaheapmai unnimusté guhtta manu.

Vélgalogahallan dollojuvvo oaidninlahkai 10 mannélas argabeaivve, maidda eai rehkenastte
lavvardagaid.

Vélgalogahallama oaidninlahkai doallamis ¢uvvot, mii halddahuslaga 62 §:s asahuvvo
oppalasdiehtunaddimis, juos ii dan lagas nuppe lhkai asahuvvo.

25a8

Valgalogahallama almmolaSvuohta
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Juohkehaccas lea vuoigatvuohta oahpasmuvvat valgalogahallamii ja dan garvvisteapmai

gullevaS &33egirjjiide dan &igge, go Vvalgalogahallan dollojuvvo oaidninlahkai.
govvemii iige dain oac¢co valdit kopiijaid. Valgalogahallamii merkejuvvon olbmos lea goittotge
riekti oaZzzut nuvttd valdosa sus valgalogahallamii valdojuvvon dieduin. ASSaiosolacca
vuoigatvuodas oazzut diedu 43Si giedahallamii gullevad  &33egirjjiin  &sahuvvo
virgeoapmahacéaid doaimma almmolasvuodas addojuvvon laga 11 §:s.

Vélgalogahallan ja dakkara$ valgalogahallama garvvisteapmai gulleva$ &33egirjjit, mat
sisttisdollet dieduid olbmo etnihkalaS algovuodus, galga doallat suollemassan eard go 1
momeanttas oaivvilduvvon aigge. Suollemassandoallangeatnegasvuohta ii eastte diedu addima
sémediggai samedikki doaibmaorgéna lahtu ja varrelahtu valljema dahje alggarievtti atnima
cielggadeami varas iige dasa, guhte darbbasa dieduid jietnavuoigatvuodas cielggadeami varas.

Valgalogahallama  garvvisteapmai gullevaS &S3egirjjiid almmolaSvuodas &sahuvvo
virgeoapmahacéaid doaimma almmolasvuodas addojuvvon lagas.

25b 8
Valgalogahallama feailla divvun

Vaélgaldvdegoddi sahttd divwut feailla valgalogahallamis ieZas A&lgagisttis dahje
jietnavuoigadahtton olbmo gaibadusas. Gaibadusa galgd goittotge dahkat 14 beaivvi siste
valgalogahallama oaidninldhkai doallama guoskeva$ aiggi nohkamis. Nuppastusaid galga
dahkat manimust& guokte manu ovdal valgadoaimmahusa alggaheami.

Jus olmmos lasihuvvo vélgalogahallamii, sutnje galgd saddet &jahalakeahttd 24 §:s
oaivvilduvvon almmuhuskoartta.

Jusvélgalogahallamis lean feaillalas merkejupmi divvojuvvo, divvumis galga djahalakeahtt

vvvvv

26 8
Vuigengaibadus valgalogahallama guoskeva$ mearradusas

Guhte oaidnd, ahte son lea almma vuoiggalaSvuoda haga guddojuvvon eret valgalogahallamis,
séhttd gaibidit valgalogahallama guoskevaS mearradussii vuigema vuigenlavdegottis
Vélgalavdegoddai cujuhuvvon wvuigengéibadusa galga doaimmahit valgalavdegoddai 14
beaivvi siste valgalogahallama oaidninlahkai doallama guoskevas aiggi nohkamis.

Jus vélgalavdegoddai doaimmahuvvon vuigengaibadus lea boahtdn mearrediggi siste
nuppéastusohcanlavdegoddai, vuigengaibadus ii guddojuvvo dutkkakeahtta. Vuigengaibadusa
galga nuppastusohcanlavdegottis doaimmahit dakkavide valgalavdegoddai.

Jus nuppéstusohcanlavdegoddi mearrida, ahte olmmoS véldojuvvo vélgalogahallamii,
véalgaldvdegoddi s&dde sutnje &jahalakeahttd 24 8:s jietnavuoigadahtton olbmuide
oaivvilduvvon almmuhuskoartta.

26 a8
Jienasteapmi nuppastusohcanorgdna mearradusa vuodul.

Olbmui, gii ovdal jienaidrehkenastima ovdanbukta valgaldvdegoddai dahje vélgabeaivve
valgadoaibmagoddai nuppastusohcanorgana lagafamolas mearradusa
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OImmos lea geatnegas luobahit valgalavdegoddai dahje davisteaddji valgadoaibmagoddai
mearradusa dahje dan rivttesin duodaStuvvon kopiija valgalogahallamii &3Sis dahkkon
merkejumi Varas.

278
Evttohasésahallan ja evttohaslogahallan

Evttohasa sdmedikki valggaide oazZu &sahit unnimusta golmma jietnavuoigadahtton olbmo
vuoddudan valljenovttastus, mas galgé leat 43Sealmmai ja varreasSealmmai.

leSgudege jietnavuoigadahtton sahttd oassélastit dusSe ovtta evttohasa asaheapmai. Jus
olmmos gulla guovtti dahje méangga valljenovttastussii, valgalavdegoddi ferte sihkkut su namas
buot ovttastusain.

Vélljenovttastus galga dahkat evttohasohcamusa valgaldvdegoddai manimusté 31 beaivve ja
dan guoskeva$ dievasmahttimiid manimustéd 27 beaivve ovdal valgadoaimmahusa alggaheami.

Vaélgaldvdegoddi galga géarvvistit evttohaslogahallama manimustd 21 beaivve ovdal
véalgadoaimmahusa 4alggaheami. Evttohaslogahallan galgd almmustahttot, saddejuvvot
valgaédssealbmaide ja dollojuvvot valggaid aigge oaidninlahkai.

Véalgalavdegotti mearradussii evttohaslogahallamis ii oac¢o ohcat sierra nuppéstusa.

288
Valgadoaimmahus

Samedikki valggat doaimmahuvvojit borgemanu manimu$ dievas vahku vuossargga rajes
guda vahku aigge. Valggat doaimmahuvvojit poastta bokte dahje doaimmahemiin
Jienastanlinpo mudui go poastta bokte valgalavdegotti almmuhan baikai. Valggat
doaimmahuvvojit sémiid ruovttuguovllus maiddai valgabeaivvi jienasteapmin.

Vélggaid doaimmaheamis galga gulahuvvot almmolacéat.

298
Valgaassegirjjit

Vélgalavdegoddi galgd ajahalakeahttd valgadoaimmahusa algima manna duodaStuslaccat
doaimmahit juohke jietnavuoigadahtton olbmui, gean cujuhus lea diedus, valgalavdegotti
steampilaston jienastanlihpo, valgareivve, saddenreivve, saddenkonfaluhta,
evttohaslogahallama ja jienastanravvaga (valgaassegirjjit).

doaimmahagas, juoga valgabeaivve jienastanbaikkis dahje valgalavdegotti almmuhan eara
bﬂ:ﬁeﬁgétanréy\_/agis galgd mainnaSuvvot vélgalavdegotti doaimmahaga ja eara baikkiid, main
ja valgabeaivvi jienastanbaikkiid fitnanc¢ujuhusaid ja rabaséiggiid.

308

Jienasteapmi poastta bokte

206



Jienasteaddji galga cielgasit merket jienastanlihppui dan evttohasa nummira, gean buorri adda
jienas.

Jienasteapmi  lea c¢adahuvvon, go jietnavuoigadahtton lea guoddan jienastanlihpo
¢ujuhuvvon sattareivve gokéojuvvon sattakonfaluhtas duodastuslacéat poastta fievrrideapmin.
Jus jienasteaddji laktd mielde almmuhuskoarttas, son ii darbba$ merket sdddenreivii eardgo
vuollaicallosis.

Jienaidrehkenastima &lggaheami radjai valgaldvdegoddai poastta bokte boahtan jienat
vuhtiivaldojuvvojit jienaidrehkenastimis.

318

Jienasteapmi doaimmahemiin sdddenkonfaluhta valgalavdegoddai eard vugiin go poastta
bokte

Jietnavuoigadahtton olmmo$ dahje su fapmudan olmmos$ sahttd doaimmahit 30 8:s
dahje valgalavdegotti almmuhan eara baikai valggaid njealjat olles vahku vuossargga ja gudat
olles vahku sotnabeaivve gaskasa$ &igge ja valgabeaivwve man beare jienastanbaikki
valgadoaibmagoddai.

Vélgalavdegoddi galga fuolahit das, ahte dan doaibmacuoggaide ja dan almmuhan eard
baikkiide guddojuvvon valgaassegirjjit seailluhuvvojit valgasuollemasvuoda dorvvastan vugiin
ja ahte dat doaimmahuvvojit dorvvolaccat valgaldvdegotti Andra doaimmahahkii ovdal
Jienaidrehkenastima &lggaheami.

3l1a8§
Valgabeaivvi jienasteapmi

Vélgabeaivvi jienasteapmi ordnejuvvo, valggaid doaimmaheami gudat vahku sotnabeaivve.

Vaélgabeaivvi jienasteapmi doaimmahuvvo oktanaga juohke sdmiid ruovttuguovllu gielddas.
Gudege gielddas lea unnimusta okta jienastanbaiki.

Jietnavuoigadahtton olmmos oaZzZu jienastit 31 g 8:s oaivvilduvvon vugiin dusSe dan samiid
ruovttuguovllu gielddas, mii lea merkejuvvon valgalogahallamii su ruovttugieldan.

Jienasteapmi galgé ordnejuvvot nu, ahte valgasuollemasvuohta seailu.

31c§
Valgadoaibmagoddi
Vélgalavdegoddi galgd buriid aiggiin ovdal valggaid asahit gudege jienastanbaikki varas
valgadoaibmagotti. masa gullet golbma lahtu ja unnimustd guokte varrelahtu nu, ahte okta
valgaldvdegotti lahttu ja su persovnnala$ varrelahttu leat valgadoaibmagotti lahttun dahje
varrelahttun. S&medikki valggaid evttohas ii séhte leat valgadoaibmagotti lahttun dahje
varrelahttun. Valgadoaibmagotti satnejodiheaddjin doaibma valgalavdegotti ovddastan lahttu.
Varresatnejodiheaddji valgadoaibmagoddi vallje gaskavuodastis.
Vélgadoaibmagoddi lea mearrddusvalddalas golmmain lahtuin.
31h§

Valgabeaivvi jienasteami nohkan ja valgabeavdegirji
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Vélgabeaivvi jienasteami nohkama manpé valgadoaibmagoddi galgd fuolahit das, ahte
seilejuvvon valgaurdna ja jienastanmerkejumiid sisttidoallan jienastanguovllu véalgalogahallan
ja vejolacéat jo valgadoaibmagoddai guddojuvvon saddenreivvet doaimmahuvvojit
vélgasuollemasvuoda seailluheami dorvvastan vugiin ja almma darbbaSmeahttun &jiheami
valgalavdegotti Anara doaimmahahkii. Lassin

valgadoaibmagotti galga fuolahit seilengaskaomiid du$Sadeamis seammas urdna seilema
manna. Valgalavdegoddi galgd fuolahit vélgaurdna ja jienastanguovllu vélgalogahallama
seailluheamis dorvvola$ baikkis jienaidrehkenastima alggaheami réadjai.

Vélgadoaibmagoddi galgé lassin fuolahit das, ahte valgabeaivvi jienasteamis dollojuvvo
beavdegirji, masa merkejuvvojit:

1) beaivi ja diilbmodigi, goas vélgabeaivvi jienasteapmi alggii ja almmuhuvvui nohkan;

2) mielde lean valgadoaibmagotti lahtut ja varrelahtut;

3) valgaveahkit ja jienasteaddji ieZas valljen veahkit; ja

4) jienasteaddjiid lohkomearri.

328
Jienasteapmi dikSunlagadusas dahje ruovttus

Samiid ruovttuguovllus lean lagadusas diviSuvuollasaccat ja dat ruovttuguovllus ruovttus
divdSuvuollasaceat, geat eai muduid séhte jienastit almméa govttohis vattisvuodaid, sahttet
jienastit dikSunbéikkisteaset.

Dik3unbdikkis jienasteami varas valgaldvdegoddi mearrida dan gaZaldatvulo$ gieldda
valgalavdegottis ovddastan lahtu ja varrelahtu valgadoaimmaheaddjin ja su varreolmmoZzin.
Vélgadoaimmaheaddji varreolmmozin sahttd nammaduvvot earage doibmii heivvolas olmmos.

Dik3unbdikkis jienastettiin jienasteamis galga jienasteaddji ja valgadoaimmaheaddji lassin
leat mielde jienasteaddji Vvalljen dahje dohkkehan samedikki valgalogahallamii
jietnavuoigadahtton merkejuvvon olmmos.

348
Jienaidrehkenastima &lggaheapmi

Vélgaldvdegoddi alggaha jienaidrehkenastima valgadoaimmahusa mannésaS vuossargga
diibmu 10. Jienaidrehkenastima &lggaheami manna boahtan sdddenkonfaluhtat guddojuvvojit
rabakeahttd ja vuhtii valddekeahttd. Doaimmahusas ¢allojuvvo beavdegirji.

Valljenovttastusa &55eolbmos ja varreasSeolbmos lea riekti leat mielde jienaidrehkenastimin.

358§
Merken vélgalogahallamii

Jienaidrehkenastin alggahuvvo rahpamin saddenkonfaluhtaid ja merkemin buot 30 ja 31 8:s
asahuvvon vugiin jienasteddjiid sdddenreivve mielde valgalogahallamii.

Jienasteami galga guoddit vuhtii valddekeahtta:

1) jos jienastan olmmaos ii leat merkejuvvon valgalogahallamii jietnavuoigadahtton olmmozin
dahje jos boahta ovdan, ahte son lea japméan ovdal valgadoaimmahusa algima,

2) jos sé&ddenreivve lea nu vdileva$, ahte ii sihkkarit sahte gavnnahit, gii lea jienastan; dahje

3) jos valgakonfaluhtii lea dahkkojuvvon jienasteaddji dahje evttohasa guoskeva$ dahje mii
nu eard a3Sehis merken.

Jos saddenreivviin boaht4 ovdan, ahte jietnavuoigadahtton olmmos lea jienastan eanet go oktii
30 dahje 31 8:s oaivvilduvvon vugiin, vuhtiivaldojuvvo dusSe okta sdddenkonfaluhtta.
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Eard go valgabeaivve jieanasteami galgd guoddit vuhtii valddekeahttd maiddai, jos
jienastanguovllu vélgalogahallamii dahkkojuvvon merkemiin boahtd ovdan, ahte 433aiosola$
lea jienastan valgabeaivve 31 g §:s oaivvilduvvon vugiin.

Go buohkat jienasteaddjit leat merkejuvvon valgalogahallamii ja valgareivvet
saddenkonfaluhtainis mat leat guddojuvvon wuhtii valddekeahttd leat sirrejuvvon
dohkkehuvvon konfaluhtain, dohkkehuvvon vélgakonfaluhtat biddjojuvvojit rabakeahtta
valgaurdnai.

388
Valggaid bohtosa mearraSuvvan

Samedikki lahttun valljejuvvojit 21 eanemus jienaid 0ZZon evttohasa, dainna gaibadusain,
ahte sin joavkkus leat unnimustd 10 §:s &sahuvvon mearri evttohasat Anara, Ohcejoga ja
Eanodaga gielddain ja Soadegili gieldda Sami balgosa guovllus. Jus 10 8:s &sahuvvon mearit
eai dieva, bohtet dan gaZaldatvulos gielddas dahje guovllus valljejuvvot cuovvovacéat eanemus
jienaid o0ZZon evttohasat nu, ahte 10 8:a gaibadusat divvet.

Jus muhtun ruovttuguovllu gielddas dahje guovllus eai leat dsahuvvon meari evttohasat,
bohtet valljejuvvot cuovvovaccat eanemus jienaid 0ZZon evttohasat ruovttuguovllus.

Varrelahttun bohtet valljejuvvot Anéra, Ohcejoga ja Eanodaga gielddain ja Soadegili gieldda
Sami bélgosa guovlluslean evttohasain valljejuvvomin boahtan manna ¢uovvovaccat eanemus
jienaid o0ZZon evttohas.

Jus jietnamearit leat seamma stuorrd, ¢ovdojuvvo evttohasaid gaskasas ortnet vuorbademiin.

Evttohasa gielda dahje guovlu mearraSuvva jienaidrehkenastimis dan mielde, gos sus lea
leamaSan ruovttugielda evttohassan &lgima mearrediggi nohkanaigemuttus.

398
Valggaid bohtosa nannen

Vélggaid bohtosa nanne véalgalavdegoddi goalmméat beaivve jienaidrehkenastima
alggaheamis dollojuvvon ¢oahkkimis.

Vélggaid bohtosa galgd almmuhit dakkavide vuoigatvuodaministeriijai samedikki lahtuid ja
varrelahtuid mearrideapmin doaimmaide cuovvova$ doaibmaaigodahkii.

40 §
Valggaid bohtosa guoskevas vaidda

Jietnavuoigadahtton, guhte oaidnd, ahte valggaid bohtosa nannema guoskeva$ valgalavdegotti
doaibmabidju dahje mearradus lea laga vuosta, sahtta dahkat samedikki stivrii vuigengaibadusa
manimustd 14 beaivve dan beaivvis, goas valgaldvdegoddi lea nannen valggaid bohtosa.
Nuppéstusohcamis valgalogahallama guoskevas assiin asahuvvo 5 logus.

Samedikki stivra galga giedahallat vuigengaibadusa hohpolaccat ja manimustd ovdal
valgajagi nohkama.

Samedikki stivrra mearrddussii 0azZzu ohcat nuppéstusa vaidimin alimus halddahusriektai

vvvvv

vvvvv

addojuvvon lagas dsahuvvo.

Jus vélgalavdegotti 1 momeanttas oaivvilduvvon mearradus dahje doaibmabidju lea leamaSan
laga vuosta ja dat lea vaikkuhan valggaid bohtosii, valggaid boadus galga vuigejuvvot ja
stahtaraddi darbbu mielde mearridit sdmedikki lahtuid ja varrelahtuid valggaid vuigejuvvon
bohtosa vuodul.

Jus vélggaid boadus ii leat vuigemis, valggaid galga mearridit dollojuvvot oddasit.
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40c 8
Darkilut njuolggadusat

Vuoigatvuodaministeriija asahusain sahtta addit darkilut njuolggadusaid:

1) vélggaide gullevas gulahusain;

2) vélgalogahallamii ohcamis ja valgalogahallamis javkadeamis ja ohcamussii

gullevas cielggadusain;

3) vélgalogahallama oaidninlahkai doallamis;

4) evttohasohcamusas ja evttohaslogahallamis;

5) vélgabeaivvi jienasteami ordnemis, jos gielddas lea eanet go okta valgabeaivvi jienasteami
jienastanbaiki;

6) jienastanlihpus; sihke

vvvvv

vvvvv

doaibmé vuosttamus nuppéstusohcandassin samedikki samedikkis addojuvvon laga 26 8§
cuovvu valgalogahallamii valdima ja das javkadeami guoskevas assiin.

Samedikki oktavuodas doaibmi nuppéastusohcanldvdegoddi lea ieh¢ana$ ja sorjjasmeahttun
doaibmaorgéna.

41a8
Nuppéstusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja earat lahtut
Nuppastusohcanlavdegotti jodiha satnejodiheaddji, gii sahtta leat ollesaigasas.
Nuppéstusohcanlavdegottis leat lassin oassedigasas lahtun okta ldhkaassedovdi lahttu ja
guokte &35edovdilahttu. Lassin nuppastusohcanlavdegottis lea doarvai stuorra mearri
varrelahtut. Varrelahtuide heivehuvvo, mii lagas dsahuvvo nuppéstusphcanlavdegotti lahtus.

Go satnejodiheaddji lea eastaSuvvan satnejodiheaddjai &sahuvvon doaibmavalddi geavaha
nuppéastusohcanlavdegotti lahkadsSedovdi lahttu (varresatnejodiheaddji).

41b §
Satnejodiheaddji ja eara lahtu gelbbolaSvuohta ja namaheapmi

Nuppéstusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja lahkaasSedovdi lahttu galga deavdit duopmara
almmolas gelbbolasvuodagaibadusaid.

Nuppastuslavdegotti earain lahtuin gaibiduvvo vuoiggalasvuoda, oahpasmuvvama
nuppastusohcanlavdegotti doaibmasuorgai ja darbbasahtti persovnnalas ieSvuodaid.
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Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji dahje eard lahtu ii darbbas leat merkejuvvon
sdmedikki vélgalogahallamii.

Stahtaraddi asaha nuppéstusohcanlavdegotti guda jahkai havil. Nuppéstusohcanlavdegoddi
asahuvvo samedikki evttohusas.

Samedikki, valgalavdegotti lahttu dahje varrelahttu dahje samedikki balvalusas lean olmmos
ii shte gullat nuppéstusohcanlavdegoddai.

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji dahje eara lahttu galga almmubhit
¢atnagasgaskavuodainis birra. Catnagasgaskavuodain almmuheamis heivehuvvo, mii
duopmostuollolaga (673/2016) 17 logu 17 §:s asahuvvo asSedovdilahtu geatnegasvuodas
almmuhit ¢atnagasgaskavuodainis birra. Catnagasgaskavuodaalmmuhus addojuvvo
vuoigatvuodaministeriijai ja diehtun nuppastusohcanldvdegoddai. Catnagasgaskavuodaid
guoskevas dieduid registreremis cuvvojuvvo, mii duopmariid ¢atnagasgaskavuoda- ja
siidodoaibmaregisttaris addojuvvon lagas dsahuvvo 565/2015).

41c8
Nuppéstusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja lahttu baikki rahpaseapmi

Nuppéstusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja lahttu vuoigatvuodas bissut barggustis
heivehuvvo, mii duopmarvirggi halddaSeaddji &sahuvvo.

Jos nuppastusohcanlavdegotti sdtnejodiheaddji dahje eara lahttu bargu rahpasa doaibmabaji
gaskkas, mearriduvvo manisc¢uovvu loahppadoaibmadigodahkii.

41d§
Duopméra nannehus
Alggadettiin bargosis nuppéstusohcanlavdegotti satnejodineaddji dahje eara lanhttu galga addit
duopmara nannehusa, juos son ii leat dan dahkan jo arabut. Duopmara nannehusa addimis
asahuvvo duopmostuollolaga 1 logu 7 §:s.
41e8§

Satnejodiheadd;ji ja eara lahttu sajadat

Nuppastusohcanlavdegotti sdtnejodiheaddji dahje eara lahttu lea sorjjasmeahttun geavahettiin
duopmovalddi.

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja eara lahttu doaibméa duopmara
ovddasvéstadusain, mas asahuvvo darkileappot duopmostuollolaga (673/2016) 9 logus.

Nuppastusohcanlavdegotti sdtnejodiheaddji ja lahttu lea geatnegas luohpat barggustis ovdal
dan manu loahpa, goas son deavda 70 jagi.

418
Ovdanbuktit

Nuppéstusohcanlavdegottis leat darbbaSahtti mearri olles- dahje oassedigasas ovdanbuktit ja
eara bargoveahka.
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Nuppéstuslavdegotti ovdanbuktis galga leat duopmara virgai vuoigadahtti dutkkus.
Ovdanbukti bargguin mearriduvvo darkileappot nuppéastusohcanlavdegotti bargoortnegis.

Nuppéstusohcanldvdegoddi nammada nuppéastusohcanlavdegotti ovdanbuktiid ja eara
bargoveaga.

4198
Nuppéstusohcanlavdegotti coavdinairras¢oahkkadus

Nuppastusohcanlavdegotti guoskevas a3sit covdojuvvojit nuppastusohcanlavdegotti
evttohusas dievascoahkkimis.

Dievasc¢oahkkimis lea mearridanvaldi, go mielde leat satnejodiheaddji ja unnimusta guokte
lahttu.

41h 8§
AS3i giedahallan

addojuvvon l&ga, juos ii dan lagas nuppe lahkai dsahuvvo.
4118
Giedahallama almmolasvuohta

Gearregastima almmolasvuodas nuppastusohcanlavdegottis heivehuvvo, mii gearregastima
almmolaSvuodas halddahusduopmostuoluin addojuvvon lagas (381/2007) asahuvvo.

41)8
Ruhtadeapmi
Nuppéstusohcanladvdegotti goasttadusaid makset stahta variin.

Nuppastusohcanlavdegotti sdtnejodiheadd;ji ja lahtuid balkk&in mearriduvvo
vuoigatvuodaministeriija nannen akkaid vuodul.

41k §
Bargoortnet
Nuppéstusohcanlavdegotti organisaSuvnnas, bargamis ja bargoveagas mearriduvvo
darkileappot nuppéstusohcanlavdegotti bargoortnegis, man nuppéstusohcanlavdegotti
dievascoahkkin nanne.
4118

Nuppéstusohcanmeannudeapmi
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Nuppastusohcanlavdegoddai ¢ujuhuvvon vaidaga galga doaimmahit valgalavdegoddai 14
beaivvi siste valgalavdegotti vuigengaibadusa geaZil dahkkojuvvon mearrddusa
diehtunoazzumis.

Valgalavdegotti galgé 4jahalakeahtta doaimmabhit vaidaga, 458i guoskevas a3egirjjiid ja
cealkdmusas véidagis nuppéastusohcanlavdegoddai.

Jos valgalavdegoddai doaimmahuvvon vaidda lea boahtan mearrediggis
nuppéastusohcanlavdegoddai, vaidda ii guddojuvvo dan vuodul dutkkakeahtta. VVaidaga galga
dalle doaimmahit 4jahalakeahtta valgalavdegoddai.
Nuppastushcanlavdegotti galga giedahallat vaidaga hohpolazZan.
41m§
Joatkkavaidda alimus halddahusriektai

Nuppéstusohcanladvdegotti mearradussii oazzu ohcat nuppastusa vaidimin alimus
halddahusriektai, jos alimus halddahusriekti miediha vaiddalobi.

Véiddalobi galga miedihit, jos laga heiveheami dafus earain seammasullasa$ dahpahusain
dahje riektegeavada oktilaSvuoda dihtii lea dehala$ doalvut alimus halddahusrievtti coavdimii
véiddalohpeohcamusa$ ovdanbuktojuvvon dkkastallon ¢uoccuhus nuppéstusohcanlavdegotti
mearradusa vuoddudeamis vealahussii dahje mielavaldai.

Mudui nuppastusohcamis alimus halddahusriektai heivehuvvo, mii gearregastimis

6 lohku

Dihto njuolggadusat

42 8§

Nuppéstusohcan

Lassin nummirastin nuppastuvva: Bargoveaga valdin 42 §->43 §, VVuoigatvuohta ealdhahkii
42 a §->43 a §, Suollemassandoallan- ja vahatbuhtadusgeatnegasvuohta 42 b §-> 43 b §)

Dét lahka boahté fapmui beaivve manus 20..

Samediggai, man doaibmadigodat lea gaskan dan laga fapmui boadedettiin, heivehuvvo 10—
13 §:a dakkarin go dat ledje dan laga fapmui boadedettiin.

Samediggi, man doaibmadigodat lea gaskan laga fapmui boadedettiin, joatk4 doaimmastis
vuosttaZiid dan laga mielde valljejuvvon sémedikki doaibmaaigodaga alggu réadjai.
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Mielddus

SAMIID RUOVTTUGUOVLLU KARTA

214



Lahka

rihkuslaga 40 logu 11 8:a nuppéastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde
rievdaduvvo rihkuslaga (39/1889) 40 logu 11 8:a 1 cuokkis, dakkarin go dat lea lagas
604/2002. cuovvovaccat:

40 lohku
Virgerihkkosiin
118§
Merostallamat

Dén lagas oaivvildit:

1) virgeolmmozin olbmo, guhte lea virge- dahje balddalastojuvvon

balvalusgaskavuodas stahtii, gildii dahje gielddaovttastupmai dahje eard gielddaid
almmolasjuridihkala$ ovttasdoaibmaorganii, riikkabeivviide, stahta fitnodatlagadussii dahje
evangelala$-luterala$ kirkui dahje ortodoksala$ kirkui dahje joappa goappé searvegoddai dahje
searvegottiid ovttasdoaibmaorganii, Alandda eanagoddai, samediggai, Suoma Bankui,
Albmotealahatlagéadussii, BargodearvvaSvuodalagéadussii, Kevali, Gielddaid
dahkidanguovddazii dahje gielddaid bargomarkanlagéadussii;
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LAKIEHDOTUKSET INARINSAAMEKSI:
Lahaiavtuttasah

Laaha
samitiggeest adelum laava rievdadmist

Ovdaskode miaradas mield

komettuvvoo samitiggeest adelum laava (974/1995) 18 e—181i, 234,26 b, 26 d, 27 a, 42 aja
42 b §, tagarin ko tain 144 18 e—18 i § laavast 1725/1995, 23 a j& 27 a § laavast 1279/2002 ja
... uassin laavast 1279/2002,

rievdaduvwoo 1 — 4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 a, 31 ¢,
31 h, 32, 34, 35, 38—40 ja 40 c §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

tagarin ko tain 144 ....9 § uéssin laavast 626/2011, 16, 18 a ja 18 d § laavast 1725/1995 sehe
18 § uéssin laavast 1026/2003, sehe

lasettuvvoo laahdnudda 9a, 9b, 174, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § sehe lahtos ¢uavuvavt:

18
Laava targuttas

Sammilijn  algdaalmugin lii  jieShalddSemvuoigadvuodas olaSuttem tiet sammilij

Samitigge tuadima riehtiministerié haldattahsyergist.

28
Staata ruttatualulas ovdasvastadas

Staata budjetist kalga véridid tuarvi stuorrd meriruuda taan laavast uéivildum pargoi varas.

38

Vuoigadvuota merkkejud valjaluvattalman

........

iavttoin, ete:

1) olmoos jies teikka aainas-uv ohtd suu vanhimijn, dahust ja dijihist teikka a&hui ja dijihij
vanhimijn lii oppam samikiela vuossamuzzan kiellan; teikka

2) aainas-uv ohtd suu vanhimijn lii merkkejum teikkd lii lama$ merkkejum

Valjaluvattalman merkkim idhtun lii meid, ete taan laavast asattum ahan, aalmuglasvuotan ja
aalmugtuélun kyeskee jienastemvuoigadvuoda eres vatdmasah tievih.
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48
sammilij paikkikuavlu

Sammilij paikkikuavloin udivilduvvoo lahtosin leijee kd&rtan merkkejum kuévlu, mii siskeeld
lanuduv, Aanaar ja Ucjuv kieldai kuavluid sehe Suédigil kieldan sajaduvvee Laapi palgas
kuévlu.

4238
Haldattahriavtalij sidtusij heiviittem

Samitiigan ja ton toimaorgaanaid heiviittuvvoo haldattahlaahd (434/2003), virgeomahai
tooima almosvuodast adelum laaha (621/1999), olmoostidtulaaha (523/1999), arkk&dahlaaha
(831/1994) ja laaha Sledgdhadmasii &3astalmist virgeomahastooimast (13/2003), jis taan laavast
ij nubendal asattuu.

58
Samitige almolas toiméavaldi

Samitige pargon lii meridid algdaalmugin sammilij jieijas kielan, kulttuurédn ja sajattahan
kyeskee aaSijn j& tipSod tooid kullee pargoid. Eres aaSijn sdmitigge oovded sammilij
jieSmeridemvuoigadvuoda olaSume.

Sammilij jieSmeridemvuoigadvuoda oldSuttem varas sémitigge udsalist radadallam- ja
oovtasttoimamkenigasvuoda mialdasavt 9 §:st udivildum aaSij valmastalman ja midradasai
tohdman. Pargoidis kullee aasijn sémitigge puahta toohad alguid ja idvtuttasaid virgeoméahaid
sehe adelid cidlkkamusaid, ovdedid j& haldaSid sémikulttuur sehe miedettid ruttadem.

Samikield ja -kulttuur paijeentoollam j& ovdedem turvim vards samitigge tudimé
sémimattaattas ja -Skovlim assitobden j& parga ubalaSvuottan toi ovdedem pyerrin.

Jieijas toimavaaldan kullee aasijn sémitigge kiévttd meridemvaéldi tienuuvt ko tot taan laavast
tai siera eres laavain asattuvvoo.
olmoosvuoigadvuodai oladSume. Samitigge kalga kohtdlid puoh ulmuid olgooSthannaé ja
mielavaldittaa.

Samitigge naanood tooimas varas pargo-oornig.

68
Sammilij ovdastem

Samitigge oovdast sammilijd aalmuglijn j& aalmugijkoskasijn pargoin.

78

Mustalus
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Samitigge rahta jyehi ive ovdaskoodan mustalus tast, mii merhasitteid lii tAbahtum sammilijd
kyeskee aaSij ovdanmist. Mustalus puahtd siskeldid idvtuttdsdid tooiméin, moh annojeh
sammilij vuoigadvuodai turvim varas.

88
Meriruudai jyehim

Samitigge meerrid sammilij ohtsii Kidvtun ¢ujottum ruudai ja eres samitige peht miedettum
torjui jyehimist. Sdmitigge kocé jieijas miedettem torjui kevttim. Torjuu kevttimén ja koceman
heiviittuvvoo staatatoorjalaaha (688/2001).

Sémitige miaradas 1 momentist uaivildum aasi keezild ij udZzu uuccdd nubastus vaidalmain.
98
Ooovtasttoimam- ja ragadallamkenigasvuota

Virgeomahaah ja iéraseh, kidh hoittajeh almolijd haldattdhtooimaid, rddadeleh samitiggijn
talle ko valmastallamnaala 1aa laavah, haldattuvliih midradasah ja eres tooimah, main satta lede
eroma$ merhaSume sammilijd, viggdmus3an peessad ohtsasibardasan sémitiggijn tai finnid
sémitige mietdmas ovdil miaradas toohdm. Oovtasttoimam- ja radadallamkenigasvuoté kuaska
sammilij paikkikuavlust olaSuttum tai vaiguttasaidis peeleest toho ollee toimaid ja eres toimaid,
moh vaigutteh eromasavt sémmilij kiel&n tai kulttuuran teikka sii sajattahan tai vuoigadvuodaid
algdaalmugin, moh kyeskih:

1) eenndmvijdoduvai kevttiman;

2) staatdeennam, suojalemkuévlui ja& meccikuavlui tipSoman, kevttiman, suojalemtooimai
olaSutman, laigutman ja luovatman;

3) kudivuttdhmineraalijd siskeldeijee kavnusij ucdméan ja kavnusijguin avhastdlméan sehe
staatd eennam- ja cacikuavluin tdbahtuvvee kolletoideman;

4) sammilij kulttuurhddman kullee iélattas lahdaasatlii teikk& haaldatlii rievdadman;

5) Sonnadahnubastus kiedavussee toimaid;

6) samikielalii ardSoddadem sehe samikielalii ja samikield mattaattds oovdedman;

7) sosiaal- j& tiervasvuotapalvalusai olaSutman ja oovdedman;

8) sémitige resursij ja eres toimamidvtui turviiman ja oovdedman; teikka

9) eres ton sullasii 4asan, mii vaaigut sammilij kielan, kulttuurén teikka sii sajattahan tai
vuoigadvuodaid algaaalmugin.

9a8§

Sammilij vuoigadvuodai valdim hudmmasSuman virgeomahai ja iarasij, kiah hoittajeh almos
haldattdhpargoid, tooimast

Virgeomahaéh ja idardseh, kidh hoittadjeh almos haldattahpargoid, kalgeh 9 §:st udivildum
tooimaid vuavaadijnis j& olaSuttijnis toi vuovijguin moh I&4 kevttimnaal:

1) ovdedid samikielai paijeentoollam ja ovdedem sehe sammilij vuoigadvuoda ja iavtuid
vuoigadvuodaid ja iavttoid paijeentoollad ja ovdedid sii jieijas kulttuur, idrras lasseen sii jieijas
arbivuavalijd ialattasaid.
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Virgeomahadh ja iaraseh, kidh hoittdjeh almos haldattdhpargoid, id udzu toimaidiskuin
jé kulttuur, peic jis tooiman lii vuadu- j& olmooSvuoigadvuodai tadhust tuhhiittettee ulme ja
teddee ohtsaskodal&$ tarbu ja vyevih, moiguin uulman puéhta olleed, 144 rievtis stuarusiih.
Virgeomahaah ja iaréaseh, kidh hoittajeh almos haldattahpargoid, id uazu tovattid hudmasittee
haaitu alghaalmug sémmilij vuoigadvuotéan paijeentoollad ja ovdedid sii jieijas kiela ja kulttuur,
iarras lasseen sii jieijas arbivuavalijd ialattasaid.

Tooimai mahdulij haittuvaiguttasai aiccdm varas virgeomahaah ja iaréseh, kidh hoittajeh
almos haldattahpargoid, kalgeh &rvustallad tooimd vaiguttasaid sammilij vuoigadvuotén
paijeentoollad ja ovdedid jieijas kiela ja kulttuur, idrras lasseen jieijas drbivuavalijd ialattasaid.
Arvustalmist kalga véldid huammaSuman jieSkote-uv virgeomahai tooimad ja jieSkote-uv
digimuddoin tohhum tooimai ohtsasvaiguttasaid.

9b 8
Monattallam oovtasttoimam ja radadalmij aaigi

Virgeomahaah ja idréseh, kiah hoittadjeh almos haldattahpargoid, almotteh samitiigan nuuvt
tooldd ko mahdulas talle ko sij algatteh porgadd 9:§ udivildum aSijguin. Jis ko¢camus lii
jotkuuvasluandusii tooimast, te almottds kalga toohad puorijn aigijn ovdil rddadalmij ornim.
Samitiggeest lii vuoigadvuota finnid kirjalii cielgiittas aasist iarras lasseen 9 a §:st uaivildum
aasijn ja tooid lohtaSuvvee vuavaamijn ovdil radadalmijd.

Samitiigan kalga varidid kuahtulii &digi rahtadattdd radadalmaid. Oovtasttoimam kalga
pieijad joton ja radadallad kalga vavettes mielain ja rievtisaigasavt nuuvt, et 4asi loppapuatusan
liit mahdulasvuota vaiguttid ovdil 4a3i ¢udvdim.

Réadadalmijn kalga caallid pevdikirje. Pevdikiirjan céllojeh uasipeelij uainuh &&Sist sehe
radadalmij loppapuadus.

108
Cokkiittas ja toimapaje

Samitiigan kuleh 21 jesénid ja nelji varijeessan, moh valjejuvvojeh samitige valjaiguin neelji
ive toimépaje 4aigan, mii alga valjaive juovldamaanu 1 peeivi. Samitiggeest kalgeh lede
ucemustaa kulma jeessan ja ohta vérijeessan lanuduv, Aanaar ja Ucjuuva kieldast sehe Suadigil
kielda Laapi palgas kuavlust.

Staataraadi meerrid sdmitige vaaljai puétusij vuaduld samitige jesénijd ja varijesanijd sii
toimaid, miedeet tattum vuaduld idru tooimast ja meerrid mainaSum vaaljai puatusij vuaduld
udda jeessan ja vdrijeessan ton sajan, kote lii valjapaje &&igi joskdm jeessdnvuoda teikka
Vérijeessanvuoda.

Jis sdmitige jeessan teikka varijeessan moonat 22 §:st udivildum valjatohalaSvuoda toimasis,
staataréadi kalga sdmitige alguu vuaduld pahudid, et taan ulmuu luattamustoima lii joskam.

118

Samitige saavajodetteijee j& varisaavajodetteijeeh
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Samitigge valjee jieijas judvhust saavajodetteijee ja kyehti varisaavajodetteijee. Valjiimist
kalga tallan almottid riehtiministerion.

12§
Cuakkimij ¢uakankoccom

Samitige ¢uakkim meerrid ¢uakkimijdis tolamist. Cuakkim kalga ton lasseen ko¢¢od cuakan,
jis saavajodetteijee teikka stivra ana tom tarbulazzan teikk& kualmadas jesanijn nuuvt vaata tidtu
aasi kiedavussam varas.

Jis sammilij péaikkikudvlu kieldast tai kuévlust valjejum jeessan ij pyevti uasalistid
cuakkiman, te suu sajan kalga koc¢cod siammaa kieldast tai kuavlust véljejum varijeessan.

138§
Samitige stivra

Samitigge valjee jieijas juavhust stiivra, mast lii saavajodetteijee ja kyehti varisaavajodetteijee
Valjiimijn kalga tallan almottid riehtiministerion.

Valjaive tudimee stivra juatka jieijas tooimast tassaas, ko udda stivré lii vaaljai mana valjejum.

Stivra valmastal aasijd samitige cudkkiman ja olaSut samitige miaradasaid tienuuvt ko pargo-
oornigist tarhibeht meriduvvoo.

Séamitige pargo-oornigist lii mahdulas meridid haldattas jeessan olesaigasasSvuodast.

Samitige haldattds jesanin tai vdrijesanin ij pyevti lede valjalavdikode tai
nubéstusuuccamlévdikode jeessan tai vérijeessan.

148
Eres toimdorgaaneh

Samitigge aasat jieSkote-uv valjapaje aalgést valjalavdikode 4 lovvoost udivildum vaaljai
Varas. Samitigge puahté asattid meid eres toimaorgaanijd sammilij jieijas kielan j& kulttuuran
kyeskee jieShaaldaSman kullee aasij tipSoman.

Samitige valjaluvattallamaasij nubastusuuccdmlavdikoddeest (nubastusuuccamlévdikodde)
asattuvvoo 5 lovvoost.

158§
Toimavaaldi kevttim

Samitige cuakkim sehe stivra ja eres toimaorgaaneh kevttih sémitiigan kullee toiméavéaldi ton
mield ko taan laavast asattuvvoo ja samitige pargo-oornigist meriduvvoo.

Samitige ¢udkkim meerrid prinsiiplavt merhaSittee ja vijdaht vaigutteijee aasijn, jis &asi
huapulaSvuoda tiet ij eres cuavu.

Toimavaaldi ij udzu sirded 5 8 6 momentist, 7 8:st, 10 §:n 3 momentist, 11—14, 18 b, 18 c,
18, 20, 25 b, 26 ige 41 8:st udivildum aasijn.
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16 8
Toimattuvah ja pargovieha

Samitiggeest 144 toimattuvah sehe virge- ja pargosopamuskoskavuodalds pargoviehd ton
mield ko ton &aSist sdmitige pargo-oornigist tarhibeht meriduvvoo. Samikield toimattuvast
asattuvvoo siera.

Samitige virgeulmuid, virgijd j& virgekoskavuotan heiviittuvvoo, mii staatd virgeulmuin,
viirgijn ja virgekosk&vuodast asattuvvoo ja meriduvvoo.

Pargovieva palvaluskoskdvuoda idvtuin ja toi midrdSuumist lii sidmmaanaal vyeimist, mii
staaté palvaluskosk&vuoda idvtuin ja toi miaraSuumist asattuvvoo, meriduvvoo teikka suappoo.

17a8§
Cuakkiman uasalistem teknisii tiddusirdemvyevi kevttimain

Sémitige pargo-oornigist pudhtd meridid, ete cudkkiman pudhtd uésalistid kevttimain
videoradadallam teikka eres hiéivulii teknisii tiddusirdemvyevi.

Pargo-oornigist puahtd adelid tarhibijd midradasaid monattalmist, moh nuavdittuvvojeh
teknisii tiddusirdemvyevi kevtidijn.

17b §

Aalgavuoigadvuota

ANMMA

sémitige pargoid kullee aasist.
Térhibeh midradasah monéattalmist, moh nuévdittuvvojeh aalgavuoigddvuoda kevttimist, ja
alguu kiedavusmist adeluvvojeh pargo-oornigist.

188§
Aasij kiedavussam

Samitige cudkkim ja eres toimaorgaan lii meridemvaldalas, ko saavdjodetteijee teikka
vérisaavajodetteijee ja ucemustaa peeli eres jesanijn 14a mieldi.

Sémitige ja ton asattem toimaorgaan jeessan lii idstulas uasalistid taggaar miéradas tohdman,
mii  kuask& persovnlavt sunjin teikkd suu haldattdhlaavd 28 § 2 momentist udivildum
aldahualkan teikka tagaran siammaa ceehi 3 moomeent mield paldalistee ulmui.

A&Sih cuavdojeh sdmitiggeest eendblohomidradassain. Jis jienah maneh tdasa te
saavajodetteijee jiend cudvda. Vaaljain ki&ccoo, et tot kote udzzu endmustdd jiendid Sadda
véljejum. Jis jienah maneh taasa, te vyerbi ¢uavda.

18a8§

Reekkigtualu
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Samitige reekkigtualun ja reekkigtualulooppatman heiviittuvvoo ton lasseen, mii taan laavast
asattuvvoo, reekkigtualulaaha (1336/1997).

18d §
Tilitarhistemmustalus

Nubendal ko tilitarhistemlaava (936/1994) 3 lovo 6 §:st lii meriddigist asattum, tilitarhisteijee
kalga adelid jieSkote-uv tilipaajeest vyesimadnu loopd réi sé&mitige stiivran Kirjalii
tilitdrhistemmustalus, mii kalga, ton lasseen mii tilitdrhistemlaavast asattuvvoo, siskeldid
ciédlkkamus tast, ete 144-uv toimamustalusast staatatorjuu kevttimist adelum tidduh olméanaal.

198
Valjaihe ja valjapirradah

Samitige vaaljai varas staata lii ohtan valjapirradahhan.
Samitige vaaljah toimattuvvojeh jyehi nialjad ive (valjaihe).

20 §
Valjalavdikodde

Valjalédvdikodde meerrid ucdmu$ vuaduld ulmuu merkkiimist valjaluvattalman ja rahta
valjaluvattallam. Valjaldvdikodde ola3ut sémitige vaaljéid tienuuvt ko taan laavast asattuvvoo.

Valjalédvdikoodan kuleh saavajodetteijee ja kutta eres jeessan, main juahhdast lii persovnlas
vérijeessan. Valjalavdikoddeest kalga lede jeessan ja vérijeessan Aanaar, Ucjuv ja lanuduv
kieldain sehe Suadigil kielda Laapi palgas kuavlust. Valjalavdikoddeest kalga meid lede sdami

Samitige haldattas jeessan tai vérijeessan teikk& nubéstusuuccamlévdikode jeessan ij pyewvti
lede valjalévdikode jesanin ige vérijesanin.

218
Jienastemvuoigadvuota
Samitige valjaluvattdlman merkkim idhtun lii ulmuu aassamsaajeest peerusthannda ton
lasseen, mii 3 8:st asattuvvoo, ete 0lmoos tidvda majemustaa valjatoimattas majemuu peeivi
18 ihheed ja ete sun lii Suoma aalmugjeessan teikka sust lii olgoeenndm aalmugjesanin lamas

pdikkikieldalaavast (201/1994) uaivildum péikkikieldd Suomést talle ko ucamus
valjaluvattalman valdimist kalga majemustéa rahtid.

22 8
Valjatohalasvuota
Samitige vaaljain lii valjatohalas jyehi jienastemvuoigddvuodalds, kote lii miettdm
idvtukkassan ja kote ij lah vaaijuvvaldalas.
222



lavtukkassan ij pyevti lede valjalavdikode teikk& nubastusuuccamlévdikode jeessan teikka
vérijeessan.

238
Valjaluvattallam

Valjalévdikodde rahté jienastemvuoigadvuodalijn ulmuin valjaluvattallam. Valjalavdikodde
lii valjaluvattallam registertuéllee.

Valjaluvattalman merkkejuvvoo kieldai mield puustavoornigan jyehi
jienastemvuoigadvuodalii nomma ja persovntubdaldah sehe pdikkikielda ja cujottas, jis toh laa
tiddust. Valjalavdikodde udzzu kevttid aalmugtiatuvuahaduv tidduid valjaluvattallam rahtimist.
Péikkikielda j& cujottds ij kuittdg uazu merkkid valjaluvattalman, jis taid tidduid kalga
virgeomahai tooima almosvuodast adelum laava 24 § 1 moomeent 31 saje mield toollad
syeligasést  teikkd jis ulmuu peht aalmugtidtuvudhddahén lii  vyerkkejum
aalmugtiatuvudhdduvast ja Aalmugregisterkudvdad visasmittempalvalusain adelum laava
(661/2009) 36 §:st uaivildum torvokialdu.

Valjaluvattdlman kalga ucdmu$ vuaduld valdid jienastemvuoigadvuodalii ulmuu. ldhtun
valjavuoigadvuodai kevttiman aldemui cuavuvai samitige vaaljain lii, ete ucdmus tahhoo
majemustaa valjaivveest oovdeb coh¢dmaanu loopa réi.

Oovdeb vaaljain valjaluvattalman merkkejum olmoos véaldoo valjaluvattalman ucamusttaa, jis
sun tidvda vyeimist leijee laavast asattum valjaluvattdlman merkkim idvtuid. Olmoos ij kuittag
merkkejuu valjaluvattalman, jis sun almoot valjalavdikoodan, et ij haalijd merkkejud toos.
Valjaluvattallam réhtim ohtdvuodast valjaldvdikodde puahta jieijas alguu vuaduld valdid ton
lasseen hudmmasuman 1. peeivi uddaivemadnu 2023 tai tast mana uarnejum samitige vaaljain
valjaluvattdlman  merkkejum  jienadstemvuoigadvuodalii  ovdebdi  vaaljadi  mana
jiendstemvuoigddvuotdahan olldédm pé&arni j& 21 &8st asdttum  digimudo  réi
Jienastemvuoigadvuotaahan ollee pdérni. Taggaar ulmuu puahté kuittag valdid valjaluvattalman

........

3 8:n 1 moomeent mialdasavt.

Valjalédvdikodde naanood j& vualacaala valjaluvattallam majemustad valjaivveest ovdebaa
juovlamaanu majemuu peeivi. Valjaldvdikode midradasan valjaluvattallam naanoodmist ij udzu
uuccad nubéstus vaidalmain.

24 8

Almottemkortta j& midradas

Valjalavdikodde rahté jyehi valjaluvattdlméan valdum ulmust almottaskoorta, mast cielgih
jienastemvuoigadvuodalii ulmust valjaluvattalman valdum tidduh, valjaluvattallam uainimnaala
toolldam, vaaljain jiendstem sehe valjapeivi j& 3la §:st asattum vuoigddvuotd jienastid
valjapeeivi &aigi, ja valjalavdikode cujottas.

Valjalédvdikodde vuolgat almottaskoorta jyehi jiendstemvuoigadvuodalazan, kian cujottas lii
tiddust, puorijn aigijn ovdil valjaluvattallam pieijam uainimnaal.

Valjalavdikode midradas tast, et olmoo$ ij merkkejuu valjaluvattalméan, sidammaandala ko
miéradas, moin valjalavdikodde lii kudddam tudhahannaa ulmuu tdatu valdud valjaluvattalman
teikka almottés, et 1j haalijd merkkejud toos, vuolgattuvvoo 4asan kullee ulmuid puorijn aigijn
ovdil valjaluvattallam pieijam udinimnaala.

25§
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Valjaluvattallam uainimnéala toollam

Valjalédvdikodde aasat valjaluvattallam teikka tast orroo tidduid eereeb persovntubdalduvaid
udinimndala nuuvt, ete udinimnaala tolaman kyeskee &aigi nuhamist lii &igi vaaljai tooimatman
ucemustaa kuttd manuppaje.

Valjaluvattallam tuélloo uainimnaéla 10 manalés argapeeivi, eereeb lavurduv.

Valjaluvattallam vainimndala tolamist nuavdittuvvoo, mii haldattdhlaava 62 8:st asattuvvoo
almolii tidttunaddelmist, jis taan laavast ij nubendal asattuu.

25a8§
Valjaluvattallam almosvuota

Juéhhdast lii vuoigadvuota uapadsmud valjaluvattalman ja ton rahtiman lohtaseijee asSikirjijd
ton &&igi, ko valjaluvattallam tualloo udinimnaala. Valjaluvattallam ja ton réhtiman lohtaseijee
assikiirjijd ij udZu adelid kopijistemnaala teikkd kuvvimnaala ige tain udzu adelid kopioid.
Valjaluvattdlman merkkejum ulmust lii kuittdg vuoigadvuotd finnid nuuvtd valdus sust
valjaluvattdlman valdum tidduin. A&Siuasalii vuoigadvuodast finnid tiddu aasi kiedavuSman

..........

siskeldeh ti&duid ulmuu etnisii algapuatimist, kalga toollad syeligasast eres ko 1 momentist
uaivildum &aigi. Syeligasasttoollamkenigasvuota ij eesti tiddu adelem sémitiigan sémitige
toimaorgaanij jesanij ja varijesanij valjim teikka aalgavuoigadvuoda kevttim ¢ielgim varas ige
toos, kote taarbas tiadu jiendstemvuoigadvuodas cielgim varés.

..........

almosvuodast adelum laavast.

25b §

Valjaluvattallam feeila tivwvoom

Valjaldvdikodde puédhtd tivwood feeilda valjaluvattalmist jieijas alguu teikka
jienastemvuoigadvuodalii vatamas vudduld. Vatdmas kalga kuittdg toohdd 14 peeivi siste
valjaluvattallam udinimnaala tolamén kyeskee &&igi nuhamist. Nub&stusaid kalga toohad
majemustaa kyehti manuppaje ovdil valjatoimattas algattem.

Jis olmoos lasettuvvoo valjaluvattalman, te sunjin kalga &jattalhannada vuolgéattid 24 §:st
uaivildum almottaskoorta.

Jis valjaluvattallam puastu merkkim tivoduvvoo, tivomist kalga &jattalhdnnaa almottid 4a3an
kullee ulmui, peic jis tot lii cielgasavt taarbaSmettum.

26 8
Njuolgimvatamas valjaluvattalman kyeskee miaradéasast

Kote arval, et sun lii rievtittdd kuoddum meddal valjaluvattalmist, uadzzu vaattad
valjaluvattalman kyeskee midradasan njuolgim valjalavdikoddeest. Valjalavdikoodan ¢ujottum
njuolgimvatamas kalga toimattid valjalavdikoodan 14 peeivi siste valjaluvattallam uainimnaala
tolaman kyeskee aaigi nuhamist.

Jis  valjalavdikooddn  toimattum  njuolgimvatdmas lii  puattdm  meridaigist
nubastusuuccamlavdikoodan, te njuolgimvatamas ij kuodduu tudhédhannaa. Njuolgimvatamas
kalga ajattalhannaa toimattid nubastusuuccamlavdikoddeest valjalavdikoodan.
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Jis valjalavdikodde meerrid, et olmoo$ véaldoo valjaluvattadlman, te valjalavdikodde vuolgat
sunjin 4jattalhannaa 24 §:st jiendstemvuoigadvuodalijd uaivildum almottaskoorta.

26 a8
Jienastem nubastusuuccamorgaan miaradas vuaduld

Ulmui, kote ovdil jienarekinistem algattem caitta valjalavdikoodan tai valjapeeivi &éigi
valjatoimakoodan nubéstusuuccamorgaan laavavuaimasii miéradas jieijas
jienastemvuoigadvuodast, variduvvoo tilalaSvuota finnid valjaassikiirjijd ja jienastid.

OImoos lii kenigas luovattid valjaldvdikoodan tai sisammaanaala valjatoimakoodan midradas

.....

278
lavtukkasasattem ja iavtukkasluvattallam

Samitige valjaid udzzu asattid idvtukkds ucemustdd kuulma jienastemvuoigadvuodalii
vuadudem valjejeijeeservi, mast kalgeh lede &33iolmoos$ ja vériassiolmoos.

JieSkote-uv jiendstemvuoigadvuodalas udzzu uésalistid tuse oovta iévtukkas aasatman. Jis
olmoos kula kyevti teikka eenab véljejeijeesidrvan, te valjalavdikodde kalga meddalistid suu
nooma puoh valjejeijeeseervijn.

Véljejeijeeservi kalga toohad idvtukkasucamus$ valjalavdikoodan majemustaa 31. peeivi ja
toos kyeskee tievasmitmijd majemustaa 27. peeivi ovdil valjatoimattas algattem.

Valjalévdikodde kalga rahtid idvtukkasluvattallam majemustaa 21. peeivi ovdil valjatoimattas
algattem. lavtukkasluvattallam kalga almostittid, vuolgattid valjaassiulmuid ja toollad vaaljai
adigi uadinimnaala.

Valjalédvdikode midradasan idvtukkasluvattalmist ij udZzu uuccad siera nubastus.

288
Valjatoimattas

Sémitige vaaljah toimattuvvojeh porgemaanu majemuu oles oho vuossaargast dlgee kuuda
oho &digi. Vaaljah toimattuvvojeh poosta peht teikkd maaccatmain jiendstemliipu mudoi ko
poosta peht valjalavdikode almottem sajan. Vaaljah toimattuvvojeh sémmilij paikkikuavlust
meid jiendstmain valjapeeivi aéigi.

Vaaljai tooimatmist kalga almolavt kulluuttid.

298
Valjaassikirjeh

Valjalédvdikodde kalga a&jattdlhdnnda valjatoimattds dlgim manpa tuodastum vyevi mield
toimattid jyehi jiendstemvuoigiddvuodalazan, kidn cujottds lii ti&dust, valjalavdikode
stemppalistem  jienastemliipu,  valjakooveert,  vuolgattasreeivd,  vuolgattaskooveert,
idvtukkasluvattallam ja jiendstemravvuu (valjaassikirjeh).

Jienastemvuoigadvuodalazan, kote ij lah poosta peht finnim valjaéssikiirjijd teikka kiast toh
monnii suujast mudoi Vvailuh, kalga véridid mahdulddvuodd finnid valjaassikiirjijd
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valjalavdikode toimattuvast, monnii eres jienastemsaajeest valjapeeivi &digi teikka
valjalavdikode almottem eres saajeest.

Jienastemravvust kalga mainasid valjalavdikode toimattuv ja eres soojij, kost valjaassikiirjijd
puahta finnid ja kuus taid puédhtd toimattid, kolliméujottasaid ja &avusorroomaaigijd sehe
valjapeeivi jienastemsoojij kollimeujottasaid ja 4dvusorroomaaigijd.

308
Jienéstem poosta peht

Jiendstemvuoigadvuodalas puahta kevttid  jienastemvuoigadvuodas, ko i finnim
kidn pyerrin sun addel jienas.

Jienastem lii tohhum, ko jienastemvuoigadvuodalas lii tuodastus vyevi mield kuaddam poosta
jodettemnaal toppum valjakooveert, mii siskeeld jienastemliipu ja suu tevdim j& vualacéallim
valjalavdikoodan cujottum vuolgattaskovertan toppum vuolgattasreeiva. Jis jienasteijee lahta
vualacaallus.

Ovdil jienarekinistem algattem valjaldvdikoodan poosta peht puéttdm jienah valdojeh
hudmmasuman jienai rekinistmist.

318
Jienastem maaccatmain vuolgattasreeiva valjalavdikoodan eres vuovvijn ko poosta peht

Jienastemvuoigadvuodalas tai suu valduuttem olmoo§ puahtd macéttid 308:st udivildum
valjaaasikiirjijd vuolgattaskooveert siste meid valjaldvdikode toimattahan teikka valjalavdikode
almottem eres sajan vaaljai niéljad oles oho vuossaarg ja kuudad oles oho pasepeeivi koskasii
adigi sehe valjapeeivi &aigi mon peri jiendstemsaje valjatoimakoodan.

Valjalavdikodde kalga huoléttid tast, ete ton toimasoojijd ja eres soojijd, maid tot lii almottam,
kuoddum valjaassikirjeh sidiluduvvojeh tienuuvt, et toi valjasyeligasvuota lii torvoost, ja ete toh
toimattuvvojeh torvolavt valjalavdikode Aanaar toimattdhan ovdil jienarekinistem algattem.

3l1a8§
Valjépeeivi jienastem

Valjapeeivi jiendstem uarnejuvvoo vaaljai toimattem kuudad oho pasepeeivi.

Valjépeeivi jienastem toimattuvvoo sidmmaa adigi puoh sammilij péikkikudvlu kieldain.
JieSkode-uv kieldast lii ucemustaa ohta jienastemsaje.

Jienastemvuoigadvuodalas uazzu jienastid tuse ton s&mmilij pdaikkikuavlu kieldast, mii lii
merkkejum valjaluvattalman suu paikkikieldan.

Jienastem kalga ornid tienuuvt, ete valjasyeligasvuota sidilu.

31c8§

Valjatoiméakodde
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Valjaladvdikodde kalga puorijn aigijn ovdil vaaljaid asattid jieSkote-uv jienastemsaje varas
valjatoimakode, moos kuleh kulmé jeessan ja ucemustaa kyehti varijeessan tienuuvt, ete ohta
valjalavdikode jeessan ja suu persovnlas vérijeessan lava valjatoimakode jesanin ja varijesanin.
Samitige vaaljai idvtukkas ij pyevti lede valjatoimakode jesanin teikka varijesanin.

Valjatoimékode saavajodetteijen tudima valjalavdikode ovdasteijee jeessan. Valjatoimakodde

Valjatoiméakodde lii meridemvaldalas talle ko tast 144 kulma jeessan.

31h§
Valjapeeivi jiendstem nuuham j& valjapevdikirje

Valjapeeivi jiendstem nuuhdm mana valjatoimadkodde kalga huolattid tast, ete seilejum
valjaurnd j& jienastemmerkkiimijd siskeldeijee jiendstemkuavlu valjaluvattallam sehe
méhdulavt valjatoimakoodan kuoddum vuolgattaskoverteh toimattuvvojeh valjasyeligasvuoda
sidilum taéhust torvolavt ja tusij tiet gjattalhannad valjalavdikode Aanaar toimattdhan. Ton
lasseen valjatoimakodde kalga huolattid seilimpiergésij tusSadmist tallan urna seilim mara.
Valjalédvdikodde kalga huolattid valjaurna ja jiendstemkuavlu valjaluvattallam sidilutmist
torvolii saajeest jiendrekinistem algattem rai.

Valjatoimdkodde kalga ton lasseen huolattid tast, ete valjapeeivi jiendstmist tuélloo
pevdikirje, moos merkkejuvvoo:

1) peivi sehe tijmeddigih, kuas valjapeeivi jienastem aalgij ja kuas ton nuuham kulluuttui;

3) valjaiSedeijeeh sehe jienasteijei jieijas valjim iSedeijeeh; sehe

4) jiendstdm ulmui lohomeeri.

328
Jienastem tipSoldjadasast j& padihist

Ulmuuh, kidh 144 tipsomnéala sammilij paikkikudvlun sajadum l4jadaséast sehe ulmuuh, kidh
sammilij pdikkikuavlust 144 tipSomnaala jieijas péadihist ja kidh i& mudoi pastaccii jienastid
epikuahtulij vaigadvuodaittad, udzzuh jienastid tipSosajestis.

TipSosaajeest jienastem varas valjalavdikodde meerrid valjapargen ja suu variolmoZin tom
jeessan ja vérijeessan, kidh ovdastava aaSankullee kielda valjalavdikoddeest. Valjapargee
vériolmozZin puahta nomattid eres-uv ulmuu, Kii lii hi&ivula$ paargon.

Ko jienast tipSosaajeest, te jiendstmist kalga jienasteijee ja valjapargee lasseen lede faarust

ANV A

merkkejum olmoos.

348
Jienérekinistem algattem
Valjalédvdikodde aalgét jienarekinistem valjatoimattds mana ¢udvvoo vuossaargd tijme 9.
Jiendrekinistem algattem mana puattdm vuolgattaskoverteh kuaddojeh lehah&nnaa

hudmmasuman véldihannaa. Toimattasast tualloo pevdikirje.
Véljejeijeeseervi &Siulmust ja variassiulmust lii vuoigadvuoté lede mieldi jienarekinistmist.
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358
Merkkim valjaluvattalman

Jienarekinistem algattuvvoo lekkdmain vuolgattaskovertijd ja merkkiimain puoh 30 ja 31 §:st
asattum vuovvijn jienastdm ulmuid vuolgattasreeiva midldasavt valjaluvattalman.

Jiend kalga kyeddid hudmmasuman véldihannaa:
jis Sadda tiatun, et sun lii jadmmam ovdil valjatoimattas algattem;

2) jis vuolgattasreiva lii nuuvt vajuvas, et ij pyevti visesvuodain pahudid, kii ulmuid lii
jienastam; tai

3) jis valjakovertan lii rahtum jiensteijei tai idvtukkasan kyeskee &sittes merkkim.

Jis vuolgattasreeivast Sadda cielgasin, et jiendstemvuoigadvuodalas lii jienastam mangii 30
tai 31 §:st uaivildum vuowvijn, te huammasuman valdoo tude ohté vuolgattaskovertijn.

Eres jienastem ko valjapeeivi jiendstem kalga kyeddid valdihdnnda huammasuman meid, jis
jienastemkuévlu valjaluvattalman tohhum miérkkumijn Sadda cielgasin, et 4a43an kullee olmoo3
lii jienastdm valjapeeivi 31 g §:st udivildum vuovvijn.

Ko puoh jienastdm ulmuuh 144 merkkejum valjaluvattalman j& jiendstmist huammasuman
véldihdnnéda kuoddum valjakoverteh vuolgattaskovertijdis siste laa sierrejum meddal tuhhiittum
valjakovertij juavhust, te tuhhiittum valjakoverteh pidijojeh lehdhdnnaa valjauurnan.

388
Vaaljai puéattus miardSum

Sémitige jesanin Saddeh valjejud 21 puoh endmustda jiendid finnim i&vtukkéassad, toin
idvttoin, ete sii juavhust 144 ucemustdd 10 8:st asattum meeri idvtukkdsah Aanaar, Ucjuv ja
lanuduv kieldain sehe Suadigil kielda Laapi palgas kuavlust. Jis 10 §:st asattum mereh i tieva,
te koccdmusast orroo kieldast tai kuavlust valjejuvvojeh cudvuvazzan endmustaa jienaid finnim
idvtukkasah tienuuvt, ete 10 § vatdmasah tievih. Jis mottoom péikkikuavlu kieldast tai kuavlust
i lama$ asattum meeri i&vtukkasah, te valjejuvvojeh cuavuvazzan endmustad jiendid finnim
idvtukkasah paikkikuavlust.

Vérijesanin véljejuvvoo Aanaar, Ucjuv ja lanuduv kieldast sehe Suadigil kielda Laapi
palgésist orroo idvtukkasain iavtukkas, kote lii finnim valjejum idvtukkasai mana cuavuvazzan
enamustaa jiendid.

Jis jiendmereh 144 sidmmaa stuarusiih, idvtukkasai koskasas oornig ¢uavdoo vuarbadmain.

lavtukkés kielda tai kuavlu jiendrekinistmist miéraSuva tade mield, kost sust lii lama$
paikkikielda i&vtukkasan asattem meriddigi nuvadijn.

398
Vaaljéi puéttus nanodem
Vaaljai puattus naanood valjalavdikodde cudkkimist, mon tot tudla kualmad peeivi
jienarekinistem aalgatmist.

Vaaljai puattus kalga almottid ajattalhannaa riehtiministerion, vai tot puéhta meridid samitige
jesanijd ja vérijesanijd tooiman cudvuvaa toimapaje aaigan.
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40 §

Vaaljai puatusan kyeskee vaidalem

Jienastemvuoigadvuodalas, kote arval, et vaaljai puattus naanoodman kyeskee valjalavdikode
toima tai midradas lii laavavuéstasas, pudhta rahtid samitige haldattdsan njuolgimvatamas
majemustad 14 peeivi ton peeivist ovdaskulij, kuas valjalavdikodde lii nanodam vaaljai puéttus.
Nubastusucamist valjaluvattalman kyeskee aasijn asattuvvoo 5 lovvoost.

Samitige haldattds kalga kieddvussad njuolgimvatamas hudpulavt ja& majemustada ovdil
valjaive loopé.

Samitige haldattads midradasan uazzu uuccdd nubéstus vaidalmain alemuu haldattahridhtan
majemustaa 14. peeivi ton peeivist ovdaskulij, kués vaidaleijee lii finnim samitige haldattas
miarddas tiattun. Nubastusucdmist nuavdittuvvoo mudoi, mii riehtijotemist haldattahaasijn
adelum laavast asattuvvoo.

Jis valjalavdikode 1 momentist udivildum miéradas teikka toima lii lama$ laavavuastasas ja
tot lii vaiguttdm vaaljai puatusan, te vaaljai puattus kalga njuolgid j& staatardédi kalga taarbu
mield meridid sdmitige jesanijd ja vérijesanijd vaaljai njyelgejum puéttus mield.

Jis vaaljai puéttus ij paste njuolgid, vaaljaid kalga meridid uddasist toimattemnaal.

40c 8
Téarhibeh njuolgédusah

Riehtiministerio asattassain pudhta adelid tarhibijd njuolgadusaid:

1) valjaid lohtaSuvvee kulluuttaséin;

2) valjaluvattalméan ucaluumeest ja valjaluvattalmist meddalistmist sehe ucamusan lahtemnaal

Cielgiittasain;

3) valjaluvattallam udinimnaala tolamist;

4) idvtukkasucamusast ja iavtukkasluvattalmist;

5) valjapeeivi jienastem orniimist, jis kieldast lii eendb ko oht& jiendstemsaje valjapeeivi
jiendstem Vvaras;

6) jiendstemliipust; sehe

7) valjaassikiirjij sidilutmist.

5 loho

Nubéstusuuccam valjaluvattalman kyeskee aasijn

41§
Nubastusuuccamlévdikode pargo ja toimavaldi

Samitige valjaluvattallamaasij nubastusuuccamldvdikodde (nubastusuuccamlévdikodde)
tudimad vuossdmuzzan nubastusuuccamtadssin séamitiggeest adelum laava 26 § midldasii
séamitige valjaluvattallam véaldiman ja tast meddalistman kyeskee aasijn.

Samitige ohtdvuodast tudimee nubastusuuccamldvdikodde lii jiecanas j& sorjomettumis
toimaorgaan.
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41a8
Nubéstusuuccamlavdikode saavajodetteijee ja eres jesaneh

Nubéastusuuccamlavdikode joodeet saavajodetteijee, kii puahta lede olesaigésas.
Nubastusuuccamlavdikoddeest lii ton lasseen uasidigasazzan jesanin ohté lahdolmoosjeessan
j& kyehti asSitobdeejeessan. Ton lasseen nubéstusuuccamlévdikoddeest 1a4 tudrvi ennuv
vérijesaneh. Vérijesanan heiviittuvvoo, mii laavast asattuvvoo nubastusuuccamlévdikode
jesanist.

Talle jis saavajodetteijee lii estaSum, te saavajodetteijei asattum toimavaaldi kidvtta
nubastusuuccamlavdikode lahdolmoosjeessan (vérisaavajodetteijee).

41b §
Saavéjodetteijee ja eres jeessan tohalasvuota j4 nométtem

Nubéastusuuccamlavdikode saavéjodetteijee ja lahdolmoosjeessan kolgav tevdid tuammar
almolijd tohalasvuotavatamasaid.

Nubastusuuccamlévdikode eres jesanijn vattoo rievtismielalavuota, harjanem
nubastusuuccamlavdikode toimasuérgan sehe tarbuliih persovnliih jieSvuodah.
Nubéastusuuccamldvdikode saavajodetteijee ja eres jeessan ij taarbas lede merkkejum sémitige
valjaluvattalman.

Staataraadi aasat nubéastusuuccamlévdikode kuuda ihan haavild. NubastusuuccAmlévdikodde
asattuvvoo samitige idvtuttas vuaduld.

Samitige, valjalavdikode jeessan tai varijeessan tai olmoos, kote lii sdmitige palvalusast, ij
pyevti kuullad nubéstusuuccamlévdikoodan.

Conalasvuotaalmottas adeluvvoo riehtiministerién sehe tiattun nubéastusuuccamlavdikoodan.
Conalasvuodaid kyeskee tiddui registeristmist nudvdittuvvoo, mii tuamarij ¢onalasvuota- ja
ualgipargoregisterist adelum laavast asattuvvoo (565/2015).

41c8
Nubéstusuuccamlavdikode saavajodetteijee ja jeessan saje Soddam advus
heiviittuvvoo, mii tudmmarvirge haldaseijest asattuvvoo.
Jis nubastusuuccamlavdikode saavajodetteijee tai eres jeessan pargo Sadda aavus kaskoo
toimapaje, te meriduvvoo maajeeldpuattee kida ton toimapaje loopa réi.

41d8§
Tudmmartahadas
Ko nubéstusuuccamldvdikode saavéjodetteijee ja eres jeessan aalgat pargoost, te sij kalgeh
adelid tuammartahadas, jis sij i& lah porgdm tom jo ovdelaa. Tuammartahadas addelmist
asattuvvoo tuamustovlilaava 1 lovo 7 §:st.

41e 8§
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Saavajodetteijee j& eres jeessan sajadah

Nubéstusuuccamlavdikode saavajodetteijee ja eres jeessan lii sorjomettum tuamuvaéldi
kevtidijnis.

Nubéastusuuccamlavdikode saavéjodetteijee ja eres jeessan tudima tuammar
ovdasvastadassain, mast asattuvvoo tarhibeht tudmustovlilaava (673/2016) 9 lovvoost.

manuppaje nuvadijn, mon &aigi sun tidvda 70 ihheed.

411§
Oovdanpyehteeh

Nubastusuuccamlavdikoddeest lii tarb&Sum meeri oles- tai usidigasiih oovdanpyehteeh ja
eres pargovieha.

Nubéstusuuccamlavdikode oovdanpyehtest kalga lede tuammar viirgan tohalas todhos.
Oovdanpyehtee pargoin meriduvvoo tarhibeht nubastusuuccamlavdikode pargo-oornigist.
Nubastusuuccamlavdikodde noomat nubéstusuuccamlavdikode oovdanpyehteid ja eres
pargovieva.

4198
Nubéstusuuccamlavdikode cuavdimcokkiittas
Nubéastusucdman kyeskee &&Sih ¢uavdojeh nubastusuuccamlévdikoddeest oovdanpyehtim
vuaduld olescuakkim adigi.
Olescuédkkim lii meridemvaldalas, ko mieldi lii saavjodetteijee ja ucemustaa kyehti jeessan.

41h§
A&si kiedavussam
Aisi kiedavusman nubastusuuccamlavdikoddeest heiviittuvvoo riehtijotemist haldattahaasijn
adelum laahd, jis taan laavast ij sierd nubenaal asattuu.

4118
Kiedavussam almosvuota
Riehtijotteem almosvuodast nubastusuuccamlavdikoddeest heiviittuvvoo, mii riehtijotteem
almosvuodast haldattahtuamustoovlist adelum laavast (381/2007) asattuvvoo.

418
Ruttadem
Nubéstusuuccamlavdikode koloh méaksojeh staaté ruudain.
Nubéastusuuccamldvdikode saavajodetteijee j& jesanij pdéalhih meriduvvojeh riehtiministerio
nanodem vuddustasai midldasavt.

41k §
Pargo-oornig
Nubastusuuccamlavdikode organisaatiost, pargovuovijn ja pargovievast meriduvvoo tarhibeht
nubastusuuccamlavdikode pargo-oornigist, mon nub&stusuuccamlévdikode oles¢udkkim
naanood.
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4118
Nubéastusuuccammonattallam
Nubéastusuuccamlavdikoodan ¢ujottum vaidalus kalga toiméattid valjalavdikoodan 14 peeivi
siste valjalavdikode njuolgimvatamas keezild tohhum midréadas tiattun finniimist.

Valjalévdikodde kalga jattalhannaé toimattid vaidalus, 443an kyeskee a3Sikiirjijd ja jieijas
cialkkdmus vaidalusast nubastusuuccamlavdikoodan.

Jis valjalavdikoodan Saddee vaidalus lii puattdm meriddigist nubastusuuccamlévdikoodan, te
vaidalus ij kuodduu tain vuddustassain tudhahannaa. Ton tiileest vaidalus kalga tallan
toimattid valjalavdikoodan.

Nubéastusuuccamlavdikodde kalga kiedavussad vaidalus hudpuladzzan.

41m§

Jotkavaidalem alemuu haldattahriahtan
Nubastusuuccamlavdikode midradasan uazzu uuccad nubastus vaidalmain alemuu
haldattahriahtan, jis alemus haldattahrienti miedeet vaidalemlove.

Vaidalemlove kalga miedettid, jis laava heiviittem tdahust eres siammaasullasas tabahtusain
tai riehtikeevatlasvuoda oohtankulleevasvuoda tiet lii tehalas tualvud alemuu haldattahrievti
cuavdimnéala vaidalemlopeucdmusést oovdan puohtum nabdos tast, et
nubastusuuccamlavdikode miéradas lii vuddudum olgooStman tai mielavaaldan.

Mudoi nubastusucamist alemuu haldattahridhtan heiviittuvvoo, mii riehtijotemist
haldattdhaasijn adelum laavast aséattuvvoo.

6 loho

Sieranas njuolgadusah

42 8§

Nubastusuuccam

Ton lasseen numeristem muttoo: Pargovieva valdim 42 §->43 §, Vuoigadvuota iélattasan 42 a
§-> 43 a §, Syeligasasttoollam- ja vaahagsajanpieijamkenigasvuota 42 b -> 43 b §)

Taat laah& puéta vuaiman peeivi maanust 20 .
Samitiigan, mon toiméapaje lii koskan talle ko taat laaha puata vuaiman, heiviittuvvoo 10—13

ko taat laah& puata vudiman, juatka jieijas pargoost tassaa$ ko vuossadmus taan laava midldasavt
véljejum sédmitigge aalgat toimapaajees.
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Lahtos

SAMMILIJ PAIKKIKUAVLU KARTTA
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Laaha
rikoslaava 40 lovo 11 § rievdadmist

Ovdaskode miaradas mield
rievdaduvvoo rikoslaava (39/1889) 40 lovo 11 § 1 saje, nuuvt Ko tot lii laavast 604/2002,
CUAVUVAVL:
40 loho

Virgerikosijn
118
Mié&rustalmeh

Taan laavast udivilduvvoo:

1) virgeulmuin olmoo$, kote lii virge- teikka toos paldalistoo palvalemkoskavuodast staatan,
kieldan teikka kieldaovtastuman teikkd kieldai eres almosriavtalii ohtsastoimaorgaanan,
ovdaskoodan, staatd finnodahlajadasan teikka evangellas-luuteerlii kiirkon teikka ortodoksilii
kiirkon teikka juabbaa kuabbda kirho servikoodan teikkad servikuudij ohtsastoimaorgaanan,
Aland eennamkoodan, samitiigan, Suoma  Paangkin, Aalmugiélattaslajadasan, Pargo-

tiervasvuotalajadasan, Kevan, Kieldai tahadaskuavdazan teikka kieldalii
pargomarkkanlajadasan;
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LAKIEHDOTUKSET KOLTANSAAMEKSI:
L&A kke thkodzz

Laa’kk
sdd'mtee’ggest uvddum [48'jj mu'ttmest

Ee'ttik-kad'dd tu'mmst6dgg mealdlanji

kaad'mtet sda'mtee’ggest uvddum lad’jj (974/1995) 18e—181, 233,26 b, 26 d, 27 a, 42a ja 42
b § , ndkkmen ko tdin lie 18 e—18 i § lad’jjest 1725/1995 23 a da 27 a 8§ lad’jjest
1279/2002da...

muu’ttet1—4 4a,5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31,31a, 31 ¢, 31 h,
32,34,35,38—40ja40c§, 5 Iaagg pajjkee rjtés, 41 §, 6 Iaagg pa’jjkee’rjtds, 421a 43 8, da ..
§, nakkmen ko tGin lie .. .. 8 1&d'jjest 1279/2002, 4 a § 1a&'jjest 1026/2003, ... § vue'ssen laa jjeSt
1026/2003, di

144 'zztet lakka odd@ 9 a,9 b, 17,17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b 8 di me&lddddzz tén nalla:

18
Laa'jj mie'rr

T v ~YM A

Sd'mmlain alggmeeran lij jidccmie'rreemvudiggadvuddas cood viikkmossan sa ‘'mmlai

SE . TV
ey

.....

Sad’ mte'gg taimmai vu0|ggadvuottm|n|ster|a vaaldasmsue rjest
28
Riikk ekonoomlaZ vasttds
Riikk taallarvvl6dzzast algg va'rried ri’jttjeei mie'rrted’gg t&’st 1ad’jjest jurddum tudjaid.
38
Vudiggadvudtt $6ddad mie'rikkuum vaal-logstd kke

Vudiggadvudtt $6ddad mie'rkkuum vaaI-IOgsté'REe lij oummust, kad'tt aann jii'jjes
sa'mmli‘zzen, oudldee I Sto:
puarrsin lij mattjam saa 'mkidl vudssmas klollnes le'be

2) aainds Ohtt suu puarrsin lij mierkkuum le'be lij ledmmaz mie’rkkuum
Jlonnvu0|ggadvuottne'kken 1. oddee’jjmannu 2023 le'be ton manna ridsSmin sad'mtee’gg vaalin.

Vaal-logst&'kke mie'rkkeem oudlddssan lij Se, $to tan 1aa’jjest Sidttuum 8a'jj, meersazvudd da
aalmikee'rjtud’ll’j66zz kudskki jlonnvu0|ggadvuod jee'res kai'bbj6dzz teduddje.

48
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Sa’'mmlai dommvu'vdd

Sa’mmlai dommvuu'din juu’rdet mealddéssan &arrai ka'rtte mie'rkkuum vuu’d, kaa'tt fi'ttai
Jednddgg, Aanar da Uccjoogg koo'ddi vuu'did di Sud’djel kad'ddest aarrai Lappi paalgaskaa’dd
vuu'd.

4238
Vaaldasmvudiggadvuddlaz $i6ttddzzi suavidummus

Sad'mtegga da ton tudimmorgaanid sudvldet vaalda$mlad’jj (434/2003), ve'rggnii'kki
tdimmjem 66Imasvudd pirr uvddum 1a4'jj (621/1999), persoonteattlad’jj (523/1999), arkiivlaa'jj
(831/1994) da lad'jj liadglaz a'sSummsest ve'rggnektadimin (13/2003), jos jeat tan lad'jjest
nuu’bbnalla Si6ttuku.

58

- ¥

Saa'mtee’ss 66Imas tudimmva’ldd

Saa’'mtee’gg tudjjan lij tu'mmjed sd’mmlai jii’jjez kiol, kulttuur di sad’j alggmeeran kudskki
aa’sSin di hdiddad taid Ohttneei tuajaid. Jeeres aa'$Sin saa’'mte’gg oou’dad sa’'mmlai

%

Sa’'mmlai jideemie’'rreemvudiggadvudd ¢60d viikkmdssan Sad’'mte’gg vudssaatt sagstdollam- da
Ohttsaztdimmjemddlgtddzz  mealdlanji 9 §:st  jurddum aa’sSi  valmstdollmd’sse da
tu'mmstdktudjju. Tuajees kuulli aa’ssin saa’'mte’gg vuditt tuejjeed ve'rggnii'kkid alttdozzid da
e'tkk60zzid di u'vdded cialklmid, ooudasviikkad da vaaldSmed sda'mkulttuur di midttad
tedggtdozz. Sad’'mkidl da kulttuur tud’ll’jummuz da ooudasviikkmd6zz staanmossan Sad’'mte’gg
tdimm saa’'m-matt’t66zz da Skooultdzz &'sStobddjen da ooudasveekk tdi ooudasviikkmdozz
obbvudttan.

Taimmva’lddses kuulli aa’$Sin saa'mte’gg aann tu'mmjemvaa’ld ma'te téan lad’jjest le’'be jed’rben
jee'res sdd'jest 1&d’jjest Siotteet.

Tudjeez kuulli aa’sSin saa'mtee’sg algg vue'zzez mie'ldd staanad vuaddvudiggadvuddi da

ooumazvuiggadvuddi teduddjummus. Sa&'mtee’gg algg ci'sttjed puk oummuid ¢arstummuztaa
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le’'be vad'ldtad. Saa'mte’gg ra’vvai tudimmjummses vaaras tudjjriassmodzz.

68

Sa’'mmlai ee'ttkasttmas

3%

Sad’'mte’gg ee'ttkastt s&’mmlaid meersaZ da meeraikdskksaZz tudjaines.
78
Musttlds

Saa'mte’gg raajj piiriee’jji ee'ttik-kadda musttlddzz t6'st, mii miarkteei lij $6ddam sa’mmlaid
kudskki aa’ssi ouddnem pirr. Musttlds vuéitt 48'nned se’st ehdt66zzid sa’'mmlai vudiggadvuddi
staanam va'rdd taarbseei tadimin.

88

34

Mie'rrtie’ggi judkkmds
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Sé&a’'mte’gg tu'mmai sa’'mmlai Ghttsaz Gd&nnmd’sSe cudjtum vaa'ri da jee'res séd'mtee’gg paal
midttmi  ved'kktie'ggi Juakkmééiiést Saa’'mte’ gg vugpp  mittmi  vea'’kktie'ggi

4annmdozz.Ved'kktie’'sgi  aannmd’sse da  vudppmd’sSe suévided riikkved'kkted' gplad’]j
(688/2001).

Saa’'mtee’gg tu'mmstd’kke 1 momee’ntest jurddum &a'$est ij vuass ooccad muttaz laditee’.
98

Ohttsaztudimmjem- da sagstd6l1amdolgtos
Ve rggnee'kk da jee'res 66Imas vaaldaSmtuajaid haiddai sagsta lle s&&'mtii’ggin valmstddleen
laa’jjSiottummuz, vaaldSemvuddlaid tu'mmst6dggid da jee'res tadimid, koin vuditt lee'd

.......... ~Y YA N v

jiijjasnallsem miarktds sa’'mmlaid, ki¢cl66ttmassan sttad ooutmlollsazvuott saa’'mtii’ggin le'be
vuazzad s&&d'mtii’'ggi  miasttmdS ouddal  tu'mmstoktud;. Ohttsaztalmmjummus- da
sagst6ollamddlgtos kuaskk sa’mmlai dommvuu'dest ¢d8dtemnalla aiggum le’be vaaiktd6zzeez
ped’lest tok vuallai di jee'res jed'rben sa’mmlai kid'lle le'be kulttuu're le'be sij sajja le'be
vudiggadvuddid alggmeeran vaaikteei tadimid, kook kue'skke:

1) vuu'di 4annmdozz;

2) riikkmaadd, suoulemvuu'dl da med’ccvuu'di haiddmdozz, 4annmdodzz, sudjjeemtddimi
¢00dtummuz, vuakrjummuz da ludvtummuz;

3) kuaivasmineraalid se'st 65'nni eettmas72 ooccam da au'kken 4amnem di riikk madd- da
¢aa’ccvuu’din $6ddi ka'lltdiddmaozz;

4) sa’'mmlai kulttuurhamma kuulli jie'llemvue’jj 1a4'jjSiotlvaz le’be vaaldSmallas muttaz;

5) aimmdsmuttaz kiotttdoli tadimid;

6) saa'mkidllsaz ouddpeamm di saé 'mki6lisa da saa‘mki6l matt’t66zz ooudasviikkmoezz

7) sosiaal- da ti6rvasvudttk&dazzkdozzi ¢c6ddtummuz da ooudasviikkmddzz;

8) saa'mtii'ggi resuursi da jee'res taimmjemoudldddzzi staanmddzz da ooudasviikkmeezz
le'be

9) jeeres va'stteei sa‘mmlai kid'lle, kulttuu're le'be sij sdjja le'oe vudiggadvuddeez
alggmeeran vaaikteei 44'sS.

9a8§

Sammlai vudiggadvuddi lokku valddmas ve 'rggnii’kki da jee'res 66Imas vaaldsemtudjaid
haiddai taimmjummsest

Ve rggnee'kk da jee'res oolmas vaaldsemtuajald haiddai algg 9 §:st jurddum tadimin plaaneen

~~~~~

~ o~

1) viikkad ooudas saa'mkidli tud'll’ Jummus da ooudasviikkmddzz di sa'mmlai vudiggadvudd
da oudldddzzid tud'll’jed da viikkad ooudas kulttuu'res mie’ldd looggee’l &'rbbvuddlaid
jie'llemvue’jjeez; da

2) kie' ppeed taalmlneez soddi kloldlaz vaaikt6dzzid saa mkIO|Id d| sd’'mmlai vu0|ggadvuo'tte
jie'llemvue’jjeez.

Ve rggnee'kk da jee'res 66Imas vaaldsemtuajald haiddai jia vuass taalmmeez  tuejjeed vannaz

g00i ij tuei'mme leakku vuadd- da ooumazvudiggadvuddi kdskkvuddast priimmjddvvi tAVLos
da kuanst taavtddzz Osttmdssan lia toolkvos lo'sses dhttsazkaaddla taarb teduddjummsest.
Ve rggnee'kk da jee'res 60Imas vaaldSsemtuajaid haiddai jia vudzs tuejjeed miarkteei haai't
alggmeer s&’'mmlai vumggadvuo'tte tud’ll’jed da viikka&d ooudas kidlas da kulttuu'res mie’ldd
looggee’l &'rbbvuddlaid jie'llemvue’jjeez.
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Tadimi vuei'tlvai hai'ttvaaiktdozzi tobddeem didtt verggnu'kkl da jee'res ©8lmas
vaaldsemtuajald halddal a'lgge arvvtoollad taaim vaalkt0022|d sd’'mmlai vumggadvuo'tte

~ A

jee'res poodd tuej juum tadimi ohttsazvaalktoozz

9b 8§

~ ~ VYA

M&Ontd6ImaS dhttsaztaimmjummsest da sagstddlimddzzast

Ve' rggnee'kk da jee'res 66Imas vaaldSemtudjaid haiddai i'lmmte saa ‘mtegga vuei'tlva sdrgg
altteen tuaj 9 8:st jurddum aa’sSin. J6s kdoeemas lij juatkkjeeinallsee'm tdimmjummsest,
ilmmtés algg tuejjeed_aai’'jbed’lnn ouddal sagstoollmoozz ria83moozz. Sad'mtee’s gest lij
vudiggadvudtt vuazsad keerjlaz se'lvvtds aa'ssest mie’ldd looggee’l 9 a §:st miarktum aa’ssin da

~ v

I3

Saa’'mtegga algg va 'rrjed maazna  di'gg  valmstdottdd  sagstddlimaozzid.
Ohttsaztaimmjummus algg ja'tt ted da sagst66llmo6zz viikkad vubiggmidllsaz midlin da
vudiggpoddsanji nu't, Sto aa’ss lopp-puattmd'sse lij vuei'tivazvudtt vaaikted ouddal aa‘ss

ra'tkkummuz.

~~~~~
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10 8
Norrds da tudimmpaajj

Saa'mtegga ko'lle 21 vuazz|i’ ZZed da nellj vaarrnee’kk, koid va'lljeet sda’mtee’gg vaalin neellj
ee jj talmmpaa jjen, kaa'tt algg vaalee’jj jooulmannu 1 pei'vven. Sad'mtee’ 'ggest a'lgge lee'd
uu’ccmdsan kolmm vuézzla da Ghtt vaarmek Jeanddgg, Aanar da Uccjoogg kad'ddest di Sud'djel
kaa'dd Lappi | paalgaskaa'dd vuu'dest.

Riikksuavtos mie'rrad saa’'mtee’gg vaali puadoozz vuadald saa'mtee’gg vudzzlaid da
vaarrnii'kkid tuajeez, meétt raukkmd6zz mie'ldd ¢udddottma622 tudjast da mie'rrad pedggtum
vaali puadddzz vuadald odd vuizzla da vadrmee'kk ton sajja, kdd'tt lij vaalpad'j di'ggen joskkam
&arrmen vuizzli'zzen le'be vaarrne’kken.

Te'l ko sad'mtee’gg vuazzlaz le'be vaarrnek lij mdontam 22 §:st jurddum vaalannsalladvudd
tudjjses, riikksuavtos algg sad’'mtee’gg alttédzzast tudttad suu askktadimas puuttam.

118
Saa’'mtee’'ss saaggjad dteei da vaarrsaaggjaad'dteei
Saa'mte’sg  va'lljad  kdskkvuddstes —saaggjdd'dteei da kud'htt vadrrsaaggjad'dteei.

Va’' Iljummsest algg ta'lles i'lmmted vudiggadvudttministeriaa’je.
Saaggjad’dteei da vadrrsaaggjad'dteei taimmije tuajsteez va'lddtaimmsanji.

12§

O v~y

Sabbri 6'httekacemas
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Saa'mtee’sg sadbbar tu'mmai sabbreez sdbbrdésSmest. Sabbar algg 1aa’ssen kaccad &'htte, jOS
saaggjad’dteei le’be halltds kedce ton tarbban le'be kudlmas vuazzIlain nu'tt kai'bbai tidttum 44'$3
ki6tt’to6l1am védras.

Jos s&’'mmlai dommvuu’d kaa'ddest le'be vuu'dest va'lljuum vuézzlaz ij vuei't vuassoottad
sabbra, suu sajja algg kaccad seimma kéd’ddest le'be vuu'dest va'lljuum vaarrnek.

138§

Saa’'mtee’gg halltds

Saa’'mte’gg  va'lliad kdskkvuddstes halltddzz, ko'st lie saaggjad'dteei da kud'htt

vaarrsaaggjad’dteei di jadnmadsan vitt jee'res vudzzla. Saa’ mte'sg va'lljad koskkvuddstes

hallté'sse kud'htt vadrrnee’kk. Va’ Ijummsest algg i'lmmted ta'lles vuGiggadvudttministeriaa’je.
Vaalee'jj tudimmjeei halltos juatkk tuajstes poka odd halltds lij manna vaali va'lljuum.

_Halltds valmstaall aa’ssid saa mtee’gg sabbra da peejj tuei'mme sad’mtee’gg tu'mmstddggid

AAAAAAAAAAAA
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Saa'mtee’gg  tuajjriaSSmdozzast vueitet  mie'rreed  halltddzz  vuazzla tudj
va'lddtudimmsazvudd pirr.

Saa'mtee’'gg halltédzz vuazzli'zzen le'be vaarrne’kken ij vuei't lee’d vaal-lu'vddkad'dd le'be
muuttasooccamlu’vddk&d’dd vuazzlaz le’be vaarrnek.

14 8
Jee'res tudimmorgaan

Saa’'mte’gg nddmat jud’kk vaalpaa | aalgast vaal-lu'vddkaa’dd 4 Iaaggast jurddum vaali vééras.

Saa'mte’gg vuaitt noomted se jee'res tualmmorgaanld sa’'mmlai jii'jjez kidl da kulttuurkudskki

Sad’'mtee’gg vaal-logstOkaa’ssi muuttasooccamiu’vddkaa'ddest (muuttasooccamlu’vddka'dd)
Sidtteet 5 laaggast.

158§
Tudimmvaa'ld 8annmas

Saa’'mtee’gg sdabbar di halltds da jee'res tudiimmorgaan a'nne sad’ mtegga kuulli tudimmvaa’ld
tén mie'ldd ko tan lad’jjest Sidtteet da sad'mtee’gg tuajjriasSmadzzast mie'rreet.

Sad’'mtee’gg saabbar tu'mmai vuaddjurddji ped’lest miarkteei da veiddsds aa’ssin, jos ij aa’ss
kirrsalla3vudd di6tt nuu'bbnalla 366dd.

Tudimmvad'ld ij vuazs se'rdded 5 §:ff 6 momee'ntest, 7 &:st, 10 § 3 momee'ntest, 11—14, 18

b, 18¢, 18 j, 20, 25 b, 26 ij-ga 418:st jurddum aa’ssin.
16 8§
Konttar da tuéjjlaiké’dd

At sAwY ~NRT A

jeé rben
Sad'mtee’gg ve'rggoummid, vii'rjid da ve'rggko’ skke sudvldet, maid riikk ve'rggoummin,
vii'rjin da ve'rggk00skast Sidtteet da mie'rreet.
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viBggast, maid riikk k&&zzka'sttemkddsk méainain da toi mie'rrddttmoozzast Sidtteet, mie'rreet
le'be sudvat.

17a8§

Sabbra vuassoottmas teeknlaz teddse rddemnaa’l 4a'nee’l

AAAAAAAAAAAA

AAAAAAAAAAAA

~~~~~

17b §
Alttdsvudiggadvuott

Uu'ccmdsan  kuei'tin - ¢ue'din  viidinlddin  maaimdsan tadimtum sa&'mte’'ggvaalin
jionnvudiggadvudttnek sa’'mmlast lij vudiggadvuott tuejjeed sédd'mtegga alttédzz sdéd’'mtee’gg

~ MM A A tAMY ~ MM A

18 §
Aa'Ssi kidtt to1lmos
Saa’'mtee’gg saabbar da jee'res tudimmorgaan lij mie'rreemvéaldlaz, ko saaggjad’dteei le'be
védrrsaaggjaa'dteei da oo’ccmdssan pie'll jee’res vudzzlain lie padi'k a'lnn.

Saa'mtee’gg da ton nddmtem tudimmorgaan vuazzlaz lij cdglvaz vuassoottdd nakam
tu'mmstdktudjju, kaa'tt kuaskk vudi’ggest suu le’be suu vaaldasmlad’jj 28 § 2 momee’ntest
jurddum roodnairuadas le’be nakam oummu, kaa'tt lij pedggtum paragraaff 3 momee’nt mie’ldd
suin paalduum.

Aa’ssid tu'mmijet saa’mtee’ggest jea'nbostu’'mmstd0ggin. Jidni tassa mooneen aa’ss caudd
saaggjad’dteei jionn. Vaalin kidecat va'lljuum ton, kaa'tt vuazs jaanmosan jionid. Jioni tassa
mddneen ¢audd vue'rbb.

rxox ¥y vQ

18a 8§
Kee'rjtud’ll jos
Sad'mtee’gg kee'rjtud’ll’jd'sse da tiilkidrgtummsa sudvldet ton 1a8'ssen, maid tan la4'jjest
Sidtteet, kee'rjtud’ll’joslad’jj (1336/1997).
18d §
Tiilta'rkstem-musttlds

Tiilta'rksteeilad'jj (936/1994) 3 ladgg 6 §:st Sidttuum mie'rradi’jest co'rstee’l tiilta'rksteei algg
u'vdded jud'kk tiilpaa‘jest vue’ssmannu loopp rédjja moonee’st sad’'mtee’sg halltd'sse keerjlaz
tiillta’rkstem-musttl66zz, koon algg, ton 148'ssen maid tiilta’rkstemlad’jjest Sidtteet, 48'nned se’st
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cialkalm td'st, lie-ko tadimm-musttlodzzast uvddum tedd riikkved'kktie'gs &a'mnem pirr
vudi'ggest.

19§
Vaalee'kk da vaalvu'vdd

Séd'mtee’gg vaali véadras jannam lij dhttan vaalvu’vdden.
S4aa’'mtee’gg vaalid tudimtet jud’kk neelljad ee’jj (vaalee’kk).

20 §
Vaal-lu'vddka'dd

Vaal-lu'vddka’dd tu'mmai ooccm667Z mie’ldd sd’mmla mie'rkkummsest vaal-logstd'kke di
rééjj vaal-logstddgg. Vaal-lu'vddkd'dd peejj tuei'mme saa'mtee’sg vaalid tdnnalla ko tén
1&48"jjest Siotteet.

Vaal-lu'vddkadda ko'lle saaggjad'dteei da kutt jee'res vuédzzla, koin juakksast lij jii'jjes-i
vaarrnek. Vaal-lu'vddkéad'ddest algg lee’d vuazzlaz da vaarrnek Aanar, Uccjoogg da Jeanodgg
koo'ddin di Sud'djel kad’dd Lappi paalgaskaa’dd vuu'dest. Vaal-lu vddkaa'ddest algg lee’d
saa'mki6ll-1aa’jj (1086/2003) 3 § 1 padi'kest 6Blgtem saa'mkidli 4'$3tobddmds. Saa’'mtee '8
halltddzz vudzzlaz le'be vaarrnek le’be muuttdsooccamlu’vddkad'dd vuazzlaz le'be védrrmek 1j
vuei't lee’d vaal-lu'vddkad'dd vudzzli'zzen ij-ka vaarrne’kken.

218
Jidnnvudiggadvudtt

Séd'mtee’gg vaal- I0gsto'kke mie'rkkeem oudld®ssan lij oummu jalstempaikka kideekani ton
lad’ssen, maid 3 §:st Sibtteet, Sto ooumaz tedudd maaimdsan vaaltudimtd6zz maaimas pei'vven
18 ee'kked da &to son lij Laa'ddjannam meerlaz le'be su’'st lij alggjannam meerli'zzen leammaz
dommka ddlaa’jest (201/1994) jurddum dommka'dd Laa'ddjannmest te’l, ko ooccmd$ vaal-

NNNNN

22 8
Vaalannsallasvuott

Sad'mtee’gg vaalin vaalannsalla$ lij jud'kk jionnvudiggadvudttnek, kaa'tt lij miasttosttam
voborse'kken da kad'tt ij ledkku vaannvaaldlaz.

Vahorse'kken ij vuei't lee'd vaal-lu'vddka&'dd le’be muuttdsooccamlu’vddkadd'dd vuazzlaz
le'be védrrnek.

238
Vaal-logstok

Vaal-lu'vddka'dd raajj ji6nnvu6iggédvu6ttnii'1212in vaal-logstdogg. Vaal-lu'vddka'dd lij vaal-
logstdogg registertud’ll’ jeei.

Vaal-logsto'kke ~ mie'rkkeet  koo'ddi mie’'ldd  alfabeettlaz  jiargast  jud'kk
Jlonnvu0|ggadvuottnee'kk ndom, persoontiod, dommkaa’dd da addroozz J0s lie teadast. Vaal-

~ A
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Dommkad'dd da addrddzz ij kuuitag vudzs mie 'rkkeed vaal- IOgsto'kke jOs ték tead lie
ve rggnu'kkl tdimmjem 66Imasvudd pirr uvddum 144'jj 24 § 1 momee'nt 31 paai’k mie'ldd
peittast &&'nnemnalla le’'be  jBs oummu pudtt aalmiteattriadldé’kke lij rudkkum
aalmiteattriasSldooggast da Aalmireki'stterkddsko6zz ainsma'ttemkéadzzkdozzin uvddum 1ad’jj
(661/2009) 36 §:st jurddum staankidld.

Vaal-logsto'kke algg ooccm@6zz mie'ldd va'ldded Jlonnvu0|ggadvuottnek ooumaz. Oudlddssén
vaalvudiggadvuddi aannmad’'sse aaldmadsan pue'tti saa'mtee’gg vaalin lij, Sto ooccmddzz tuejjeet
maaimoozzast vaalee'jj oudldeei ¢Gh¢émannu loopp rdjja moonee’st. Oou’dab vaalin vaal-
IOgsto'kke mie'rkkuum ooumaz vad'ldet vaal- I0gsto'kke ooccmddzztad, jos son tedudd vidggast
aarrai _lad’jjest Sidttuum vaal- I0gst0'kke mie'rkkeem oudld6dzzid. Oummu jeat kuuitag
mie'rkked vaal-logstd'kke, jos son i'lmmat vaal-lu'vddkadda, $to son ij haa'led pue'ttem t66zz
mie rkkeemnalla

VVVVV

IOgsto'kke mie rkkuum jlonnvu0|ggadvuottnee'kk manna oou’dab vaali
jionnvudiggadvudttakka Osttam padrna da 21 §st Sidttuum  &di‘jpo’dde mddnee’st
Jlonnvu0|ggadvuottakka Ostti padrna. Nakam oummu vuei'tet kumtag va'ldded vaal- |OgSt0'kke

s&’'mmli'zzen 3 8§ 1 momee'nt meéaldlanji.

Vaal-lu'vddka’dd ra'vvai da vuallakee’ rjat vaal- |OgStOOgg maadimdssan vaalee’jj oudlddd’sti
Jooulmannu maaimds peei'v. Vaal-lu'vddkéd'dd tu'mmst6’kke vaal-logstddgg raavummsest ij
vudzs ooccad muttaz laditee’l.

24 8
I'lmmtemkortt da tu’mmstdk

Vaal-lu'vddka'dd raajj jud'kk vaal-logstd'kke valddum oummust i'lmmtemkoort, ko'st
i'lmmne J|onnvu0|ggadvuottnee'kkest vaal-logstd’kke valddum tedd, vaal- |Og5t05gg
vuei'nnemnalla 8nnmaos, vaalin Jlonstummus di vaalpei'vv da 31 a 8:st Si6ttuum vudiggadvuott
jidnsted vaalpei'vven, da vaal-lu 'vddkad’'dd addrds.

Vaal-lu'vddka'dd vudlttad i'lmmtemkoort kedzz-a jionnvudiggadvudttnekka, koon addrds lij
te&dast, adi 'jbed’Inn ouddal vaal-logstddgg piijjmd6zz vuei'nnemnalla.

Vaal lu vddkaa'dd tu’ mmstok to st, Sto oummu jeat mie rkked vaal-logstd'kke, seamma gu
vé'lddemnalla vaal- IOgsto'kke le’be i'immtddzz, $to ij haa'led 38ddad t66zz mie'rkkuumnalla,
vudltteed &a'SSvud'msteeja ddi’jbed’Inn ouddal vaal- logstddgg piijjmd6zZ vuei'nnemnalla.

258
Vaal-logstdgg vuei’nnemnalla &4nnmos

Vaal-lu'vddka'dd peejj vaal-logstddgg le'be to'st darrai teddaid persoontiédid lokku vid'ldkani
vuei'nnemnalla nu't, §to vuei'nnemnalla 8&nnma6dz2Z kudskki &ai’j puuttmddzzast lij di'gg vaali
tadimtummsa uu’ccmdssan kutt maanpad’;.

Vaal-logst6gg 4a'net vuei'nnemnalla 10 ke4eclds arggpei'vven, koid jeat lokku sue'vet.

Vaal-logst6ogg vuei'nnemnallsem aannmo $Se jaa'kktet, maid vaaldsemlaa jj 62 8:st Sidtteet

~~~~~

25a8
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Vaal-logstddgg 66lmasvudtt

Jud'kkkast lij vudiggadvudtt tobdstdsttad vaal-logstd'kke da ton raajjmé’sse kuulli &'33kii'rjid
ton ai'ggen, ko vaal-logstddgg aa'net vuei'nnemnalla. Vaal-logst6dgg da ton raajjmo §8e kuulli
4'88kii'rjid ij vuazs u'vdded kopid'sttemnalla le'be sniimmamnalla ij-ga téin vua33 u'vdded
kop|0|d Vaal-logstd'kke mie'rkkuum oummust lij kuuitdg vudiggadvudtt vudzzad maaustaa
vaa’'ldelm vaal- |OgStO'kke su'st valddum teadain. Ad’sSvudzzla vudiggadvuddast vuazsad tead
4438 kiottto61ima kuulli a'$3kii'rjin idtteet ve'rggnii'’kki tdimmjem 66lmasvudd pirr uvddum
144'jj 11 8:st.

Vaal-logstdogg di nakam vaal-logstdogg raajjmo sSe kuulli éssku rjld kook anne se'st

jurddum ai'ggen. Peeitastaa’ nnemoolgtos u coogg tead ouddmd6zz sad’'mtegga saad’ mtee'gg
vaaras ij-ga t60zz, kad'tt taarbas tead jidnnvudiggadvuddas ¢id'lggeem vaaras.

Vaal-logstd0gg raajjmd’sse kuulli a'88kii'rji 60lmasvuddast idtteet ve'rggnii’kki taimmjem
08Imasvudd pirr uvddum I&d’jjest.

25b §

Vaal-logstGoggast aarrai puast-tedd teevwmos

Jlonnvu0|ggadvuottnee'kk kal'bbjoozzast Kal'bbjOOZZ algg kumtag tuej Jeed 14 peei'v se'st vaal-
logstddgg vuei'nnemnalla aannmddzz kudskki &di’j puuttmest. Muttsid algg tuejjeed
madimadssan kud'htt maanpad’j ou'ddel vaaltuaimt6dzz alttummuz.

Jos oummu laa'zztet vaal-logsté'kke, su'nne algg t&'lles vudltteed 24 §:st jurddum
I'Immtdskoort. -

Jos vaal-logstddgg pudstmie’rkkummuz teevat, teevvmd0zzast algg i'lmmted t&'lles
a'SSvud’'msteei ooumze, jBs tot ij ledkku samai taarbtee’m.

26 §

VudBigeemkai'bbjds vaal-logstddgg kudskki tu'mmstddggast

K&&'tt keace, $to son lij vudiggadvuddtad kudddum meadda vaal- |0g5t00ggast vuazs 00lgted
vaal- IOgStOOgg kudskki tu'mmstd’kke vuBigddzz vaal-lu'vddkad'ddest. Vaal-lu'vddkadda
cuajtum vudigeemkai'bbjds algg tadimted vaal-lu’vddkadda 14 peei'v se'st vaal-logstddgg
vuei'nnemnalla 8annmd6zz kuOskki &ai’j puuttmﬁﬁiiést Jos vaal-lu'vddkadda taimtum
vudigeemkai’bbjds li pudttam mie’'rraai’jest muuttasooccamlu’vddkadda,
muuttasooccamkai'bbjodzz  jeat  kudddu tu'tkkeekani. Vudigeemkai'bbjodzz  algg
muuttasooccamlu’vddkaa'ddest Jaauktoolkanl tadimted vaal-lu'vddkadda.

Jos vu0|geemlu 'vddkd'dd tu'mmad , $to oummu vééd'ldet vaal- IOgsto'kke vaal-lu'vddka’dd
vublttad su'nne jaauktddlkani 24 §:st Jlonnvu0|ggadvuottnekka jurddum i'Immtdskoort.

26a8§
Jidnstummu$ muuttdsooccamorgaan tu’'mmstddgg vuadald
Ooumze, kad'tt ouddal Jidnnla’ skkummuz altteem e'tkkad vaal-lu'vddkadda le’be vaalpei'vven

vaaltsimmkadda muuttasooccamorgaan lad’jjviokksa tu'mmstddgg jiGnnvudiggadvuddstes,
va'rrjet podd vuazsad vaald'sskee'rj da jionsted.
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Ooumaz lij 68lgtem ludvted vaal-lu'vddkadda le’be va'stteeinalla vaaltdimmkadda
tu'mmstd6gg le'be ton vudiggan tuddstum kopio vaal- logst&'kke a4'$3est tuejjeem mie'rkkeem
véadras.

278
V6borsii'kki piijjmds da vBborseklogstok
Voborsee'kk saa’'mtee’gg vaalid vuazs piijjad uu'ccmdssan koolm jinnvudiggadvudttnee’ kk
vuaddeem va'lljeeidhttds, ko'st a'Igge lee'd a’SSooumaz da vaarrd’ssooumaz,

Jud'kk jibnnvudiggadvudttnek vuazs vuassdottad t&'lk 66ut vdbordee’kk piijjmo’sse. Jds
ooumaz kooll kudi't le’be manggsab va'lljeeidhttd’sse, vaal-lu'vddka’dd algg jaaukted suu ndom
tdin pukin.

Va’' Iljeelohttos algg tuejjeed voborsekooccmddzz  vaal-lu'vddkddda maaimdozzast
31.pei'vven da ton kudskki tiuddummsid madimddzzast 27 pei'vven ou’ddel vaaltudimt6ézz
alttummuz.

Vaal-lu'vddk&'dd &lgg raajjad voborseklogstddgg madimddzzast 21 pei'vven ou’ddel
vaaltudimtdozz alttummuz. Voborseklogstddgg algg 6lmsta’tted, vudltteed vaald'ssoummid da

aéa'nned vaali &ai’j vuei'nnemnalla.
Vaal-lu'vddka'dd tu'mmsté'kke vaborseklogstddggast ij vuazs ooccad jed’rben muttaz.

288
Vaaltadimtds
Sad'mtee’gg vaalid tudimtet par gmannu maaimads tiudd ned'ttel vudssaargést a’lggi viid
ned'ttel ai'ggen. Vaalid tadimtet paa’st mie’ldd le'be tadimtee’l jidnstemliipp mudoi ko paa’st
mie’ldd vaal-lu’'vddkad’dd i'lmmtem paikka. Vaal tadimtet sai’mmlai dommvuu’dest vaalpeei'v

jidnstummasen.
Vaali tdimtummsest algg 6lmmsest kuulted.

298
Vaald'3skee'rj

Vaal-lu 'vddka'dd algg jaauktdlkani vaaltudimtddzz 4'lggem manna tuddsteeinalla tudimted
pdd’st mie'ldd jud'kk jionnvudiggadvudttnekka, koon addrds lij teAdast, vaal-lu'vddkad'dd
stempplin nidvvum jidnstemliipp, vaalkudr, sattkee'rj, sattkudr, voborseklogstodgg da
jibnstemvua'pstdozz (vaala'sskee’ ).

Jidnnvudiggadvudttnekka, kad'tt 1j leakku vuazzam pa&'st mie’ldd vaala'sskii'rjid le'be ked'st
tok mddn-ne maain didtt mudoi jie ledkku, algg va'rrjed vudittmdozz vudzzad vaala'sskii'rjid
vaal-lu'vddkaa'dd konttrest le'be vaal-lu'vddka&’dd i'lmmtem padi'kest.

Jidnstemvud'pstddzzast algg peaggted vaal-lu'vddkad'dd konttar da vuei'tlvaZ jee'res paai'ki,
koin vaala’ 88kii'rjid vuei'tet vuazzad da koid tdid vuei'tet maaccted, Jaa'ttemaddroozmd da
aavalaarramaal jid di lad'ssen  vaalpeei'v  jidnstempaai'ki Jaa'ttemaddr0022|d da
davaidarramaai’jid.

30§

Jidnstummus paa’st mie’ldd
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Jidnnvudiggadvudttnek vuditt 48'nned jidnnvudiggadvuddas, ko lij vuazsam vaald’ §3kii'rjid.
Jidnsteei algg ¢iblggsanji mie 'rkkeed jidnstemli’ppe ton voborsee’kk nddmar, koon pue’rren son
oudd jibnas.

Jidnstummus lij ¢86dtum, koponnvumggadvuottnek |Ij kuaddam tuddsteeinalla pad’st mie’ldd
kattum séttkudrast Jaa'dtemnalla jidnstemliipp se’st 66'nni kattum vaalkudr da tieu'ddmes da
vuallakee’ rjite’mes sattkee'rj vaal-lu'vddkadda. Jos jidnsteei peejj mie’ldd i'lmmtdskoortas, suu
ij taarbaz mie'rkkeed sattkerjja jee'rab ko vuallakee’ rJtoozzas

Jionnla’skkummug alttummsa mdodnee’st vaal-lu'vddkadda pdd’st mie’ldd puéttam jion
véd'ldet lokku jidnnla’skkummsest.

318

Jidnstummus tadimtee’l sattkudr vaal-lu'vddkadda mudoi ko paa’st mie‘ldd

Jlonnvu0|ggadvuottnek le'be suu dovernd’sttem ooumaz vuaitt tadimted 30 §:st jurddum
vaald'sskee'rj sattkudrast Se vaal-lu'vddkad'dd konttra le’be vaal-lu'vddkad'dd i'lmmtem jee'res
paal'k vaali neelljad tiudd ned'ttel vudssaarg da kuudat tiudd ned'ttel pa’sspeei’'v koskksaz
ai'ggen di vaalpei’'vven moon taattas jlonstempaal'k vaaltaimmkadda.

Vaal-lu'vddkd'dd algg 4a’'nned hudl td'st, Sto ton tglmmpaal'kld da ton i'lmmtem jee'res

paai’kid kudddum vaala'sskii'rjid seeilted vaalkaittm62 staaneei naa’lin da Sto tdid tadimtet
staanald vaal-lu'vddkad’dd Aanar konttra ou’ddel jidnnla’skkeem alttummusz.

31a8

Vaalpeei'v jidnstummus

AAAAA

Vaalpeel vponstummuz tudimtet ooutalggsanjl sd'mmlai jUO'kk dommvuu'd kaa'ddest Jud'kk
kaa'ddest lij uu’ccmdssan Shtt Jlonstempal'kk

Jlonnvu0|ggadvuottnek vuags jionsted 31 g 8:st jurddum naa'lin t&'lk ton sd’'mmlai
dommvuu'd kaa'ddest kaa'tt |Ij mie rkkuum vaal- I0gsto'kke suu dommka’dden.

AAAAA

31c8§
Vaaltdimmka'dd

Vaal-lu'vddk&'dd &lgg ju'n &aijoen ou'ddel vaali $ibtteed jud'kk jiGnstempadi'’k vaaras
vaaltualmmkaa'dd koozz ko'lle kolmm vuazzla da uu’ccmassan kud'htt vaarrnee'kk nu't Sto
da vaarrne'kken Saa’'mtee’gg vaali vBborsek i j vuei't lee’d vaaltudimmkaad’dd vuazzli'zzen le’be
vadrrne'kken.

Vaaltudimmkaa'dd saaggjaa'dtee jen tadimmai vaal-lu'vddkadd'dd ee'ttkd’stti vudzzlaz.
Vaaltudimmka'dd va 'lljad taarb mie’ldd kdskkvuddstes vaarrsaaggjaa'dteel

Vaaltudimmka'dd lij mie'rreemvaaldlaz kolmmvuazzli'zzen.

31h§
Vaalpeei'v jiGnstummuz puuttmds da vaalpa'rddke rjj

Vaalpeei'v jidnstummuz puuttdm magga vaaltudimmka’dd algg aa'nned hudl td'st, sto
pjecdsttum vaalcuu’kk da idnstem-mie'rkko0zzid se'st 66'nni jidnstemvuu'd vaal- IOgStOOgg di
vuei'tlvanji vaaltudimmkadda kudddum sattkudrid tudimtet vaalkaittmdozz seillam staaneei
nalla méaainte’'mes aajtoollamtaa vaal-lu'vddkad’dd Aanar konttra. Vaal-lu'vddkd'dd &lgg

44'nned hudl vaaléuu’kk da jionstemvuu'd vaal-logstdbgg seeiltummsest staan padi'kest
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jidnnla’ skkeem altteem réjja di pjecd’sttemnedvvai hidvtummsest td'lles ¢uu'kk pjeca’sttem
manna.

Vaaltualmmka dd algg, laa'ssen aa'nned hudl td'st, Sto vaalpeei'v jionstummsest tud'll’jet
pa'rddkee’rj, koozz mie'rkkeet:

1) pee| v di classaal 'jid, kua'ss vaalpeei’ v jidnstummus aa'lji da pedggtes puuttam,;

2) mie’'ldd d&rram vaaltudimmkaé'dd vuazzlaid da vaarrnii’kkid;

3) vaalwe'kkteejld di jidnstee'ji jii'jjez va'llieem vie'kktee'jid; di

4) jionstee'ji laakkmea'r.

328
Jidnstummus haiddstroi‘ttlest da dddma

Sa’mmlai dommvuu’dest &arrai stroi'ttlest hoiddum di t6k dommvuu’dest dddma hoiddum,
kook jie mudoi vuaitce jionsted toolkte’mes valggoozznaa vua33a Jlonsted halddpaal'ksteez
vaal-lu'vddkad'ddest ee'ttkd'stti vuazzla da vaarmee'kk vaaltudimmse'kken da suu
vadrrooumzen. Vaaltudimms3ee'kk vaarrooumzen vuei'tet néomted jee'res tudjju 3idtti oummu
Se.

Halddpaal'kest jidnsteen jidbnstummsest algg jidnsteei da vaaltudimmsee'kk 138'ssen lee'd
mie’ldd  jidnsteei  va'llieem _ le'be  suu  priimmam  saa'mtee’gg  vaal- logstd'kke
jionnvudiggadvudttne’kken mie’rkkuum ooumaz.

348
Jidnnla'skkeem alttummus

Vaal-lu'vddk&'dd alttad jidnnla’skkummu? vaaltudimtd6zz mapna pud'tti vudssaarg ciass 10.
Mamja jionnla’ skkummuz alttummsest puattam sattkudrid kue'det 44'veekani lokku vaa'ldkani.
Tudimtodzzast tud'll’ Jet pa 'rddkee’rj.

Va'lljeemohttd6zz ~&'sSoummust da vadrra’sSoummust lij vudiggadvudtt lee'd &'ldd
jionnla’skkummgest.

358
Mie'rkkeem vaal-logstd'kke

Jionnla’skkummus altteet aa'vee’l sattkudr da mie'rkkee’l puk 30 da 31 §:st $idttuum naa’lin
jibnstam sattkee’rj mealdlanji vaal- I0gsto'kke

Jionstummus algg kue'dded lokku vaa'ldkani:

1) jos jionstam oummu ij leakku mie 'rkkuum vaal-logstd'kke jionnvudiggadvudttne’kken
le’be jGs puatt Slmmsa, Sto son lij jaammam ouddal vaaltadimt6dzz alttummuz;

2) j0s sattke'rjj lij nu't vénnai, $to ij aainas vuei't tudttad, kii oouma? Iij jlonstam le'be

3) j0s vaalkud'rre lij tuejjuum jidnsteei le'be vBborsee’kk kudskki le'be jee'res a&'sste’'mes
mie’ rkkeem
8:st jurddum naa’lin, vaa'ldet lokku pai Ohtt sattkudrin.

Jee'res gu vaalpeel vponstummus algg kue'dded lokku vaa’ Idkanl Se, jOS jiénstummus vuu'd
vaalpel vven 31 g §:st jurddum naa’lin.

Gu puk jidnstam lia mie'rkkuum vaal- I0gsto'kke da jidnstummsest lokku vaa 'ldkani kudddum
vaalkudr sattkudrines lid jea'rdum &orru primmum, piijat primmum vaalkudr &4'veekani
vaalcokka.
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388
Vaali puadd6zz meartddvwmas

Saa'mtee'gg vudzzli'zzen Sa'dde va'lljuum 21 jaanmdsan jionid vuazsam voborse'kked,
oudldee’l, Sto sij jooukast lie uu’ccmdssan 10 §:st Sicttuum mie’rr vBborSee’kk Aanar, UCCJOOgg
da JeanOOgg koo'ddin di Sua’djel kad'dd Lappi paalgaskaa’dd vuu'dest. Jos 10 8:st Sidttuum
jddnmaosan Jlonld vuézzam voborsee’kk nu't, $to 10 § kai'bbjodzz teauddje.

Jds koon-ne dommvuu’d kaa'ddest le’be vuu'dest jie voborsee’kk leammaz $iGttuum mie'rr,
$a'dde vaborsii'kkin va'lljuum nu’bben ja&nmasan jidnid vuazsam vdborsee'kk dommvuu'dest.

Vaarrne’kken $8'dde va'lljuum Aanar, Uccjoogg da Jeandogg koo'ddin di Sua‘djel kad’'dd
Lappi paalgaskaa'dd vuu'dest arrai voborsii’kkin va'lljummsen $8ddi magpa nu’bben
jaanmdsan Jlonld vuazzam voborsek.

Jos jiGnnmed'r lie sedmma Soora, ¢aau’det voborsii'kki kdskksaZ jiarg vurbee'l.

Voborsee'kk kd'dd le'be vu'vdd jidnnla’skkummsest med'rtaavv ton mie’ldd, ko'st su'st lij

~ o~

leammaz dommka'dd voborse'kken alggmo67z mie'rradi’j puuttamadi’jpoddan.
398
Vaalpudd6dzz raavummus

Vaali puadoozz raavad vaal-lu'vddkd’dd kualmad pei'vven mangna jidnnla’'skkeem
alttummsest Gnnum sabbrest.

Vaali puadoozz algg ta'lles i"lmmted vu0|ggadvuottm|n|ster|aa je séd'mtee’gg vudzzlai da
vaarrnii’kki pud'tti tuaimmpadjas tuajjses mie'rreem didtt.

40 §
Vaali puaddozz kudskki laittmos
Jlonnvu0|ggadvuottnek kdd'tt keiee Sto vaali puadoozz raavummuZ kudskki vaal-

lu'vddkad’dd taimm le’'be tu'mmstdk lij 1a&’ JJvuasttsaz VUaitt tuejjeed sédd'mtee’'gg halltd’sse
vudigeemkai'bbjodzz_maaimddzzast 14 pei'vven ton pee| 'vest, kua’ss vaal- Iu vddka'dd lij

~~~~~

lddggast. 5 5

Saa’'mtee’gg hallt6dzz algg kibtt’tdollad vudigeemkai’bbjds kibrrli'Zzen da maaimdodzzast
ouddal vaalee'jj loopp.

Saa'mtee’sg halltéozz tu’ mmst&'kke vuis3 ooccad muttaz laitee’l 43'Imos vaaldasmvumggsa
maalmoozzast 14 pei'vven ton peei'vest, kud'ss aa'sSvud'msteei |IJ vuazzam Sad'mtee’ss

P R T 2 T e T I AR T T S -y

vaaldSemaa’ssin uvddum laa jjeSt Sidtteet.

Jos vaal-lu'vddkad’'dd 1 momee'ntest jurddum tu'mmstdk le’be tudimm lij ledmmaz
lad'jjvuasttsaz da tat lij vaaiktam vaali puadd'sse, vaali puddodzz algg vudigeed da riikksuavtds
algg taarb mie’ldd mie'rreed sad'mtee’gg vuazzlaid da vaarmii’kkid vaali vudiguum puadodzz
mealdlanji.

JBs vaali puadds ij ledkku vudigeemnalla, algg mie'rreed vaalid o’ddest 4d'nnemnalla

40c 8§
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Taa'rkab Seattmddzz
1) vaalid kuulli kuultd6zzi pirr;
2) vaal-logstd’kke 003300ttam da vaal-logstdoggast jaauktem pirr di ooccmd’sSe dhtteemnalla
aarrai Cilgt60zzi pirr; _
3) vaal-logstddgg vuei'nnemnalla &'nnem pirr;

~ o~

4) voborsekooccmddzz da vBborseklogstdogg pirr;

~~~~~

5)vaalpeei’v jidnstummuz ria$$mdozzast, jos kad'ddest lia jaanab gu ohtt vaalpeei'v
jionstummuz jidnstempadi’kk

6) jidnstemliipp pirr; di

7)vaald'sskii'rji seeiltem pirr.

5 ladkk

Muuttasooccam vaal-logst6dgg kudskki aa’ssin

418

Muuttasooccamlu'vddkaa'dd tuajj da taimmva’ldd

3%

Sad'mtee’sg  vaal-logstdkaa’ssi  (muuttdsooccAmlu’vddka’dd)  tdimmai  vudssmdsan
muutttdsooccamtéda’zzen Sad'mtee’sg Séd’'mtee’ggest uvddum laa’jj 26 8:ff mealdlaz vaal-

~ o~

logstd'kke valddmd6ZZ da t6'st meadda jaukkummuZz kudskki aa’ssin.

Sad’'mtee’gg Ohttvuddast tdimmijeei muuttdsooccamlu’vddka'dd lij jidécnaZz da sooréte’mes
taimmorgaan.

41a8
Muuttasooccamlu‘vddkaa'dd saaggjad‘dteei da jee'res vuazzla
Muuttasooccamlu’vddkad’dd jad'dat saaggjad’dteei, kad'tt vuaitt lee’d va'lddtudimlaz.

Muuttasooccamlu’vddkad’ddest lij 1aa’ssen ¢arrtudimmlaz vuazzli'zzen ohtt
l44'kkooumazvuazzlaz da kue'htt 4'$$tobddivuazzla. Laa’ssen muuttdsooccamlu’vddkaa'ddest
lia ri‘jttjeei mie'rr vadrrnee’kk. Vairrnekka sudvldet, maid 144'jjest idtteet
muuttasooccamlu’vddkaa’dd vuézzlast.
Saaggjad’dteei dareen cdggnam saaggjad’dteeja Sidttuum tdimmvaa’ld aann
muuttasooccamlu’vddkéd’dd 1aa'kkooumazvuizzlaz (vaarrsaaggjad’dteei).

41b 8§
Saaggjaa ‘dteei da jee'res vudzzla 4a'ntemvudtt da ngdmummus

Muuttasooccamlu’vddkad'dd saaggjad’dteei da l44'kkooumazvuazzIla algg tiuddad suu'di
almmijallas 4&’'ntemB0dlgt6ozzid.
Muuttasooccamlu’vddkad’dd jee'res vuazzlain 66lgtet vudiggmidllsavudd, harjjnemvudd
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Muuttasooccamlu’vddkad’'dd saaggjad’dteei da jee'res vuizzla ij taarbaz lee’d mie'rkkuumnalla
sad’'mtee’gg vaal-logstd'kke.

Riikksuavtos Sidttad muuttdsooccamlu’vddkad'dd kuud ee’jjes vuarast.
Muuttasooccamlu’vddka’dd Sidtteet saa'mtee’gg ehdtddzzast.

Saa'mtee’gg, vaal-lu'vddkéd’dd vuazzlaz le'be vaarrnek le'be saa’'mtee’ss kiazzkdsvuddast
aarrai ooumaz ij vuei't kuullad muuttasooccamlu’vddkadda.

Muuttasooccamlu’vddkad’dd saaggjaa’dteei da jee'res vudzzla algg i'lmmted ¢d6nasvuddineez.
Coonasvuddin i'lmmtummsa suavldet, maid suudisttamlad’jj (673/2016) 17 ladgg 17 §:st

Sidtteed 4'35tobddivuizzla 66lgtemvuddast i'lTmmted ¢66nasvuddin. Coonasvudtti’ Immtds
uu’det vudiggadvudttministeriaa’je di teattan muuttadsooccamlu’vddkadda. CoGnasvuddid

~~~~~ v

kudskki teadai rekisterasttmddzzin jaa’kktet, maid suu’di ¢66nasvudtt- da
carrtdimmregistee’rest uvddum lad’jjest Sictteed (565/2015).

41c 8§

Muuttasooccamlu'vddkad'dd saaggjad dteei da vuazzla pad'ik lubvtummus
sudvldet, maid suu'divee’rj vua'mstee’jest Sidtteed.
Jos muuttasooccamlu’vddkad'dd saaggjad’dteei le’'be jee'res vudzzla tudjj lij ludvsmam kddsk
taimmpad’j, meé'rreet seu'rrjeei kddsk aarrai taimmpad‘jjen.
41d8§

Suudéasktés

Muuttasooccamlu’vddkad'dd saaggjad’dteei da jee'res vuazzla algg tudjju &a’'ljeen uvdded

suudisttamlaa’jj 1 1adgg 7 §:st.
41e8§

Saaggjaa'dteei da jee'res vudzzla saa'jj
Muuttasooccamlu’vddkad’dd saaggjad’dteei da jee'res vuazzlaz lij sooréte’'mes suudamvaa’ld
aéneen.

Muuttasooccamlu’vddkad’dd saaggjad’dteei da jee'res vudzzlaz tdimmai suu’di vasttodzzin,
ko'st Sidtteed taa'rkben suudisttamlaa’jj (673/2016) 9 ladggast.

Muuttasooccamlu’vddkad’dd saaggjad’dteei da vuazzlaz lij 66lgtem jarrned tudjstes ton
mé&anpad’j puu'deen, koon méad'ttest son tedudd 70 ee'kked.

4118

Ciblgtee]]
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Muuttasooccamlu’vddkaad'ddest lia tarbbsds mie'rr va'ldd- le’be ¢arrtdimmla ¢idlgtee'j di
jee'res tudjjlazkad’dd.
Muuttasooccamlu’vddkad’dd cidlgtee’jest algg lee’d suu'di vergga vudiggadvuddteei tu'tkkds.

Amr AN w ~ oMM A

Muuttasooccamlu’vddka'dd nddmat muuttdsooccamlu’vddkad’dd ¢idlgtee’jid da jee'res
tuajjlazkéa’dd.

4198
MuuttasooccAmlu'vddkaa'dd ¢aauddsnorrds

VEA LY v A

tiuddsabbrest.
Tiuddsaabbar lij mie'rreemvaaldlaz, gu &'ldd lia saaggjad’dteei da uu’ccmdsan kue'htt vuazzla.
41h8§
A&'SS kiott tod1Imas

~ MM A

~NNVY o

~~~~~~

08Imasvuddast vaaldaSmsuudisttmest uvddum I14&'jjest (381/2007) Sidtteed.

41)8
Teéggtds

Muuttasooccamlu'vddkaa'dd kuul spraavat riikk vaa'rin.
Muuttasooccamlu’vddkad'dd saaggjad’dteei da vudzzlai pad’lk mie'rreet
vudiggadvudttministeria ra’vvjem vuadai mie’ldd.

41k 8§

......

Muuttasooccamlu’vddkad’dd organisaatio pirr, tuajain da tudjjlazkaa’ddest mie'rreet tad'rkben

muuttasooccamlu’vddkad’dd ttuajjriassmoozzast, koon muuttdsooccamlu’vddkaa'dd
tiuddsaabbar ra’vvai.
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4118

Muuttasooccammaoontdolimas

~v oA

Muuttasooccamvaal-lu'vddkadda cuéjtum laittmas algg tadimtet vaal-lu'vddkadda 14 peei'v
maa'ttest vaal-lu'vddkaa'dd vudigeemkai'bbjddzz didtt tuejjuum tu'mmstddgg

~~~~~

~~~~~

J&s vaal-lu'vddkadda tadimtem laittmas lij pudttam mie’rradi’jest muuttdsooccamvaal-

- ~Y oA

lu'vddkadda, l4ittmd6z2 jeat kue'd tan vuadald tu'tkkeekani. Laittmds algg nadi't tAdimted
mad’jeekani vaal-lu’vddkadda.
Muuttasooccamlu’vddkaad’'dd algg kidtt’tdollad laittmas kirrli'zzen.

41m§

~Y A A

Laa’'sslaittmos a&'1mads vaaldSemvudiggsa

Muuttasooccamlu’vddkad'dd tu'mmstd’kke vuazs ooccad muttaz laitee’l 48'Imds
vaald$emvudiggsa, jos 44'Imds vaaldsemvudigas meétt laittamlad’y.
Laittamlad’pp algg midttad, jos 1ad’jj sudvidem kdskkvuddast jee’res seammanallSmin

~~~~~
~ o~V A
VVVVV

NANMNMA L AA N BN a0 AT I mAaNMMA

42 8§

Muuttasooccmds

LA4'ssen naamra ‘sttem mattai: Tudjjlazk&da’dd valddmos 42 §->43 §, Vudiggadvudtt jealtd kke
42 a §-> 43 a §, Peittastaannmas- da pad'mhkorvveemddlgtummus 42 b -> 43 b §)

Tat 148'kk puatt vio'kke peei’'v mannust 20 .

Sad’'mtegga, koon taimmpad’jj lij kooskjad'd tan 144'jj vid'kke pud’deen, sudvldet 10 —13 §
:ff nakkmen ko tok le'jje tan 1ad’jj vid'kke pua’deen.
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Saa'mte’gg, koon tdimmpad’jj lij kodsk tan lad’jj $68ddeen vid'kke, juatkk tudjstes

vudssmddzz tan 1ad’jj mie’ldd va'lljum sad’'mtee’gg taimmpad’j aalg rajja.

Mealddds
SAMMLAI DOMMVUU'D KARTT
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Laa'kk
rea’'kkdslaa’jj 40 144gg 11 § mu’ttmest

Ee'ttik-kéd'dd tu'mmstddgg mealdlanji
muu'ttet rea’kkdslaa’jj (39/1889) 40 ladgg 11 § 1 padi'k, ndkkmen ko tét lij 1a4'jjest 604/2002
tan nalla:

40 13akk

Ve'rggrea’kkodzzin

118

Meé rtee’lm

Tan lad'jjest juu'rdet:

1) ve'rggne’kken oummu, kaa'tt lij ve'rgg- le'be t66zz paaldeemnallsem kadzzkdsvuddast
rirkke, kadda le'be k&' ddohttma le'be jee'res koo'ddi  66Imasvudiggadvuddlaz
ohttsaztualmmorgaa ne, ee'ttik-kadda, riikk jaarnakstroittla le’be evapkeel- luteerlaZ ceerkva
lebe ortodookslaz ceerkva le'be kudbba-ne ceerkav sie'brrkadda le'be sie 'brrkoo’ddi
ohttsaztualmmorgaa ne,  Ahvenanmaa maddkadda S&a mtegga Laa'dd Ba gkke

Ay

kaaddlaz tuaj Jmarkkanstrontla
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LAKIEHDOTUKSET RUOTSIKSI:
Lagforslag

Lag om &ndring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sametingslagen (974/1995) 18 e-18 i, 23 a, 26 b, 26 d och 27 a §, avdem
18 e-18 i § sadana de lyder i lag...,

andras 1 —4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 3, 31 c,
31 h, 32, 34, 35, 38—40, 40 c §, rubriken for 5 kap., 41 §, rubriken for kap. 6, 42 och
43 §,

av dem ... och 40 c § sadana de lyder i lag...

fogastill lagennya9a,9b,174a, 17 b, 25b, 41 a—m, 43 aoch 43 b § samt en

bilaga som foljer:

18
Lagens syfte

Samerna sasom ett urfolk ska, enligt vad som bestams narmare i denna lag och
annanstans i lag, for forverkligandet av deras sjalvbestammanderétt tillforsakras
kulturell autonomi inom samernas hembygdsomrade i d&renden som angar deras sprak
och kultur. For skotseln av &renden som hor till den kulturella autonomin ska samerna
utdva sin sjalvbestammanderatt och genom val som forréttas bland dem vélja ett
sameting.

Sametinget verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.
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28
Statens ekonomiska ansvar

| statsbudgeten ska det upptas ett tillrdckligt anslag for de uppgifter som avses i

denna lag.

38
Ratt att bli antecknad i vallangden

Ratt att bli antecknad i vallangden har den som anser sig vara same, forutsatt att

1) personen sjélv eller atminstone nagon av hans eller hennes foraldrar, far- eller
morforaldrar eller far- eller morforaldrarnas foréldrar har lart sig samiska som férsta
sprak,

2) atminstone en av hans eller hennes foraldrar ar eller har varit antecknad som
rostberattigad vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2023 eller senare.

En forutsattning for antecknande i vallangden ar ocksa att de 6vriga krav for rostratt
som i denna lag foreskrivs i fraga om alder, medborgarskap och folkbokforing

uppfylis.

48
Samernas hembygdsomrade

Med samernas hembygdsomrade avses ett omrade som har markts ut pa den
bifogade kartan och omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin

paliskunta benamnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun.
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438
Tillampning av forvaltningsrattsliga forfattningar

Pa sametinget och dess organ tillampas forvaltningslagen (434/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), personuppgiftslagen
(523/1999), arkivlagen (831/1994) och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), om inte nagot annat bestams i denna lag.

58
Sametingets allmanna behdrighet

Till sametinget hor att fatta beslut i arenden som angar samernas sprak och kultur
samt deras stallning som urfolk och skota uppgifter i anslutning till dem. | andra
arenden framjar sametinget forverkligandet av samernas sjélvbestimmanderatt.

For att tillgodose samernas sjélvbestdmmanderétt deltar sametinget i enlighet med
forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och beslutsfattandet i
de arenden som avses i 9 §. | drenden som hor till dess uppgifter kan sametinget hos
myndigheter vacka initiativ och gora framstéllningar, avge utlatanden, utveckla och
forvalta samekulturen samt bevilja finansiering.

For att trygga bevarandet och utvecklandet av samiska spraket och den samiska
kulturen ar sametinget sakkunnig i fraga om undervisningen och utbildningen for
samer och framjar utvecklingen av dem som en helhet.

| arenden som hor till dess behdrighet utdvar sametinget sin beslutanderatt sa som
det foreskrivs i denna lag eller sérskilt nagon annanstans i lag.

| drenden som hor till dess uppgifter ska sametinget for sin del se till att de
grundlaggande fri- och réattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.
Sametinget ska behandla alla manniskor utan diskriminering eller godtycklighet.

Sametinget faststaller en arbetsordning for sin verksamhet.
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68
Hur samerna ska foretradas

Sametinget ska foretrada samerna i sina nationella och internationella uppdrag.

78
Berattelse

Sametinget ska arligen for riksdagen utarbeta en berattelse 6ver betydelsefulla
handelser i utvecklingen av fragor som angar samerna. Berattelsen kan innehalla

forslag till atgarder som behovs for att trygga samernas rattigheter.

88

Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om fordelningen av de medel som anvisats for samernas
gemensamma bruk och andra understdd som beviljas via sametinget. Sametinget
overvakar anvandningen av de understod som det beviljat. Pa anvandningen och

Overvakningen av understod tillampas statsunderstodslagen (688/2001).

| ett beslut av sametinget i ett drende som avses i 1 mom. far andring inte sokas

genom besvar.

98§

Samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt
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Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska férhandla
med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra
atgarder som kan ha sarskild betydelse for samerna i syfte att uppna enighet med eller
samtycke fran sametinget innan beslut fattas. Samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten galler atgarder som ska vidtas pa eller vars verkan stracker sig till
samernas hembygdsomrade samt andra atgarder som sarskilt paverkar samernas sprak
eller kultur eller deras stallning eller rattigheter som urfolk och som galler

1) omradesanvandning,

2) skotsel, anvandning, genomforande av skyddsatgarder, arrendering och
overlatelse som galler statens mark, skyddsomraden och 6demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruvmineral samt
guldvaskning som sker pa statens mark- och vattenomraden,

4) andring i lagstiftningen eller forvaltningen angaende naringar som hor till samisk
kultur,

5) atgarder som beror klimatforandringen,

6) utveckling av den samisksprakiga smabarnspedagogiken samt undervisningen pa
samiska och i samiska spraket,

7) tillhandahallande och utvecklande av social- och halsovardstjanster,

8) tryggande och utvecklande av sametingets resurser och 6vriga
verksamhetsforutsattningar, eller

9) nagot annat motsvarande arende som har inverkan pa samernas sprak eller kultur

eller deras stéllning eller rattigheter som urfolk.

9as8§

Beaktande av samernas rattigheter i verksamhet utférd av myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
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Myndigheter och andra som skoter offentliga férvaltningsuppgifter ska vid
planeringen och genomforandet av atgarder som avses i 9 8 med de medel som star till
forfogande

1) framja bevarandet och utvecklandet av samiska sprak samt samernas réatt och
forutsattningar att bevara och utveckla sin kultur inklusive sina traditionella naringar,
och

2) minska sina atgarders negativa effekter for de samiska spraken och for samernas
ratt och forutsattningar att bevara och utveckla sin egen kultur inklusive sina
traditionella naringar.

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter far inte genom
sina atgarder orsaka mer an ringa oldgenheter for samernas ratt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur, om det inte med tanke pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna finns ett godtagbart mal for atgarden och
metoderna for att uppna malet ar proportionerliga nar det géller att tillgodose ett
vagande samhaélleligt behov. Myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter far inte orsaka betydande olagenheter for samernas ratt att som
urfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur inklusive sina traditionella
naringar.

For att identifiera eventuella skadliga effekter av atgarderna ska myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter bedoma atgérdens effekter for
samernas ratt att bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur inklusive sina
traditionella naringar. Vid bedémningen ska de sammantagna effekterna av olika
myndigheters verksamhet och atgarder som vidtagits vid olika tidpunkter beaktas.

9b§

Forfarande vid samarbete och forhandlingar
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Myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
underratta sametinget sa snart som madjligt nar de inleder sitt arbete i drenden som
avses i 9 8. Om det ar fraga om verksamhet av fortlépande natur, ska anmélan goras i
god tid innan forhandlingar ordnas. Sametinget har ratt att fore forhandlingarna fa en
skriftlig redogorelse om &rendet, inklusive de omstandigheter som avses i 9 a 8 och de
planer som hanfor sig till dem.

Sametinget ska ges en skalig tid for att forbereda sig infor forhandlingarna.
Samarbetet ska inledas och forhandlingarna foras uppriktigt och vid ratt tidpunkt sa att

det &r mojligt att paverka arendets slutresultat innan darendet avgors.

Forhandlingarna ska protokollforas. | protokollet antecknas parternas synpunkter i
arendet samt resultatet av forhandlingarna.

108
Sammansattning och mandattid

Sametinget har 21 ledamdter och fyra ersattare som utses genom val till sameting for
en mandattid pa fyra ar som borjar den 1 december valaret. Sametinget ska ha minst
tre ledamoter och en ersattare fran Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner och Lapin
paliskunta benamnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun.

Statsradet utser pa basis av valresultatet ledamoterna och ersattarna i sametinget,
beviljar pa begaran avsked fran uppdraget och forordnar pa basis av namnda
valresultat en ny ledamot respektive erséttare i stéllet for den som under valperioden
har upphort att vara ledamot eller ersattare.

Da en ledamot eller ersattare i sametinget forlorar den i 22 § namnda valbarheten till
sitt uppdrag ska statsradet pa initiativ av sametinget konstatera att hans eller hennes

fortroendeuppdrag har upphort.
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118§
Sametingets ordférande och vice ordférande

Sametinget valjer inom sig en ordférande och tva vice ordforande. Justitieministeriet
ska omedelbart underrattas om valet.

Ordfdranden och vice ordférandena innehar sitt uppdrag som huvudsyssla.

12 §
Sammankallande av sammantraden

Sametingets sammantrade beslutar nar ett sammantrade ska hallas. Ett sammantrade
ska ocksa sammankallas om ordféranden eller styrelsen anser att det behdvs eller en
tredjedel av ledamdterna begar det for behandling av ett visst arende.

Om en ledamot som valts fran en kommun eller ett omrade inom samernas
hembygdsomrade inte kan delta i sammantréadet, ska i stéllet for honom eller henne

kallas den ersattare som valts frdn samma kommun eller omréade.

138
Sametingets styrelse

Sametinget valjer inom sig en styrelse med en ordférande och tva vice ordférande
samt hogst fem andra ledamoter. Sametinget valjer inom sig tva erséattare till styrelsen.
Justitieministeriet ska omedelbart underrattas om valet.

Den styrelse som verkar under valaret fortsatter i sitt uppdrag tills en ny styrelse har
utsetts efter valet.

Styrelsen ska bereda drendena for sametingets sammantrade och verkstalla tingets

beslut enligt vad som narmare bestdms i en arbetsordning.
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I sametingets arbetsordning kan det bestdmmas om att ledamdterna i styrelsen ska
inneha sina uppdrag som huvudsyssla.
En ledamot eller ersattare i valndmnden eller besvarsndmnden kan inte vara ledamot

eller erséttare i sametingets styrelse.

14 8
Ovriga organ

Sametinget ska i borjan av varje valperiod tillsatta en valndmnd for det val som
avses i 4 kap. Tinget kan tillsdtta ocksa andra organ for skétseln av drenden som hor
till samernas sprakliga och kulturella autonomi.

Bestdmmelser om besvéarsnamnden for vallangdsérenden vid sametinget

(besvarsndmnden) finns 15 kap.

158
Utobvande av befogenheter

Sametingets sammantrade samt styrelse och 6vriga organ ska uttva tingets
befogenheter sa som foreskrivs i denna lag och bestams i arbetsordningen for
sametinget.

Sametingets sammantrade fattar beslut om principiellt viktiga och vittsyftande
fragor, om inte nagot annat foljer av arendets bradskande natur.

Befogenheter far inte delegeras i arenden som avses i 58 6 mom., 7 §, 10 § 3 mom.,
11-14,18b, 18 c, 18, 20, 25 b, 26 eller 41 §.

16 8

Byraer och personal

262



Sametinget har byraer samt personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som narmare bestams i sametingets arbetsordning. Bestammelser om byran for
samiska spraket utfardas sarskilt.

Pa sametingets tjansteman, tjanster och tjansteforhallande tillampas vad som
foreskrivs och bestams om statens tjansteman, tjanster och tjansteforhallande.

| frdga om personalens anstallningsvillkor och hur de bestams galler vad som
foreskrivs, bestdms eller 6verenskoms om statens anstéliningsvillkor och hur de

bestams.

17a8§
Deltagande i sammantraden med hjélp av teknisk datadverforing

I sametingets arbetsordning kan det bestdmmas att deltagande i sammantréden ar
mdjligt med hjalp av videokonferens eller annan lamplig teknisk datadverforing.
I arbetsordningen kan det meddelas ndrmare bestammelser om det forfarande som

ska iakttas vid anvandningen av teknisk datadverforing.

17b §
Initiativratt

Minst tvahundrafemtio samer som var rostberattigade vid det senaste sametingsvalet
har ratt att lagga fram initiativ for sametinget i &renden som hor till tinget.
Narmare bestdmmelser om det foérfarande som ska iakttas vid utdvandet av

initiativratten och hur initiativet ska behandlas meddelas i arbetsordningen.

188

Handlaggningen av arenden
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Sametingets sammantrade och nagot annat organ ar beslutfort nar ordforanden eller
en vice ordférande och minst hélften av de 6vriga ledamoterna &r narvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som det tillsatt &r javig att delta i
beslutsfattande som ror honom eller henne personligen eller en néra slakting som
avses i 28 § 2 mom. i forvaltningslagen eller en person som enligt paragrafens 3 mom.
kan likstallas med néra slakting.

Arendena avgors vid sametinget genom majoritetsbeslut. Nar résterna faller lika
avgor ordforandens rost. Vid val anses den vald som fatt flest roster. Vid lika rostetal
avgor lotten.

18a§
Bokforing
Pa sametingets bokforing och bokslut tillampas utéver det som foreskrivs i denna lag
bokféringslagen (1336/1997).
18d 8
Revisionsberattelse

Med avvikelse fran den tidsfrist som anges i 3 kap. 6 § i revisionslagen (936/1994)
ska revisorn for varje rakenskapsperiod fore utgangen av maj manad till sametingets
styrelse avge en skriftlig revisionsberattelse som utover det som foreskrivs i
revisionslagen ska innehalla ett utldtande om huruvida uppgifterna i

verksamhetsberattelsen om anvandningen av statsunderstodet ar riktiga.

19§
Valar och valkrets

For valet till sameting utgdr hela landet en valkrets.
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Val till sameting ska forrattas vart fjarde ar (valar).

208
Valnamnd

Valnamnden fattar pa ansokan beslut om antecknande av personer i vallangden och
upprattar vallangden. Valnamnden ordnar val till sameting pa det satt som foreskrivs i
denna lag.

Valndmnden har en ordférande och sex andra ledamdter som var och en har en
personlig erséttare. | valnamnden ska det finnas en ledamot och en erséttare fran
kommunerna Enare, Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendamnda
renbeteslags omrade i Sodankyla kommun. | valndamnden ska det ocksa finnas
sakkunskap om de samiska sprak som avses i 3 § 1 punkten i samiska spraklagen
(1086/2003).

En ledamot eller ersattare i sametingets styrelse eller en ledamot eller ersattare i

besvarsnamnden kan inte vara ledamot eller ersattare i valndmnden.

218§
RoOstratt

Forutsattningen for antecknande i vallangden for sametinget &r oberoende av
boningsort dessutom utover vad som foreskrivs i 3 § att personen i fraga senast pa
valforrattningens sista dag har fyllt 18 ar och &r finsk medborgare eller som utlandsk
medborgare har haft i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i
Finland vid den tidpunkt da ansokan om upptagande i vallangden senast ska

framforas.

22 §
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Valbarhet

Valbar vid valet till sameting ar varje r0stberattigad som har samtyckt till att vara
kandidat och som inte & omyndig.

En ledamot eller ersattare i valndmnden eller besvarsnamnden kan inte vara
kandidat.

238§
Vallangd

Valndmnden ska uppratta en vallangd 6ver de rostberéttigade. Valndmnden ar
personuppgiftsansvarig for vallangden.

I vallangden antecknas kommunvis i alfabetisk ordning den réstberattigades namn
och personbeteckning, samt hemkommun och adress om de &r k&nda. Valndmnden
kan anvanda uppgifter i befolkningsdatasystemet vid upprattandet av vallangden.
Hemkommunen och adressen far dock inte antecknas i vallangden, om dessa uppgifter
ska hallas hemliga enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller om det i befolkningsdatasystemet har gjorts en
sparrmarkering enligt 36 8§ i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) for personen i fraga.

I vallangden ska rostberattigade personer tas upp pa ansékan. En forutsattning for att
rostratten ska kunna utévas i ndrmast foljande sametingsval &r att ansokan lamnas
senast fore utgangen av september aret fore valaret.

Den som antecknats i vallangden vid féregaende val tas upp i vallangden utan
ansokan, om han eller hon uppfyller de forutsattningar for anteckning i vallangden
som anges i den gallande lagen. En person antecknas dock inte i vallangden, om han
eller hon meddelar valndmnden att han eller hon inte vill bli antecknad i vallangden.
Nar vallangden uppréttas kan valnamnden dessutom pa eget initiativ vid val till
sameting som ordnas den 1 januari 2023 eller efter det beakta sadana barn till de
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rostberattigade i vallangden som sedan foregaende val uppnatt rostrattsaldern och
sadana barn som senast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna
rostrattsaldern. Dessa personer kan dock tas upp i vallangden forst efter att de
skriftligen anmalt till valndmnden att de betraktar sig som samer enligt 3 8 1 mom.

Valnamnden faststéller och undertecknar vallangden senast den sista december aret
fore valaret. Valnamndens beslut om faststallande av vallangden far inte verklagas

genom besvar.

24 8

Meddelande pa kort och beslut

Valnamnden uppgor for varje person som intagits i vallangden ett meddelande pa
kort av vilket framgar de uppgifter om den rostberattigade som intagits i vallangden,
tiden da vallangden halls framlagd, réstning vid valet samt valdagen och ratten enligt
31 a § att rosta pa valdagen samt valnamndens adress.

Valnamnden ska i god tid innan vallangden laggs fram sanda ett meddelande pa kort
till samtliga rostberattigade vars adress ar kand.

Ett beslut av valndmnden om att inte anteckna en person i vallangden eller ett beslut
genom vilket valndmnden har ldmnat utan prévning en begéaran om att bli upptagen
eller inte bli upptagen i vallangden ska sandas till personen i fraga i god tid innan

vallangden laggs fram.

258

Framlaggande av vallangd

267



Valndmnden ska lagga fram vallangden eller uppgifterna i den med undantag av
personbeteckningarna sa att det fran det att tiden for framlaggande l6pt ut finns en tid
om minst sex manader till dess val forrattas.

Valldngden ska vara framlagd under 10 pa varandra foljande vardagar, dock inte
I6rdagar.

Pa framlaggande av vallangden iakttas vad som i 62 § i forvaltningslagen foreskrivs
om offentlig delgivning, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

25a8
Vallangdens offentlighet

Var och en har ratt att ta del av vallangden och handlingar i anslutning till
upprattandet av den under den tid vallangden ar framlagd. Vallangden och handlingar
i anslutning till upprattandet av den far inte lamnas ut for kopiering eller fotografering,
inte heller far kopior av dem ges ut. Den som ar antecknad i vallangden har dock rétt
att avgiftsfritt fa ett utdrag ur de uppgifter som antecknats om honom eller henne i
ldngden. Bestdmmelser om en parts rétt att ta del av de handlingar som hanfor sig till
behandlingen av &rendet finns i 11 8 i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Vallangden och sadana handlingar i anslutning till uppréttandet av den som
innehaller uppgifter om en persons etniska ursprung ska vara sekretesshelagda vid
andra tidpunkter an den som avses i 1 mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter
lamnas ut till sametinget for val av ledamoter och ersattare till sametingets organ eller
for utredande av initiativratt eller till den som behdver information for att reda ut sin
rostratt.

Bestammelser om offentligheten i fraga om handlingar som hanfor sig till
upprattandet av vallangden finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

25b 8
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Rattelse av fel i vallangden

Valnamnden kan pa eget initiativ eller pa yrkande av en rostberattigad ratta ett fel i
vallangden. Yrkandet ska dock framstéllas inom 14 dagar fran det att tiden for
framlaggande av vallangden I6pte ut. Andringarna ska géras senast tvd manader innan
valforrattningen inleds.

Om en person infors i vallangden, ska till honom eller henne utan dréjsmal sandas
ett meddelande pa kort enligt 24 §.

Om en felaktig anteckning i vallangden rattas ska rattelsen utan dréjsmal meddelas

den berdrda personen, om detta inte ar uppenbart onddigt.

268
Begaran om omprévning av beslut som géaller vallangden

Den som anser att han eller hon obehdrigen har utelamnats ur vallangden far begara
omprévning av beslutet om vallangden hos valndmnden. En begéran om omprdvning
som riktats till valnamnden ska dock lamnas till valnamnden inom 14 dagar fran det
att tiden for framldggande av vallangden l6pte ut.

Har en begdran om omprovning som ska lamnas till valndmnden inkommit till
besvarsndmnden inom utsatt tid, ska begdran om omprévning inte avvisas. Begéran
om omproévning ska utan dréjsmal sandas fran besvarsnamnden till valnamnden.

Om valnamnden beslutar att personen i fraga ska tas upp i vallangden, sander
valnamnden utan dréjsmal ett for rostberattigade avsett meddelande pa kort enligt 24 §

till honom eller henne.

26a 8§
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Rostning pa grundval av besvarsinstansens beslut

Den som innan rostrakningen inleds for valnamnden eller pa valdagen for
valbestyrelsen visar upp besvarsinstansens lagakraftvunna beslut om personens rostratt
ska ges mojlighet att fa valhandlingar och att rosta.

Personen i fraga ar skyldig att lamna beslutet eller en bestyrkt kopia av det till

valndmnden eller valbestyrelsen for anteckning i vallangden.

27 8
Kandidatuppstallning och kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget far stallas upp av en valmansférening som har
bildats av minst tre rostberattigade och som ska ha ett ombud och ett vice ombud.

Varje rostberéttigad far delta i uppstéllningen av endast en kandidat. Om nagon hor
till tva eller flera valmansforeningar, ska valnamnden stryka hans eller hennes namn
ur dem alla.

En valmansférening ska lamna sin kandidatansokan till valndmnden senast den 31
dagen och kompletteringar till ansékan senast den 27 dagen innan valforrattningen
inleds.

Valndmnden ska uppratta en kandidatforteckning senast den 21 dagen innan
valforrattningen inleds. Kandidatforteckningen ska offentliggdras, séndas till
valombuden och hallas framlagd under valet.

I valnamndens beslut om kandidatférteckningen far andring inte sékas sarskilt.

288
Valforrattningen

Val till sametinget forrattas under en period om sex veckor som bérjar pa mandagen

den sista hela veckan i augusti. Valet forrattas med anlitande av posten eller genom att
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lamna in rostsedeln pa annat satt an per post till ett stalle som valnamnden meddelar.
Inom samernas hembygdsomrade ordnas valet ocksa i form av rostning pa valdagen.

Valet ska kungoras offentligt.

29§
Valhandlingarna

Valnamnden ska sedan valforrattningen inletts utan dréjsmal bevisligen delge de
rostberattigade vilkas adress ar kdnd den med valndmndens stampel forsedda
rostsedeln, valkuvertet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandidatforteckningen och
rostningsanvisningarna (valhandlingar).

En rostberattigad som inte har fatt valhandlingarna per post eller som av nagon
annan orsak saknar dem, ska ges mojlighet att fa valhandlingarna pa valnamndens
byra, pa ett rostningsstalle pa valdagen eller pa ett annat stalle som valndmnden
meddelar.

I réstningsanvisningarna ska anges besoksadresserna och dppettiderna for
valnamndens byra och de andra stallen dér valhandlingarna kan fas och till vilka de
kan lamnas in samt besoksadresserna och 6ppettiderna for rostningsstéllena pa

valdagen.

308
Rostning med anlitande av posten

Den rostberattigade kan utnyttja sin rostratt efter att han eller hon fatt
valhandlingarna. Valjaren ska i rostsedeln tydligt anteckna numret pa den kandidat

som han eller hon ger sin rost till.
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Raéstningen har slutforts nar den rostberéttigade bevisligen har lamnat det slutna
valkuvertet med réstsedeln och ett ifyllt och undertecknat féljebrev inneslutna i
ytterkuvertet for postbefordran till valnamnden. Om véljaren bifogar sitt meddelande
pa kort, behover han eller hon endast skriva sin underskrift pa foljebrevet.

De roster som inkommit per post till valndmnden innan rostrakningen inleds beaktas

vid rostrékningen.

318
Rostning genom inlamnande av ytterkuvertet till valndmnden pa annat satt an per post

Den rostberattigade eller en person som bemyndigats av denne kan &ven lamna de
valhandlingar som avses i 30 § i ytterkuvertet till valnamndens byra eller andra stéllen
som valnamnden meddelat mellan mandagen den hela fjarde veckan och séndagen den
hela sjatte veckan av valet eller pa valdagen till valbestyrelsen pa vilket rostningsstalle
som helst.

Valnamnden ska se till att valhandlingar som lamnats in pa dess verksamhetsstéllen
och andra stallen som den meddelat forvaras pa ett satt som tryggar valhemligheten

och att de levereras sakert till valnamndens byra i Enare innan rostrakningen inleds.

3l1a8§
Rostning pa valdagen

Rostning pa valdagen ordnas sondagen den sjatte veckan av valforrattningen.

Rostningen pa valdagen ska forrattas samtidigt i varje kommun inom samernas
hembygdsomrade. | varje kommun finns minst ett rostningsstélle.

En rostberattigad far rosta pa det sétt som avses i 31 g § endast i den kommun inom
samernas hembygdsomrade som i vallangden &r antecknad som hans eller hennes

hemkommun.
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Rostningen ska ordnas sa att valhemligheten bevaras.

31cs§
Valbestyrelse

Valndmnden ska i god tid fore valet tillsétta en valbestyrelse for varje réstningsstélle
i vilken ska inga tre medlemmar och minst tva ersattare och dar en ledamot i
valndmnden och ledamotens personliga ersattare & medlem och erséattare i
valbestyrelsen. En kandidat i valet till sameting kan inte vara medlem eller ersattare i
valbestyrelsen.

Den medlem som foretrader valndmnden &r valbestyrelsens ordférande.
Valbestyrelsen utser vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen ar beslutfor med tre medlemmar.

31h§
Avslutande av réstningen pa valdagen och valprotokollet

Nar rostningen pa valdagen har avslutats ska valbestyrelsen se till att den forseglade
valurnan och vallangden for rostningsomradet i vilken réstningsanteckningarna gjorts
samt ytterkuvert som eventuellt lamnats till valbestyrelsen utan ogrundat dréjsmal
transporteras till valndmndens byra i Enare pa ett satt som sakerstéller valhemligheten.
Valbestyrelsen ska ocksa se till att forseglingsmaterialet forstors omedelbart efter
forseglingen av urnan. Valndmnden ska se till att valurnan och vallaéngden for
rostningsomradet forvaras pa ett sakert stalle till dess att rostrakningen inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett protokoll fors 6ver rostningen pa valdagen
och att i det antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pa valdagen borjade och forklarades
avslutad,

2) narvarande medlemmar och ersattare i valbestyrelsen,
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3) valbitradena och de bitraden som véljarna sjélva utsett,
4) antalet valjare.

328§
Rostning pa vardanstalt och i hemmet

De som vardas pa en anstalt inom samernas hembygdsomrade samt de som vardas
hemma inom hembygdsomradet och som inte annars kan rosta utan oskaliga
svarigheter far rosta dar de vardas.

For rostning dar den rostberattigade vardas forordnar valnamnden den ledamot och
den ersattare som i valndamnden representerar ifragavarande kommun att verka som
valforrattare respektive ersattare. Till ersattare for valforrattaren kan véljas aven nagon
annan som &r lamplig for uppgiften.

Da rostning sker dar den rostberattigade vardas ska vid rostningen utdver den som
rostar och valforrattaren vara narvarande en person som den roéstande valt eller

godkant och som antecknats som rostberattigad i vallangden for sametinget.

348
Pabdrjande av rostrakningen

Valnamnden ska paborja réstrakningen klockan 9 mandagen efter valforrattningen.
De ytterkuvert som inkommit efter att rostrakningen paborjats ska odppnade lamnas
obeaktade. Vid forrattningen ska protokoll foras.

Valmansféreningens ombud och vice ombud har rétt att vara nérvarande vid

rostrakningen.

358

Anteckning i vallangden
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Rostrakningen paborjas sa att foljebreven 6ppnas och alla de som réstat i enlighet
med bestdammelserna i 30 och 31 8§ antecknas i vallangden enligt f6ljebrevet.

En rost ska lamnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som rostberattigad i vallangden eller om det
framkommer att han eller hon avlidit innan valforrattningen inleddes,

2) foljebrevet ar sa bristfalligt att det inte klart framgar vem som har rostat, eller om

3) en obehorig anteckning om véljaren eller kandidaten har gjorts pa valkuvertet.

Om det av foljebreven framgar att den rostberattigade har rostat flera ganger pa det
satt som avses i 30 eller 31 §, beaktas endast ett av ytterkuverten.

En rost som avgetts vid en annan tidpunkt an pa valdagen ska lamnas obeaktad
ocksa i det fall att anteckningarna i vallangden for rostningsomradet visar att véljaren
har rostat pa valdagen pa det satt som avses i 31 g 8.

Sedan samtliga véljare har antecknats i vallangden och de valkuvert jamte foljebrev
som lamnats utan beaktande har avskilts fran dem som godkants ska de godkanda

valkuverten laggas o6ppnade i valurnan.

388
Faststallande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det storsta antalet roster blir valda till
ledamoter i sametinget, forutsatt att bland dessa finns minst det antal kandidater fran
kommunerna Enare, Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta benamnda
renbeteslags omrade i Sodankyla kommun som foreskrivs i 10 §. Om det antal som
anges i 10 § inte nas, blir de kandidater som fatt nast mest roster valda fran kommunen
eller omradet i fraga sa att kraven i 10 § uppfylls. Om det fran ndgon kommun eller
nagot omrade inom hembygdsomradet inte finns det foreskrivna antalet kandidater

valjs de kandidater som har fatt det nast storsta antalet roster fran hembygdsomradet.
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Till ersattare véljs den kandidat som efter de kandidater som invalts fran
kommunerna Enare, Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta benamnda
renbeteslags omrade i Sodankyla kommun erhallit det storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgors kandidaternas inbordes ordningsféljd genom lottning.

Kandidatens kommun eller omrade vid rostrakningen bestams enligt var han eller
hon har haft sin hemkommun vid den tidpunkt da tidsfristen for
kandidatuppstallningen I6pte ut.

398
Faststallande av valresultatet

Valnamnden ska den tredje dagen efter att rostrakningen paborijats faststalla
valresultatet vid ett sammantréde.
Valresultatet ska omedelbart meddelas justitieministeriet for forordnande av

sametingets ledamoter och ersattare for foljande mandatperiod.

40 §

Besvar dver valresultatet

En rostherattigad som anser att valnamndens atgard i samband med eller beslut om
faststallande av valresultatet star i strid med lag far framstalla ett rattelseyrkande hos
sametingets styrelse inom 14 dagar fran det att valnamnden faststéllde valresultatet.
Bestdmmelser om sokande av dndring i arenden som galler vallangden finns i 5 kap.

Sametingets styrelse ska behandla rattelseyrkandet i bradskande ordning och senast

fore utgangen av valaret.
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| ett beslut av sametingets styrelse far andring sokas genom besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran det att styrelsens beslut har delgetts den
berdrda personen. Vid sokande av dndring iakttas i dvrigt lagen om rattegang i
forvaltningsarenden.

Om ett beslut eller en atgérd av valnamnden som namns i 1 mom. har stridit mot lag
och detta har inverkat pa valresultatet, ska valresultatet réttas och statsradet vid behov
forordna ledaméterna och erséttarna i sametinget pa basis av det rattade valresultatet.

Om valresultatet inte kan rattas ska nyval utlysas.

40c §
Narmare bestammelser

Genom forordning av justitieministeriet far narmare bestammelser utfardas om

1) kungorelser i samband med val,

2) ansOkningar om upptagande i vallangden och avforande ur vallangden samt
utredningar som ska medf6lja ansokan,

3) framlaggning av vallangden,

4) kandidatanstkan och kandidatforteckningen,

5) anordnande av rostning pa valdagen, om kommunen har fler an ett rostningsstalle
for rostningen pa valdagen,

6) rostsedlarna, och

7) forvaringen av valhandlingar.

5 kap.

Sokande av andring i &renden som galler vallangden
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418
Besvarsnamndens uppgift och behérighet

Besvarsnamnden for vallangdsérenden vid sametinget (besvarsnamnden) ar férsta
besvarsinstans i sddana drenden enligt 26 § som galler upptagande i och avférande ur
vallangden.

Besvarsndmnden, som finns i anslutning till sametinget, ar ett sjalvstandigt och

oberoende organ.

41a8

Besvarsnamndens ordférande och 6vriga ledamoter

Besvarsnamnden leds av en ordférande som kan ha uppdraget som huvudsyssla.
Besvarsnamnden har dessutom som ledamdéter med uppdraget som bisyssla en
lagfaren ledamot och tva sakkunnigledamaéter. Dessutom ska besvarsnamnden ha ett
tillrackligt antal ersattare. Pa ersattarna tillampas vad som i lag foreskrivs om
besvarsnamndens ledaméter.

Nar ordféranden har forhinder utévas den behorighet som féreskrivits for ordféranden

av besvarsnamndens lagfarna ledamot (vice ordforande).

41b 8§

Ordférandens och de 6vriga ledamdternas behdrighet och utndmning

Besvéarsndmndens ordforande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allmanna
behorighetsvillkoren for domare.
Av besvarsnamndens 6vriga ledamoter kravs rattradighet, fortrogenhet med
besvarsnamndens ansvarsomrade samt behovliga personliga egenskaper.
Besvarsndmndens ordférande och ledamdter behdver inte vara antecknade i

vallangden fOr sametinget.
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Statsradet tillsatter besvarsnamnden for sex ar i sander. Besvarsnamnden tillsatts pa
forslag av sametinget.

En ledamot eller ersattare i sametinget eller valndmnden eller en person som ar
anstalld hos sametinget kan inte hora till besvarsnamnden.

Besvarsndmndens ordférande och 6vriga ledamoter ska redogora for sina bindningar.
Pa redogorelse for bindningar tillampas vad som i 17 kap. 17 § i domstolslagen
(673/2016) foreskrivs om sakkunnigledaméters skyldighet att lamna en redogorelse
for sina bindningar. Redogdrelsen for bindningar ska lamnas till justitieministeriet och
for kdnnedom till besvarsnamnden. Vid registrering av uppgifter som galler
bindningar ska bestdmmelserna i lagen om registret Over domares bindningar och
bisysslor (565/2015) iakttas.

41c 8§

Nar en plats som ordférande eller ledamot i besvarsndmnden blir ledig

Det som foreskrivs om innehavare av domartjanst ska tillampas pa besvarsnamndens
ordforandes och ledamoters ratt att kvarsta i sitt uppdrag.

Om en plats som ordfdrande eller annan ledamot blir ledig under mandattiden,
forordnas en eftertradare for aterstoden av mandattiden.

41d8§

Domarforsakran

Besvarsndmndens ordférande och dvriga ledamoter ska nér de tilltrader sitt uppdrag
avge domarforsédkran, om de inte har gjort det tidigare. Bestammelser om

domarforsakran finns i 1 kap. 7 § i domstolslagen.

41e 8

Ordférandens och 6vriga ledamoters stéallning
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Besvarsndmndens ordférande och 6vriga ledamoter ar oberoende i sin utévning av
domande makt.

Besvarsnamndens ordférande och évriga ledaméter handlar under domaransvar, om
vilket det foreskrivs ndrmare i 9 kap. i domstolslagen.

Besvarsnamndens ordforande och ledaméter ar skyldiga att avga vid utgangen av den
manad under vilken de fyller 70 ar.

4118
Foredragande

Besvarsnamnden ska ha ett tillrackligt antal foredragande i huvud- eller bisyssla samt
tillracklig 6vrig personal.

Besvarsndmndens foredragande ska ha avlagt examen som medfor behdrighet for
domartjanst. | besvarsndmndens arbetsordning bestdms det nd&rmare om
foredragandenas uppgifter.

Besvarsnamnden utndmner sina féredragande och sin dvriga personal.

4198
Besvarsndmndens sammansattning vid avgorande

| besvarsnamnden avgors besvérsarendena pa foredragning i plenum.

Plenum &r beslutfort nar ordféranden och minst tva ledamoter ar narvarande.

41h8§
Behandlingen av arenden
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Vid behandlingen av arenden i besvarsnamnden tillampas lagen om rattegang i

forvaltningsarenden, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i denna lag.

4118
Offentlighet vid behandlingen

| frdga om offentlighet vid rattegang i besvarsnamnden tillampas lagen om
offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar (381/2007).

41)8§

Finansiering

Kostnaderna for besvarsnamnden betalas av statens medel.
Arvodena for besvarsndmndens ordférande och ledamdter bestdms enligt grunder som
faststéllts av justitieministeriet.

41k 8
Arbetsordning

Né&rmare foreskrifter om besvarsnamndens organisation och personal och om arbetet i
besvarsnamnden finns i besvarsndmndens arbetsordning, som faststalls av

besvarsnamndens plenum.

4118

Forfarande vid andringssokande

Besvar som riktats till besvarsndmnden ska l&mnas till valndmnden inom 14 dagar

fran delfaendet av valnamndens beslut om begaran om omprévning.
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Valnamnden ska utan dréjsmal lamna besvaret, de handlingar som géller drendet och
sitt utldtande om besvaéret till besvarsnamnden.

Har besvér som ska Iamnas till valndmnden inkommit till besvarsndamnden inom
utsatt tid, ska besvaren inte avvisas pa denna grund. Besvaren ska da utan drojsmal
sandas till valndmnden.

Besvarsnamnden ska behandla besvéren i bradskande ordning.

41m§

Overklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen

| besvarsnamndens beslut far andring sokas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

Besvarstillstand kan beviljas, om det med avseende pa lagens tillampning i andra
liknande fall eller med hansyn till en enhetlig rattspraxis ar av vikt att hogsta
forvaltningsdomstolen provar ett i ansokan om besvarstillstand motiverat pastaende
om att besvarsnamndens beslut grundar sig pa diskriminering eller godtycklighet.

Pa sokande av andring hos hogsta domstolen tillampas i dvrigt bestammelserna i lagen

om rattegang i forvaltningsarenden.

6 kap.

Sarskilda bestammelser

42 8

Andringssokande

(Rubriken till 6 kap. i den géllande lagen och 43 § &ndras).
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Dessutom dndras numreringen: Anstéllning av personal 42 § - > 43 §, Ratt till pension
42 a § - > 43 a §, Tystnadsplikt och skadestandsskyldighet 42 b - > 43 b §)

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa sameting vars mandattid inte l6pt ut nar denna lag trader i kraft tillimpas 10-13 §
i den lydelse de hade vid ikrafttradandet av denna lag. Sameting vars mandattid inte
I6pt ut nar denna lag trader i kraft fortsatter i sitt uppdrag fram till ingangen av

mandattiden for det forsta sameting som véljs enligt denna lag.
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Bilaga

KARTA OVER SAMERNAS HEMBYGDSOMRADE
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Lag
om andring av 40 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sadan den lyder i lag
604/2002, som foljer:

40 kap.

Om tjanstebrott
118

Definitioner

I denna lag avses med

1) tjansteman den som star i tjansteforhallande eller darmed jamforbart
anstallningsforhallande till staten, till en kommun eller till en samkommun eller nagot
annat offentligrattsligt samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen, till nagot av
statens affarsverk, eller till den evangelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan
eller till en forsamling eller ett samarbetsorgan for forsamlingar inom nagondera
kyrkan, eller till landskapet Aland, sametinget, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten,
Arbetshalsoinstitutet, Keva, Kommunernas garanticentral eller kommunala

arbetsmarknadsverket,
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