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Oikeusministerid on 19.6.2018 paivatylla kirjeella pyytanyt eri tahoja lausumaan
Saamelaiskarajalakitoimikunnan esityksesta saamelaiskéarajalain muuttamiseksi.

1. Yleiset sdaddokset

Ihmisoikeuskeskus pitdd nyt lausunnolla olevaa uudistusta tarkedna. Ehdotukset
selkeyttavat nykyisin voimassa olevia sdadoksia ja kaytantdja. Uudistus lisaa
saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, parantaa saamelaiskargjien mahdollisuutta
vaikuttaa saamelaisia koskeviin suunnitelmiin ja lisda saamelaisten alueellista
yhdenvertaisuutta laajentamalla saamelaiskargjien jdsenmaarda
kokonaisuudessaan seka suhteessa kunkin kunnan asukasmaariin.
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Lakiehdotuksen 3 §:n maaritelma henkil6ista, joilla on oikeus tulla vaaliluetteloon
merkityksi vastaa tarkoitustaan. Silla maaritelladn aanioikeus saamelaiskarajien
vaaleissa, eika sitd, kuka on saamelainen. Maéaritelmé on yhtenevda muissa
pohjoismaissa sek& pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa kéaytettavien
vaaliluettelokriteereiden kanssa. Aiempaa suppeampi maéritelma noudattaa
EMRIP-delegaation kevaan 2018 vierailuraportista, vuonna 2017 Suomen
saamista CERD-suosituksista sekda muista kv.oikeudellisista sitovista ja
suosituksen luonteisista asiakirjoista iimenevaa saamelaisten
itsemaardamisoikeuden periaatetta aiempaa paremmin.

Maaritelmaan liittyy siirtymasadnndés, jonka mukaan vaaliluetteloon merkityksi
haluavilla on mahdollisuus hakeutua vaaliluetteloon nykyisessa laissa olevilla ja
nyt poistettavaksi ehdotetuilla perusteilla aina 31.12.2019 asti. Siirtymasaannds on
sinalladn ymmarrettava yksilon oikeusturvan nakdkulmasta. Se ei kuitenkaan ole
ongelmaton ja odotettavissa onkin, ettd ma&ardajan kuluessa vaalilautakunnan
kéasiteltavaksi tuleekin suuri m&ard poistuviin vaaliluetteloon hyvaksymisen
perusteisiin vetoavia hakemuksia.

Nykyisin oikaisuvaatimukset ja valitukset vaaliluetteloon merkitsemista
koskevista paatoksista on kasitelty vaalilautakunnan, saamelaiskargjien ja
tarvittaessa KHO:n toimesta. Uuden lain voimaantulon jalkeen tehdyt, myo6s
vanhan lain mukaiset, uusiin hakemuksiin liittyvat oikaisuvaatimukset ja valitukset
tulisivat heti lain voimaantulon jalkeen kasiteltaviksi uuden lain mukaisen
oikaisulautakunnan ja mahdollisesti KHO:n toimesta. Menettely on hyva, silla se
parantaa valittbmasti asianosaisten oikeusturvaa, oikaisulautakunnan ollessa
itsenainen ja  rippumaton.  Nahtavaksi jadnee minka tulkintalinjan
oikaisulautakunta ottaa (vrt. KHO:n aikaisemmat ratkaisut).

HE-luonnoksen sivun 34 lauseessa: "Sdannoksen keskeinen merkitys on, ettd
saamelainen on otettava aanioikeutetuista saamelaiskaréjavaaleissa laadittavaan
vaaliluetteloon” tulisi sana saamelainen muuttaa muotoon "vaaliluetteloon
merkitsemista koskevat kriteerit tayttdvd henkil6” tms.. NA&ain teksti olisi
johdonmukainen siind, etta 3 8:ll& ei maaritella sitd, kuka on saamelainen vaan
ainoastaan vaaliluetteloon merkitsemisen objektiiviset kriteerit.

HE-luonnoksen sivulla 35 olevassa kuviossa 2 ei kdy ilmi tekstista ilmeneva
mahdollisuus vaatia oikaisua ja valittaa vaaliluettelosta poistamista koskevasta
paatoksestd samalla tavoin kuin Kielteisestd paatoksesta vaaliluetteloon
littamisesta.



2. Saamelaiskargjien tehtavat

58

Nyt kasiteltdvassad uudistuksessa ehdotetaan lakiin kirjattavaksi saamelaiskarajien
tehtavana edistda saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista
Suomessa. Kaytdnndssa tdm& on yksi tarkeimpid saamelaiskéargjien tehtavia
edunvalvonnan ohessa. On hyvé, ettd se otetaan lakiin selkeasti.

Lakisaateisten tehtavien lisdantyessa tulee kuitenkin huomioida
resurssikysymykset. Nykyisin saamelaiskardjien ty6 kaytdnnossa keskittyy
pitkalti edunvalvontaan. Saamelaiskardjien resurssit, erityisesti henkiléresurssit,
eivat mahdollista taysimaaraisesti kaikkiin saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumisen valvonnan prosesseihin osallistumista.
Monet prosesseista vaativat my6s erityisosaamista joihin joudutaan oletettavasti
palkkaamaan ulkopuolista asiantuntija-apua.

Lakisadateinen edistdmistehtavd vaatii myos osittain erilaista osaamista kuin
edunvalvonta (tiedotus, koulutus, mediaosaaminen, julkaisut jne.) ja onkin
valttamatonta, etta tama huomioidaan saamelaiskarajien rahoitusta
maariteltdessa. Muutoin on olemassa vaara, etta tehtavia lisataan ilman vastaavaa
resurssointien lisdystd. Myonteisend kehityksend edistamistehtdvan osalta
tuleekin mainita saamelaiskarajien kevaalla saama viestintasihteerin virka ja uudet
verkkosivut, jotka ovat jo lisGnneet saamelaiskargjien tyon ja muun saamelaisiin
littyvan tiedon, tapahtumien ja asiakirjojen nakyvyytta.
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Saamelaiskargjien vuosikertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle on
merkittdva uudistus, joka edistdd saamelaisasioiden aiempaa laajempaa
keskustelua lainsdatajien keskuudessa.
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Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden nykyista selkedmpi siséllyttdminen
uudistettuun lakiin on merkittdva parannus. Neuvotteluvelvoitteen kehittdminen
nykyisia kaytantdja kattavammaksi, johdonmukaiseksi ja s&anndllisesti riittavan
ajoissa tapahtuvaksi prosessiksi, jossa saamelaiskargjilla on todellinen
mahdollisuus vaikuttaa ja jossa ndkemykset huomioidaan asiallisesti ja
perustellusti, on valttdmatonta alkuperéiskansaoikeuksien kehittymisen kannalta.
Nykyisin kaytdannot ovat vaihtelevia ja niiden laajuus ja muoto liian monissa
tapauksissa riippuu viranomaistahosta, jonka kanssa keskusteluja tulisi kayda.
Kaytanttjen tulee olla henkildistd ja viranomaisista rippumattomia ja riittdvassa
maarin standardisoituja. Prosessien tulee kattaa niin valtiotasoinen paatoksenteko
kuin myds paatoksenteko kuntien ja tulevien maakuntien osalta.

Lakiehdotuksen mukaan neuvotteluvelvoitteen piiriin kytkeytyvien toimenpiteiden
ei tulisi aiheuttaa huomattavaa  haittaa  keskeisten  saamelaisille
alkuperaiskansana kuuluvien oikeuksien toteutumiselle. Tekstissé voitaisiin viela
tarkemmin pohtia sitdq, kuka arvioi ja miten arvioidaan sitd, minkalainen haitta
katsotaan huomattavaksi, mihin sitd verrataan ja onko yhteen henkil66n
kohdistuva merkittdva haitta samanarvoinen kuin esimerkiksi laajempaan joukkoon
kohdistuva vahainen haitta jne. Tarkeintd on, ettd viranomaiset tiedostavat ja
toteuttavat velvollisuutensa nykyista paremmin ja ettd vaikutuksia arvioidaan
huolellisesti kaikilla hallinnon tasoilla ja kdytanndssa.

Myds tdhan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuteen liittyen tulee huomioida
jatkossa riittavien resurssien turvaaminen saamelaiskargjille. Talla hetkella
saamelaiskargjilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia osallistua riittavassa
laajuudessa kaikkiin heiddn oikeuksiaan koskeviin prosesseihin jotka vaativat



asiantuntijalausuntoja tai  yhteistoimintamenettelyd. Tama voi aiheuttaa
oikeudenmenetyksia ja osaltaan heikentdd prosessien merkityksellisyytta.
Viranomaisten kiinnostus yhteistoimintaan voi myds vahentyd, mikali prosessit
resurssien puutteen vuoksi hidastuvat aiotusta. Maakuntauudistus tuonee lisda
haasteita jo nykyisin riittamattdmiin neuvotteluresursseihin.

Suomessa helmikuussa 2018 vieraillut YK:n EMRIP-delegaatio (Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples) on listannut vierailuraportissaan
useita toimia, joilla yhteistoimintamenettelya voidaan edistad. Osa mainituista
toimista onkin ansiokkaasti sisallytetty hallituksen esitykseen, mutta tulisikin
miettia, voitaisiinko ko. listaa vield hyodyntdd parantamaan nyt melko keveasti
muotoiltuun vaikutusten arviointia koskevaan lainkohtaan. Pelkona on, etta
vaikutusten arviointi jAd& pintapuoliseksi mm. poliittisesta tahdosta, kireista
aikatauluista, saamelaiskardjien asiantuntijaresurssien riittamattémyydesta jne.
johtuen.

3. Toimikausi, toimielimet ja toiminta
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Suomessa on kaytdssa kolme saamelaiskieltad. Kaikkien kieliryhnmien edustus
esitetyn uudistuksen mukaisesti vaalilautakunnassa on tarkedd. Vaikka
kielikysymykset eivdt suoraan kuulukaan saamelaiskardjalain  alaan,
Ihmisoikeuskeskus haluaa nostaa esiin kaikkien kolmen saamen kielen
edistdmisen ja yllapidon tarkeyden myds saamelaiskargjalain soveltamisessa ja
kardjien ja sen toimielinten toiminnassa. Lisaksi tulisi varmistaa kaikkien
kieliryhmien mahdollisuus saada tietoa omalla kielelladn saamelaiskargjien
toiminnasta, ajankohtaisista kysymyksistd  sekd  yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvollisuuden  toteuttamiprosessissa olevista suunnitelmista ja
hankkeista ja soveltuvin osin osallistua naihin kayttAmalla omaa kieltdan.

3.a Kirjanpito ja tilintarkistus
ei lausuttavaa

4. Saamelaiskarajien vaalit
ei lausuttavaa

5. Muutoksenhaku
ei lausuttavaa

6. Rikoslaki 40 luvun 11 §
ei lausuttavaa

7. muita mahdollisia huomioita
ei lausuttavaa
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