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Asia: U 13/2025 vp Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU,
(EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyista
yritysten kestavyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista
(COM(2025) 81 final) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipddstéjen sdatodmekanismin
yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final)

Yleista

Ihmisoikeuskeskus kiittda pyynnosta lausua valtioneuvoston jatkokirjelmastd, joka koskee
ns. yritysvastuudirektiivin (the Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD)
muuttamista. lhmisoikeuskeskus keskittyy lausunnossaan riskiperustaisuuteen ja
siviilioikeudelliseen vastuuseen esitettyihin muutoksiin.

Riskiperustaisen ldhestymistavan ensisijaisuus (art. 8)

Suomi tukee neuvoston yleisndkemyksen mukaista riskiperustaista lahestymistapaa.
Neuvoston kanta menee riskiperustaisuuden huomioimisessa oikeaan suuntaan, mutta
malli luo kaksi erillistd prosessia suoria liikekumppaneita (taso 1) ja epdasuoria
liikekumppaneita varten. Riskiperustaisuus pitdisi  kuitenkin ndhda toimien
kohdentamisena vakavimpiin riskeihin riippumatta siitd, missa ne arvoketjussa sijaitsevat.
Haitallisten vaikutusten arviointiin liittyvan velvoitteen painottaminen ensi sijassa suoriin
liilkesuhteisiin ei ole linjassa huolellisuusvelvoitteen tarkoituksen kanssa, eikd keskita
huomiota sinne, missa ihmisoikeusloukkausten riski on suurin.

Taman vuoksi on tarkedd, ettd Suomi voi U-jatkokirjelmdn mukaan kannattaa
yritysvastuudirektiiviin muutoksia, jotka lisdavat saantelyn riskiperustaisuutta neuvoston
kantaa pidemmialle.
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Yritystoiminnan haitallisten vaikutusten tunnistaminen on perustuttava
riskiperustaisuuteen siten, etta fokuksessa ovat kaikkein vakavimmat ja todennakoisimmat
riskit riippumatta siitd, paikantuvatko ne suoriin liikkekumppaneihin vai muualle. Téma on
yritysten toiminnan ja toimien priorisoinnin kannalta jarkevinté ja samalla toiminta voidaan
keskittdd sinne, missa sita erityisesti tarvitaan. Na&in yritykset voivat tayttaa
vastuullisuusvelvoitteensa ilman kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Riskiperustainen lahestymistapa on linjassa YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia ohjaavien
periaatteiden (UNGPs) ja OECD:n monikansallisia yrityksia ohjaavien
vastuullisuusperiaatteiden kanssa, joihin yritysvastuudirektiivin sisdltama
huolellisuusvelvoite lahtokohtaisesti perustuu. Riskiperustaisuuden liian kapea tulkinta vie
huolellisuusvelvoitteen sadntelya kauemmas kyseisista vakiintuneista
vastuullisuuslinjauksista.

Riskiperustaisuuden merkitystda on korostanut esimerkiksi Norja komissiolle

|ahettdmédssdadn  non-paperissa, jossa se  painottaa  Norjan  kansallisesta

yritysvastuusdantelysta tehdyn arvioinnin perusteella, etta riskiperustaisuus sekd suuntaa
yritysten toiminnan korkean riskin osa-alueille ettd samalla ohjaa yrityksia kehittamaan
ihmisoikeusvaikutusten  arviointia  koko  arvoketjussaan.  Myods  kansallisten

ihmisoikeusinstituutioiden Euroopan verkosto ENNHRI on uusimmassa kannanotossaan
nostanut esille riskiperustaisuuden merkityksen.

Yritysten ihmisoikeustydn selvitykseen 2025 osallistuneet suomalaisyritykset painottivat,

etta riskiperustaisen lahestymistavan avulla voidaan priorisoida vastuullisuustoimet aidosti
vaikuttavasti. Nain resurssit kohdentuvat tehokkaammin ja yritys pystyy hallitsemaan
riskeja, ennakoimaan sadantelya ja yllapitdmaan luottamusta — mikda tukee myds
lilketoiminnan jatkuvuutta ja kilpailukykya.

Siviilioikeudellisen vastuun yhdenmukaisuus (art. 29 ja art. 36)

Valtioneuvoston jatkokirjelmdssa ei oteta kantaa siviilioikeudelliseen vastuuseen
esitettyihin  muutoksiin. Tamanhetkisten muutosesitysten mukaan direktiivista
poistettaisiin EU:n laajuinen nimenomainen vahingonkorvausvastuun saantely, mika voi
luoda oikeussuojan kannalta hyvin vaihtelevia kansallisia kaytant6ja EU-maiden valilla ja
siten heikentdd ihmisoikeusloukkausten uhrien asemaa. Oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin turvataan niin perustuslaissa (21 §) kuin myds Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa (art. 13) ja EU:n perusoikeuskirjassa (art. 47).

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu arvioi kommentissaan muutosehdotuksen olevan erittdin
valitettava, silla ihmisoikeusvaltuutettu on peraankuuluttanut jo pitkdan yritysten
aiheuttamien ihmisoikeusloukkausten uhreille helpompaa paasya oikeussuojakeinoihin.
YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet painottavat, ettd valtiolla on
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velvollisuus vahentda oikeudellisia, kdytantoihin liittyvia ja muita merkityksellisia esteita
oikeussuojan toteutumiselle yritystoimintaa liittyvassa toiminnassa.

Siviilioikeudellisen vastuun toteutumisen tarkastelu olisi tdrkeda sisallyttaa direktiivin
seurantaa ja raportointia koskevaan artiklaan 36, etenkin tilanteessa, jossa EU:n
yhdenmukainen sdantely taltd osin ei sisally direktiiviin. Jos siviilioikeudellinen vastuu
voidaan ottaa tarkasteluun artiklan 36 nojalla, voidaan jatkossa saada kattavaa ja
vertailukelpoista tietoa siitd, miten oikeussuoja tosiasiallisesti toteutuu eri jasenvaltioissa.
Tama voi puolestaan edistdaa kaytantdjen yhdenmukaistamista ja oikeusvarmuutta seka
oikeudenhaltijoiden etta yritysten kannalta.

Lopuksi

Omnibus | -ehdotuksen yhtena tavoitteena on yksinkertaistaa yritysvastuudirektiivin
huolellisuusvelvoitteita vastuullisten liiketoimintakaytantdjen tueksi. Ihmisoikeuskeskus
pitda tavoitetta siltd osin kannatettavana, kun sen paamaarana on parantaa saantelya ja
yhdenmukaistaa yrityksiin kohdistuvia vastuullisuusvaatimuksia eri direktiivien valilla.
Huolestuttavaa on kuitenkin vasta hyvaksytyn direktiivin avaaminen prosessilla, joka on
herattanyt laajaa kritiikkia.

Euroopan oikeusasiamies moitti lausunnossaan 27. marraskuuta komissiota Omnibus | -

prosessin hoitamisesta ja arvioi, ettei se tayttanyt komission omia paremman sdantelyn

suuntaviivojen kriteereitd |dpindkyvastd, nadyttoon perustuvasta ja osallistavasta
valmistelusta. Komissio oli lisdksi soveltanut poikkeuksellisen laajaa kiireellisyyden
maaritelmaa ilman tarpeellisia perusteluja.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomi edistdd kaikessa
toiminnassaan perus- ja ihmisoikeuksia seka oikeusvaltion periaatteita. Taman linjauksen
mukaisesti Ihmisoikeuskeskus kannustaa eduskuntaa ja hallitusta yritysvastuusdantelyn
neuvotteluprosessin edetessa pitamaan esilld aiemmassa U-kirjelmassaan (U 13/2025 vp)
esille nostamansa huolet ja vaikuttamaan niiden ratkaisemiseksi niin, etta sddntely vastaa
sen varsinaisia tavoitteita ja ettd prosessi noudattaa oikeusvaltion ja paremman saantelyn
periaatteita.

Jarna Petman Susan Villa
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja asiantuntija
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