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Asia Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja
siithen liittyviksi laeiksi

Ihmisoikeuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
sukupuolen vahvistamisesta (nk. translaki) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
Lausunnossaan keskus tarkastelee sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
edellytyksia inmisoikeusnéakdkulmasta.

Yleistd sukupuolen vahvistamisen edellytyksista

Ihmisoikeuskeskus pitaa valttamattomana sita, etta
lisdantymiskyvyttdmyysvaatimus poistetaan sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen edellytyksista. Euroopan ihmisoikeustuomistuin (EIT) on todennut
lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen loukkaavan Euroopan ihmisoikeussopimusta
(EIS).! Ihmisoikeuskeskus pitaa tarkedna ja kannatettavana myds ratkaisua
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ja mahdollisten laaketieteellisten
selvitysten, tutkimusten ja hoitojen toisistaan erottamisesta. Laaketieteelliseen
diagnoosiin  perustuva  sukupuolen  vahvistaminen ei ole henkilon
itsemaaraamisoikeutta kunnioittava menettely.

Ihmisoikeuskeskus pitdd myoOnteisena sitd, ettd sukupuolen vahvistaminen
toteutuisi tulevaisuudessa ilmoitusmenettelynd, jonka edellytyksena on henkilon
oma selvitys siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan
sukupuoleen. Saantelyratkaisu on henkilon itsem&arddmisoikeutta kunnioittava.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd sukupuoli-identiteetti on yksildllinen ja
henkilokohtainen kokemus, joka ei aina vastaa stereotyyppistd tai bindarista
kasitystd sukupuolesta. Siten selvityksen siséllolle ei voida asettaa tarkempia
vaatimuksia. Ihmisoikeuskeskus pitdd myonteisend, ettd henkilon selvitykselle
omasta sukupuolestaan ei aseteta tarkkoja vaatimuksia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd sukupuolen vahvistamisen edellytyksené
olisi vastaisuudessakin se, etta henkilé on taysi-ikainen. Alaikdisen ei siten olisi
mahdollista vahvistaa sukupuoltaan.

Koska taysi-ikaisyysedellytys rajaa kaikki lapset sukupuolen oikeudellisen
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vahvistamisen ulkopuolelle, tulee erityistd huomiota kiinnittdd lapsen oikeuksien
toteutumiseen. lhmisoikeuskeskus keskittyykin lausunnossaan tarkastelemaan
taysi-ikaisyysedellytyksen vaikutuksia translasten- ja nuorten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiselle. Keskuksen arvio on, ettd ehdoton taysi-
ikaisyysedellytys ei ole kaikissa tapauksissa lapsen oikeuksien mukaista.

Taysi-ikaisyysedellytyksen suhde lapsen oikeuksiin

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaan lapsen etu tulee ottaa
ensisijaisesti huomioon lapsia koskevassa toiminnassa. Lapsen etu muodostuu
kaikista yleissopimuksessa maaritellyistd oikeuksista, ja edun ensisijaisella
huomioimisella on tarkoitus varmistaa kaikkien lapsen oikeuksien toteutuminen.
Ensisijainen huomiointi tarkoittaa, ettd lapsen edulla ja oikeuksilla on erityinen
painoarvo ratkaisuja tehtaesséa. Lapsen etu on myds menettelyllinen oikeus, joka
edellyttaa, ettd lainvalmistelussa arvioidaan esitetyn lain vaikutuksia lapsiin ja
heidan oikeuksiinsa.

Lapsen edulla ei lapsen oikeuksien komitean mukaan voi oikeuttaa lapsen
ihmisarvon ja koskemattomuuden vastaisia toimia eikd "hyvaksikayttdad” lapsen
etua siten, etta silla perusteltaisiin syrjivia kaytant6ja.? Lapsen edun arviointi
edellyttdd kaikkien lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattujen oikeuksien
toteutumisen arviointia.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 8 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
kunnioittamaan lapsen oikeutta sailyttda identiteettinsd. Lapsen oikeuksien
komitea on todennut, ettd sukupuoli on identiteettiin liittyva piirre. Komitean
mukaan kaikilla nuorilla on oikeus siihen, ettd héanen fyysista ja psyykkista
koskemattomuutta, sukupuoli-identiteettia  ja kehittyvaa itsendisyytta
kunnioitetaan.®  YK:n lapsen oikeuksien komitean entinen puheenjohtaja,
professori Kirsten Sandberg on todennut, etté oikeutta identiteettiin voidaan tulkita
siten, etta se takaa lapselle oikeuden korjattuun oikeudelliseen sukupuoleen.*

Sopimuksen 2 artikla sisdltéda syrjinnan kiellon, jonka lapsen oikeuksien komitea
on todennut kattavan myos lapsen sukupuoli-identiteetin.® Translasten ja -nuorten
kohdalla mahdollinen syrjintatilanne voi muodostua seké suhteessa muihin lapsiin
ja nuoriin ettd suhteessa aikuisiin transihmisiin.® Taysi-ikaisyyden edellytyksen
hyvaksyttavyyttd tarkasteltaessa erityisen téarkednd voidaan syrjinnan kiellon
nakokulmasta pitda sitd, onko alaikdisten transihmisten erilaiselle kohtelulle
suhteessa aikuisiin hyvaksyttavaa syytd. Taysi-ikaisyysedellytyksella tulee taten
olla ihmisoikeuksien ndkdkulmasta hyvaksyttavat ja selkeasti ilmaistut perusteet.

Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista na&ma
nakemyksensa kaikissa itseddn koskevissa asioissa. Lapsen nakemykset on
otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Lakivalmistelun
yhteydessa kuultiin myds translapsia ja -nuoria heidan nakemyksistaan. Kyselyn

2 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13; Lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti nro 14.
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vastaajista vain 6 % koki, ettei sukupuolimerkinnan virheellisyys vaikuttanut heidan
elamaansa lainkaan tai juurikaan. Sen sijaan 35,5 % vastaajista katsoi, etta asia
vaikutti vahan tai jonkin verran ja jopa puolet koki, etta asia vaikutti melko tai
todella paljon heidan elamaansa. Vastaajat katsoivat, ettd sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen tulisi olla mahdollista 13—-16-vuotiaista eteenpain.
Keratyt nakemykset tulee ottaa huomioon.’

Sopimuksen 24 artiklan mukaan lapsella on oikeus nauttia parhaasta
mahdollisesta terveydentilasta. Lapsen oikeuksien komitea toteaa, etta
sateenkaarinuoret kohtaavat vékivaltaa, syrjintaa ja kiusaamista ja jaavat ilman
perheen ja yhteiskunnan tukea. N&ihin kokemuksiin liittyy alhainen itsetunto, muita
korkeampi masentuneisuus ja itsetuhoisuus seka kodittomuus.® Vastaavaa tietoa
on saatavilla myos Suomesta: translapset ja -nuoret harkitsevat itsemurhaa
keskimaarin 2—6 kertaa todennakodisemmin kuin cissukupuoliset lapset ja nuoret.®
YK:n seksuaali- ja sukupuolivahemmistdasioiden riippumattoman asiantuntijan
mukaan se, ettei lapsilla ole mahdollisuutta saada oikeudellista sukupuoltaan
vahvistettua, lisaa syrjinnan, hyvaksikayton, vakivallan ja vainon uhkaa.®

Tutkimustiedon valossa vaikuttaa siltd, ettda heikompi hyvinvointi ei johdu
transsukupuolisuudesta itsesséén vaan sukupuoliristiriidasta ja ylla kuvatuin tavoin
tésta johtuvasta syrjinnastad. Vaara sukupuolimerkinta on omiaan vahvistamaan
tatd sukupuoliristiritaa. Onkin todennakdistd, etta parhaimmillaan oikeudellisen
sukupuolen vahvistaminen yhdessa sosiaalisen transition ja laaketieteellisesti
perustellun hoidon kanssa voivat parantaa merkittavasti lapsen tai nuoren
hyvinvointia.

Lapsen oikeuksien yleissopimus on Suomea velvoittava ihmisoikeussopimus,
jonka toteutumisen turvaaminen on valtion perustuslaillinen velvollisuus. Lapsen
oikeuksien sopimuksen tarkastelun perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta
taysi-ikaisyysedellytys ei ole lapsen oikeuksien mukainen edellytys. Lapsen oikeus
identiteettiin, syrjimattomyyteen, terveyteen ja osallisuuteen puoltaa sitd, etta
alaikaisille annettaisiin tietyin edellytyksin mahdollisuus vahvistaa oikeudellinen
sukupuolensa kehitystasonsa puitteissa.

Translain uudistuksessa sailytettavaksi suunniteltu taysi-ikaisyysedellytys on
herattanyt myoés lapsen oikeuksien komitean huomion. Lapsen oikeuksien komitea
onkin lokakuussa 2022 pyytanyt Suomea tdsmentamaan, mitd toimenpiteitd Suomi
tekee turvatakseen lapsen oikeuden saada sukupuoli-identiteettinsa oikeudellisesti
vahvistetuksi ja varmistaakseen, ettd uusi translaki tulee kunnioittamaan
translasten itsemaaraamisoikeutta.?

My6s YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmaissut Suomelle huolensa siita, ettei
translapsilla valttdamaétta tule translain uudistuksen jalkeenkaan olemaan paasya
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen prosessiin.'* Myos useat kansainvaliset ja
eurooppalaiset ihmisoikeustoimijat ovat suositelleet alaikdisen sukupuolen
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moninaisuuden osaamiskeskus”.

10 Victor Madrigal-Borloz 2018, "Protection against violence and discrimination based on
sexual orientation and gender identity” (A/73/152).

11 Koulu 2022.

12 Lapsen oikeuksien komitea, “List of issues in relation to the combined fifth and sixth
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vahvistamisen mahdollistamista.'*

Taysi-ikaisyysedellytyksen perusteet

Taysi-ikaisyysedellytyksen perusteita ja ihmisoikeuksienmukaisuutta on tarkasteltu
myds translain valmistelun yhteydessa. My0Os hallituksen esityksessa todetaan
suoraan, ettd ehdotonta ikérajaa sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle ei
voida pitaa taysin sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta taysi-ikaisyysedellytyksestd on sovittu
hallitusohjelmassa, ja sen on katsottu olevan viime kadessa yhteiskunnallinen
arvovalinta. lhmisoikeuskeskuksen kanta on, ettd myds poliittiset paatokset tulisi
pystyd perustelemaan perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta hyvaksyttavalla
tavalla. Translain uudistuksen yhteydessa lakiin ei tule jattda sellaisia edellytyksia,
jotka eivat edistda kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden, kuten lapsen
oikeuksien, toteutumista.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd esitys ei muuta taysi-ikdisyysedellytyksen
osalta oikeustilaa. Hallituksen esityksessa kuitenkin tunnistetaan toisessa
yhteydessa, ettd voimassa olevan lain hallituksen esityksesséa esitetyt perusteet
taysi-ikaisyysedellytykselle menettavat osin merkityksensa lakiuudistuksen myota.
Taysi-ikdisyysedellytystd on alun perin perusteltu esimerkiksi silla, etta
laaketieteellista diagnoosia ei voida tehda alaikaisille.’®> Koska laaketieteellista
diagnoosia ei enaa esityksen mukaan jatkossa tarvita oikeudellisen sukupuolen
vahvistamiseksi, ovat siis perustelut taysi-ikaisyysedellytykselle  osin
vanhentuneet.

Alkuperaisessa hallituksessa taysi-ikaisyysedellytysta perusteltin myds tahdon
vakauden turvaamisella.’® Murrosiassa alkavat tai silloin  pahenevat
sukupuoliristiriidat ovat kuitenkin usein pitkaaikaisia, mink& lisaksi tutkimusten
perusteella ei iimene tahdon vakauden ndkodkulmasta erityisen selkeitd perusteita
nimenomaan 18 vuoden ikarajalle.!’

Vaikka taysi-ikaisyysedellytys itsessaan ei muutu, ovat perusteet taysi-
ikaisyysedellytykselle siten suurilta osin poistuneet. Koska perusteiksi lapsen
oikeuksien kannalta ongelmalliselle taysi-ikdisyysedellytykselle on annettu
uudessa esityksessa l&hinnd yhteiskunnallinen arvovalinta, voidaan kysy&, onko
perusoikeusrajoitukselle riittdvan painavat ja hyvaksyttavét perusteet.

Ihmisoikeuskeskuksen suositukset

Lakiesityksen valmistelun yhteydessa on tarkasteltu myos saantelyratkaisua, jossa
15 vuotta tayttdneet alaikéiset voisivat vahvistaa sukupuolensa. Lakihankkeen
yhteydessd on myds laadittu selvitys, jossa tarkastellaan erilaisia

14 Ks. Yogakartan 31. periaate; YK:n seksuaali- ja sukupuolivahemmistdasioiden
riippumaton asiantuntija 2021, "Reports on Gender: The Law of Inclusion & Practices of
Exclusion”; PACE-paatdslauselma 2048 (2015), "Discrimination against transgender
people in Europe”, para. 6.2.1.; Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu 2014, "LGBTI
children have the right to safety and equality”; EU komissio 2020, “Legal gender
recognition in the EU: the journeys of trans people towards full equality”; Julkilausuma 16
toukokuuta 2017, “Embrace diversity and protect trans and gender diverse children and
adolescents”
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saantelyvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia alaikaisten perus- ja ihmisoikeuksiin.®
Myds Ihmisoikeuskeskus on vuonna 2018 tehnyt selvityksen sukupuolen
vahvistamisesta.!® Naiden pohjalta valiokunta voisi niin halutessaan viela muuttaa

hallituksen esitysta.

Sirpa Rautio Elsa Korkman
johtaja nuorempi asiantuntija
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