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Ohessa Ihmisoikeuskeskuksen lausunto otsikkoasiassa. Vastaus on annettu
lausuntopalvelu.fi-sivustolla.

1. Onko naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle mielestanne
tarvetta?

Seurannan ja raportoinnin kehittdminen

Ihmisoikeuskeskus ja sen Ihmisoikeusvaltuuskunta ottivat kantaa jo vuonna 2018
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta ja
kehottivat tehostamaan Istanbulin sopimuksen taytanténpanoa.

Ihmisoikeusvaltuuskunta vaati, ettd hallitus nime&& naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisen toiminnan riippumattomasta seurannasta ja valvonnasta vastaavan
virallisen kansallisen  valvontatahon, joka  raportoi  eduskunnalle
taytantoonpanon  edistamisestd ja  ongelmakohdista  sekd  herattelee
yhteiskunnallista keskustelua. Valtuuskunnan kannanotossa todettin myos
kotimaisten perus- ja ihmisoikeusrakenteiden hajanaisuus ja liian pienet resurssit
sekd useat erityistehtavat, joita néille rakenteille on sdadetty todeten, ettd naisiin
kohdistuva véakivalta on vain harvoin noussut esiin niiden toiminnassa. Talla
perusteltiin sitd, ettéd Ihmisoikeuskeskus on suunnannut voimavaroja taméan teeman
kasittelyyn.

Ihmisoikeuskeskuksen kasitys on se, etta on olemassa selkeé ja hyvin perusteltu
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tarve lisdtd itsendistd ja rippumatonta seurantaa Istanbulin  sopimuksen
taytantdonpanosta ja naisiin kohdistuvasta vakivallasta. Kyse on ilmi6sta, joka ei ole
vain yksilod koskettava vakivallanteko ja ihmisoikeusloukkaus, vaan myds
yhteiskuntaa lapileikkaava rakenteellinen ongelma. Taman ka&sittely vaatii
sukupuolierityistd ndkdkulmaa ja ihmisoikeusosaamista.

Saannollinen ja kattava tiedonkeruu, tiedon analysointi ja niistd raportointi
valtioneuvostolle ja eduskunnalle seka yleisemmin yhteiskunnalliseen keskusteluun
edistdd tietoon perustuvaa paatoksentekoa. Objektiivinen tutkittu tieto ja siitd
viestiminen on tarpeen, jotta ongelman laajuus tiedostetaan ja saadaan aikaan
todellinen muutos eli naisiin kohdistuvan vakivallan vaheneminen sek& uhrien
aseman paraneminen.

Keskeisin naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen ehkaisytoimia, uhreille tarjottavia
palveluita ja tukea sek&d tekijoille maarattavia seuraamuksia ja tukipalveluita
maadritteleva Suomea sitova kansainvalinen instrumentti on Euroopan neuvoston
yleissopimus naisiin kohdistuvan vdakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja
torjumisesta (53/2015) eli ns. Istanbulin sopimus. Sopimuksen tavoitteina sen 1
artiklan mukaan on suojella naisia véakivallalta ja edistdd naisten syrjinnan
poistamista ja tosiasiallista naisten ja miesten valistd tasa-arvoa. Sopimus myds
pyrkii mahdollistamaan uhrien paremman suojelemisen ja auttamisen, tukee
kansallisia toimijoita yhtendisen ldhestymistavan aikaansaamiseksi ja edistaa
kansainvalista yhteisty6ta vakivallan poistamiseksi.

Sopimuksen 10 artikla (yhteensovittamiselin) edellyttdda yhden tai useamman
toimijan asettamista vastaamaan "sellaisten toimintaperiaatteiden ja toimien
yhteensovittamisesta, taytantbénpanosta, seurannasta ja arvioinnista, jotka on
tarkoitettu kaikkien taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
vakivallan muotojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi”.

Seurannan ja raportoinnin itsenéisyys

Seurannan ja arvioinnin osalta tulee huomioida toimijan itsenaisyys ja
riippumattomuus, kuten GREVIO-asiantuntijakomitea on todennut vuonna 2019
Suomea koskevassa raportissaan (GREVIO/Inf(2019)9) sek&a uudelleen vuonna
2020 yleisessa toimintaraportissaan.

Komitea katsoi Suomea koskevassa raportissaan, etté jo olemassa olevan NAPE-
toimikunnan liséksi tulisi olla itsendinen ja riippumaton taho, jolla olisi seuranta-
ja arviointitehtava (raportin kohta 33). Sen liséksi, ettd GREVIO ilmaisi huolensa
NAPE-toimikunnan sivutoimisesta ja ei-rippumattomasta luonteesta ja resurssien
vahyydestd, se myds kehotti antamaan selvan toimivallan ja valtuudet
resurssien lisaksi riippumattoman toiminnan takaamiseksi (raportti kohdat 34-
35).

2. Onko teilla huomioita koskien naisiin kohdistuvan véakivallan
raportoijan tehtavia?

Tehtavan rajaus



Ehdotuksen yhtena tavoitteena on, etta raportoijan tehtdvankuva kattaisi kaikki
naisiin kohdistuvan vakivallan muodot ja ettd raportoijan toiminta olisi naiserityista.
Raportoijan tehtdvéat kattaisivat kuitenkin myo6s ristedvat tilanteet, kuten eri
vaestéryhmiin kuuluviin naisiin kohdistuvan vékivallan (myéhemmin esityksessa on
mainittu esimerkkeind vammaisten naisten, maahanmuuttajanaisten ja kieli- ja
kulttuurivdhemmistdihin kuuluvien naisten kokema vékivalta).

Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettéd taman liséksi on tarkedad raportointitehtavassa
huomioida my6s lapsiuhrien ja seka lapsitodistajien asema. Namé& on mainittu
myos Istanbulin sopimuksessa.

Seksuaali- ja sukupuolivBhemmistoihin kuuluviin henkildihin  kohdistuvan
vakivallan tulisi myds kuulua raportoijan toimialaan. Taméa edellyttdd naiserityisen
osaamisen liséksi sukupuolen moninaisuuteen liittyvaa asiantuntemusta.

Liséksi on huomioitava, etté Istanbulin sopimuksen katsotaan Suomessa kattavan
palvelujen tarjoamisen osalta myds miehet ja pojat. Olisikin siis syyta viela
pohtia raportoijan toimivaltaa ja tehtdvankuvaa nykyistd laajemmin, kuitenkaan
unohtamatta sopimuksen keskeista naiserityisen toiminnan vaatimusta.

NAPE-toimikunta ja Istanbulin sopimuksen 10 artikla

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1008/2016) 1 § maarittelee Istanbulin sopimuksen 10
artiklan mukaisena yhteensovittamiselimena toimivan naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevékivallan torjunnan toimikunnan tehtéavat.

Asetuksen 2 8:n mukaan toimikunta:

1) vastaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edellyttdmien toimenpiteiden yhteensovittamisesta,
seurannasta ja vaikutusten arvioinnista seka laatii sopimuksen toimeenpanosta suunnitelman,
jonka valtioneuvosto hyvéksyy;

2) sovittaa yhteen Istanbulin sopimuksen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen kokoamista seka
tarkastelee sen tuloksia ja tiedottaa niista;

3) pitdd yhteyttd muissa maissa toimiviin, Istanbulin sopimuksen 10 artiklan nojalla asetettuihin
tahoihin;

4) suorittaa muut valtioneuvoston sille antamat tehtavat.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotuksella ei puututa muiden viranomaisten
lakisaateisiin tehtaviin tai toimivaltuuksiin. NAPE toimisi edelleen Istanbulin
sopimuksen 10 artiklan mukaisena yhteensovittamiselimena. Istanbulin
sopimuksen 10 artiklan mukaisissa seuranta- ja arviointitehtavissa raportoija
toimisi rinnakkain NAPENn kanssa itsendisena ja riippumattomana toimijana.
Esityksestd ei kay ilmi, miten tarkempi tytnjako raportoijan ja NAPEN valilla
maadriteltaisiin. Esitetyn tehtdvanjaon toteuttaminen kaytdnndssd niin, etta
raportoijan riippumattomuus ja itsendisyys olisi turvattu, ei ole ongelmatonta.
NAPE:n tehtdvien jakaminen vaatisi ko. asetuksen muutosta nyt esitetyn
lakimuutoksen liséksi selkeyden varmistamiseksi.

Raportoija on esityksen mukaan itsendinen ja riippumaton. Esityksen mukaan
raportoija olisi yhdenvertaisuusvaltuutettu, jolle annetaan uusi tehtava.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuten muutkin erityisvaltuutetut, on valtioneuvoston



nimittama, toimii  oikeusministerion  hallinnollisessa yhteydessd ja on
oikeusministerion budjettiluokassa ja tulosohjauksessa. Valtuutettu jakaisi
esityksen mukaan tehtavat valtioneuvoston asettaman ja padasiassa ministerididen
ja muiden viranomaisten virkamiehista koostuvan NAPE-toimikunnan kanssa. Voi
perustellusti kysyd, miten itsenaisesti ja riippumattomasti raportoija tosiasiassa
pystyisi toimimaan.

Oikeusapu ja neuvonta

Esityksessa todetaan, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijalla ei olisi
toimivaltaa antaa oikeudellista apua eika neuvontaa yksittaisessé tapauksessa.
Tallaisen yhteydenoton kuuluessa toisen viranomaisen vastuulle olisi raportoijan
opastettava tai siirrettava asia toimivaltaiselle viranomaiselle hallintolain (434/2003)
8 ja 21 8:n mukaisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa tai maarata alaisensa virkamiehen
avustamaan syrjinnadn tai vastatoimien kohteeksi joutunutta tai mahdollista
ihmiskaupan uhria tAmé&n oikeuksien turvaamisessa taikka tarvittaessa hankkia talle
tata tarkoitusta varten oikeusapua.

Myds tasa-arvovaltuutettu voi avustaa tai maarétd alaisensa virkamiehen
avustamaan syrjinnan kohteeksi joutunutta tdman oikeuksien turvaamisessa seka
tarvittaessa avustaa tata oikeudenkaynnissa, joka koskee hyvityksen tai korvauksen
suorittamista, jos han katsoo, etta asialla on lain soveltamisen kannalta huomattava
merkitys.

Esityksen mukaan raportoijan tehtdva annettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle,
joka nykyisellaan eri tehtavissdan voi tarjota neuvontaa ja oikeudellista apua mm.
syrjinnan ja inmiskaupan uhreille. Kuitenkaan naisiin kohdistuvan vakivallan osalta
neuvontaa tai apua ei yksittaisissa tapauksissa annettaisi vaan uhri ohjattaisiin
muualle. T&téd toimivaltuuksien kirjoa on uhrin vaikea, ellei mahdotonta, ymmartaa.

Olisikin selkeampdad, etta raportoijan tehtavéat joko annettaisiin sellaiselle jo
olemassa olevalle itsendiselle toimijalle, joka ei kéasittele yksittaisid tapauksia tai
anna oikeusapua toimessaan tai tama tehtava sisallytettaisiin ehdotetun raportoijan
tehtaviin, jos n&dhd&an, etté siihen on tarvetta.

3. Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana
tehtavan hoitamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi
oikeutta saada salassa pidettavid tietoja. Ovatko esitetyt
tiedonsaantioikeudet mielestanne riittavia? Jos katsotte, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada myo6s
salassa pidettavia tietoja raportoijan tehtavan hoitamiseksi, mita
tietoja ja miltd viranomaiselta tai muulta taholta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi mielestdnne saada? Enta
mihin tarkoitukseen salassa pidettavia tietoja tarvittaisiin?



Esityksen mukaan oikeudellista neuvontaa tai oikeusapua ei tehtavaan siséltyisi ja
tietoa kerattaisiin paaosin yleisemmalla tasolla, ei yksittaisten uhrien/tekijoiden ja
heihin liittyvien yksityiskohtaisten tietojen osalta. Talléin henkiloon liittyvaa salaista
tietoa ei tehtavan suorittamiseen talté osin tarvittaisi.

Toisaalta useat lausunnonantajat ovat tuoneet esiin huolensa siitd, ettd naisiin
kohdistuvan vékivallan yhteiskunnallinen merkitys ja teeman laajamittainen kasittely
ja toimien kohdentaminen vaatisi myds salaisen tiedon saamista esimerkiksi
terveydenhuollon, sosiaalitoimen tai oikeuslaitoksen asiakirjoista. Mikali tehtavat
tata edellyttavat, raportoijalla tulisi olla oikeus salassa pidettavan tiedon saamiseen.
Nykyinen esitys ja tehtdavaan suunnitellut resurssit indikoivat kuitenkin sitd, etta
tiedonkeruun ja raportoinnin on suunniteltu olevan yleisempaa.

4. Muut huomiot esitysluonnoksesta

Yleista
Eduskunta on kirjelmassaan EK 49/2018, vastauksena tasa-arvovaltuutetun
kertomukseen vuodelta 2018 edellyttanyt ettd valtioneuvosto
- selvittéd mahdollisuudet nimetd riippumaton toimielin Istanbulin sopimuksen
velvoitteiden toimeenpanon seurantaan ja arviointiin.
- tarvittaessa valmistelee siihen liittyvat lainsdadantémuutokset
- antaa seuraavan nelivuotiskauden aikana selvityksen tybelamé-ja tasa-
arvovaliokunnalle Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kansallisen toimeenpanon
etenemisesta seka yhteensovittamiselimen laatimien toimenpiteiden toteutumisesta
ja niiden vaikuttavuudesta

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta katsoi ko. kirjelm&éa edeltavassa mietinnéssaan,
ettd eduskunnan tulee saada saanndllisin véliajoin tietoa Istanbulin sopimuksen
velvoitteiden kansallisen toimeenpanon etenemisesta sekd yhteensovittamiselimen
laatimien toimenpiteiden toteutumisesta ja niiden vaikuttavuudesta. Valiokunta
myos katsoi, etta selvittamisen kohteena tuli olla mahdollisuus nimeté riippumaton
toimielin, jonka tehtdvana olisi seurata ja arvioida toimenpiteité naisiin kohdistuvan
vakivallan ja lahisuhdevakivallan ehkaisemiseksi sekd antaa suosituksia
toimenpiteiden kehittdmiseksi ja vékivallan uhrien aseman ja oikeuksien
parantamiseksi (TyVM 16/2018 vp).

Mahdollinen sijoituspaikka

Laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (30.12.2014/1326) saadetdén valtuutetun
tehtavaksi valvoa yhdenvertaisuuslain  noudattamista, yleisesti edistda
yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintdd. Taman lisaksi valtuutettu toimii kansallisena
ihmiskaupparaportoijana ja ulkomaalaislain perusteella myos valvoo karkotettavien
ja kdédnnytettavien ulkomaalaisten maasta poistamista seka edistaa ulkomaalaisten
asemaa ja valvoo heidan oikeuksiensa toteutumista.

Laissa tasa-arvovaltuutetusta (30.12.2014/1328) sdadetaan valtuutetun tehtavaksi
valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon
noudattamista, edistaa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoa tasa-
arvolainsdaddannosta ja soveltamiskdytannosta, seurata tasa-arvon toteutumista



yhteiskuntaelaman eri aloilla ja toimia sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitetussa syrjintdasiassa.

Tasa-arvovaltuutettu on nostanut naisiin kohdistuvan vékivallan yhdeksi Suomen
keskeisista tasa-arvo-ongelmista vuoden 2018 kertomuksessaan eduskunnalle (K
22/2018 VP). Taman lisaksi naisiin kohdistuva vékivalta on sukupuoleen perustuva
ihmisoikeusloukkaus ja sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Myds seksuaalinen
hairintd ja sukupuoleen perustuva hairintd on sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.
Tasa-arvovaltuutetulla on siis naiserityistd asiantuntemusta, my6s joistakin naisiin
kohdistuvan vakivallan muodoista.

Véakivallan torjuminen ja yksityiselaman suhteet eivat kuulu suoranaisesti
kummankaan valtuutetun toimivaltaan. Tasa-arvovaltuutettu kasittelee [&hinna
ty6eldman tasa-arvokysymyksia, joka toimivaltuus puuttuu seka naisiin kohdistuvan
syrjinnan etta myos tydeldman osalta yhdenvertaisuusvaltuutetulta.

Nyt ehdotettu ratkaisu, jossa yhdenvertaisuusvaltuutetulle sdadettaisiin uusi tehtava
ei vaikuta perustellulta. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on monia eri tehtavia ja
ydintehtéava, yhdenvertaisuuslain toteutumisen valvominen, on vaarassa jaada
katveeseen. On myds olemassa todellinen riski, ettd nyt perustettavan uuden
tehtavan rooli jaisi yhdeksi pieneksi osaksi kokonaisuutta eiké saisi tarvitsemaansa
huomiota.

Esityksen perusteluissa ei myoskaan riittavasti perustella miksi tasa-arvovaltuutettu
ei soveltuisi raportoijan tehtavaan. Sama koskee myds muita esityksessa mainittuja
mahdollisia toimijoita (Ihmisoikeuskeskus, HEUNI). Esitys on siis taltd osin
puutteellinen.

Itsendisyys ja riippumattomuus

Seurannan ja arvioinnin osalta tulisi huomioida toimijan itsendisyys ja
riippumattomuus, kuten GREVIO-asiantuntijakomitea on todennut vuonna 2019
Suomea koskevassa raportissaan (GREVIO/Inf(2019)9) sek&a uudelleen vuonna
2020 yleisesséd toimintaraportissaan. Komitea katsoi Suomea koskevassa
raportissaan, ettd jo olemassa olevan NAPE-toimikunnan lisdksi tulisi olla
itsendinen jariippumaton taho, jolla olisi seuranta- ja arviointitehtava (raportin
kohta 33).

Ehdotuksessa on tuotu esiin hyvin lyhyesti mahdollisuus, etta raportoijan tehtava
annettaisiin lhmisoikeuskeskukselle. Téatd vaihtoehtoa ja syitd siihen, etta tata
vaihtoehtoa ei ole pdadytty esittamaan ei kuitenkaan ole juurikaan perusteltu.
Perusteluna on, etta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvan antaminen
Ihmisoikeuskeskukselle poikkeaisi vertailukohteena toimivan
ihmiskaupparaportoijan osalta omaksutusta ratkaisusta. Tama perustelu vaikuttaa
ontuvalta ja se, miksi ihmiskaupparaportoijan malli olisi se sopivin, ja esityksesta
epaselvaksi.

Ihmisoikeuskeskus on  asiantuntijavirasto ja o0sa Suomen kansallista



ihmisoikeusinstituutiota, joka tayttaa YK:n Pariisin periaatteiden vaatimukset seké
itsendisyydesta etta riippumattomuudesta.

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvana on edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
muun muassa seuraamalla kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
noudattamista Suomessa, osallistumalla ma&ardaikaisraportointiin  ja
seuraamalla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja muiden kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten antamien Suomea koskevien suositusten, paatelmien,
tuomioiden ja muiden ratkaisujen taytantéénpanoa.

Ihmisoikeuskeskus edistaa erityisesti ihmisoikeusvaltuuskuntansa (jossa kaikki
erityisvaltuutetut seka ylimmat laillisuusvalvojat ovat virkansa puolesta jasenind)
kautta toimijoiden valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Inmisoikeuskeskuksella on
olemassa hyvat valmiudet, toimintamalli ja verkostot, joita voitaisiin helposti
laajentaa ja hyoddyntda raportoijan tehtdvan hoitamiseen. Tatd toimintamallia ja
verkostoa on Ihmisoikeuskeskuksessa hyoddynnetty jo kahden uuden ja laajan
tehtavakokonaisuuden osalta oikeuksien toteutumisen seurantaan ja edistamiseen.
Ihmisoikeuskeskuksella on vuodesta 2016 alkaen ollut erityinen laissa sdadetty
tehtava toimia yhdessd oikeusasiamiehen ja valtuuskunnan kanssa YK:n
vammaissopimuksen kansallisena rakenteena ja vuodesta 2019 alkaen yhteinen
voimakas painotus oikeusasiamiehen kanssa ikaantyneiden oikeuksien
seurannassa ja edistdmisestd, johon saatin myds merkittdva lisAresurssi
eduskunnalta (yhteensa 5 pysyvaa virkaa).

Ihmisoikeuskeskus on perustamisestaan ldhtien tehnyt vahvasti tydtd naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa vastaan monin eri tavoin. Jo vuonna 2013
Ihmisoikeuskeskus jarjesti eduskunnassa Euroopan neuvoston kanssa korkean
tason tilaisuuden Istanbulin sopimuksesta. Taman jalkeen lhmisoikeuskeskus on
jarjestanyt useita tilaisuuksia eri toimijoiden kanssa naisiin kohdistuvan véakivallan
eri ulottuvuuksista. lhmisoikeuskeskus on myo6s saanndllisesti lausunut naisiin
kohdistuvasta véakivallasta eri seurantaprosesseissa, jarjestanyt vierailuja ja
osallistunut tyéryhmiin ja kuulemistilaisuuksiin. Ihmisoikeusvaltuuskunta on useaan
otteeseen keskustellut teemasta ja antanut suosituksia ja kaksi kannanottoa, my6s
hallitusohjelmaneuvotteluihin ja aivan tuoreeltaan tammikuussa 2021 pandemian
vaikutuksesta naisiin kohdistuvaan vakivaltaan.

Ihmisoikeuskeskuksella on pitkd kokemus ja vahva osaaminen seuranta- ja
raportointityésta mm. YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten osalta
ja jatkuvaa ja tiivistd yhteistyotd EU:n perusoikeusviraston kanssa, joka on
keskeinen tutkimustiedon tuottaja perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa.

Ihmisoikeuskeskus on osallistunut laajasti kotimaisiin ja kansainvalisiin
raportointiprosesseihin  perus- ja ihmisoikeuksista, saaden sdanndllisesti
nakemyksidan mm. sopimusvalvontaelinten valtiolle antamiin suosituksiin.
Seuranta on Ihmisoikeuskeskuksen keskeinen lakisaateinen tehtava ja se on ainoa
perus- ja ihmisoikeustoimija Suomessa, joka kehittad seurantaa systemaattisesti.
Uusi systemaattisen seurannan mahdollistava alusta ja tyoprosessit otetaan
taysimaaraisesti kayttdon vuoden 2021 kuluessa. Naisiin kohdistuva vékivalta on



mukana seurannan kohteena.

Edellda jo mainittin, ettd Ilhmisoikeuskeskuksen tehtéviin  kuuluu YK:n
vammaisyleissopimuksen 33 (2) artiklan mukainen seuranta- ja
edistamistehtava. Sopimus edellyttaa, ettd yksi tai useampi riippumaton taho
huolehtii sopimukseen liittyvasta tiedottamisesta, kouluttamisesta ja muusta
edistamistoiminnasta, ja ettd tuon tahon/ndiden tahojen tehtavana on seurata
yleissopimuksen toimeenpanoa ja laatia aloitteita ja selvityksid, joissa arvioidaan
sitd, toteutuvatko sopimuksen sisdltdmat oikeudet. NAma tehtdvat on aikoinaan
katsottu sijoittuvan luontevasti Ihmisoikeuskeskuksen laajaan tehtdvankuvaan
Nama tehtdvat vastaavat Istanbulin sopimuksen 810 artiklan méaéarittelemid nyt
raportoijalle esitettyja tehtavia.

Toisin kuin nykyiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutetut, Inmisoikeuskeskus ei
toiminnassaan ole rajattu yksityisten tahojen kanssa toimimisen ulkopuolelle.
Ihmisoikeuskeskuksen perustamista edeltavan HE:n (205/2010) perusteluissa
todetaankin, ettd "Ihmisoikeuskeskus voisi kiinnittad eduskunnan ja hallituksen seka
kuntien tai muiden julkista tehtdvaa hoitavien taikka yksityistenkin tahojen huomiota
yleiseen ongelmaan tai yksittdiseen, esimerkiksi tiettyd vaestoryhmééd koskevaan asiaan,
joka liittyy perus- ja ihmisoikeuksiin.”

Ihmisoikeuskeskuksen lakisdateiset tehtavat, naisiin kohdistuvan vékivallan
vastaiseen tyohon liittyva kokemus, tutkimus-, selvitys- ja koulutustoiminta,
vakiintunut yhteisty6 tutkimuslaitosten ja tutkijoiden kanssa, keskuksen riippumaton
asema sekd sijainti eduskunnassa ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
yhteydessa puoltaisivat perustellusti uuden toimijan perustamista
Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen.

Rahoitus

Esityksessa mainitun rahoituksen, 200.000 euroa vuosittain, riittAvyys riippuu
raportoijalle sdadetyista tehtavista ja myos siitd, mihin kontekstiin toiminta sijoittuu.
Ihmisoikeuskeskuksen kokemus on, ettd jo kahdella asiantuntevalla
substanssivirkamiehell& (vrt. Ihmisoikeuskeskuksen kaksi uutta virkaa vuonna 2019
ikaantyneiden oikeuksien edistimiseen) on mahdollista saada hyvia tuloksia
aikaan, kun tehtavéat sijoittuvat kokonaisuuteen, jossa muut toiminnot tukevat ko.
tehtavan hoitamista ja yhteisty6 toimii kaikkien asian kannalta relevanttien tahojen
kanssa. Asiantuntijoiden lisaksi tarvitaan rahaa tutkimuksiin ja selvityksiin,
viestintdan ja yleisiin toiminnan kuluihin (esim. k&anndkset eri kielille).

Esimerkkitapauksessa Ihmisoikeuskeskuksen yleinen ihmisoikeuksien seuranta- ja
edistdmistehtavd, ml. vammaisten henkildiden oikeuksien erityistehtava seka
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimiminen tarjoavat
merkittdvan synergiaedun tehtavan suorittamiseen.

Myds nyt esilla oleva tehtavd, naisiin kohdistuvan vékivallan torjuminen ja
edistdminen, edellyttdd eri viranomaisten toiminnan Kkattavaa valvontaa ja
mahdollisuutta kasitella yksittaisia tapauksia, jotka kumpikin ovat oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontaan kuuluvia tehtavid. Talla hetkelld vireilla oleva tytnjakolaki



oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin tehtdvien jaosta tulee entisestdan
korostamaan oikeusasiamiehen toiminnan suuntaamista ja sen erikoistumista
esimerkiksi sosiaali- ja terveysviranomaisten ja poliisin toiminnan valvontaan, jotka
ovat aivan keskeisia viranomaisia mygs naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnassa.

Kansainvalinen vertailu

Esityksessa on listattu eri maiden vastaavia, ja esimerkiksi Istanbulin sopimuksen
10 artiklaan liittyvia toimijoita. Yleiskuva on, ettd kaikki nama toimijat ovat
sukupuolten tasa-arvoon liittyvaa tyota tekevia ja siihen erikoistuneita tahoja.

Saksa on esityksen vertailussa mukana. Esityksessa ei kuitenkaan mainita sita, etta
Saksassa naisiin kohdistuvan vakivallan ja Istanbulin sopimuksen seuranta- ja
raportointitehtavaa ollaan perustamassa Saksan kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle. Saksan mallin 1&htokohtana on, etta Istanbulin sopimus on
ihmisoikeussopimus, joka edellyttdd riippumatonta seurantarakennetta, jolloin
Pariisin periaatteet tayttdva kansallinen ihmisoikeusinstituutio on luonnollinen
ehdokas tallaiseksi toimijaksi. Kyse on Saksan instituutin laajasta
ihmisoikeusmandaatista ja kansainvéalisen sopimuksen kansallisen toimeenpanon
seurannasta osana sitd. lhmisoikeuskeskus on saanut tiedot suoraan Saksan
ihmisoikeusinstituutilta, jonka kanssa keskus tekee tiivistd yhteisty6ta muissakin
kysymyksissa.

Yhteenveto

Hallituksen esitys, jossa yhdenvertaisuusvaltuutetun uudeksi tehtavaksi sdadetdén
toimiminen naisiin  kohdistuvan vékivallan raportoijana, on monella tavalla
puutteellinen perustelujen osalta. Perusteluista ei kdy mm. riittavasti ilmi, miksi
tehtavaa ei sdadeta tasa-arvovaltuutetun tehtavaksi, jolle se sopisi luontevammin
kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Muita soveltuvia vaihtoehtoja ei ole kasitelty
riittAvasti niin, etté olisi ollut tosiasiallinen mahdollisuus tehda muita valintoja, kuin
nyt esitetty.

Ihmisoikeuskeskus esittaa, ettd raportoijan tehtdvan perustamiseen liittyva, nyt
lausunnolla oleva luonnos hallituksen esitykseksi palautetaan oikeusministerién
huolelliseen jatkovalmisteluun.

Sirpa Rautio Leena Leikas
johtaja Asiantuntija
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