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Monien paéllekkaisten kriisien aiheuttamien epavarmuuksien keskella ennakoivat toimintatavat ovat
yleistyneet valtionhallinnossa ja muualla yhteiskunnassa. Turvallisuus- ja kriisinhallinta-ajattelu, varautu-
minen ja yhteiskunnan resilienssin vahvistaminen ovat nousseet laajasti esille. My6s ihmisoikeustoimi-
joilla on tarve mukautua ja vastata toimintaympariston muutoksiin ja maailman kehityskulkujen haas-
teisiin, vaikka ennakointi ei ole aiemmin kuulunut ihmisoikeustyon tyékalupakkiin. Ennakointi tarjoaa
keinoja tulevaisuuden epavarmuuksien tarkasteluun ja niihin varautumiseen nykyhetken paatoksenteon
apuna.

Ihmisoikeuskeskuksen selvitys ihmisoikeusennakoinnista, resilienssista ja varautumisesta yhteiskun-
nan murrosaikana kartoittaa ihmisoikeusennakoinnin kenttaa ja kuvaa ennakoinnin toimintatapoja ja
suomalaista ennakointijérjestelm&a. Raportissa hahmotellaan erilaisia vuodelle 2040 sijoitettuja ihmisoi-
keusskenaarioita ja arvioidaan megatrendien vaikutuksia ihmisoikeussaantelyyn. Ihmisoikeusskenaariot
rakentuvat valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden perustalle. Tulevaisuusna-
kymista paattamisen osallisuus, lainvalmistelun ennakointi ja tulevien sukupolvien oikeudet ovat myds
raportin korostamia aiheita.

Selvitys tunnistaa ihmisoikeustoimijoiden kohtaamia uhkia, joihin varautumalla voidaan vahvis-
taa toimijoiden resilienssia ja riippumattomuutta. Kansallisten ihmisoikeustoimijoiden lisaksi selvitys
kytkeytyy yksilétasoon, oikeusvaltiorakenteisiin, kansalaisyhteiskuntaan ja kansainvaliseen yhteistyé6hon
varautumisen ja resilienssin vahvistamisen osalta. Selvitys keskittyy erityisesti Suomen tilanteeseen,
mutta silld on my6s kansainvalisia ulottuvuuksia.

Selvitys on suunnattu ihmisoikeusasiantuntijoille ja -toimijoille ennakointivalmiuksien ja muutos-
joustavuuden kehittdmiseksi. Se antaa evaita niin ihmisoikeusennakointiin kuin ihmisoikeuksien huo-
mioimiseen yleisesséd ennakoinnissa ja tulevaisuuskuvissa. Selvitys korostaa osallisuuden merkitysta
ihmisoikeusennakoinnin vaikuttavuudelle, kansainvélisen toimintaymparistén muutosten seurantaa ja
ihmisoikeuksien asemaa yhteiskunnan kokonaisresilienssin vahvistamisessa.
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| en oséker tid som orsakas av manga éverlappande kriser har verksamhetssatt med fokus pa framsyn
blivit vanligare inom statsférvaltningen och pa andra hall i samhallet. Sékerhets- och krishanteringstan-
kandet, beredskapen och stirkandet av samhallets resiliens har lyfts fram i stor utstrackning. Aven man-
niskorattsaktérerna behdver anpassa sig och svara pa férandringar i verksamhetsmiljon och utmaningar
i utvecklingsférloppet i vérlden dven om framsyn inte tidigare har ingatt i verktygsladan fér méannisko-
rattsarbetet. Framsyn erbjuder metoder for att granska osékerheter i framtiden och férbereda sig for
dem och bidrar till att fatta beslut i nuet.

| Manniskorattscentrets utredning om framsyn kring manskliga rattigheter, resiliens och beredskap
under en brytningstid i samhallet kartlaggs faltet f6r framsyn kring ménskliga réttigheter och beskrivs
tillvagagangssatten fér framsynen och det finlandska systemet for framsyn. | rapporten gestaltas olika
manniskorattsscenarier fér 2040 och megatrendernas inverkan pa ménniskoréattsregleringen beddéms.
Manniskorattsscenarierna bygger pa scenarierna i statsradets framtidsredogérelse 2023. Andra teman
som betonas i rapporten &r delaktighet i beslutsfattandet om framtidsutsikterna, framsyn kring lagbe-
redningen och kommande generationers rattigheter.

Utredningen identifierar hot mot ménniskorattsaktérerna och genom att ha beredskap fér dessa kan
man starka aktérernas resiliens och oberoende. Utéver de nationella manniskorattsaktérerna har utred-
ningen ocksa en koppling till individnivan, rattsstatsstrukturerna, medborgarsamhéllet och det interna-
tionella samarbetet i fraga om att stérka beredskapen och resiliensen. Utredningen fokuserar sarskilt pa
situationen i Finland, men den har ocksa internationella dimensioner.

Utredningen riktar sig till manniskorattsexperter och -aktérer som vill utveckla sina fardigheter i
framsynsarbete och sin flexibilitet att férandras. Den ger vagledning bade i fraga om framsyn kring
manskliga rattigheter och for att beakta de ménskliga rattigheterna i den allménna framsynen och
framtidsbilderna. | utredningen betonas vikten av delaktighet for en effektiv framsyn kring ménskliga
rattigheter, uppféljningen av férandringar i den internationella verksamhetsmiljéon och de méanskliga
rattigheternas stallning i starkandet av samhéllets 6vergripande resiliens.



DESCRIPTION SHEET
23.11.2023

Report on human rights foresight, resilience
and preparedness during transformations in society

Human Rights Centre’s publications 4/2023 Author: Lauri Sivonen
Publisher: Human Rights Centre Language: Finnish

Amidst the uncertainties caused by many overlapping crises, operating methods using foresight have
become more common in central government and other areas of society. Security and crisis manage-
ment, preparedness and strengthening society's resilience have been brought up in a wide range of
contexts. Although foresight has not previously been part of the toolkit in human rights work, human
rights actors also need to adapt and respond to changes in their operating environment and to chal-
lenges posed by global developments and trends. Foresight helps decision-making today by providing
means to examine the uncertainties of the future and prepare for them.

The Human Rights Centre's report on human rights foresight, resilience and preparedness
during transformations in society explores foresight in the field of human rights and describes foresight
methods and the Finnish foresight system. In the report, different human rights scenarios are outlined
for the year 2040 and the impacts of megatrends on human rights regulation are assessed. The human
rights scenarios are built on the basis of the scenarios presented in the 2023 Government Report on the
Future. Participation in making decisions on future prospects, foresight in legislative drafting and the
rights of future generations are also among the topics highlighted in the report.

The report identifies threats faced by human rights actors. By preparing for these threats, it is pos-
sible to strengthen the resilience and independence of human rights actors. In addition to the national
human rights actors, the report discusses the level of individuals, the structures of the rule of law, civil
society and international cooperation with regard to strengthening preparedness and resilience. The
report focuses especially on the situation in Finland, but it also has international dimensions.

The report is targeted at human rights actors and experts and is aimed at enhancing foresight capa-
cities and resilience. It provides tools both for human rights foresight and for consideration of human
rights in general foresight activities and images of future. The report emphasises the importance of
inclusion for the effectiveness of human rights foresight, the need to monitor the changes in the inter-
national operating environment and the role of human rights in strengthening the resilience of society.
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IHMISOIKEUSKESKUS

Esipuhe

Vuonna 2023 tulee kuluneeksi 75 vuotta YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuk-
sen hyvaksymisesta. Vuosikymmenien aikana
ihmisoikeusjarjestelméaa on rakennettu maara-
tietoisesti niin kansainvalisell3, alueellisella kuin
kansallisella tasolla. Yksi kehityssuunnista on
ollut riippumattomien kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden perustaminen ja niiden tiivistyva
verkostoituminen eri puolilla maailmaa. Kan-
sallisia ihmisoikeusinstituutioita koskevat YK:n
Pariisin periaatteet tayttavat tana vuonna 30
vuotta. Meille térkea kansallisten ihmisoikeus-
instituutioiden Euroopan verkosto ENNHRI juhli
puolestaan hiljattain 10-vuotista toimintaansa.
ENNHRI:n toiminta on kehittynyt ja merkitys
on vahvistunut viime vuosina hyvin nopeasti.
Verkosto on merkittava viiteryhmé Ihmisoikeus-
keskukselle, kun toimimme aktiivisesti kansain-
vélisessa ihmisoikeusyhteistydssa.
Vuosikymmenien aikana ihmisoikeusjarjes-
telma on kohdannut monenlaisia vaikeuksia,
mutta se on kuitenkin kyennyt selviytymaén
hankalista tilanteista kddntamalla huomion
tulevaisuuden haasteisiin. Jatkuva kehitys on
sisddnrakennettu ihmisoikeusjérjestelmaan. Ny-
kyhetken kriisien ja sotien keskelld meidén on
syyta pohtia kaikkia keinoja ihmisoikeuksien ja
ihmisoikeustoimijoiden resilienssin vahvistami-
seen. lhmisoikeuksien merkitystd voimakkaasti
haastavilla ja kyseenalaistavilla tahoilla ei ole
ollut esittdd paremmin toimivia vaihtoehtoja.

Ihmisoikeudet, oikeusvaltio ja demokratia
ovat toisistaan riippuvaisia, ja niita kyseenalais-
tavat dénet ovat selvasti voimistuneet. llmaston-
muutos ja luontokato murentavat koko maail-
man elinkelpoisuutta: ymparistéihmisoikeudet
edellyttévat rajojen asettamista myés ihmisten
toiminnalle. Tekoalyn nopea kehittyminen on
avannut uusia tarpeita sen kokonaisvaltaiseen
ihmisoikeussaantelyyn ja tekoélyjarjestelmien
monivaiheiseen riski- ja vaikutusarviointiin.

Ennakointi antaa ihmisoikeustoimijoille
kaukonakoisyytta ja keinoja yhdistda ihmisoi-
keustyd maailman laajoihin kehityskulkuihin.
Ennakoinnin avulla voimme hahmottaa ihmisoi-
keuksien asemaa ja tilannetta pitkalla aikavalilla
seka pohtia kehittdmistarpeita ja uudistuksia.
Ennakoinnilla voi m&arittda niin tulevaisuuden
riskitekijoitd kuin mahdollisuuksia. Resilienssi
on ennakoivaa muutosjoustavuutta, jota voim-
me vahvistaa toimintaymparistén muutoksia
tarkastelemalla ja varautumalla eri skenaarioi-
hin ja megatrendeihin. Vaikka ennakointi on
vield uutta ihmisoikeustydssd, ymmarrys sen
hy6dyllisyydestd on kasvamassa.

Ihmisoikeuskeskuksen selvitys osoittaa, etta
ennakoinnista on jo tullut osa ihmisoikeustoi-
mijoiden nykyisia tehtavia. Lainvalmisteluun
kuuluvat vaikutusarvioinnit ovat ennakointia.
Tulevien sukupolvien oikeuksien huomioiminen
ihmisoikeustyssa on vahvistumassa. Turvalli-
suustilanteen muutokset ovat tehneet kriisiva-



rautumisesta monien ihmisoikeustoimijoiden
arkipaivaa.

Ihmisoikeuskeskuksessa olemme pyrkineet
strategiseen ennakointiin toimintaympariston
muutoksia seuraamalla, suunnittelemalla toi-
mintaamme pitk&janteisesti ja maarittelemalla
prioriteetteja ja osaamisen kehitystarpeita.
Tassa tydssa meita on vahvistanut laaja kansain-
vélinen ja kansallinen yhteisty6 ja verkostoitu-
minen. Ymparistdihmisoikeuksille ja tulevien
sukupolvien oikeuksille on annettava lisaa
painoarvoa. My6s aikamme nuoria - samoin
kuin ikdantyneita ihmisia - on osallistettava yha
paremmin ihmisoikeustyohon. Ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltion tulevaisuusresilienssin raken-
taminen edellyttdd demokratiandkékulman
syventamista.

Ihmisoikeustoimijoiden ennakointivalmiuk-
sia on kohotettava yhteistydssad ennakoinnin
asiantuntijoiden kanssa. Osallistumisen ja
osallisuuden edistdminen ennakoinnissa on
ihmisoikeustoimijoiden ja ennakoijien yhteinen
haaste. Jokaisen on kyettava |16ytaméaan itsensa
yhteiskunnan tulevaisuuskuvista.

Haluan korostaa Lauri Sivosen Ihmisoikeus-
keskuksen toimeksiantona tekeman selvitystyén
prosessin merkitysta. Siihen siséltyi paljon poh-
dintaa, ideointia, keskusteluja, lukuisia haastat-
teluja, Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeusval-
tuuskunnan ennakointitydpaja ja keskusteluja
Ihmisoikeuskeskuksen henkil6kunnan kanssa.

IHMISOIKEUSKESKUS

Nain selvitys on jo kohottanut monien ihmisoi-
keustoimijoiden ennakointitietoisuutta ja he-
rattdnyt ennakoinnin asiantuntijoiden ajatuksia
ihmisoikeuksien asemasta ennakointitydssa.

Ihmisoikeuskeskus jatkaa ennakointity6ta
monin eri tavoin. Hyédynndmme ennakointia
strategiseen pitkan aikavalin suunnitteluun ja
tyon kehittémiseen. Liséksi jalkautamme ihmis-
oikeusennakointia muuhun ennakointityéhon ja
viemme ihmisoikeusennakointia kansainvalisiin
verkostoihin, joissa on jo ollut suurta kiinnostus-
ta tatd tyotd kohtaan.

Suuret kiitokset haastatelluille ja kaikille,
jotka olette osallistuneet selvitykseen eri tavoin.
Lammin kiitos Lauri Sivoselle, joka on tehnyt
hyvin perusteellisen selvitystydn. Selvitys alkoi
toimeksiantona, jota kehitettiin matkan varrella
yhdessa ja erikseen. Sivosen ennakkoluuloton
ja sinnikds ty6 uuden aiheen parissa on ollut
merkittdvaa koko Ihmisoikeuskeskukselle sen
pyrkiessa tehtdviensad mukaisesti toimimaan
ihmisoikeuksien edistamiseksi ja oikeuksien
paremmaksi toteutumiseksi kaikille myds tule-
vaisuudessa.

Sirpa Rautio
Ihmisoikeuskeskuksen johtaja



IHMISOIKEUSKESKUS

1 Johdanto

Monien paallekkaisten kriisien aiheuttamien
epavarmuuksien keskelld ennakoivat toimin-
tatavat ovat yleistyneet valtionhallinnossa

ja muualla yhteiskunnassa. Turvallisuus- ja
kriisinhallinta-ajattelu, varautuminen ja tarve
yhteiskunnan resilienssin vahvistamiseen ovat
nousseet laajasti esille. Ennakointi ei ole aiem-
min kuulunut ihmisoikeustyon tydkalupakkiin.
Murrosaikana kysymys sen antamista mahdol-
lisuuksista ihmisoikeustoimijoille on kuitenkin
ajankohtainen. Myds ihmisoikeustoimijoilla on

tarve sopeutua ja vastata toimintaympariston
muutoksiin ja maailman kehityskulkujen haas-
teisiin. Ennakointi tarjoaa keinoja tulevaisuuden
epavarmuuksien tarkasteluun ja niihin varautu-
miseen nykyhetken paatoksenteon apuna.

Ihmisoikeuskeskuksen tilaaman selvitystyon
“ihmisoikeuksien ennakointi ja resilienssi: va-
rautuminen yhteiskunnan murrosaikaan” aiheet
ja raportin alustava sisalté maériteltiin marras-
kuussa 2022:

e ennakointi metodina ja ennakointitydta tekevat organisaatiot

Suomessa

e ihmisoikeuksiin liittyvé aiempi ennakointity
e ihmisoikeusennakoinnin moninainen osallisuus, tulevaisuusvalta ja

vaikuttaminen

e ihmisoikeuksien ennakointi murrosajassa: megatrendit, heikot
signaalit ja ihmisoikeuksien mahdolliset kehityskulut (skenaariot)

e resilienssin kasite yleisesti ja ihmisoikeustydssa

e varautuminen: ihmisoikeus- ja oikeusvaltiorakenteiden ja

toimijoiden vahvistaminen;

e ihmisoikeuksien toteuttaminen yhteiskunnan murrosaikana:
ilmastonmuutoksen ja luontokadon ihmisoikeusulottuvuus,
sosiaalisten oikeuksien keskeisyys, yksityisyyden suojan haasteet ja
transversaalien ihmisoikeusperiaatteiden soveltaminen seka
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johtopaatokset ihmisoikeusennakoinnista ja sen hyddyllisyydesta.



Ty6 alkoi marraskuussa 2022 kirjallisella
tutkimustyélla. Valtioneuvoston ja sen selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisut olivat keskei-
sia lahteitd ennakointikirjallisuuden lisaksi.
Selvitystyohon liittyvat noin tunnin mittaiset
haastattelut alkoivat joulukuussa 2022, ja niista
viimeinen tehtiin toukokuussa 2023. Yhteensa
15 ennakoinnin ja ihmisoikeuksien asiantunti-
jaa osallistui haastatteluihin (ks. Liite 3). Haas-
tatteluilla pyrittiin kartoittamaan suomalaista
ennakointity6ta, sen rakenteita ja yhteyksia
kriisinhallintaan seka erityisesti ihmisoikeuksien
kannalta merkittdvaa ennakointi- ja tulevaisuus-
tyota. Haastattelut selkeyttivat myds ennakoin-
nin antamia mahdollisuuksia ihmisoikeustydlle.

Tulevaisuuden vaihtoehtoisia kehityskulkuja
avataan usein erilaisilla skenaarioilla. Valtio-
neuvoston vuoden 2023 tulevaisuuskatsaus
julkaistiin tammikuussa 2023." Tamé& antoi
mahdollisuuden vaihtoehtoisten ihmisoikeus-
skenaarioiden rakentamiseen tulevaisuusse-
lonteossa kuvattujen yleisten skenaarioiden
perustalle. Tassa raportissa liitteena (Liite 1)
olevien ihmisoikeusskenaarioiden valmisteluun
osallistui Ihmisoikeuskeskuksen henkilékunta,
jonka kanssa jarjestettiin aiheesta kaksi kes-
kustelua vuoden alkupuolella. Ihmisoikeus-
skenaarioita ja muita ennakoinnin menetelmia
kokeiltiin Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeusval-
tuuskunnan ennakointitydpajassa huhtikuussa
2023. Selvitystyoraportin kirjoittaminen alkoi
maaliskuussa, ja sen viimeistely jatkui virkatyo-
na lhmisoikeuskeskuksessa kesalla 2023.

Ihmisoikeusennakointia koskeva selvitys ra-
kentaa Ihmisoikeuskeskuksen aiempien kansal-
lisia ihmisoikeustoimijoita ja koronapandemian
vaikutuksia kasittelevien raporttien perustalle.?
Tarve ihmisoikeustoimijoiden ennakointiin, resi-
lienssin kohottamiseen ja riippumattomuuden
takeisiin tuli esille jo noissa raporteissa. Kan-
sallisten ihmisoikeustoimijoiden liséksi tama
selvitys viittaa yksildtasoon, oikeusvaltioraken-

1  Valtioneuvosto (2023a).

2 Ihmisoikeuskeskus (2022); Human Rights Centre
(2022); Ihmisoikeuskeskus 2020.

IHMISOIKEUSKESKUS

teisiin ja kansalaisyhteiskuntaan varautumisen
ja resilienssin vahvistamisen osalta.

Selvitys keskittyy erityisesti Suomen tilantee-
seen, mutta ihmisoikeusskenaarioilla ja mega-
trendeilld on vahva kansainvélinen ulottuvuus.
Megatrendeihin liittyvan ihmisoikeussaantelyn
sopeutumisen kuvaus viittaa 1dhinna eurooppa-
laiseen ja kansainvéliseen normikehitykseen.

Raportin rakenne noudattaa paaasiassa
selvitystyon alkuperéisten aiheiden jarjestysta.
Se keskittyy aluksi ennakointiin ja myéhemmin
resilienssin kasitteeseen ja varautumiseen.
Kappale ihmisoikeussaantelyn murrosajasta on
sijoitettu raportin keskiosaan. Johtopaatokset
korostavat selvityksen keskeisimpia havaintoja
ja antavat evaita ihmisoikeusennakoinnin seu-
raaville askeleille. Ihmisoikeusskenaariot ovat
raportin liitteena.

Selvitys on suunnattu ihmisoikeusasiantun-
tijoille ihmisoikeustoimijoiden ennakointivalmi-
uksien ja muutosjoustavuuden kehittdmiseksi.
Sita voi my6s kayttaa siltana ihmisoikeustydn
ja ennakoinnin valilla. Raporttia voi kayttaa niin
ihmisoikeusennakointiin kuin ihmisoikeuksien
huomioimiseen yleisessd ennakoinnissa ja tule-
vaisuuskuvissa.
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IHMISOIKEUSKESKUS

2 Ennakointi

2.1 Mita ennakointi on

Ennakointi on tulevaisuudentutkimuksen osa-
alue ja menettelytapa. Se on organisoitua ja
osallistavaa tiedon ja yhteisen ymmarryksen
tuottamista vaihtoehtoisista tulevaisuuksista.
Ennakointi tukee nykyhetken paatéksentekoa
ja varautumista seka tuo ihmisia yhteen tulevai-
suuteen suuntautuvaan toimintaan. Sen aika-
janne on yleensa pitka, usein kymmenen vuotta
tai enemman, mutta tulevaisuuspolut alkavat jo
tasta paivasta. Ennakointi ei ole ennustamista,
vaan se auttaa meitd ymmartamaan tulevaisuu-
den mahdollisuuksien moninaisuutena, jonka
muotoutumiseen voimme aktiivisesti vaikuttaa.
Ennakoinnin tuloksien liséksi on hyva painottaa
niita tuottavan osallistavan prosessin merkitys-
ta.’

Ennakoinnilla tuotetaan tulevaisuustietoa
yleensa tietyn toimijan tai sektorin ndk&kul-
masta. Kansallinen ennakointi tukee julkishal-
linnon paatoksentekoa. Yksi sen keskeisista
tavoitteista on toimintaympariston muutosten
epavarmuuksien systemaattinen tarkastelu ja
niihin varautuminen ja sopeutuminen. Ei ole
yllattavaa, ettad nykyhetken moninaisten kriisien
ja murroksen aikana epavarmuustekijoiden tie-
dostamisesta ja hallinnasta ennakoinnin avulla
on tullut yleista valtionhallinnossa. Tulevaisuu-
den vaihtoehtoisia kehityskulkuja avataan usein

3 Pouru & Minkkinen et al. (2020), 9 ja 17-18.
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erilaisia skenaarioita ja niiden vaikutuksia kar-
toittamalla. Skenaariot voivat olla todennakaisia
ja epatodennakaisid, toivottuja ja kartettavia tai
mahdollisia ja uskomattomilta tuntuvia.* Tahan
raporttiin on liitetty viisi ihmisoikeusskenaariota
vuodelle 2040 (Liite 1).

Ennakointia motivoi monesti tietoisuus
muutoksen tarpeesta. Nykytilannetta ei pideta
kestavana ja tulevaisuuden trendeihin halutaan
vaikuttaa mydnteisesti. Vaikka ennakoinnilla
pyritdan rakentamaan tulevaisuusresilienssia,
eli kykya selviytya eteen tulevista haasteista,
kriiseista ja yllatyksista, on tavoitteena myos
oppia niista ja uudistua. Muutosten ymmartami-
nen ja toisenlaisten tulevaisuuksien hahmotta-
minen auttavat meitd toimimaan kohti toivottua
tulevaisuutta. Syvan murrosajankin keskella on
osattava ajatella parempaa tulevaisuutta ja kayt-
taa tulevaisuuden mahdollisuuksia sen toteutta-
miseksi.> Ennakoinnissa tarvitaan mielikuvitusta,
rohkeutta, oivalluskykya ja ndkemyksellisyytta.
Aikamme tulevaisuuskuvien muokkaaminen
vaikuttaa toimijoiden kayttaytymiseen ja niin
my&s tulevaisuuteen.®

4 Airos & Ahlqvist et al. (2022), 30-31. Valtioneu-
voston 2023 tulevaisuusselonteossa esitellaan
neljé ministerididen yhteistyéna valmisteltuja
mahdollisten tulevaisuuksien laaja-alaisia ske-
naariota: Valtioneuvosto (2023a).

5 Dufva & Rekola (2023), 66-68.

6 Aalto (2022), 347-358.



Ennakoinnista on tulossa osa hyvaa hal-
lintoa. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjesté OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) rakentaa uutta
ennakoivan innovaatio-ohjauksen (anticipa-
tory innovation governance) mallia, joka vastaa
nykyisen erityisen korkean epavarmuuden
ajan haasteisiin tulevaisuuden mahdollisuuksia
hahmottamalla. OECD on antanut laaja-alaisia
suosituksia Suomelle ennakoinnin kayttami-
sesta valtionhallinnossa ja politiikkatoimien
valmistelussa systemaattisella ja osallistavalla
tavalla.”

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on
selvittanyt valtion ennakointitoiminnan nyky-
tilaa OECD:n raportin suosituksen mukaisesti.
VTV korosti tulevaisuustiedon merkitysta valt-
tamattdmana osana strategisen paatoksenteon
tietoperustaa ja totesi, ettd ennakoinnin maari-
telma hallinnossa oli viela monitulkintainen. Se
suositti yhteisten ennakointitiedon tuottamisen
ja hyédyntédmisen tapojen juurruttamista minis-
teriihin seka politiikkatoimien tietoperustan
taydentamista ennakointitiedolla.?

Tulevaisuustiedolla voi ratkoa hallinnon ja
poliittisen paatdksenteon lyhytjanteisyyden
ongelmia. Ennakointi liittyy pitkajanteiseen ja
vaalikaudet ylittavaan ohjaukseen. Se ei kiinnity
pelkastaan taman hetken haasteisiin, vaan sen
avulla voimme arvioida pitkan aikavalin suunta-
uksia ja muutostekijoita.’

Yhteiskunnan kehityksen megatrendien
hahmottaminen edistdd monimutkaisten
kehityspolkujen ymmartamista ja tietyn toimi-
jan, sektorin tai yksittaisen ilmion sijoittamista
laajempaan viitekehykseen. Nain voimme myos
valttaa siiloutumista monitieteellisen ja ilmio-
pohjaisen ldhestymistavan keinoin. Megatrendi-
analyysi ja monet tulevaisuusskenaariot sovel-
tavat laajoja maailman kehityskulkujen peruska-
sitteitd muutosten maarittelyssa ja luokittelussa.

7 OECD (2022a).
8 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2022).
9  Airos & Ahlgvist et al. (2022), 30-31.
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Ne juontavat juurensa 1960-luvulla kaytetyista
yritysmaailman toimintaymparistén analyy-
sin muistilistoista. Usein kaytetyssa PESTE-
kehyksessa peruskasitteita on viisi: poliittiset,
taloudelliset, yhteiskunnalliset, teknologiset ja
ymparistolliset trendit tai muutostekijat.'®

2.2 Ketk3 ennakoivat Suomessa

OECD:n mukaan Suomen ennakointijarjestelma
kuuluu maailman kehittyneimpien joukkoon.™
Sen kansallista ennakointiverkostoa koordi-
noivat edustajat valtioneuvoston kansliasta,
Sitrasta, Opetushallituksesta, Tulevaisuuden
tutkimuskeskuksesta ja Kuntaliitosta.'? Valtion
virastojen ennakointia ja osaamista tukee myds
Valtiokonttorin vetdma ennakoijien vertaisver-
kosto."® Tulevaisuudentutkimusta voi Suomessa
opiskella useassa yliopistossa.

Kansallisen paatoksenteon tasolla valtioneu-
voston ja eduskunnan tulevaisuusvuoropuhelu
on Suomen ennakointijarjestelméan kulmakivia.
Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta perustettiin
vuonna 1993, ja siité lahtien valtioneuvosto on
antanut eduskunnalle tulevaisuusselonteon
vaalikausittain. Valtioneuvoston uusin tulevai-
suusselonteko annettiin tammikuussa 2023, ja
se sisalsi nelja yksityiskohtaista ministeriéiden
yhteistyona valmisteltua skenaariota maail-
man ja Suomen mahdollisista tulevaisuuksista
vuoteen 2040. Skenaarioita on tarkoitus kayttaa

10 PESTE-kategorioista (englanniksi political, eco-
nomic, social, technological ja environmental)
on monenlaisia muunnelmia. Ylimaaraisia alueita
voivat olla esimerkiksi kulttuuri (cultural) oikeus
(legal) tai turvallisuus (security). Sitran megatren-
dit 2023 raportissa PESTE-kategorioista kéyte-
taan ilmaisuja: valta, talous, ihmiset, teknologia
ja luonto. Dufva (2022a); Dufva & Rekola (2023).

11 OECD (2022a), 86-87.

12 Kansallisen ennakointiverkoston sivusto: https://
www.foresight.fi/.

13 Vertaisverkoston hankesivusto: https://www.
valtiolla.fi/hanke/ennakointikyvykkyyden-vahvis-
taminen/.
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Valtion
tutkimus-

laitokset
valiokunta

Virastot ja
viranomaiset

Valta-
kunnallinen X
taso

Tulevaisuus-

Aluehallinto-
virastot

Alue- ja
paikallistasot

Maakuntien
liitot

Muut

ennakointi-
toimijat

Korkeakoulut

Ajatus-
hautomot

Etujarjestot

Jérjestot ja
yhdistykset

Taloudelliset
tutkimus-
laitokset

Kuvio 1: Kansallisen ennakoinnin erilaiset toimijat"’

ministerididen yhteisessa ennakoinnissa.'
Tulevaisuusvaliokunta vastaa valtioneuvostolle
mietinnaillaan.' Tulevaisuusvaliokunta julkai-
see myos selvityksia ja raportteja ennakoiduista
tulevaisuuden kehityskuluista.'®

Valtioneuvoston kanslia vetad ministerioi-
den yhteistd ennakointity6ta. Ministerididen
ennakointitydryhma osallistuu valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon ja ministerididen tulevai-
suuskatsauksen valmisteluun.® Valtioneuvoston
kanslian yhteydessa toimii asiantuntijoiden

14 Valtioneuvosto (2023a).
15 Valtioneuvoston 2023 tulevaisuusselontekoon
vastaava mietintd: Tulevaisuusvaliokunta (2022).

16 Tulevaisuusvaliokunnan julkaisut ovat saatavilla
sen sivustolla: https://www.eduskunta.fi/Fl/va-
liokunnat/tulevaisuusvaliokunta/julkaisut/Sivut/
default.aspx.
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muodostama ennakointiluotsi, joka tukee

17 Kuva teoksesta: Pouru & Minkkinen et al. (2020),
25 (kuva 6).

18 Ministerididen tulevaisuuskatsaukset julkaistaan
vaalikausittain. Vuonna 2022 ne julkaistiin yhdes-
sa. Valtioneuvosto (2022c¢).


https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/julkaisut/Sivut/default.aspx
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valtioneuvoston tulevaisuusty6ta ja kansallisen
ennakointiverkoston ty6ta. Se toimii valtioneu-
voston tulevaisuusselonteon ja ministerididen
tulevaisuuskatsauksen valmistelun neuvonan-
tajana."”

Ministerididen ja niiden hallinnonalojen
oma ennakointityé on syvenemaéssa. Sisaminis-
terio? ja puolustusministerié?! ovat jo pitkaan
tehneet turvallisuusymparisto6n ja uhkakuviin
liittyvaa ennakointia. Sisdministerion yhteisen
strategisen ennakoinnin mallin kehityshankkeen
2021-2022 tavoitteena oli vastata ennakoinnin
kasvavan merkityksen ja tarpeen haasteisiin.
Ministerio kayttaa digitaalista ennakointialustaa
hallinnonalan yhteisessa ennakointityossa.

Oikeusministerion strategia korostaa en-
nakoinnin merkitysta, ja ministerion ennakoin-
tiasiantuntemusta on vahvistettu. Ministerion
ennakointi liittyy sen kevaalla 2023 kaytt66n
otettuihin tiedolla johtamisen linjauksiin. Ne
korostavat strategisen ennakoinnin antamaa
tukea tiedon ja paatoksenteon kokonaisvaltai-
selle hallinnalle ja tulevaisuuden ja toimintaym-
paristdn muutoksiin varautuneelle oikeushal-
linnolle.?2 Ennakoinnin menetelmia soveltavia
tyopajoja jarjestetaan organisaation eri toimi-
joille ja hankkeille. Oikeusministerién vetdamaa
valmiuslain uudistusty6ta varten valmisteltiin
turvallisuuskomitean yhteydessa skenaariosel-
vityksia.?® Oikeudenkayton kehitystydryhman
arviomuistion valmistelua tuettiin ennakoinnilla

19 Ennakointiluotsin sivusto: https://vnk.fi/tulevai-
suus/ennakointiluotsi. Vuonna 2020 asetetun
ennakointiluotsin toimikausi paattyi 30.6.2023.
Uutta ennakointiluotsia ei ole viela asetettu.

20 Ks. esim. Sisdministerié (2023); Sisaministerid
(2017); Valtioneuvosto (2021).

21 Ks. esim. turvallisuuskomitean ennakointikuvaus
komitean sivustolla: https://turvallisuuskomitea.
fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/ennakointi-
ja-varautuminen/.

22 Oikeusministerion tiedolla johtamisen ja tutki-
mustoiminnan sivusto: https://oikeusministerio.
fi/tiedolla-johtaminen-ja-tutkimustoiminta.

23 Turvallisuuskomitea (2021); Branders (2021).
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ja megatrendien seuraamisella.?* Uusin lain-
valmistelun vaikutusarviointiohje viittaa myos
ennakointiin ja skenaarioanalyysiin vaikutusarvi-
oinnin menetelmina.®

Valtiovarainministeriolla on oma ennakoin-
tiverkostonsa, ja ministerid tekee yhteistyota
OECD:n kanssa valtion ennakoivan ohjauksen
kehittamiseksi.2¢ Avoimen hallinnon edistédmi-
seen kuuluvilla kansallisilla dialogeilla pyritdan
etsimaan merkkeja mahdollisista tulevaisuudes-
sa nousevista asioista.?’ Tilastokeskus tuottaa
ennakoinnissa kaytettavaa tietoa. Opetushalli-
tus ennakoi tulevaisuuden laadullisia ja maaral-
lisid osaamistarpeita.?®

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
eli ELY-keskukset ovat mukana valmistelemassa
alueellisia kehitysnakymia.?? Huoltovarmuutta
varten on valmisteltu erityisia tulevaisuusske-
naarioita.?® Business Finland on tehnyt skenaa-
riot vaihtoehtoisista tulevaisuuksista vuoteen
2030.3' Suomen ympaéristokeskus kayttad mo-
nia ennakoinnin metodeja tyésaan.3? Ennakoin-
tia tehddan myos alue- ja paikallisviranomaisten
tasolla.®

24 Oikeusministerié (2022c).
25 Valtioneuvosto (2022b).

26 Ks. valtiovarainministerién ennakoivaan ohjauk-
seen liittyva sivusto: https://vm.fi/valtion-enna-
koiva-ohjaus.

27 Kansallisten dialogien sivusto: https://kansalliset-
dialogit.fi.

28 Osaamisen ennakointifoorumi. https://www.oph.
fi/fi/palvelut/osaamisen-ennakointifoorumi-oef.

29 Tyo- ja elinkeinoministeric (2022).
30 Huoltovarmuuskeskus (2020).

31 Skenaariot ovat saatavilla Business Finlandin si-
vustolla: https://www.businessfinland.fi/suoma-
laisille-asiakkaille/strategia/business-finlandin-
skenaariot.

32 Syken ennakoinnin ja skenaarioty6n sivusto:
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittami-
nen/Tutkimusmenetelmat_ja_kokeilut/Ennakoin-
ti_ja_skenaariotyota/SYKEn_ennakointi_ja_ske-
naariotyota(43064).

33 Airikkala & Castrén et al. (2022); Jappinen &
Pekola-Sjéblom (2020).
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Eduskunnan perustama Sitra on tulevaisuus-
talo, jolla on ollut keskeinen merkitys enna-
koinnin kehittdmisessa ja tulevaisuusajattelun
edistdmisessa Suomessa. Sen julkaisemia me-
gatrendikatsauksia, tulevaisuusbarometreja ja
muita tulevaisuustydkaluja kaytetdan laajalti.>*
Turun yliopiston yhteydessa toimiva Tulevaisuu-
den tutkimuskeskus on Pohjoismaiden suurin
tulevaisuudentutkimukseen ja ennakointiin
erikoistunut akateeminen tutkimuslaitos.3
Ennakointity6ta tekevat myés ajatushautomot?®,
kansalaisjarjestot’’, saatiot® ja yritykset®.

On todenn&kaéista, ettd VTV:n valtionhal-
linnolle antamien suositusten toteuttaminen
seka ministerididen ennakointiyhteistyo ja sen
ammattimaistuminen lisdavét ja systematisoi-
vat keskushallinnon ennakointity6ta osana
tietopohjaista hallintoa.*? Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon taustatyona tehty selvitys
tulevien sukupolvien oikeuksista antaa yksityis-
kohtaisia suosituksia jatkuvaan ennakointiin
lainvalmistelussa.*’

EU:n ennakointitoiminta on Suomelle
tarkea viitekehys. EU:lle pitkdjanteinen paa-
toksenteko on keskeista, ja se tuottaa paljon
tulevaisuustietoa.*? Euroopan komissio julkai-
see vuosittain strategisen ennakointiraportin
sille keskeisista kehityskuluista.** Vuoden 2023

34 Dufva & Rekola (2023); Sitran ennakoin-
tisivusto: https://www.sitra.fi/teemat/
ennakointi/#ajankohtaista.

35 Tutkimuskeskuksen sivusto: https://www.utu.fi/fi/
yliopisto/turun-kauppakorkeakoulu/tulevaisuu-
den-tutkimuskeskus.

36 Esimerkki Demos Helsingin skenaariotydsta:
Bjork, Neuvonen & Attalla (2022).

37 Esimerkiksi lastensuojelun alalla Pesdpuu ry.
Kauppinen (2022).

38 Esimerkiksi Diakonissalaitoksen osallistava tule-
vaisuusty6. Diakonissalaitos (2023).

39 Pouru, Dufva & Niinisalo (2019), 84-91.
40 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2022), 6.
41 Airos & Ahlqvist et al. (2022), 166-174.

42 Vogt & Pukarinen (2022).

43 European Commission (2023); Euroopan komis-
sio (2022).
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ennakointiraporttia varten valmisteltu laajempi
ennakointiselvitys sisaltda nelja yksityiskohtais-
ta EU-keskeistd skenaariota vuoteen 2050.44
Yksi Euroopan komission sisdisistd paremman
EU-sdantelyn valineista on strateginen enna-
kointi.*> Komissio on perustanut EU:n laajuisen
ennakointiverkoston, joka kokoontuu niin
tulevaisuusministerien kuin virkahenkildiden
tasolla.* Se tukee myds eurooppalaisen enna-
kointiverkoston (European Foresight Platform)
toimintaa.*’ YK:n paasihteeri Anténio Guter-
res on ehdottanut strategisen ennakoinnin ja
maailmanlaajuisen riskiraportin tekemista YK:n
jasenvaltioille viiden vuoden véliajoin.*®

44 Matti & Jensen et al. (2023).

45 European Commission (2021), 155-158 (Tool
20).

46 EU:n strategisen ennakoinnin sivusto: https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/
strategic-planning/strategic-foresight_fi.

47 European Foresight Platform: http://foresight-
platform.eu.

48 UN Secretary General (2021), 65.
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3 Aiempi ihmisoikeusennakointi

3.1 Ihmisoikeuksiin keskittynyt
ennakointi

Ennakointi ihmisoikeusty&ssa on vasta alka-
massa, vaikka esimerkkeja |6ytyy jo niin kan-
sainvéliseltd kuin kansalliselta tasolta. EU:n
perusoikeusvirasto (FRA, the EU Agency for
Fundamental Rights) on ryhtynyt vuodesta
2022 alkaen kayttamaan perusoikeuksiin
liittyvaa strategista ennakointia, toimintaympa-
ristdn muutosten seurantaa ja skenaarioty6ta
sisdisessa suunnittelussa ja varautumisessa.
Ennakoinnilla pyritdan maarittelemaan riskeja ja
haasteita sekd vastaamaan odotettuihin pe-
rusoikeusymparistén muutoksiin. EU:n perus-
oikeusvirasto osallistuu my&s ennakointitiedon
tuottamiseen EU:n strategisiin ennakointira-
portteihin. N&in se kehittaa erityista ihmisoi-
keusennakointia seka laajemman ennakoinnin
ihmisoikeusulottuvuutta.*’

Perusoikeusviraston strateginen suunnitel-
ma vuosille 2023-2028 sisaltda megatrendeihin
perustuvia vaihtoehtoisia skenaarioita perus-
oikeuksien kehityskuluille. Niiden avulla on
maaritelty tulevaisuuden haasteita perus-

49 EU Agency for Fundamental Rights (n.d.), 24,
76 ja 78; EU Agency for Fundamental Rights
(2023a). FRA jarjesti vuonna 2022 johtavien
ihmisoikeusasianatuntijoiden kokouksen, jonka
raportti on tulevaisuuteen suuntautuva Euroopan
ihmisoikeustilanteen toimintaympéristén kuvaus.
EU Agency for Fundamental Rights (2022b).

oikeuksien toteutumiselle, joihin kuuluvat:
Venijan Ukrainaan suuntautuneen hyokkays-
sodan laaja-alaiset vaikutukset, mahdollinen
taloudellinen taantuma Euroopassa ja siihen
liittyva eriarvoisuuden lisdantyminen, kiihtyvan
ilmastonmuutoksen seuraukset kaikille elaman-
alueille ja tuleville sukupolville ja sosiaaliset ja
poliittiset kehityskulut, jotka johtavat kasvavaan
eriarvoisuuteen ja perusoikeuksia ja oikeusval-
tiota kyseenalaistavien liikkeiden nousuun. Yksi
perusoikeusviraston strategisten prioriteettien
tavoitteista on ennakoiva tutkimus, joka auttaa
EU:n instituutioita ja jdsenmaita ennakoimaan
perusoikeuksiin liittyvid uhkia ja edistamaan
perusoikeusresilienssia.>®

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu Volker Tiirk on
korostanut strategisen ennakoinnin merkitysta
ihmisoikeusyhteisén toimissa uusien haasteiden
edessa. Nopeasti kehittyva teknologia, globaa-
lit terveyshaasteet, taloudelliset laskusuhdan-
teet, muuttuva vaestdrakenne seka paallekkai-
set kriisit tuovat esiin uusia ja monimutkaisia
ihmisoikeushaasteita, joihin emme ole riittavasti

50 EU Agency for Fundamental Rights (2023b), 8-18
ja 23. Strategisessa suunnitelmassa on mainittu
seitseman perusoikeuksiin liittyvien megatrendi-
en ryhmittymaa: oikeusjérjestelman haasteet ja
turvallisuuteen perustuvan ajattelun nousu; uhat
demokraattisille arvoille; syventyva eriarvoisuus
ja kasvava syrjintd; muuttoliikkeen muutokset;
taloudelliset ja sosiaaliset kehityskulut; digitali-
saation muutokset ja tekoaly; ja ilmastonmuutos.
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varautuneet. Volker Tiirk on kuuluttanut luo-
vuutta, innovaatiota seka oikeuden ja oikeu-
denmukaisuuden kasitteiden ajanmukaista
ymmarrysta vastauksissamme nykyhetken ja
tulevaisuuden ongelmiin. YK:n péaéasihteeri
Anténio Guterres on my6s painottanut strategi-
sen ennakoinnin tarvetta YK:n pitkajanteisessa
paatoksenteossa.®

Vuodesta 2020 alkaen YK:n sisaisen koor-
dinaatiomekanismin yhteydessa on toiminut
epavirallinen strategisen ennakoinnin verkos-
to, jonka tavoitteena on tukea YK-jarjestdjen
ennakointikykya.>? YK:n kehitysohjelma (UNDP,
United Nations Development Programme) on
ollut erityisen aktiivinen ennakoinnin kehitta-
misessa.>® Ihmisoikeudetkin ovat olleet esilla
UNDP:n ennakointityéssa. UNDP:n Aasian ja
Tyynenmeren alueellisen toimiston ennakointi-
verkoston julkaisema raportti oikeuksien uusista
kategorioista kdyttaa ennakointia ihmisoikeuk-
sien sisallon uudelleenarvioimisessa ja laajenta-
misessa. Raportti painottaa tulevaisuushakuista
ihmisoikeusty6ta oikeudenmukaisempien
taloudellisten tulevaisuuksien luomisessa, tule-
vien sukupolvien oikeuksien kunnioittamisessa
ja rakennettaessa osallistavaa digitaalista ja
keskustelevaa yhteiskuntaa.>*

YK-jarjestelméssa ennakointia on lisdksi kay-
tetty pakolaisten suojelussa ja lapsen oikeuksi-
en puolustamisessa. Ennakointia ja ennakoivaa
hallintoa sovellettiin YK:n pakolaisvaltuutetun
(UNHCR, the UN Refugee Agency) toimistossa
Pohjois-Makedoniassa tulevaisuushakuisen
maastrategian valmistelussa ja toimiston ja sen
YK-kumppanien ennakointitaitoja kehittamal-
13.5° YK:n lasten rahaston (UNICEF, the United

51 UN High Commissioner for Human Rights
(2022); UN Secretary General (2021), 44-45, 60,
65,73 ja76.

52 Foresight Network, UN System Chief Executives
Board for Coordination. Sivusto: https://unsceb.
org/foresight-network.

53 UNDP Global Centre for Public Service Excellen-
ce (2018).

54 Raman (2022).
55 Krishnan & Sandri (2020).
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Nations International Children's Emergency
Fund) Innocenti-tutkimuskeskus kehittda osal-
listavaa ennakointia lapsen oikeuksien ndké-
kulmasta. UNICEFin vuoden 2023 maailman
raportti perustuu ennakointiin, ja sen valmiste-
luun osallistuivat UNICEFin ennakoinnin nuori-
sojasenet (foresight youth fellows). Jarjestélla
on erityinen nuorisoennakoijien ohjelma.*

Tulevien sukupolvien valtuutetut kansallisel-
la tasolla ovat tulevien sukupolvien oikeuksien
ja etujen puolustajia. Ne muistuttavat oikeus-
asiamiesinstituutioita, mutta niiden tehtavat
ovat suuntautuneet pitkaaikaiseen tulevaisuu-
teen yhdistden ennakointia ja ihmisoikeuksia.
Tulevien sukupolvien valtuutettuja toimii
Unkarissa ja Walesissa - aiemmin myds Israelis-
sa. YK:n paasihteeri Anténio Guterres aikoo
nimittaa tulevien sukupolvien erikoislahettilaan,
jonka tehtaviin on tarkoitus kuulua yhteyksien
edistdminen kansallisten tulevien sukupolvien
instituutioiden ja YK:n sopimuselimien ja ihmis-
oikeusneuvoston erityismekanismien valilla.>”

Ihmisoikeusasiantuntijat ovat laatineet
tulevien sukupolvien ihmisoikeuksia kasitte-
levat Maastrichtin periaatteet.® Suomessa
valtioneuvoston kanslia on julkaissut raportin
ennakoinnista ja tulevista sukupolvista lainval-
mistelussa.’” Aiheeseen keskittyy lisdksi valtio-
neuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon
toinen osa.®®

Norjan kansallinen ihmisoikeusinstituutio
on julkaissut raportin virtuaalitodellisuuden
metaversumista ja ihmisoikeuksista, joka tukeu-
tuu metaversumin kehityksen tulevaisuuden
skenaarioihin.¢' Ihmisoikeuskeskuksen nuoriso-
tapahtumassa toukokuussa 2023 keskusteltiin

56 UNICEF (2023b); UNICEF (2023a).

57 Airos & Ahlqvist et al. (2022), 87-89; United
Nations (2023b), 13-14.

58 Maastricht Principles on the Human Rights of
Future Generations (2023).

59 Airos & Ahlqvist et al. (2022).
60 Valtioneuvosto (2023a).

61 Norwegian National Human Rights Institution
and Norwegian Board of Technology (2023).
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"oikeudesta tulevaisuuteen” erityisesti ymparis-
téihmisoikeuksiin viitaten.®?

Suomen lainvalmistelun vaikutusarviointi-
ohje mainitsee ennakoinnin menetelméns, ja
oikeusministeridon opas perus- ja ihmisoikeus-
vaikutusten arvioinnista viittaa pitkaaikaisten
vaikutusten arviointiin.®®* Pidemman aikavalin
vaikutuksia on kuitenkin ennakoitu melko véhan
lainvalmistelussa, eivatka vaihtoehtoiset tulevai-
suudet tule niissa selkeasti esille.®

Ihmisoikeuksiin erikoistuneet kansalaisjar-
jestot ovat myds alkaneet ennakoida.®® Esimer-
kiksi OpenGlobalRights, Justlabs ja Pelastakaa
Lapset ovat julkaisseet ennakoinnin ohjekir-
joja.®¢ International Women's Development
Agency (IWDA) on jarjestanyt naisten oikeuksia
ennakoivia tydpajoja.t” Pesdpuu ry Suomessa
on pitényt tulevaisuustaajuus-tyépajoja Sitran
kanssa lastensuojelun uudistamisen edistami-
seksi.¢®

3.2 Ihmisoikeuksia sivuava ennakointi

Ihmisoikeusennakoinnin kannalta on tarkeaa
kysya, ovatko ihmisoikeudet mukana yleisem-
maéssa ennakoinnissa? Mielletdanko ihmisoi-
keudet osaksi ennakoinnin kenttdd? Kuinka
ihmisoikeusty6 vaikuttaa tulevaisuuden kehi-
tyskulkuihin? Toistaiseksi ihmisoikeuksia on
kasitelty harvoin suoraan laajemmassa enna-
koinnissa, ja ndkemys niista on jaanyt kapeaksi.
Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle teh-
dyssa raportissa analysoidaan tulevaisuuden

62 |hmisoikeuskeskus (2023b).
63 Valtioneuvosto (2022b); Ronty (2022), 25 ja 27.

64 Hallituksen esitys ilmastolaiksi HE 27/2022 vp.
sisalsi tulevaisuustietoa myés perus- ja ihmisoike-
usvaikutusten arvioinnissa. Airos & Ahlqvist et al.
(2022), 66,126 ja 130.

65 Gomez (2021b).

66 Gomez(2021a); Save the Children & School of
International Futures (2019).

67 IWDA (n.d.).
68 Kauppinen (2022).
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ilmioitd, jotka tulevat esiin tutkijoiden valitse-
mista 20 keskeisestad ennakointiraportista.®’
Ihmisoikeudet erillisena ilmiéna olivat mukana
kolmessa raportissa: ESPAS-raportissa vuoden
2030 globaaleista trendeistd, maailman talous-
foorumin vuoden 2019 globaalisten riskien
raportissa ja Rand Corporationin Euroopan
komissiolle tehdyssa analyysissa EU:hun vai-
kuttavista yhteiskunnallista trendeista vuoteen
2030.7°

ESPAS-raportti viitoittaa oikeusvaltio- ja
ihmisoikeuskehityksen epavarman ajan autori-
tarismin noustessa ja jaettujen arvojen ja kes-
kiluokan haurastuessa. Se korostaa EU:n etua
edistdaad demokratiaa, oikeusvaltiota ja ihmisoi-
keuksia kansainvalisessa jarjestelmassa. Maail-
man talousfoorumin mainitsema "oikeudetto-
muuden” tulevaisuuden sokki alleviivaa arvojen
pirstaloituneisuutta. Se painottaa ihmisoikeuk-
sien noudattamatta jattdmisen kasvavaa rankai-
semattomuutta yhdistdmalla sen illiberalismin
levidmiseen. Rand Corporationin analyysissa
ihmisoikeuksien toteutuminen kuvataan yhtena
yhteiskunnan edistymisen alueena ja kriteerina,
vaikka se mainitsee myos suuret eroavaisuudet
eri maiden valilla.

Sukupuolten tasa-arvo on merkittavasti
esilla neljassa arvioidussa seurantaraportissa.
Euroopan komissiolle tehty villien korttien”!
raportti kuvaa yllattavia tulevaisuuden kehitys-
kulkuja. Niihin kuuluu naisten voimaantuminen
matriarkaalisen yhteiskunnan johtajiksi. Raportti
mainitsee lisaksi naisten kieltdytymisen tieteel-
listd uraa edistdvasta positiivisesta erityiskoh-
telusta heitd holhoavana toimintana.”? Millen-

69 Ahvenharju & Pouru-Mikkola et al. (2021).

70 European Strategy and Policy Analysis System
(2015); The Global Economic Forum (2019);
Rand Europe & the European Union (2013).

71 Villi kortti (wild card) on yllattavasti ja dkillisesti
ilmaantuva muutostekija, joka muuttaa tapahtu-
mien kulun ep&varmaksi.

72 European Commission (2011), Blue Sky Policy
Alert 18 - Empowerment of women ja Blue Sky
Policy Alert 41 - Female-centric projects a turn-
off for women.
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nium-projektin tulevaisuuskatsauksessa naisten
asema on kehityksen ajuri kestavan kehityksen
2030 agendan tavoitteiden mukaisesti.”® Rand
Corporationin raportti kdyttad myos tasa-arvoa
muutoksen ajurina. Sitran vuoden 2020 megat-
rendiraportti huomioi tyttéjen ja naisten ase-
man vahvistumisen trendina vaestéon liittyvan
megatrendin osana.”*

Tulevaisuusvaliokunnan raportin analy-
soimien ennakointiraporttien liséksi on hyva
mainita muitakin esimerkkeja. Euroopan komis-
sion vuoden 2021 ennakointiraportti korostaa
ihmisoikeuksien merkitysta EU:n ulkosuhteissa
ja instituutioiden resilienssin vahvistamisessa.”
Sen ennakointiraportti vuodelta 2022 mainit-
see sosiaaliset oikeudet vihrean ja digitaalisen
kaksoissiirtyméan toteutumisen osana.”® Vuoden
2023 ennakointiraportissa ei mainita ihmis- tai
perusoikeuksia lainkaan, vaikka FRA oli toimit-
tanut perusoikeustietoa sité varten.””

Valtioneuvoston vuoden 2023 tulevai-
suusselonteko viittaa usein ihmis- ja perus-
oikeuksien, yhdenvertaisuuden ja oikeusvaltion
tilaan eri skenaarioissa. Selonteon toinen osa
keskittyy tulevien sukupolvien oikeuksiin.”® Sit-
ran vuoden 2023 megatrendit-raportti mainit-
see ihmisoikeudet yhteiskuntavastuullisuuden
laajenemisen kannalta ja nakékulmaosioiden
kommenteissa.”” Business Finlandin koronapai-
vitetyt skenaariot viittaavat ihmisoikeuksien syr-
jaén asettamiseen kansainvalisessa yhteistyossa
vuonna 2030, jotta kansainvalinen yhteiso voisi
oletetusti keskittya suurien kriisien hallintaan
ilman lansimaisten arvojen tai tietyn ideologian
levittamista.®

73 Millennium Project (2017).

74 Dufva (2020), 22.

75 Euroopan komissio (2021).

76 Euroopan komissio (2022).

77 European Commission (2023).

78 Valtioneuvosto (2023a).

79 Dufva & Rekola (2023), 42,58, 61 ja 65.
80 Business Finland (2020), 15.
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Tulevaisuusvaliokunnan raportin ilmididen
luokittelussa ihmisoikeuksien kannalta mielen-
kiintoisimmat kategoriat ovat: globaali paa-
toksenteko, demokratian haasteet, kansalais-
tyytymattémyys, eriarvoistuminen, hyvinvointi,
teknologian kehityksen eettiset kysymykset,
arvojen muutos ja sukupuolten tasa-arvo.
Naiden teemojen ilmidilla on erityisen suora
yhteys ihmisoikeuksien toteutumiseen, vaikka
ennakointiraportit eivat kayttaisikdan ihmis-
oikeuskieltd niiden kuvauksissa.

On hyva huomata, ettd suurin osa tule-
vaisuuden ilmididen kategorioista voidaan
yhdistaa ihmisoikeuksiin tavalla tai toisella. Niin
ennakointi kuin ihmisoikeudet ovat laaja-alaisia
toiminnan ja ajattelun kehyksig, joten siltojen
rakentaminen niiden valille voi tapahtua mo-
nien eri teemojen kautta. Kaikki ennakoinnissa
usein kaytetyt muutosten PESTE-kategoriat
voivat olla merkityksellisia ihmisoikeuksien
kannalta.8' PESTE-luokituksen avulla yksittaisia
ihmisoikeusilmi6itéd voidaan liittda laajempiin
maailman kehityskulkujen kivijalkoihin ja me-
gatrendeihin.

81 Poliittiset, taloudelliset, yhteiskunnalliset, tekno-
logiset ja ymparistolliset muutokset. Eduskunnan
tulevaisuusvaliokunnalle tehty raportti kaytti nai-
den viiden PESTE-kategorioiden lisdksi kulttuu-
risiin ja turvallisuuteen liittyvia luokkia ilmididen
maarittelyssa. Ahvenharju & Pouru-Mikkola et al.
(2021).
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4 Osallisuus ennakoinnissa

4.1 Tulevaisuusvalta, tulevaisuus-
lukutaito ja tulevaisuustietoisuus

Erilaisten ihmisten ja tahojen osallisuus on olen-
naista ennakoinnissa. Yhteisen ymmarryksen
tuottaminen vaihtoehtoisista tulevaisuuksista
edellyttdd moninaista osallistamista. Tulevaisuu-
den kuvat heijastavat tekijéidensa kokemuksia,
nakemyksia ja ennakkoluuloja. Laaja osallistu-
minen tulevaisuustyhén vahvistaa sen uskot-
tavuutta ja edistda toimintaa kohti toivottua
tulevaisuutta. Tulevaisuusvallan ja tulevaisuus-
lukutaidon kasitteet ovat keskeisia ennakoinnin
osallisuuden kannalta.

Tulevaisuusvalta tarkoittaa valtaa maaritel-
1a tulevaisuusnakymia. Se suuntaa huomion
tulevaisuuksien kuvauksen prosesseihin ja
erityisesti siihen, ketka osallistuvat tulevaisuus-
tyohon ja keiden nakemykset ovat edustettuina
sen tuloksissa. Tulevaisuustyon ja sita seuraa-
vien toimenpiteiden paatéksenteon rajapinnat
liittyvat tulevaisuusvaltaan: miten tulevaisuus-
nakymat vaikuttavat tulevaisuutta rakentavaan
toimintaan? Laaja osallistuminen ennakointiin
voimaannuttaa ennakointiin aiemmin osallistu-
mattomia ihmisryhmia seké edistdd moniaéani-
syyttd ja monipuolisia tulevaisuuskuvia, joista
kaikki voivat 16ytaa itsensa. Se mahdollistaa
my&s paatdksenteon, joka ottaa huomioon
kaikkien toiveita ja tarpeita.®?

82 Dufva, Mikko (2022b).

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesto
UNESCO (United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization) maéarittelee tule-
vaisuuslukutaidon kaikille ihmisille hyédyllisena
kykyna ymmartaa tulevaisuuden vaikutuksen
nakemyksiinsa ja toimintaansa. Tulevaisuusluku-
taitoisuus voimaannuttaa mielikuvitusta ja pa-
rantaa kykydmme varautua, toipua ja uudentaa
muutoksien tapahtuessa. Tulevaisuuslukutaidon
lisddantyminen voi demokratisoida tulevaisuus-
nakymien tuottamisen.®® Tulevaisuuslukutaito
auttaa meitd hahmottamaan vaihtoehtoisia tu-
levaisuuksia, ymmartamaan oman toimintamme
ja vastuumme tulevaisuuden rakentamisessa
seka tarkastelemaan tulevaisuusty6ta kriittises-
1i.84

Tulevaisuustietoisuuden kasite on osittain
paallekkainen tulevaisuuslukutaidon kanssa. Se
kuvaa valmiuksia ja ominaisuuksia, joita yksi-
16114, ihmisryhmalla, organisaatiolla tai valtiolla
on tulevaisuustiedon kéasittelemiseksi ja tule-
vaisuuskuvien luomiseksi sekd oman toimin-
nan ohjaamiseksi. Tulevaisuustietoisuudella
katsotaan olevan viisi ulottuvuutta: 1) aikana-

83 UNESCOn tulevaisuuslukutaidon sivusto: https://
en.unesco.org/futuresliteracy/about.

84 Turun yliopiston tukevaisuuden tutkimuskeskuk-
sen tulevaisuuslukutaidon sivusto: https://www.
utu.fi/fi/yliopisto/turun-kauppakorkeakoulu/
tulevaisuuden-tutkimuskeskus/tutkimus/tulevai-
suustietoinen-kulttuuri-oppiminen/tulevaisuuslu-
kutaito.
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kyma, 2) tulevaisuuteen vaikuttava toimijuus,

3) avoimuus tukevaisuuden vaihtoehdoille, 4)
jarjestelmien véliset yhteydet ja paatdsten yh-
teisvaikutukset ja 5) vastuullisuuden inhimillisen
laajuuden kasittdminen.®®

4.2 Osallisuuden edistaminen
ennakoinnissa

Suomessa tehty kansallinen ennakointi on
yleensa ollut asiantuntija- ja viranomaiskeskeis-
ta. Kansanedustajat ovat olleet mukana tulevai-
suusty6ssa etenkin eduskunnan tulevaisuusva-
liokunnan jasenina. Osallisuutta ennakoinnissa
on pyritty laajentamaan sidosryhméakeskuste-
luilla, tapahtumilla ja internet-kyselyilla. Kan-
salaisten osallistamisen tavoitteena on ollut
tulevaisuustiedon kerdaminen, eika niinkaan sii-
hen liittyvaan paatoksentekoon osallistaminen.
Erityisesti nuoria ja maahanmuuttajia on viime
aikoina pyritty osallistamaan tulevaisuusty6-
hon.8 Tulevaisuuslukutaidon merkitys toimivan
osallistumisen mahdollistajana on alkanut tulla
esille nuorten suhteen. Tulevaisuudentutkimuk-
sen perusteiden elementteja on ollut mukana
lukion opetussuunnitelmassa vuodesta 2019
lahtien.®” Tulevaisuusvaliokunta painottaa erityi-
sesti nuorten kuulemista ty6ssaan.sé
Valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuus-
selonteon valmistelussa osallisuutta pyrittiin
vahvistamaan 50 tulevaisuusdialogilla, jotka
sovelsivat Eratauko-keskustelun®® periaatteita.
Dialogeissa keskusteltiin Suomen mahdollisesta
tulevaisuudesta vuonna 2040 osallistujien omi-
en nykyisyyteen ja menneisyyteen liittyneiden
kokemusten ja havaintojen pohjalta. Keskus-
teluissa painotettiin toivoa ja huolta herattavia
asioita. Esiin tulleita aiheita olivat erityisesti

85 Ahvenharju & Pouru-Mikkola (2022), 389-399.
86 Kurki(2021).

87 Ahvenharju & Pouru-Mikkola (2022), 390.

88 Tulevaisuusvaliokunta (2023).

89 Eratauko-keskustelusta ks. https://www.eratauko.
fi/mika-eratauko/.
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yhdenvertaisuus, osallisuus, sivistys, tasa-arvo,
rohkeus, innovatiivisuus, turvallisuus ja Suomen
luonto.?®

Erataukosaéation ja eri jarjestdjen ympari
Suomea vetamien dialogien osallistujilta ei
edellytetty mitdan erityista tulevaisuuslukutai-
toa. Keskustelut alustettiin Antti Tuiskun kappa-
leella “Minun Suomeni”. Tavoitteena oli saada
mukaan mahdollisimman erilaisista taustoista
tulevia henkil6ita. Osallistujien joukossa oli esi-
merkiksi nuoria, maahanmuuttajia, saamelaisia,
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvia
ja viittomakielisia ihmisia. Valtaosa osallistujista
oli tulevaisuusdialogeissa huolissaan eriarvois-
tumisesta, syrjaytymisestd, psyykkisen hyvin-
voinnin ongelmista tai ilmastonmuutoksesta.
Vahemmistoilla oli ndiden asioiden lisaksi hata
perusoikeuksiensa toteutumisesta tai oman
elinkeinon ja kulttuurin harjoittamisen mahdol-
lisuuksista.”!

Diakonissalaitoksen ilmidasema-tydn osana
on kayty keskusteluja ihmisarvoisen tulevai-
suuden signaaleista, joihin ovat osallistuneet
Diakonissalaitoksen asiakkaat Suomessa ja ul-
komailla. Kaydyissa 21 tulevaisuuskeskustelussa
oli mukana nuoria, kaupunkilaisia, ikddntyneita,
vammaisia ihmisid, paihdekuntoutujia, roma-
neita ja kidutuksen uhreja seka Diakonnissalai-
toksen henkilostoa. Keskusteluissa oli kaytossa
oma ohjeistuksensa, ja ne avattiin tarkoitukseen
tehdylla videolla. Keskustelut liitettiin aikamme
megatrendeihin ja usein niiden vaikutuksiin
ihmisoikeuksien toteutumisessa. Tulevaisuus-
keskustelujen tulokset on jaettu valtiovarain-
ministeri6lle avoin hallinto -hankkeen osana
paatoksenteon tueksi ja sita kautta yhteiskun-
nan toivottavan tulevaisuuden rakentamiseksi.
Diakonissalaitos aikoo jatkaa tulevaisuuskeskus-
teluja pysyvasti.”?

Sitralla on ollut avainasema tulevaisuustie-
toisuuden ja tulevaisuuslukutaidon levittdmises-

90 Valtioneuvosto (2023a), 265-270 ja 326-328.
91 Lahtinen (2021).
92 Diakonissalaitos (2023).
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sé Suomessa. Se on valmistanut monipuolisia
ennakointiaineistoja, jotka ovat vapaasti saata-
villa sen verkkosivustolta. Sitran megatrendira-
porttien julkaisutilaisuudet ovat suuria verk-
kotapahtumia, joiden yhteydessa jarjestetaén
useita tulevaisuustydpajoja. Sitra on kehittanyt
tulevaisuustaajuus-tydpajamenetelman toisen-
laisten tulevaisuuksien rakentamiseen. Sitran
iséannéiman vuoden 2022 Finnsight-ennakointi-
foorumin teemana oli tulevaisuusvalta. Tilaisuu-
den yhteydessa jarjestettiin useita ennakointi-
studioita.”®

Joka vuosi vietettava Tulevaisuuspaiva jakaa
tulevaisuustietoisuutta ja -lukutaitoa helposti
ymmarrettavilla valineilla. Vuonna 2023 Tule-
vaisuuspaivan jarjesti Lasten ja nuorten saation
tulevaisuuskoulu, ja sen ohjelman etdoppitunnit
oli suunnattu erityisesti kouluille ja oppilaitok-
sille.?*

Sitra kehitti alun perin tulevaisuuskes-
kustelussakin kaytetyn Erdtauko-keskustelun
metodin, jota varten perustettiin myohemmin
erillinen Erdtaukosaéatié. On huomion arvoista,
ettd Erdtauko-menetelméaa sovelletaan nykyisin
my®&s osallisuuden lisadmiseksi paatoksente-
ossa, esimerkiksi paikallishallinnon palvelujen
kehittamistydssa.” Paatoksentekoon suuntautu-
valla osallistavalla ennakointity6lla on potenti-
aalia niin toivotun tulevaisuuden rakentamisen
kuin keskustelevan demokratian toimintatapo-
jen edistamisen kannalta. Suomen avoimen hal-
linnon kehittamisessa kaytetddn saannollisesti
kansallisia dialogeja, joiden tulokset otetaan

93 Sitran tulevaisuustaajuus-sivusto: https://www.
sitra.fi/hankkeet/tulevaisuustaajuus/#; Finnsight
2022 sivusto: https://www.sitra.fi/tapahtu-
mat/189655/.

94  Tulevaisuuspaivén ja Tulevaisuuskoulun sivustot:
https://tulevaisuuspaiva.fi; https://www.nuori.fi/
toiminta/tulevaisuuskoulu/.

95 Katso esim. Erdtauko-keskustelujen kayttd
Lempaalan kuntavalmistelussa sivustolla: https://
www.eratauko.fi/lempaala/ ja Tampereen seudun
liilkennesuunnittelussa sivustolla: https://www.
eratauko.fi/tampereen-kaupunkiseudun-liikkumi-
nen/.

IHMISOIKEUSKESKUS

huomioon ministerididen paatdksenteossa.
Kansallisilla dialogeilla etsitdan myds nykyajan
heikkoja signaaleja mahdollisista tulevaisuu-
dessa nousevista asioista.?

Kansallisia dialogeja voidaan tarkastella
osana laajempaa keskustelevan demokratian
kehitystyota, johon kuuluvat puntaroivat kansa-
laiskeskustelut ja erilaiset kansalaispaneelit. Nii-
ta pidetaan erityisen hyodyllisina, kun kasitel-
[aan pitkan aikavalin kysymyksid, monimutkaisia
ongelmia ja hankalia arvoihin liittyvia asioita.
Osallistujien edustavuus (representativity) ja
osallisuus (inclusivity) seka keskusteluprosessin
lapinakyvyys, tietopohjaisuus ja paatdksente-
koon kytkeytyva vastuullisuus ovat keskeisia
periaatteita.”” Kansallisraateja voidaan kayttaa
my®&s lainvalmistelun kuulemisprosesseissa.’
Keskustelevan demokratian kehittdminen
tulevaisuuteen suuntautuvan paatdoksenteon
valineena on hyvin ajankohtaista. Sitra on ko-
keilemassa uutta Polis-alustaa vaeston laajaan
paatoksentekoon osallistamisen vélineena.?

4.3 Osallisuus ihmisoikeusennakoinnissa

Osallistuminen ja osallisuus ovat ihmisoikeuksia
seka ihmisoikeuksien lapileikkaavia periaattei-
ta, joilla on olennainen merkitys ennakoinnin
kannalta. Oikeus osallistua julkiseen toimin-
taan liittyy laheisesti muihin oikeuksiin, kuten
yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyyteen, mieli-
piteen- ja sananvapauteen sekd kokoontumis-
ja yhdistymisvapauteen. Tiedonsaantioikeus
osana ilmaisun vapautta on osallistumisen ja
osallisuuden mahdollistaja ja edellytys avoi-

96 Kansallisten dialogien sivusto: https://kansalliset-
dialogit.fi; Alhanen & Henttonen (2022).

97 OECD (2020); Council of Europe (2023).

98 Osio yhdessa tydskentelysta (3.2) sdadosval-
mistelun kuulemisoppaan sivustolla: http://kuu-
lemisopas.finlex.fi/3-menetelmat/3-2-yhdessa-
tyoskentely/#jakso-3-2-2-tyopajat.

99 MacKenzie, Setéld & Kyllénen (toim.) (2023).
Sitran sivusto Polis-alustasta: https://www.sitra.fi/
hankkeet/polis-alustan-kokeilut/#mista-on-kyse.
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muudelle, 1apindkyvyydelle ja vastuuvelvolli-
suudelle. Osallistumisen laaja saavutettavuus
voi my0ds vaatia erityisia tukitoimia.'®®

Ihmisoikeusennakoinnin osallisuuden ny-
kytilaa on vield hankala arvioida, koska kaytan-
not ovat vasta alkamassa. FRA on jarjestanyt
skenaarioty6ssaan sidosryhmien kuulemistilai-
suuksia, joihin on osallistunut eurooppalaisia
kansallisia ihmisoikeusinstituutiota ja kansa-
laisjarjest6ja.’”" UNHCR:n Pohjois-Makedonian
toimiston ennakointiin osallistuivat toimiston
jasenien liséksi YK:n maassa toimivien jarjesto-
jen ennakointiverkosto seka viranomaisten ja
kansalaisjarjestdjen edustajia.'® UNICEFin en-
nakointityéssa ovat mukana ennakoinnin nuo-
risojasenet sekéd laajempi nuorten ennakointi-
piiri.’®® Edellisessa luvussa mainitut esimerkit
kansalaisjarjestdjen toiminnasta ennakoinnin
tyovalineiden valmistelijoina ja levittajina ovat
merkkeja kansalaisjérjestdjen tulevaisuusluku-
taidon ja tulevaisuustietoisuuden kasvamisen
sisaltdmistd mahdollisuuksista.

Suomalaisen ennakointityén uudempi
pyrkimys ottaa mukaan ihmisia, jotka eivat
ole aiemmin osallistuneet ennakointiin, sopii
hyvin ihmisoikeusennakoinnille. Nain ihmis-
oikeusennakoinnin prosessit ja niiden tuotta-
ma tulevaisuustieto voivat onnistua laajassa
osallisuudessa. Tulevaisuuslukutaitoa ja -tie-
toisuutta voi oppia ennakointia konkreettisesti
tekemalld, jos sopivia vélineitd ja opastusta on
kaytettavissa. Jo mainitut Diakonissalaitoksen
asiakkaiden tulevaisuuskeskustelut osoittavat,
kuinka arvokasta henkilékohtainen ja ryhma-
Iahtdinen ennakointi voi olla ihmisoikeuksien
toteuttamiselle. Ennakoinnin saavutettavuus ja
sen edellyttdmét eri ihmisryhmiin kohdistuvat
tukitoimet ja mukautukset ovat tarkeita toimi-
van osallisuuden kannalta.

100 UN High Commissioner for Human Rights (2018).

Osallistumisoikeuksiin viitataan Suomen perus-
tuslain osissa: 2.2 §,6.3§,14.4§ja20.2 §.

101 EU Agency for Fundamental Rights (2023b), 8.
102 Krishnan & Sandri (2020).
103 UNICEF (2023a).
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Ihmisoikeustyd tuo esille ihmisoikeuksien
toteutumisen kannalta keskeisia ryhmia, joiden
tulisi osallistua ennakointiin. Osallistumisoikeu-
det edellyttavat erityisesti syrjittyjen ja syrjay-
tyneiden ihmisryhmien osallisuuden edista-
mista.’® lhmisoikeusennakoinnin osallisuuden
kuuluisi kuvastaa yhteiskunnan moninaisuutta.
Sukupuolten tasa-arvo on yksi lahtékohdista ja
eri ikdryhmat toinen (erityisesti lapset, nuoret
ja ikdantyneet). Vammaiset ihmiset, alkuperais-
kansa saamelaiset, romanit ja muut etniset ja
kielivahemmistét, maahanmuuttajat, pakolaiset
seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistot ovat
vaestéryhmia, joiden ihmisoikeudet eivat usein
toteudu. Haavoittuvassa asemassa olevia ihmi-
sia, jotka eivat yleensa osallistu ennakointiin,
voivat olla my6s kdyhyyttd kokevat ihmiset, pit-
kaaikaissairaat, ihmiskaupan uhrit, seksityolaiset
ja hiljaiset toimijat, jotka osallistuvat harvoin
heihin liittyvaan yhteiskunnalliseen paatéksen-
tekoon ja lainvalmisteluun.'®

Demokratia-ajattelussa lahdetdan normaa-
listi siitd, ettd oikeus osallistua yhteiskunnallis-
ten paatosten tekemiseen on heill3, joita paa-
tokset sitovat (all bound principle). Talla tarkoite-
taan yleensa tietylla alueella, esimerkiksi jossain
valtiossa, asuvaa vaest6a. Tulevien sukupolvien
oikeuksia kasiteltdessa pastdksenteossa on
otettava huomioon my®és erityisen pitka aikana-
kyma. Viela syntymattdmat sukupolvet eivat voi
osallistua nykyhetken paatéksentekoon, vaikka
silla olisi vaikutuksia heidan elamaénsa (paatok-
senteon vaikutusperiaate, all affected principle).
Tulevien sukupolvien etuja turvaava paatéksen-
teko voi kayttaa pitkan aikavalin ennakointia
paatosten vaikutusarvioinnissa ja tukeutua
ihmis- ja perusoikeuksiin, joiden sis&lt6a so-
velletaan my&s tulevaisuuden ihmisoikeuksien

104 UN High Commissioner for Human Rights (2018).

105 SILE-hanke on keskittynyt hiljaisien toimijoiden
osallistamiseen ja heidan perusoikeuksiensa
toteutumiseen: sivusto https://www.hiljaiset-
toimijat.fi. Saddésvalmistelun kuulemisopas on
hyédyllinen valine ennakoinnissa tarvittavan
osallisuuden maéarittelyssa: http://kuulemisopas.
finlex.fi.
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haltijoihin. Tulevien sukupolvien etuja voivat
lisaksi valvoa erityisvaltuutetut, kuten edellises-
sé luvussa mainittiin."%

Ihmisoikeusennakointi kokonaisuutena tulisi
olla laajalti osallinen. Osallisuuden kohdistumi-
nen eri ennakointitehtavissa riippuu kuitenkin
siitd, kuinka ennakoinnin aihe, kohde, maan-
tieteellinen alue ja aikaperspektiivi on rajattu.
Yleisten ihmisoikeusskenaarioiden rakentami-
nen edellyttaa laajaa ihmisoikeustoimijoiden,
asiantuntijoiden ja ihmisoikeuksien haltijoiden
osallistumista. Tiettyyn ihmisryhmaan keskitty-
van ennakoinnin on luonnollisesti osallistettava
kohteena oleva ryhma (vammaisten henki-
|6iden yleissopimuksesta tunnettu “ei mitaén
meista ilman meitd” -periaate), mutta muuten
sen osallisuuden méarittelylle on monia vaihto-
ehtoja. Ennakointi voi myds olla yksilokohtaista,
mika mahdollistaa muun muassa intersektio-
naalisuuden huomioimisen. Kayttamalla yhdis-
tellen ryhmé- ja yksilokohtaista ennakointia voi-

daan paikata ennakoinnin osallisuuden aukkoja.

Yksittaisia ihmisoikeuksia kasitteleva enna-
kointi vaatii erityista asiantuntijuutta ja valitun
ihmisoikeuden vaikutusalaan kuuluvien ihmis-
ryhmien osallistumista. Ennakointi voi myds olla
jonkin ihmisoikeustoimijan sis&ista strategista
suunnittelua, jolloin osallistujina toimivat erityi-
sesti organisaation omat jasenet ja mahdollises-
ti sen sidosryhmét ja ennakoinnin asiantuntijat.

Laajempi ennakointi edellyttdd monien ih-
misoikeustoimijoiden yhteisty6ta. Ihmisoikeus-
keskuksen ihmisoikeusvaltuuskunta on osallis-
tava kansallinen yhteistyéelin, jolla on edelly-
tykset monenlaisiin ennakointitehtéviin. Sen
jasenet ovat ylimpia laillisuusvalvojia, erityis-
valtuutettuja, eri ihmisryhmia ja ihmisoikeuksia
puolustavia kansalaisjérjest6jd, asiantuntijoita
ja muita ihmisoikeustoimijoita.’®” Oikeusvaltion
nakokulmasta tuomioistuinlaitos ja syyttajalai-

106 Airos & Ahlqvist et al. (2022), erityisesti 27-29.

107 Ihmisoikeusvaltuuskunnan kokoonpano Ihmisoi-
keuskeskuksen sivustolla: https://www.ihmisoike-
uskeskus.fi/tietoa-meista/ihmisoikeusvaltuuskun-
ta/jasenet/.
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tos ovat myds keskeisia ihmisoikeustoimijoita,
joiden olisi hyva osallistua ennakointiin.

Lisaksi yhteisty6ta on syyta kehittda ihmisoi-
keusennakoinnin ja kansallisen viranomaisen-
nakoinnin sekd ennakoinnin asiantuntijoiden
valilla. Kansallinen ennakointi on hyvin ver-
kostoitunut, ja valtioneuvoston vuoden 2023
tulevaisuusselonteon skenaariot on tarkoitettu
sen yhteisiksi tyovalineiksi. Valtioneuvoston
kanslian vetama ennakointiluotsi kuuli myos
ihmisoikeustoimijoita - erityisesti oikeuskans-
leria - tulevien sukupolvien oikeuksista valtio-
neuvoston tulevaisuusselonteon laatimisen
yhteydessa. %

Ennakoinnin todenn&kaéinen yleistyminen
lainvalmistelun vaikutusarvioinnissa ja muussa
valtionhallinnon toiminnassa tulee lisddmaan
tilaisuuksia yhteisty6hén viranomaisennakoin-
nin ja ihmisoikeusennakoinnin valilla. Ihmis-
oikeustoimijoiden osallistuminen kansallisen
ennakoinnin verkostoihin parantaa ihmisoi-
keuksien nakyvyytta yleisessa ennakoinnissa ja
sen tyovalineissa. Ihmisoikeusennakoinnin on
syyta seurata kansallisen ennakoinnin kehitysta,
yllapitaa yhteyksia ennakoinnin asiantuntijoihin
ja edistda ihmisoikeustoimijoiden ennakointitie-
toisuutta ja -asiantuntemusta.

Osallisuuden edistdaminen ennakoinnin pro-
sesseissa on yhteinen paamaara. Sita tukevat
niin osallistumisoikeus kuin keskustelevan de-
mokratian periaatteet. Ihmisoikeustoimijoilla on
mahdollisuus vaikuttaa kansallisen ennakoinnin
osallisuuden kehittdmiseen ihmisoikeusperus-
taiseen suuntaan.

108 Valtioneuvosto (2023a), 333 ja 336-352.
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lhmisoikeusennakoinnin

menetelmat

5.1 Kansallisen ennakoinnin menetelmat

Ennakointimenetelmia ja tulevaisuuden tar-
kastelutapoja on lukemattomia.'® Ennakoin-
tityota tekevien kyselytutkimuksen mukaan
kansallisessa ennakoinnissa yleisimmin kay-
tetyt menetelmat ovat oman ja ulkopuolisen
toimintaympariston muutosilmididen seuran-
ta, tulevaisuusverstaat, tilastollinen analyysi,
vaihtoehtoisten skenaarioiden valmistelu ja
asiantuntijakyselyt (esimerkiksi Delfoi). Huomat-
tavasti harvinaisempia ovat kvantitatiivinen ja
kvalitatiivinen mallinnus seka pelilliset mene-
telmat ja simulaatiot. Eri menetelmien vélilla on
yhteyksia ja paallekkaisyyksia."®
Toimintaympariston muutosten seurannassa
(horizon scanning) rakennetaan kokonaiskuva
tarkastelukohteeseen liittyvistad tapahtumista,
kehityskuluista, riippuvuussuhteista ja nouse-
vista ilmiGista. Toimintaympéariston muutos-
ten analyysi sisaltaa trendien, megatrendien,
heikkojen signaalien ja villien korttien kartoitta-
misen ja tarkastelun. Toimintaymparisto liittyy
yleensé johonkin organisaatioon (esimerkiksi
viranomainen, kansalaisjarjesto tai media),
jonka vuorovaikutusta ymparaiviin olosuhteisiin
ja toimijoihin arvioidaan. Muutosten koko-
naiskuvan hahmottelemisessa kaytetaan usein

109 Halicka (2016).
110 Pouru, & Minkkinen et al. (2020), 37.
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PESTE-jaottelua, eli poliittisia, taloudellisia,
yhteiskunnallisia, teknologisia ja ymparistollisia
muutostekij6itd.""" Ministerididen tulevaisuus-
katsaukset ovat esimerkki kansallisesta toimin-
taympariston analyysista, mutta valtioneuvos-
ton tulevaisuusselonteon ensimmaista osaa
voidaan my®&s pitda varsin laajana toimintaym-
pariston kokonaiskuvana.'?

Trendit ovat kehityskulkuja, jotka nayttavat
muutoksen suuntaa nykyhetkessa. Megatrendit
ovat yleisempia - usein maailmanlaajuisia - ke-
hityssuuntia, jotka koostuvat monista trendeista.
Sitra analysoi trendejé ja rakentaa niistéd me-
gatrendeja. Sen viisi vuonna 2023 julkaisemaa
megatrendia (kuvio 2) kayttavat PESTE-kehik-
koa hieman muunnelluilla nimityksilla: demo-
kratian kamppailu kovenee ("valta” eli poliittiset
muutokset), talouden perusta rakoilee ("talous” eli
taloudelliset muutokset); hyvinvoinnin haasteet
kasvavat ("ihmiset” eli yhteiskunnalliset muu-
tokset), kilpailu digivallasta kiihtyy (“teknologia”
eli teknologiset muutokset) ja luonnon kantokyky
murenee ("luonto” eli ymparistolliset muutok-
set). Sitra analysoi my&s ndiden megatrendien
valisia kytkoksia ja jannitteitd, jotka auttavat
maarittelemaan keskeiset haasteet.?

111 Dufva (2022a), 105-112; Rubin (n.d.). Toimin-
taympaéristén muutosten tarkastelu.

112 Valtioneuvosto (2022c¢); Valtioneuvosto (2023a).
113 Dufva & Rekola (2023).
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Kuvio 2: Muutosten kokonaiskuva ja ratkaistavat haasteet
Dufva & Rekola (2023), 10.

Trendianalyysin avulla voi lisdksi hahmotella kuvistamme, jotka voivat olla kaikkea utopioista
tulevaisuuden mahdollisuuksia, jotka tarjoavat uhkakuviin. Toivotut tulevaisuudet rohkaisevat
ratkaisuja haasteille ja muodostavat toivotun meita etsim&an ratkaisuja haasteisiin, kun taas
tulevaisuuden kuvan (kuvio 3). Sitran kayttama uhkakuvat johtavat pohtimaan sita, mika on
Sohail Inayatullahin kehittdma tulevaisuuskol- meille tarkeaa ja mitd emme halua menettaa.'*
mio tarkastelee mahdollisiin tulevaisuuksiin Heikot signaalit (weak signals) - esimerkiksi
vaikuttavavia asioita (kuvio 4). Kolmion sivut yllattéva uutinen, tapahtuma tai tarina - ovat
viittaavat menneisyyden painoon, nykyhetken ensioireita muutoksista tai merkkeja nousevista
tyont6on ja tulevaisuuden imuun, jotka kaikki asioista, jotka saattavat olla tulevaisuudessa
vaikuttavat tulevaisuuden muodostumiseen.

Tulevaisuuden imu koostuu tulevaisuuden 114 Dufva & Rekola (2023), 12-14; Inayatullah
(2008), 4-21.
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Kuvio 3: Tulevaisuuden mahdollisuuksien kokonaiskuva
Dufva & Rekola (2023), 67.

Nykyhetken tyonto Tulevaisuudenimu

Kuvat tulevaisuudesta,
unelmat, toiveet,
suunnitelmat jne.

Meneillaan olevat
muutosprosessit kuten
talous, teknologia,

kulttuuri jne. AA vv

Mahdollinen
tulevaisuus

v

Menneisyyden paino atkuvuudet,

uskomusjarjestelmat,
maailmankuvat,
muutoksen esteet jne.

Kuvio 4: Tulevaisuuskolmio (mukailtu Sohail Inayatullahin kolmion pohjalta)
Dufva & Rekola (2023), 13.
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merkittavia. Niiden yllattavyys tai outous riip-
puu tulkitsijan asemasta ja etaisyydesta tar-
kasteltavaan ilmiéon. Heikot signaalit auttavat
tunnistamaan ja haastamaan omia ja muiden
oletuksia ja tukevaisuusndkemyksia. Ne tayden-
tavat trendeja tuomalla yllattdvampia kehitys-
kulkuja tarkasteluun ja ohjaamalla ajattelemaan
my&s epéajatkuvuutta ja “mité jos?” -kysymyksia.
Heikkojen signaalien tarkastelu auttaa tunnista-
maan varhaisia kehityskulkuja ja vaikuttamaan
niiden suuntaan.'" Villi kortti (wild card) on yl-
|attavasti ja akillisesti ilmaantuva muutostekija,
joka muuttaa tapahtumien kulun epévarmaksi.
Sen tapahtumisen todennékdisyys on matala,
mutta jos se tapahtuu, sen kielteiset tai myon-
teiset vaikutukset tulevaan kehitykseen ovat
huomattavat.'"¢

Tulevaisuusverstaat ja ennakointitydpajat
ovat joustava, osallistava ja vuorovaikuttava
tulevaisuustyon toimintatapa. Niille on keskeis-
ta tulevaisuuksien pohtiminen ja tulevaisuuksiin
liittyvien nakemysten jakaminen, oppiminen ja
yhteisty6 seka uusien ratkaisujen ja ideoiden
tuottaminen. Tulevaisuusverstaita kdytetaan
seka itsenaisina kokonaisuuksina ettd osana
laajempia kehittamisprosesseja, joissa sovel-
letaan monenlaisia menetelmia. Ennakointi-
tyopajojen osallistujien ei tarvitse valttamatta
etukéateen tietda ennakoinnista tai erilaisista
tulevaisuudentutkimuksen metodeista. Vers-
taat voivat tuottaa uutta tulevaisuustietoa
seka voimaannuttaa osallistujia tulevaisuuden
tekemiseen. Sitra on kehittanyt hyvin yleisesti
kaytetyn tulevaisuustaajuustyépajamenetelman
oheisaineistoineen erilaisten tulevaisuuksien
muodostamiseen."’

Tilastotieto ja sen tulevaisuuden projektiot
vahvistavat ennakoinnin tietoperustaa. Sita

115 Dufva & Rowley (2022), 7-10.

116 Rubin (n.d.). Villit kortit. Villien korttien esimerk-
keja on koottu teoksessa: European Commission
(2011).

117 Armanto, Lauttamaki & Siivonen (2022), 222-
236. Sitran tulevaisuustaajuus-sivusto: https://
www.sitra.fi/hankkeet/tulevaisuustaajuus/#.
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sovelletaan ennakoinnissa niin kansallisella
kuin alueellisella tasolla. Suomen alueellisen
kehityksen tilastolliset mittarit keskittyvat seu-
raaviin aiheisiin: véestd, aluetalous, tyollisyys,
yritystoiminta, osaaminen, terveys ja hyvinvoin-
ti, asuminen, liikkenne ja ympariston kestava
kehitys.""8 Yleisten tehtéviensa lisaksi Tilasto-
keskus tuottaa kohdistettua tietoa YK:n kesta-
van kehityksen Agenda 2030:n indikaattorien
toteutumisesta.'’” Opetushallinnon tilastopal-
velu koostaa tietoa eri alojen koulutuksesta ja
koulutuksen jalkeisesta sijoittumisesta, korkea-
kouluissa tehdysta tutkimuksesta seké véaeston
koulutusrakenteesta ja opiskelijoiden sosioeko-
nomisesta taustasta.’? Esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalan henkil6ston riittdvyyden ongelmia
on ennakoitu hyvin monipuolisen tilastollisen
aineiston avulla.’!

Tulevaisuuskuva (image of the future) on
jonkin ihmisen tai ihmisryhman kuvamainen aja-
tuskokonaisuus jostain tulevaisuuden asiantilas-
ta. Sen voi muodostaa misté aiheesta tahansa,
ja se voi kuvata kaikenlaista tulevaisuutta ajan
tai maantieteellisen sijainnin, mahdollisuuden,
todennéakdisyyden tai toivottavuuden suhteen.
Yksityiset tulevaisuuskuvat ovat yksildiden
omaan tulevaisuuteen liittyvia tulevaisuusku-
via, ja ne saattavat olla hyvin erilaisia samojen
henkildiden yleisista maailman tulevaisuutta
koskevista ndkemyksista. Tulevaisuuskuvat
heijastelevat niiden tekijéiden omaksumia

118 Ty6- ja elinkeinoministerién aluekehityksen ja
seurannan ennakoinnin sivusto: https://tem.fi/
aluekehityksen-seuranta-ja-ennakointi; ks. myos
Varsinais-Suomen Ennakointiakatemian tilasto-
pankin tietolahdelistaus: https://ennakointiakate-
mia.fi/tilastot/tilastopankki/.

119 Tilastokeskuksen YK:n kestavan kehityksen 2030
agendan indikaattorien sivusto: https://www.
stat.fi/tup/kestavan-kehityksen-yk-indikaattorit-
agenda2030.html

120 Opetushallinnon tilastopalvelun (vipunen) sivus-
to: https://vipunen fi/fi-fi.

121 Sosiaali- ja terveysministerion sivusto sote-henki-
|16ston riittdvyyden ja saatavuuden tietopohjasta
ja ennakoinnista: https://stm.fi/sotehenkilosto/
tietopohja. Sosiaali- ja terveysministerié (2023).
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arvoja ja ennakkoluuloja. Jaetut tulevaisuusku-
vat ovat jonkin ryhmaén yhteisia ja usein julkisia
nékemyksia. Tulevaisuuskuva on ennakoinnin
peruskasitteita. Kyky kuvitella on térkea tulevai-
suuteen vaikuttava voima, silla tulevaisuuskuvi-
en katsotaan vaikuttavan ihmisten nykyhetken
toimintaan.'??

Skenaariot ovat kuvauksia mahdollisista
johonkin ajankohtaan sidotuista tulevaisuuden
tiloista ja niihin johtavista oletetuista tapahtu-
mien kuluista. Ne voivat olla todennakdisia tai
epatodennikaisia, toivottuja tai kartettavia ja
mahdollisia tai uskomattomilta tuntuvia. Ske-
naarioilla kuvataan monia erilaisia tulevaisuu-
den vaihtoehtoja, eli nakymia siita, mita tulevai-
suudessa voisi tapahtua. Niitd kaytetdan tunnis-
tamaan epavarmuuksia, keradmaan nykyiseen
paatoksentekoon ja varautumiseen tarvittavaa
tietoa, testaamaan strategioiden toimivuutta eri
skenaarioissa, haastamaan ajattelua ja paljas-
tamaan uusia mahdollisuuksia. Skenaarioihin
voi varautua arvioimalla niiden vaikutuksia eri
toimijoihin ja organisaatioihin seka laatimalla
strategioita, jotka toimivat mahdollisimman
tehokkaasti monissa skenaarioissa.'?

Vaikka uskottavuus ja sisdinen johdonmukai-
suus ovat osa skenaarioiden arviointikriteerej3,
niiden tulisi myds sisaltda uusia ja yllattavia
asioita, jotka saavat kayttdjan mielikuvituksen
heraamaan. Usein skenaarioita valmistellaan
keskeisia epavarmuuksia, eli muutostekijéita
maarittelevilla tulevaisuustaulukoilla, joiden
vaihtelevilla kehityselementeilla voi rakentaa
erilaisia tulevaisuuskuvia. Ne perustuvat niin ny-
kyisin saatavilla olevaan tietoon kuin kuvitelmiin
toisin olemisen mahdollisuuksista. Valtioneu-
voston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon nelja
skenaariota perustuvat 35:n PESTE-jaottelua
noudattavan muutostekijan analyysiin. Niista 20
on mukana tulevaisuustaulukon epavarmuuste-
kij6ina. Toimintaymparistéanalyysi kuuluu myés

122 Makel3, Karjalainen & Parkkinen (2022),
105-112; Heikkild & Nevala (2019).

123 Latti & Malho et al. (2022), 313-336; Airos &
Ahlgvist et al. (2022), 31.
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skenaarioiden valmistelun keinoihin. Trendit ja
muutostekijat ovat toisiaan ldhella olevia kasit-
teitd, ja ne molemmat voidaan yhdistaa PESTE-
luokitukseen.'?*

Delfoi-asiantuntijakysely on yhteiséllinen tu-
levaisuustiedon rakentamisprosessi, joka perus-
tuu asiantuntijaryhman ohjattuun keskindiseen
vuorovaikutukseen kierros kierrokselta. Valitut
asiantuntijat vaihtavat nakemyksia erilaisten
toimenpiteiden, teknologioiden ja muutospro-
sessien todenn&koisyydests, toivottavuudesta,
toteutettavuudesta, térkeydests, riskeista ja
epavarmuuksista. Delfoi-kyselyssa voidaan
pyrkid konsensukseen tai monimielisyyteen
valmistelemalla erilaisia tulevaisuusvaihtoehto-
ja ja skenaarioita. Asiantuntijoiden perustelut
valitsemilleen vaihtoehdoille ovat menetelman
keskitssa. Vaikka menetelma on perinteisesti
ollut hyvin asiantuntijapainotteinen, Delfoi-
prosessin osallisuutta voi rikastaa esimerkiksi
joukkoistamisen avulla.’?®

5.2 lhmisoikeusennakoinnin
menetelmien kehittdminen

Ihmisoikeustyd ja ennakointi ovat molemmat
laajoja kenttid, joilla on yhteyksia kaikenlaiseen
yhteiskunnalliseen toimintaan. Kaikkia kansalli-
sen ennakoinnin menetelmia voi periaatteessa
kayttaa myos ihmisoikeusennakoinnissa, vaikka
kdytdnnon kokemukset siité ovat vield harvinai-
sia.

César Rodriguez-Garavito on todennut, etta
ihmisoikeustoimijat ovat perinteisesti olleet
tyossaan lyhytjanteisia ja 1-3 vuoden suunnitte-
luun ankkuroituneita. Aikamme epavarmuuksi-
en keskellad han on korostanut ihmisoikeusyhtei-
son tarvetta pitkdjanteiseen strategiseen suun-

124 Latti & Malho et al. (2022), 313-336; Valtioneu-
vosto (2023a).

125 Linturi & Kuusi (2022), 178-196; Santonen & Kai-
vo-oja (2022), 202-221. Viimeaikainen esimerkki

osallistavasta Delfoi-metodin kaytosta: Mattlin &
Breslin et al. (2023).



nitteluun ja skenaarioty6hon, jos se haluaa olla
osa tulevaisuutta. Tama auttaa myds nykyhetken
toimissa aikamme haasteita kohtaan. Systee-
mianalyysia soveltamalla Rodriguez-Garavito
on tunnistanut viisi keskeista ulkoista haastetta
ihmisoikeuksille: kansainvélisen jarjestyksen
geopoliitiset muutokset, uusien teknologioiden
nopeat muutokset, populistisen autoritarismin
poliittinen haaste, ilmasto- ja ymparistokriisin
ekologinen haaste ja kasvavan eriarvoisuu-
den sosiaalinen ja taloudellinen haaste. Nama
haasteet ovat helposti liitettavissa ennakoinnin
PESTE-jaotteluun.™¢

Ihmisoikeusskenaariot ja ennakointitydpaja

Ihmisoikeuskeskuksen tdman selvitystyon
osana jarjestdmassa ihmisoikeusvaltuuskunnan
ennakointitydpajassa kevaalla 2023 kokeiltiin
monia ennakoinnin toimintatapoja. Ennakointi-
tyopaja oli tulevaisuusverstas, jossa pohdittiin
ihmisoikeuksien mahdollisia kehityslinjoja
vuoteen 2040 seka ihmisoikeustoimijoiden
tulevaisuuden mahdollisuuksia ja keinoja varau-
tua yhteiskunnan jatkuvaan murrosaikaan. Sen
aikana kaytettiin ihmisryhmien tulevaisuuskuvia,
ihmisoikeuksiin liittyvia heikkoja signaaleja ja
erityisia ihmisoikeusskenaarioita toimintaympa-
ristdn muutosten ja monenlaisien tulevaisuuksi-
en hahmottamiseen.'?”

Ennakointitydpajassa kaytetyt ihmisoike-
usskenaariot kuvaavat aikaa vuonna 2040. Ne
on rakennettu valtioneuvoston vuoden 2023
tulevaisuusselonteon neljan skenaarion pohjal-
le, ja niiden otsikot sailyvat samoina (1 yhteis-
tyon maailma, 2 kiihtyneen kilpailun maailma, 3
itdinen maailma ja 4 murtuva maailma).’?® Niiden

126 Hieman muunnetut PESTE-kategoriat ovat téssa
tapauksessa: kansainvélinen politiikka, teknolo-
gia, politiikka, ympéristo ja yhdistetty yhteiskun-
nan ja talouden kategoria. Rodriguez-Garavito
(2021), 328-347.

127 Ihmisoikeusvaltuuskunnan kolme tuntia kestényt
ennakointityépaja jarjestettiin 24.4.2023. lhmis-
oikeuskeskus (2023a).

128 Valtioneuvosto (2023a).
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lisdksi kaytettiin viidetta kokeellista skenaariota
(5 ilmastohéatatilan maailma), joka taydentaa
varautumiskeinojen tunnistamisen mahdolli-
suuksia ja kehityskulkujen yllattavyytta. Ihmisoi-
keusskenaariot valmisteli Ihmisoikeuskeskuksen
ennakointiselvityksen tekija yhteistyossa lhmis-
oikeuskeskuksen henkil6ston kanssa. Nama
viisi skenaariota tulevaisuuspolkuineen 16ytyvat
tdman raportin liitteena (Liite 1).

Ihmisoikeusskenaariot 1-4 yhdistavat val-
tioneuvoston selonteon skenaariokuvauksien
materiaalia niita vastaaviin ihmisoikeuksiin liit-
tyviin mahdollisten tulevaisuuksien kuvauksiin.
Lahtékohtana ovat selonteon skenaariot, joiden
oletettuja vaikutuksia ihmisoikeustilanteeseen
ennakoidaan. Ihmisoikeusskenaariot voidaan
lukea itsenaisesti tai rinnakkain selonteon
skenaarioiden ja epavarmuustekijaanalyysin
kanssa. Kokeellinen ihmisoikeusskenaario 5 ei
lity suoraan selonteon skenaarioihin, mutta sen
sisaltd on rakenteellisesti samanlainen kokonai-
suus yleista ja ihmisoikeuskeskeista ennakoin-
tia.

Ihmisoikeusskenaariokuvaukset on ryhmi-
telty kahdeksan ihmisoikeuksia ja yleisempia
tulevaisuuskuvia yhdistavan teeman alle. Ne
ovat my&s skenaarioiden laajoja muuttujia, el
epavarmuustekijoita: 1) globaali ihmisoikeusjcir-
jestelmd, 2) oikeusvaltio, 3) kansalaisyhteiskunta,
4) yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, 5) hyvinvointi, 6)
tekodily ja teknologia, 7) ympdiristé ja tulevat suku-
polvet ja 8) talous ja yritysvastuu. Eri muuttujat
ovat osittain paallekkaisia. Etenkin yhdenver-
taisuudella ja tasa-arvolla on ulottuvuutensa
kaikissa muuttujissa. Teemat 2-8 painottavat
Suomen tilannetta.

Kuten valtioneuvoston selonteon epévar-
muustekijat, ihmisoikeusskenaarioiden ryhmit-
telyssa kaytetyt muuttujat on liitetty PESTE-ka-
tegorioihin. Ihmisoikeustilanteiden tarkemman
kuvauksen vuoksi kolme muuttujaa (globaali
ihmisoikeusjarjestelma, oikeusvaltio ja kansa-
laisyhteiskunta) yhdistyvat poliittiseen kategori-
aan, eli valtaan Sitran megatrendien jaottelussa.
Kaksi muuttujaa (yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
seka hyvinvointi) liittyvat yhteiskunnalliseen
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kategoriaan eli ihmisiin. Tekoély ja teknologia
muodostavat teknologisen muutostekijan.
Ymparisto ja tulevat sukupolvet kuuluvat ympa-
ristolliseen kategoriaan ja talous ja yritysvastuu
taloudelliseen luokitukseen.

Ihmisoikeusskenaarioiden muuttujien eli
epavarmuustekijéiden vaihtoehtoisia kehitys-
kulkuja on kuvattu liitteessa 2 samalla tavalla
kuin valtioneuvoston selonteon epavarmuuste-
kijoita. Ne voidaan koota erilaisia ihmisoikeus-
skenaarioita rakentavaksi tulevaisuustaulukoksi,
joka Iéytyy liitteen 2 lopusta. Tulevaisuustaulu-
kon elementit ovat ihmisoikeusskenaarioissa
kaytettyjen muuttujien erilaisia ilmenemismuo-
toja. Mikaan valtioneuvoston tulevaisuusske-
naarioista tai ihmisoikeusskenaarioista ei to-
teudu sellaisenaan, mutta ne kuvaavat Suomen
ja maailman tulevaisuuden mahdollisuuksien
liilkkkuma-alaa ja auttavat erilaisiin tulevaisuuk-
siin varautumista.

Ensimmaista skenaariota voi pitda utopisti-
sena ja ihmisoikeusyhteison toivottuna tulevai-
suutena, joka perustuu ihmisoikeustilanteen
tasaiseen myonteiseen kehitykseen nykypaivas-
ta lahtien. Skenaario 2 vaikuttaa nykytilanteen
kielteisen jatkumon projektiolta tulevaisuuteen.
Skenaario 3 kuvaa Kiinan kasvavaa maailman-
laajuista vaikutusvaltaa ja Euroopan kuplautu-
vaa ja perusoikeuksia toistaiseksi yllapitavaa
suuntausta. Skenaario 4 on dystooppinen ja
riitainen, ja se sijoittuu pitkalti ihmisoikeuksien
jalkeiseen aikaan. Kokeellinen skenaario 5 on
my®ds dystooppinen. Se yhdistda ymparistétu-
hon kiihtymisen esiintuomien pakkotoimien
ja turvallisuuden teemoja osittain yllattavalla
tavalla.

Ihmisoikeusskenaariot 1-4 sijoittuvat osiksi
valtioneuvoston skenaarioiden kehyksia ja
jakavat siksi niiden vahvuudet ja heikkoudet.
Valtioneuvoston skenaariot perustuvat en-
nen ndkemattdman laajaan ministerididen ja
asiantuntijoiden valiseen yhteistydhon, jonka
osallisuutta on pyritty rikastamaan osallistavilla
tulevaisuusdialogeilla. Skenaariot muodostavat
vankan ja moniulotteisen epdvarmuustekijéita
analysoivan alustan ministeriéiden yhteiselle
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ja sitdkin laajemmalle kansalliselle tulevaisuus-
tyolle. Ihmisoikeusskenaariot voivat néin toimia
siltoina keskushallinnon viranomaisennakoinnin
ja ihmisoikeustoimijoiden ennakoinnin valil-

Ia. Ihmisoikeusennakointi hy6tyy laajemman
viranomaisennakoinnin tietoperustasta, ja
ihmisoikeudet voidaan piirtdad selvemmin osaksi
yleisemman ennakoinnin tulevaisuuskuvia.

Toisaalta valtioneuvoston skenaarioilla on
omat rajoituksensa, jotka heijastavat niiden val-
misteluprosesseja. Tulevaisuusvaliokunnan val-
tioneuvoston selontekoa arvioivissa asiantunti-
jakuulemisissa huomautettiin esimerkiksi, etta
nykyiset talouden rakenteet ja jatkuva kasvu on
skenaarioissa esitetty vahvoina muuttumatto-
mina oletuksina. Taman vuoksi aidosti erilaiset
talouden, kasvun ja tyén mallit ja muodot eivat
tule esille, vaikka niiden avulla voisi ratkaista
skenaarioiden korostamia ymparistdongelmia.
Kuulemiset korostivat tarvetta tuottaa skenaari-
oita, jotka kyseenalaistavat nykytilan jatkuvuu-
teen liittyvid oletuksia ja yhdistavat muuttujia
yllattdvammilla tavoilla. Valiokunta ehdottikin
uutta viidetta skenaariota, joka tdydentaisi
selonteon yllatyksellisyytta ja ndkemyksellisyyt-
té"lZ?

Ihmisoikeusvaltuuskunnan ennakointityépa-
jassa todettiin, ettd ihmisoikeusskenaariot eivat
kasitelleet kaikkia ihmisoikeuksien toteutumi-
sen kannalta térkeita ihmisryhmia. Skenaarioi-
den kuvaama poliittinen ja maantieteellinen
blokkiutuminen maailmassa jattaa myos kat-
veeseen monet maat, joilla voisi olla merkitysta
tukevaisuuden kehityskulkujen kannalta. Esi-
merkiksi EU:n sisdinen moninaisuus ei yleensa
tule esille. Blokit ja niita johtavat maat kuvataan
ehka liiankin yhtenaisina. Toisaalta Suomi nayt-
taytyy skenaarioissa yllattavan syrjéssa olevalta
muun maailman kehityskuluista. Skenaarioissa
voi myods havaita ristiriitaisuuksia, eivatka tule-
vaisuuspolut aina vaikuta ihan uskottavilta.

129 Tulevaisuusvaliokunta (2022).



Megatrendit ja heikot signaalit

Vaikka valtioneuvoston skenaarioiden pohjalle
rakennetut ihmisoikeusskenaariot tarjoavat
laajan kehyksen ihmisoikeuskehityksen enna-
koinnille, sitéd voi tdydentaa Sitran tuottamilla
megatrendien tydkaluilla. Ne tuovat myés
uusia savyja tulevaisuuskuviin. Megatrendien
muutosten kokonaiskuva (kuvio 2), tulevaisuu-
den mahdollisuuksien kokonaiskuva (kuvio 3),
tulevaisuuskolmio (kuvio 4) ja Sitran kokoamat
megatrendeihin liittyvat trendit ovat valineita
toivottujen tulevaisuuksien visiointiin, strategia-
tyohon, riskiarviointiin, ajattelun avartamiseen
ja yleiseen tulevaisuuspohdintaan.'® Niita voi
kayttda myos ihmisoikeustoimijoiden toimin-
taympéristdn muutosten ja niihin vaikuttavien
trendien tarkastelussa.
Demokratian kamppailuun ja hyvinvoinnin
haasteisiin (ks. kuvio 2) liittyvat trendit ovat
erityisen l&hella perinteistd ihmisoikeuksien
kenttaa, mutta myos luonnon, teknologian ja
talouden trendeilld on ihmisoikeusulottuvuu-
tensa. Taman raportin luku 6 kasittelee luonnon,
talouden ja teknologian muutoksiin liittyvia
ihmisoikeuksien sopeutumiskeinoja. PESTE-
jaottelu auttaa yhdistdmaan ihmisoikeusskenaa-
rioidenkin muuttujat Sitran kehikkoihin. Sitran
tulevaisuustaajuustydpajamenetelmaa voi myds
kayttaa ihmisoikeustyossa. Sita on jo sovellettu
osallistavasti lastensuojelun uudistamisessa.'®
Heikot signaalit ensioireina mahdollisista
tulevaisuuden merkittavista trendeista tuovat
yllattavampia ja ehka poikkeavia kehityskulkuja
tarkastelun kohteiksi epé&jatkuvuuksia korosta-
en. Sitran kerdamia heikkoja signaaleja voidaan
kayttaa niistéd nousevien mahdollisten uusien
ihmisoikeushaasteiden tunnistamiseen ja niihin
varautumiseen. Esimerkiksi uusien teknologi-
oiden yllattavat sovellukset saattavat herattaa

130 Dufva & Rekola (2023).

131 Sitran tulevaisuustaajuus-sivusto: https://www.
sitra.fi/hankkeet/tulevaisuustaajuus/#. Kauppi-
nen (2022).
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hankalia kysymyksia yksityisyydensuojasta ja
tietosuojasta.'®

Sitran vuoden 2022 raportti heikoista
signaaleista sisaltdd monia paatdksentekoon ja
demokratiaan liittyvia esimerkkeja tekoalyn kay-
tosta, jotka alkavat lahestya trendien valtavirtaa
aikamme nakoékulmasta. Raportti viittaa myos
Uuden-Seelannin Whanganui-joen oikeushen-
kilon asemaan luonnonsuojeluun liittyvéna
heikkona signaalina.’?® Joki sai oikeushenkilon
aseman jo vuonna 2017 osana alkuperaiskan-
sa maorien oikeuksien toteuttamista, mutta
Suomesta katsottuna asia saattaa viela tuntua
yllattavalta. Asiakokonaisuuteen kuuluva heikko
signaali voisi my&s olla ymparistéoikeustapa-
usten ja erityisesti tulevia sukupolvia, lapsia ja
nuoria koskevien ilmasto-oikeudenkayntien
yleistyminen, joista on tullut trendi maailmal-
la, mutta jotka Suomessa ovat vasta alussa.'
Suomessa ymparistoon liittyvistd viranomaistoi-
mista voi tosin valittaa my&s ylimmille laillisuus-
valvojille.’®

Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeusvaltuus-
kunnan ennakointitydpaja nosti esiin kolme
ihmisoikeuksiin liittyvéa heikkoa signaalia.
Ihmisoikeuksien toteuttaminen urheilussa on
nouseva teema, joka edellyttda myos toivotun
tulevaisuuden rakentamista. Merkit koulujen
eriytymisesta Suomessa saattavat kiihdyttaa
alueellista segregaatiota, kun asuinalueita vali-
taan koulun perusteella. Kaikille saatavilla oleva
laadukas koulutus on keskeinen keino ehkaista

132 Dufva & Rowley (2022).
133 Ibid.

134 O’Donnell & Talbot-Jones (2018); Airos & Ahl-
qvist et al. (2022), 80-86; Edilex (2022). Kesa-
kuussa 2023 korkein hallinto-oikeus jatti Green-
peacen ja Suomen luonnonsuojeluliiton tekemén
ilmastopaéatdkseen liittyvén valituksen tutkimatta,
mutta ei sulkenut pois ilmasto-oikeudenkaynteja
tulevaisuudessa. Korkein hallinto-oikeus. Vuosi-
kirjapaatés KHO:2023:62.7.6.2023.

135 Oikeuskansleri (2022). Iimastolain mukainen
pitkan aikavélin ilmastosuunnitelma. Ratkaisu
OKV/987/10/2022, 5.8.2022.
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eriarvoistumista. IlImastopakolaisuus Suomessa
on vielad uusi ilmid, vaikka siita on tullut jo trendi
maailmanlaajuisesta ndkékulmasta katsottuna.

Tulevaisuuskuvat

Ihmisryhmien tulevaisuuskuvat tarjoavat paljon
mahdollisuuksia ihmisoikeusennakoinnille. Ne
voivat my&s olla skenaariomuotoisia tulevai-
suuspolkuineen. Ihmisoikeudet ovat luonteel-
taan juuri ihmiskeskeisia kuvaten ihmiset valtioi-
ta ja viranomaisia velvoittavien ihmisoikeuksien
haltijoina. Syrjityt ja syrjaytyneet ihmisryhmat
seka haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset
on otettava erityisesti huomioon, koska heidén
ihmisoikeuksiensa yhdenvertainen toteutumi-
nen edellyttda kohdennettuja toimenpiteita.
Osallistavilla ihmisryhmien tulevaisuuskuvilla
voimme ennakoida heidan mahdollisia ke-
hityskulkujansa eri muuttujien mukaisesti ja
arvioida tarvittavia toimenpiteita ihmisoikeuk-
sien toteuttamiseksi. Henkilokohtaiset omaan
tulevaisuuteen keskittyvat tulevaisuuskuvat ovat
tarkeitd ihmisryhmien sisdisen moninaisuuden
osoittajina ja ristedvan syrjinnan seurauksien
paljastajina.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan ennakointity6-
pajassa kasiteltiin tulevaisuuskuvia vammais-
ten ihmisten, sukupuolen moninaisuuden ja
tulevaisuusdialogien nakdkulmista. Vammaisten
ihmisten tulevaisuuskuva vuoteen 2040 painotti
kasvavan ikdantyneiden vammaisten ihmisryh-
man syrjaytymisen estamistd esteettémyyden ja
saavutettavuuden edistamisen avulla. Suku-
puolen moninaisuuden tulevaisuuskuva korosti
aiheen yleistymista kaikkia ihmisia ja yhteiskun-
nan eri rakenteita koskettavaksi aiheeksi. Valtio-
neuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselontekoa
varten pidettyjen osallistavien tulevaisuusdia-
logien tuottamat tulevaisuuskuvat tdydensivat
valtioneuvoston skenaarioty6ta ja toivat esille
tulevaisuuden rakentamiseen tarvittavaa jaettua
arvoperustaa.

Yleiset ihmisoikeusskenaariot eivat kykene
kattamaan tarkasti kaikkia erityistd huomiota
tarvitsevia ihmisryhmia. Siksi ihmisryhmien ja
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yksildiden tulevaisuuskuvilla on olennainen
merkitys skenaariotydn tdydentamisessa. Nain
voidaan ottaa huomioon etenkin syrjittyjen

ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
nakemyksia tulevaisuuden muutoksista ja mah-
dollisuuksista. Diakonissalaitoksen asiakkaiden
kanssa tehty tulevaisuustyd on erittdin arvokas
tastd nakokulmasta.' Lapsiin ja nuoriin keskit-
tyva osallistava ennakointi on hyva esimerkki
ihmisryhmien tulevaisuuskuvista.’™’ lkaanty-
miseen sopeutumisesta on Suomessa myods
tehty tulevaisuuden skenaarioita kuvitteellisten
henkilétarinoiden nakokulmista.'3®

Tietopohja

Ihmisoikeusennakoinnin tietopohjaa voi
ponkittaa yleisella tilastotiedolla ja erityisesti
ihmisoikeustilanteen kehitysta kuvaavalla tie-
dolla. Tilastotietoa voidaan tulkita ihmisoikeus-
nakdékulmasta etenkin, jos se on eroteltu eri
ihmisryhmien mukaan. Tilastot mahdollistavat
trendianalyysin ja eri ihmisryhmien vélisen
vertailun.’? YK:n kestavan kehityksen Agenda
2030:n indikaattorien avulla koottu tilastotieto
on erityisen hyddyllistd ihmisoikeusseurannan
kannalta ja pyrkimyksena on, etta sen avulla
kerattava tieto voidaan disaggregoida eli eri-
tella eri ihmisryhmia koskevan tiedon osalta.™®
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilasto-
koosteet, sosiaalibarometri, nuorisobarometri
ja tulevaisuusbarometri ovat my®ds tarkeita

136 Diakonissalaitos (2023).

137 UNICEF (2023b); UNICEF (2023a); Kauppinen
(2022); Heikkila & Nevala (2019).

138 TELA & SOSTE (2023), 11-23.

139 Office of the UN High Commisioner for Human
Rights (2012), 56-64 ja 126-132.

140 Tilastokeskuksen kestavan kehityksen YK:n 2030
agendan indikaattorien sivusto: https://www.
stat.fi/tup/kestavan-kehityksen-yk-indikaattorit-
agenda2030.html. Danish Human Rights Institute
(2017); Office of the UN High Commissioner for
Human Rights (2018b).
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tietolahteita.”! Ihmisoikeusperustaisen tiedon-
keruun periaatteet painottavat tiedonkeruun
kohteina olevien ihmisryhmien osallistumista,
itsemaaraamista ja yksityisyyden kunnioittamis-
ta prosessissa.’*?

Ihmisoikeusseurantaa varten kehitetyt
tietokoosteet ovat keskeisié tietolahteita
ihmisoikeusennakoinnille. Suomessa kaytetaan
kansallisia perus- ja ihmisoikeusindikaattoreita
seurantatiedon kokoamiseen.' lhmisoikeus-
keskuksen seurantatieto ja oikeusministerién
kanssa yhteistyona tehty perusoikeusbarometri
voidaan mainita téssa yhteydessa.'** Ihmisoike-
usennakoinnin tietopohjaa voi lisdksi kartuttaa
tulevaisuuden kehityskulkuja ja mahdollisuuksia
kartoittavilla ihmisoikeuksiin liittyvilld asiantun-
tijakyselyilla ja tiedesparrauksella unohtamatta
kuitenkaan ennakoinnin osallisuuden periaatet-
ta.’|45

5.3 Lainvalmistelun ennakointi

Ennakointi lainvalmistelun yhteydessa ei yleen-
sé nouse esiin erityisena ennakointimetodina,
mutta saddoésehdotusten vaikutusarviointi on
my&s ennakointia. Monet ihmisoikeustoimijat
osallistuvat lainvalmisteluun tekemalla lausun-
toja ja osallistumalla kuulemisiin. Niiden edus-
tajat voivat lisdksi olla jasenina lakeja valmiste-
levissa elimissa. Lainvalmistelun tulevaisuusna-

141 THL:n tilastokoosteiden sivustot: https://thl.fi/fi/
tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain ja https://thl.fi/
fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tietolahteita/tasa-
arvotilastoja; sosiaalibarometrin sivusto: https://
www.soste.fi/ajankohtaista/tutkimus/sosiaali-
barometri/; Kivijarvi (toim.) (2023); Léhdemaki-
Pekkinen & Rekola et al. (2023).

142 Office of the UN High Commissioner for Human
Rights (2018a).

143 Valtioneuvosto (2022d).

144 Ihmisoikeuskeskuksen seurantaan liittyva sivusto:

https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seuranta/.
Nenonen & Kiveld et al. (2021).

145 Tiedesparraus on vuorovaikutuksellista tiedetu-
kea eri hallinonalojen ja tutkijoiden valilla. Airos
& Ahlqvist et al. (2022), 154.
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kékulma on viime aikoina tullut esiin erityisesti
tulevien sukupolvien oikeuksien suhteen, mutta
sédaddsehdotusten vaikutusten arviointi tarjoaa
monipuolisempiakin tilaisuuksia ennakointiin.

Jo lainvalmistelun esi- ja perusvalmistelus-
sa kartoitetaan ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden
erilaisia mydnteisia ja kielteisia vaikutuksia
kohderyhmille. Hallituksen esityksissa tulee
mainita tavoitteiden alun perin harkitut paaasi-
alliset toteuttamisvaihtoehdot ja vertailla niiden
arvioituja vaikutuksia. Toteuttamisvaihtoehdon
valinnan jalkeen vaikutusarviointia jatketaan
perusvalmistelussa. Kun lausuntokierros on
suoritettu, vaikutusten arviointia tarkistetaan
lausuntojen perusteella jatkovalmistelussa.

Lain tultua voimaan ennakoitujen vaikutusten
toteutumista sekad ennakoimattomia vaikutuksia
arvioidaan seurannassa ja jalkiarvioinnissa. Seu-
ranta voi kohdistua voimassa olevan lains&a-
dannon lisaksi saantely-ymparistoon.'

Tarkasteltavat vaikutukset voivat olla valitto-
mia tai valillisia ja niiden vaikutusketjut pitkia ja
monipolvisia. On mahdollista, ettd vaikutusten
aikajanne ulottuu jopa tuleviin sukupolviin saak-
ka. Vaikutuksiin voi siséltya esimerkiksi toimin-
taympariston suhteen hankalasti ennakoitavia
epavarmuuksia, jotka edellyttavat riskien ja
haittojen tunnistamista. Vaikutusarvion laajuus
riippuu hankkeesta.'”

Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutus-
arviointiohje mainitsee “skenaarioanalyysin,
riskianalyysin, ennakoinnin menetelmat seka
muut eksploratiiviset ja epavarmuuksia kuvaa-
vat menetelmat” vaikutusarvioinnin keinoina.
Mukana ovat myds looginen paattely vaikutus-
ketjujen muodostumisesta, tilastoaineistojen
ja indikaattorien seuranta ja kuvaileva analyysi
seka tilastollinen tai matemaattinen mallinnus,

146 Valtioneuvosto (2022b), 14-23; Airos & Ahlqvist
etal (2022), 125-128; Valtioneuvosto (2023b),
14-15, 22-23 ja 26. Hallituksen esitysten laati-
misohjeiden sivusto: http://helo.finlex.fi/iv-halli-
tuksen-esityksen-perusrakenne/sisallys/#jakso-
5-1-vaihtoehdot-ja-niiden-vaikutukset.

147 Valtioneuvosto (2022b), 14.
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kuten simulaatiomallit. Ndin ennakointi on
vahvasti esilld vaikutusarvioinnin tyékalupakis-
sa. EU:n sisdinen sadddsvalmistelun ohjeistus
viittaa my&s ennakointiin ja erityisesti megat-
rendi- ja skenaarioanalyysiin.'*®

Tulevien sukupolvien oikeuksien kannalta
lainsdadannon pitkaaikaisilla ymparistévaiku-
tuksilla on suuri merkitys ymparistéperusoikeu-
den nédkdkulmasta. Lainvalmistelun vaikutusar-
viointiohje mainitsee vaikutukset ihmisten ter-
veyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen eri ymparis-
tévaikutusten alla. Terveys- ja hyvinvointivaiku-
tukset 16ytyvat myds muiden yhteiskunnallisten
vaikutusten alta. Tulevien sukupolvien oikeudet
mainitaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
yhteydessa. Toisaalta vaikutusarviointiohjeessa
annetaan ihmisryhmille erillinen kategoria, joka
sisaltda myos laajemmin yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon. Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys
mainitaan omana osionaan muiden ihmisiin
kohdistuvien ja yhteiskunnallisten vaikutusten
alla.™?

Vaikutusten jasentely hallituksen esityksissa
vaihtelee siséllén mukaan. Esimerkiksi halli-
tuksen esityksessa ilmastolaiksi (HE 27/2022)
arvioitiin vaikutuksia eri ihmisryhmien tervey-
teen osana ympaéristovaikutuksia ja osana muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Erillisessa osiossa
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista viitattiin
tulevien sukupolvien ja lapsen oikeuksiin,
saamelaisten oikeuksiin, osallistumisoikeuksiin,
sukupuolten tasa-arvoon ja ilmastotoimien
oikeudenmukaisuuteen. Vaikka vaikutusarviot
olivat pitkdjanteisia ja mainitsivat epavarmuus-
tekijoita, eivat ne varsinaisesti esittaneet vaihto-
ehtoisia tulevaisuuden nakymia.’>®

Oikeusministerion opas perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusten arvioinnista ei viittaa suoraan
ennakointiin vaikutusarvioinnin keinona, koska
se on jo mainittu lainvalmistelun yleisessa vai-

148 Valtioneuvosto (2022b), 34; European Commissi-
on (2021), 155-158 (Tool 20).

149 Valtioneuvosto (2022b), 34; European Commissi-
on (2021), 155-158 (Tool 20).

150 Hallituksen esitys ilmastolaiksi. HE 27/2022 vp.
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kutusarviointiohjeessa. Toisaalta opas mainitsee
pitkaaikaisten vaikutusten arvioinnin niin kuin
vaikutusten keston ja todenn&kdisyyden seka
todennakdisyyteen liittyvien riskien tarkaste-
lun. Lisaksi se korostaa, etta arvioinnin pitéisi
tuoda esille konkreettisia vaikutuksia yksil6i-
den ja ihmisryhmien jokapaivéiseen elamaan.
Opas ei viittaa tulevaisuustietoon arvioinnin
Iahdeaineistona, mutta se mainitsee tilastot ja
indikaattorit.""

Tassa raportissa kuvatut ennakoinnin me-
netelmét ja tietoldhteet voivat auttaa perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Esimerkiksi
oikeusministerion vetdmaa valmiuslain uudis-
tusty6ta varten valmisteltiin turvallisuuskomite-
an yhteydessé skenaario- ja toimintaymparisto-
selvityksia.’? Pidemman aikavalin vaikutuksia
on toistaiseksi ennakoitu melko véhén suoma-
laisessa lainvalmistelussa.’s?

Lainsdadanndn arviointineuvosto on lausu-
nut eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle enna-
kointitiedon hyédyntamisestd, ettd hallituksen
esityksissa kasitellaan riskeja, epdvarmuuksia ja
eri vaihtoehtoja oletettuine vaikutuksineen liian
suppeasti. Sen mukaan tulevien sukupolvien
huomioon ottaminen lainvalmistelussa ei valtta-
matta vaadi uusia toimenpiteitd, vaan nykyisten
lainvalmisteluohjeiden noudattamista, lainval-
mistelun johtamisen kehittamista seka riittavasti
aikaa ja resursseja.’>*

Tulevien sukupolvien oikeuksia kasittelevan
hankkeen tyépajaan vuonna 2022 osallistuneet
virkahenkil6t ja asiantuntijat korostivat, etta
lainvalmistelijoiden ennakointikyvykkyys on vii-
me vuosina parantunut ja etta heidén tietoisuu-
tensa tulevaisuuskeskustelun tarpeellisuudesta
on kasvanut. Ennakointitiedon kaytt6a katsottiin
kuitenkin heikentavan lainvalmisteluun vaikut-
tava poliittisuus ja sen lyhytjanteisyys ja ailahte-
levaisuus. Osallistujien mielesta lainvalmistelun

151 Rénty, Hanna (2022), 24-30.

152 Turvallisuuskomitea (2021); Branders (2021).
153 Airos & Ahlqvist et al. (2022), 126 ja 130.
154 Tulevaisuusvaliokunta (2022), 25.



ennakointitydssa tulisi kdyttdd enemman laadul-
lista tietoa numeerisen tiedon ohella seka lisata
skenaarioiden ja heikkojen signaalien sovelta-
mista eri tulevaisuusvaihtoehtojen hahmottami-
seksi.'®®

Hankkeen valtioneuvoston kanslialle
laaditussa raportissa on monia suosituksia
ennakoinnin kehittdmisesta lainvalmistelussa.
Lainvalmisteluun olisi luotava toimintatapoja,
joiden avulla voidaan pohtia erilaisia tulevai-
suuden vaihtoehtoja esimerkiksi ennakointi-
ajattelun ja skenaarioiden avulla. Keskeista on
epavarmuuksien nykyistd parempi ndkyvyys ja
vaikutusten eri aikajanteiden hahmottaminen.
Ennakointitietoa tulisi kdyttaa lainsdadantotyon
kaikissa vaiheissa tulevaisuustydpajojen, trendi-
ja skenaarioanalyysien ja asiantuntijahaastatte-
lujen tukemina. Ennakoinnin pitéisi olla jatkuvaa
ja hallinnon sektorit ylittavaa yhteistyota. Tama
mahdollistaisi jaetun tilannekuvan jatkuvan
muodostamisen ministerididen kesken.'¢

Raportissa todetaan, ettd ennakoinnin
osaamis- ja kustannuskynnyksia tulisi alentaa
jarjestdmalla pienimuotoisia koulutuksia, joissa
etsitdan toimivia ja hallinnolle yhteisiad mene-
telmia. Ennakointitiedon jakamiseen tarvitaan
helppokayttoisia malleja. Valiokuntamietinnois-
sé ja -lausunnoissa olisi syyta eritelld tarkemmin
tulevaisuusvaikutuksia seka perustella, miten
nykyisten ihmisten oikeuksia ja etuja suhteute-
taan tulevien sukupolvien oikeuksiin. Lainval-
misteluun liittyvissa kuulemisissa tulisi pyytaa
nakemyksia pitkan aikavalin vaikutuksista ja
hyddyntaa puntaroivia kansalaiskeskusteluja.
Raportti korostaa OECD:n ja EU:n suositusten
merkitystd ennakoivan hallinnon ja saadésval-
mistelun kehittdmisessa. Raportin hahmottama
ennakoinnin lisddntyminen valtionhallinnossa ja
lainvalmistelussa avaisi monia mahdollisuuksia
viranomaisten ja ihmisoikeustoimijoiden ihmis-
oikeusennakoinnille.™’

155 Airos & Ahlqvist et al. (2022), 158-159.
156 Idem, 166-172.
157 Ibid.
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6

murrosaika

Ihmisoikeusennakointia voi soveltaa ihmis-
oikeuksien saantelyjarjestelman kehityksen
kuvaamiseen. Tama kappale tarkastelee lyhyesti
esimerkkeja ihmisoikeuksien siséllon ja toteut-
tamiskeinojen sopeuttamisesta tulevaisuuden
kehityskulkuihin. Lahtékohtina on kolme Sitran
kuvaamaa aikamme megatrendig, jotka liittyvat
luontoon, talouteen ja teknologiaan. Painopiste
on ihmisoikeussaantelyn muutoksissa, joiden
avulla ihmisoikeudet voivat vastata tulevaisuu-
den haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

6.1 Ihmisoikeus terveeseen ymparistoon
ja tulevien sukupolvien oikeudet

Sitran 2023 megatrendien keskiossa on luon-
non kantokyvyn mureneminen eli ekologinen
kestavyyskriisi. Imasto kuumenee, luonnon
monimuotoisuus heikentyy ja luonnonvaroja
kulutetaan liikaa. Ihmisten toiminta kuormittaa
luontoa yli kantokyvyn vaarantaen talouden ja
hyvinvoinnin perustan. Tulevaisuuden mahdol-
lisuutena Sitra korostaa ekologisen jalleenra-
kennuksen tarpeen kiireellisyytta ja sen edelly-
tyksia: ylisukupolvista paatoksentekoa, kestévia
elamantapoja, digivihreaa siirtymaa ja kiertota-
louteen siirtymista."s®

Ihmisoikeusjarjestelmaa kehitetdén sopeutu-
maan ja vastaamaan ekologiseen kestavyyskrii-

158 Dufva & Rekola (2023), 10-11 ja 67-68.
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siin. Tulevien sukupolvien oikeuksista ja suku-
polvien valisesta oikeudenmukaisuudesta on
tullut tarkea osa ennakoivaa ihmisoikeustyota.
Sen liséksi ymparistéoikeus kiinnittyy ldhem-
maksi ihmisoikeuksia.’>?

Kestavaa ymparistoa kasittelevan YK:n riip-
pumattoman ihmisoikeusasiantuntijan erityis-
mekanismi perustettiin jo 2012. llmastonmuu-
tosta késitteleva ihmisoikeusasiantuntija aloitti
toimintansa toukokuussa 2022.'¢° Heinakuussa
2022 YK:n yleiskokous julisti oikeuden puh-
taaseen, terveeseen ja kestdvaan ymparistoon
ihmisoikeudeksi. Yleiskokouksen suositusluon-
teinen julkilausuma kuvaa kestavan kehityksen,
ymparisténsuojelun ja kéyhyyden poistami-
sen yhteyksia ihmisoikeuksien toteutumiseen
nykyisille ja tuleville sukupolville. Se korostaa
ihmisoikeuksien elintérkeaa roolia ympariston
suojelemisessa ja toisaalta kestavyyskriisin
kielteisia vaikutuksia eri sukupolvien nauttimille
ihmisoikeuksille.®

159 Airos & Ahlqvist et al. (2022).

160 Special rapporteur on the issue of human rights
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean,
healthy and sustainable environment (sivusto:
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-
environment) ja special rapporteur on the promotion
and protection of human rights in the context of
climate change (sivusto: https://www.ohchr.org/
en/specialprocedures/sr-climate-change).

161 United Nations (2022). YK:n ihmisoikeusneuvos-

to antoi oman aiheeseen liittyvan julkilausuman
8.10.2021. UN Human Rights Council (2021b).
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Perinteisten ihmisoikeuksien “vihertdminen”
(greening) on yksi tapa vastata ilmastohatatilaan.
Luonnon kantokyvyn mureneminen aiheuttaa
ihmisoikeusloukkauksia (esimerkiksi oikeudet
elamaan, terveyteen, ruokaan, veteen, asun-
toon ja kehitykseen). Valtioilla on vastuu ryhtya
tehokkaisiin ilmastotoimiin, jotka edellyttavat
ihmisoikeuksien kunnioittamista, suojelemista
ja toteuttamista kaikille ihmisille. Nain ilmasto-
hatatilan vaikutuksia ja ilmastotoimia tarkastel-
laan perinteisen ihmisoikeusjarjestelmén ja sen
velvoitteiden nakdkulmasta.'é?

Ylisukupolvinen ihmisoikeus puhtaaseen,
terveeseen ja kestdvaan ymparistéon edistaa
uusien kasitteiden, tulkintojen ja normien ke-
hittamista ja kayttdonottoa. Tatad uutta ihmis-
oikeutta artikuloidaan tarkemmin kansallisten
ja kansanvalisten ymparistdoikeudenkayntien
ja ympaéristéperusoikeuden normien kehitta-
misen kautta. Néma selventavat myds tulevien
sukupolvien oikeuksien kadytadnnén merkitysta.
Valtion velvollisuus toimia ilmaston muutok-
sen hillitsemiseksi mahdollisimman suuressa
maarin (to the maximum extent possible) muiden
valtioiden ilmastotoimista huolimatta on yksi
kehittyvista periaatteista. Oikeuksien haltijoiden
kasite on laajenemassa tulevien sukupolvien oi-
keuksien aikandkyman seka ihmisia laajempien,
esimerkiksi luonnon osien, oikeuksien kautta.'é3

Ihmisoikeusasiantuntijat ovat kartoittaneet
tulevien sukupolvien oikeuksia juuri ihmisoike-
uksina niita kasittelevissd Maastrichtin periaat-
teissa.’®* Maaliskuussa 2023 YK:n yleiskokous
pyysi kansainvéliseltd tuomioistuimelta neuvoa-
antavan lausunnon valtioiden ilmastonmuutok-
siin liittyvista velvollisuuksista.’® EU:n ehdotus
yritysvastuudirektiiviksi korostaa yritysten

162 UN Human Rights Council (2018); UN Human
Rights Council (2016).

163 Rodriguez-Garavito (2022).

164 Maastricht Principles on the Human Rights of
Future Generations (2023).

165 United Nations (2023a).
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vastuuta ennakoida toimintansa ihmisoikeus- ja
ymparistévaikutuksia.'é¢

Tulevien sukupolvien oikeudet tuovat ihmis-
oikeuksiin selkeasti ennakoivan ja kollektiivisen
ulottuvuuden, jolla pyritdén ennalta ehkaise-
viin ilmastotoimiin seuraavien sukupolvien
oikeuksien turvaamiseksi. Ei ole yllattavas, etta
monien ilmasto-oikeudenkayntien kaynnista-
jina on ollut lapsia tai nuoria, jotka sijoittavat
heihin kohdistuvat kielteiset ilmastovaikutukset
enemman tulevaisuuteen kuin nykyhetkeen.'®”
Ymparistoperusoikeudet nostavat myds esille
kysymyksen ihmisten ja luonnon kategorisen
jaon hyodyllisyydesta. YK:n riippumattomat
ymparistéihmisoikeusasiantuntijat John Knox ja
David Boyd ovat painottaneet ihmiskeskeisten
ja luontokeskeisten |dhestymistapojen yhdista-
misen tarvetta ymparistdihmisoikeuksissa. Knox
on ehdottanut mahdollisuutta tulkita ihmisten
oikeutta elda terveessa ymparistdssa niin, ettéd
se sisaltdad myds ympariston oman oikeuden
olla terve.'¢®

Luonnon osien kuten jokien, eldimien,
metsien, merien ja ekosysteemien oikeuksia
ja oikeuskelpoisuutta kehitetdan jo monissa
maissa ymparistéperusoikeusnormiston ja
oikeudenkayntien yhteydessa. Tama tyo on
ollut osittain alkuperaiskansojen oikeuksien
edistdmistd. Suomessa on tehty kansalaisaloite
eldinten perusoikeuksien kirjaamisesta perus-
tuslakiin. Huoli tulevien sukupolvien oikeuksien
toteutumisesta ja luonnon omien oikeuksien
kehittdminen osana ihmisten oikeutta tervee-
seen ymparistoon auttavat ymmartamaan ym-
pariston ja ihmisoikeuksien vuorovaikutusta ja
asettamaan rajoja ihmisoikeuksien nykyhetken
sovellusalalle. Ihmisoikeuksien toteuttamisen

166 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huo-
lellisuusvelvoitteesta. Endotus. 23.2.2022.
COM(2022) 71 final.

167 Rodriguez-Garavito (2022); Columbia University
Climate Change Litigation Databases: http://
climatecasechart.com/.

168 Boyd (2017); Knox (2020), 79-95.
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on syyta olla tasapainossa maailman kestavéan
kehityksen kanssa.'¢?

Suomessa oikeuskansleri on todennut, etta
tulevien sukupolvien oikeudet ja sukupolvien
valinen oikeudenmukaisuus liittyvat ajallisena
ulottuvuutena useisiin perus- ja ihmisoikeuksiin
seka yleensa luonnonvarojen ja muiden resurs-
sien kayttoon. Perustuslain 20 §:n ymparistope-
rusoikeussaannos tukee tulevien sukupolvien
oikeuksien soveltamista, ja ne mainitaan perus-
tuslain valmisteluasiakirjoissa. Elinympériston ja
luonnonvarojen osalta nyt tehtavilla paatoksilla
ei pida rajoittaa liiaksi syntymattdmien suku-
polvien elamaa. Oikeuskansleri painottaa, ettad
luonnon moninaisuuden turvaaminen, oikeus
terveelliseen ymparisté6n ja niihin liittyvat laa-
jat osallistumisoikeudet ovat kansainvélisessa
ihmisoikeusajattelussa seka EU:n ja kansallises-
sa perusoikeusjarjestelmassa painoarvoltaan
vahvistuvia perus- ja ihmisoikeuksia."”® Tulevien
sukupolvien oikeuksia on Suomessa kasitelty
yksityiskohtaisesti lainsdaddannon ennakoivan
valmistelun kehittdmisen yhteydessa."”!

6.2 Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
yhdenvertaisuuden edistdjina

Yksi Sitran vuonna 2023 julkaistuista megatren-
deistd on talouden perustan rakoilu. Maailman-
laajuinen vaurauden keskittyminen, eriarvoisuu-
den kasvu ja ekologinen kestavyyskriisi tuot-
tavat tarpeen uudistaa taloutta. Aarisadolojen
lisddntyminen ja luonnon kantokyvyn ylikuor-
mittuminen murentavat talouden edellytyksia.
Nykyinen talousjérjestelma ei ole ihmisen ja
luonnon kannalta kestava, ja tarve pohtia sen
roolia, merkitysta ja oletusta ikuisesta talous-

169 Rodriguez-Garavito (2022); O’'Donnell & Talbot-
Jones (2018); Kansalaisaloite. Eldinten oikeudet
perustuslakiin. 27.2.2023.

170 Poysti (2023), 336-352.

171 Airos & Ahlqvist et al. (2022). Vrt. valtioneuvoston
2023 tulevaisuusselonteon 2. osa. Valtioneuvosto
(2023a).
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kasvusta on suuri. Vastuullisuus on laajentunut
yksittaisista ymparistokysymyksista ihmisoikeus-
kysymyksiin, ihmisten hyvinvointiin ja luonnon
tilan parantamiseen. Tulevaisuuden mahdolli-
suutena Sitra painottaa korjaavaa ja uusintavaa
taloutta, jonka jattama kadenjalki on jalanjalkea
suurempi. Sita voi mitata ekosysteemitilinpidol-
la, joka ottaa huomioon luonnon ekosysteemi-
palveluiden tuomat hyddyt ja ihmistoiminnan
luonnolle aiheuttamat haitat.’”?

Eriarvoisuus merkitsee sita, etta erityisesti
taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, eli oikeudet
ty6hon ja kohtuulliseen palkkaan, sosiaalitur-
vaan, tyydyttavaan elintasoon seka terveyteen
ja koulutukseen, eivat toteudu yhdenvertai-
sesti. Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
toteuttamisen paamaarana on myds koyhyyden
poistaminen.

Kasvavan eriarvoisuuden ja monien kriisi-
en keskellad vuonna 2020 YK:n d&rimmaisen
kéyhyyden riippumaton ihmisoikeusasiantuntija
Philip Alston kartoitti uudet askeleet kéyhyyden
poistamiseksi. Alston korostaa, ettd kdyhyys
on ihmisoikeusloukkaus ja ettad epaonnistumi-
nen sen poistamisessa on poliittinen valinta
viittaamalla klassisen taloustieteen kriitikkojen
Thomas Pikettyn ja Joseph Stieglitzin teoksiin.
Han toteaa, etta valtavirran taloustieteilijéiden
ja johtavien kansainvalisten jarjestéjen néke-
mykset talouden kasvusta kdyhyyden poista-
misen moottorina eivat ole uskottavia. Talous-
kasvua periaatteessa edistavilla toimilla, kuten
yritysverotuksen alentamisella, tydmaailman
uudistuksilla, saéntelyn purkamisella, julkisten
palveluiden leikkauksilla ja yksityistadmisella, voi
olla erittdin vahingollisia vaikutuksia kdyhyydes-
sa elaville ihmisille ja valtion kyvylle vahent&aa
koyhyytta.'”?

Alstonin suositukset kéyhyyden ja eriar-
voisuuden vahentamiseksi alleviivaavat varal-
lisuuden uudelleenjakoa, oikeudenmukaista
verotusta, kehittyvien valtioiden velkojen

172 Dufva & Rekola (2023), 11, 59 ja 68.
173 UN Human Rights Council (2020b).



peruuttamista, universaalia sosiaaliturvaa ihmis-
oikeutena, valtion aseman keskeisyytts, osallis-
tavaa hallintoa ja moniulotteisen kansainvalisen
kéyhyyden mittapuun kayttdonottoa. Saman-
tyyppisia talous- ja finanssipolitiikkaan painot-
tuvia toimenpiteitéd on tukenut Taloudellisten ja
sosiaalisten oikeuksien keskus (CESR, Center
for Economic and Social Rights) oikeusperustai-
sen talouden (rights-based economy) mallillaan.
Sen paamaarana on taata kaikille ihmisille
tarpeelliset aineelliset, sosiaaliset ja ymparis-
tolliset olosuhteet ihmisarvoiseen eléamaan. Oi-
keusperustaisen talouden malli korostaa myos
palkkauksen oikeudenmukaisuutta, kotona
tehdyn hoitotyén merkityksen tunnustamista,
yritysten sdantelya ja vaihtoehtoisia yritysmal-
leja seka planeetan rajallisuuden ja tulevien
sukupolvien oikeuksien kunnioittamista.'’*

Talouspolitiikan ndkyvampi ulostulo ihmis-
oikeusty&ssa on uusi kehityskulku. Monien
taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutu-
misen standardeina on perinteisesti kdytetty va-
himmaistasojen tai perusturvan saavuttamista,
eika suoranaisesti eriarvoisuuden pienentamis-
ta. Vahimmaistasojen toteuttamiseen vievat kei-
not on jatetty suurelta osalta valtioiden oman
harkinnan alaisiksi, vaikka YK-jarjestelméassa
velvollisuutena on oikeuksien toteuttaminen
kaytettévissa olevien voimavarojen taysimaa-
raisen soveltamisen avulla. Taloudellisten ja
sosiaalisten oikeuksien velvollisuuksia pidetaan
neutraaleina valtion talousjarjestelmén suhteen.
Toisaalta on hyva muistaa, ettd omaisuuden
suoja on yksi ihmisoikeuksista etenkin euroop-
palaisessa ihmisoikeusjarjestelmassa, ja siita
nauttivat myos yritykset.’”®

Selkeampi pyrkimys taloudellisen yhden-
vertaisuuden edistdmiseen taloudellisia ja
sosiaalisia oikeuksia toteuttamalla on nostanut
keskustelun ihmisoikeuksien suhteesta uusli-

174 Ibid.; Christian Aid & Center for Economic and
Social Rights (2020).

175 UN Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (1990); Michelman (2022); Emberland
(2006).
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beraaliin markkinatalouteen ja globalisaatioon.
Kansainvélisen ihmisoikeusjarjestelman vahvis-
tuminen 1990-luvulla tapahtui samanaikaisesti
uusliberaalin markkinatalouden levidmisen
kanssa. Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksi-
en toteuttamisen uskottavuuden kannalta on
ongelmallista, ettd ihmisoikeusjarjestelman
eteneminen tuona aikana ei onnistunut va-
hentamaan taloudellista eriarvoisuutta, joka
kasvoi huomattavasti. Vaikka ihmisoikeuksien
osallisuutta uusliberaalin talousjarjestelmén
levidmiseen ei voitaisi todentaa, niiden ajallinen
yhteys on tehnyt ihmisoikeudet haavoittuviksi
populismista ja nationalismista kumpuavaan
vihamielisyyteen globalisaatiota vastaan. Monet
tutkijat ovat tilanteen valossa pohtineet keinoja
taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteut-
tamisen vahvistamiseksi.'”¢

Eriarvoisuuden juurisyiden selvittdminen
edellyttda ihmisoikeustoimijoilta rakenteellista
analyysia talousjarjestelman ja valtion kyvyk-
kyydesta edistaa taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksia. Mitka ovat valtion mahdollisuudet
voimavarojen uudelleenjakoon yhdenvertai-
suuden edistamiseksi? Kuinka yhdenvertais-
tava palkkaus turvataan pitkalla aikavalilla?
Miten yritysvastuu ja ihmisoikeudet toteutuvat
kansainvalisen kaupan arvoketjuissa ja tuottei-
den hintojen méarittelyssa? Talousjarjestelman
ja ihmisoikeuksien valisen vuorovaikutuksen
ymmartdmiseen ihmisoikeustoimijat tarvitsevat
talouden asiantuntemusta ja yhteisty6ta tyoela-
man toimijoiden kanssa. Ihmisoikeusyhteison
on my®&s syytd myontas, ettd néama kysymykset
eivéat ole luonteeltaan vain oikeudellisia vaan
my®&s poliittisia. Ihmisoikeustoimijoiden tulisi
siitd huolimatta kyetéa osallistumaan keskus-
teluun, joka etsii uusia mahdollisuuksia niin
talousjarjestelmaélle kuin ihmisoikeuksien
toteuttamiselle.’””

176 Alston (2017), 1-15; Moyn (2018), 173-220;
Bonadiman & Soirila (2020), 301-328; Whyte
(2019), 198-242; Koskenniemi (2021), 51-61.

177 Bonadiman & Soirila (2020), 301-328; Kosken-
niemi (2021), 51-61; Kapczynski (2018); Gold-
ston (2019).
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Taloudellisilla ja sosiaalisilla oikeuksilla
on ladheinen yhteys ymparistdihmisoikeuksiin.
Alston on todennut, etta ilmastonmuutos on
tuhoisa kdyhyydessa elaville ihmisille ja etta
se karjistaa eriarvoisuutta. Sithen sopeutumi-
nen edellyttda syvia rakenteellisia muutoksia
maailman taloudessa. Hallittu siirtyma vihreaan
talouteen tarvitsee vahvan sosiaalisen turvaver-
kon, tyodlaisten suojelua, hyvien tyépaikkojen
luomista ja kansainvalisten ty6elaman stan-
dardien noudattamista. Alston korostaa, etta
ilmastokriisiin liittyva kasvava eriarvoisuus ja
niukkuus voivat aiheuttaa nationalistisia, muu-
kalaisvihamielisia ja rasistisia reaktioita.'”®

Rodriguez-Garavito on ehdottanut taloudel-
listen ja sosiaalisten oikeuksien sekd ymparis-
téihmisoikeuksien yhtaaikaista toteuttamista.
Aineelliseen hyvinvointiin ja yhdenvertaisuu-
teen liittyvien kysymysten lisdksi taloudellisten
ja sosiaalisten oikeuksien vastuuvelvollisten
tulisi pohtia talouspolitiikan yhteensopivuutta
elamiseen kelpaavan ilmaston ja luonnon moni-
muotoisuuden kanssa. Taloudellisten ja sosi-
aalisten oikeuksien seurannan olisi esimerkiksi
suhtauduttava kriittisesti maihin, joiden talou-
dellista uudelleenjakopolitiikkaa rahoitetaan
oljylla, kivihiilelld tai muilla hiili-intensiivisilla ja
ilmastoa horjuttavilla teollisuudenaloilla.’”?

6.3 Tekodlyn ihmisoikeussaantely

Kilpailun kiihtyminen digivallasta on yksi

Sitran vuonna 2023 maéritellyistd megatren-
deista. Teknologia kehittyy nopeasti, ja uutta
teknologiaa otetaan kayttoon uusilla elaméan
osa-alueilla. Dataa keratdan ja hyédynnetdan
yhd enemman, ja sen pohjalta tarjotaan uusia
raataloityja palveluita niin yksil6ille kuin orga-
nisaatioille. Samalla kiistellaan digitaalisesta
vallasta, eli siit3, kuka keraa ja hyédyntéa dataa,

178 UN Human Rights Council (2019).
179 Rodriguez-Garavito (2022).
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digimaailman pelisdanndistd, teknologian
vaatimista resursseista ja yleisemmin teknolo-
gian kehityssuunnista. Euroopassa kasvaa huoli
kyvystdmme innovoida ja kehittaa datatalouden
pelisdéntdja eurooppalaiseen arvopohjaan
perustuen. Merkittava osa paivittaisesta toimin-
nasta tapahtuu jo ymparistdssé, jonka saén-
noista paattavat monikansalliset teknologiayri-
tykset. Markkinoista voidaan luoda reilummat
tiukemmalla lainsaddannélla, joka tasapainot-
taa yksiléiden, yritysten ja yhteiskunnan etuja
esimerkiksi ihmisten oikeudella oman datansa
hallintaan.'®®

Tekoalyn ihmisoikeusvaikutuksista ja séan-
telysta on tullut keskeinen yhteiskunnallinen
kysymys tekodlyn nopean kehityksen ja sovel-
lusalueen laajenemisen my6ta. Tekoaly oppi-
vana ja itseohjautuvana jarjestelméné haastaa
ihmiskeskeisia toimintatapoja ja aiheuttaa
epavarmuutta tulevaisuuden kehityskuluista.
Tekoalyn saantelylla pyritdan ennakoimaan sen
kehitysta, suojautumaan sen kielteisilta vaiku-
tuksilta riskiarvioinnin avulla ja rakentamaan
tulevaisuudenkestavia saantelykeinoja. Saantely
on luonteeltaan ennaltaehkaisevaa ja teknolo-
gialahtoista.

Tekoalyn vaikutuksille yksityisyyden suojaan
ja tietosuojaan, ilmaisuvapauteen ja tiedon-
saantioikeuteen sekd yhdenvertaisuuteen ja
syrjimattémyyteen on kiinnitetty jo pitkdan huo-
miota.'8! Oikeutta ty6hon, koulutukseen, sosiaa-
liturvaan, tyydyttéavaan elintasoon, terveyteen,
ruokaan ja hyvaan hallintoon seka ihmisarvoa,
kokoontumisvapautta, oikeussuojan saatavuutta
ja kuluttajansuojaa on myds korostettu tassa
yhteydessa. Koska tekoélya sovelletaan useim-
milla elaman alueilla, ei ole jarkevaa rajoittaa
sen vaikutusten tarkastelua vain osaan ihmisoi-
keuksista. Euroopan neuvoston ihmisoikeusval-
tuutettu Dunja Mijatovié onkin todennut, ettd
tekoalyn ihmisoikeusvaikutuksia tulisi arvioida

180 Dufva & Rekola (2023), 11, 47-51 ja 68.

181 UN General Assembly (2018); UN Human Rights
Council (2021a).



kokonaisvaltaisella, monitahoisella ja risteyty-
valla tavalla. Ihmisoikeusnormeja on pidettava
teknologianeutraaleina ja kaikkiin tilanteisiin
sovellettavina.'®?

Kokonaisvaltaisessa ldhestymistavassa
korostuu ihmisoikeusperiaatteiden soveltami-
nen tekodlyn kaytossa ja sdantelyssa. Ne ovat
usein paallekkaisia varsinaisten ihmisoikeuksien
kanssa. YK:n ihmisoikeusvaltuutettu on alle-
viivannut osallistumista, vastuuvelvollisuutta
ja lapinakyvyytté yhdenvertaisuuden liséksi.
Euroopan neuvoston tekoalysopimuksen tys-
luonnoksen periaateosaan kuuluu kuusi teko-
alyjarjestelmien suunnittelemisen, kehittdmisen,
kayton ja kdytostad poistamisen periaatetta: 1)
lapindkyvyys ja valvonta, 2) vastuuvelvollisuus
ja velvollisuus, 3) yhdenvertaisuus ja syrjimatto-
myys, 4) yksityisyys ja tietosuoja, 5) turvallisuus
ja kestavyys ja 6) turvallinen innovaatio.'s?

Euroopan parlamentin tarkistuksissa komis-
sion ehdotukseen EU:n tekoéalyasetuksesta on
mukana kuusi kaikkiin tekoalyjarjestelmiin so-
vellettavaa periaatetta: a) ihmisen toimijuus ja
ihmisen suorittama valvonta, b) tekninen luotet-
tavuus ja turvallisuus, c) yksityisyys ja tietosuoja,
d) lapindkyvyys, €) monimuotoisuus, syrjimat-
témyys ja oikeudenmukaisuus ja f) sosiaalinen
ja ymparistoon liittyva hyvinvointi. Ne ovat
suurelta osin paallekkaisid Euroopan neuvoston
sopimuksen tyéluonnoksen kanssa.'®*

182 EU Agency for Fundamental Rights (2020),
57-82; UN Human Rights Council (2020a); UN
General Assembly (2019); Council of Europe
Commissioner for Human Rights (2023), 5-6.

183 UN Human Rights Council (2021c¢), 10 ja 14;
Council of Europe Committee on Artificial Intelli-
gence (2023), artiklat 7-12. Euroopan neuvoston
tekoédlykomitean ehdottamat periaatteet ovat
englannniksi: 1) transparency and oversight 2)
accountability and responsibility 3) equality and
non-discrimination; 4) privacy and personal data
protection; 5) safety, security and robustness; ja
6) safe innovation.

184 Euroopan parlamentti (2023), artikla 4 a. Euroo-
pan parlamentti ehdottaa OECD:n tekoalyjarjes-
telm&n maaritelman kayttamista tekoalyasetuk-
sessa. European Parliamentary Research Service
(2023), 9; OECD (2022b), I.
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UNESCO:n suositus tekoéalyn etiikasta
painottaa lisdksi suhteellisuus ja “ei haittaa” (do
no harm) -periaatteita seka tekoélytietoisuutta
ja -lukutaitoa periaatteinaan.'® Viittaus tekoaly-
lukutaitoon 18ytyy myds Euroopan parlamentin
antamissa ehdotuksista EU:n tekoéalyasetuk-
seen. Euroopan neuvoston tekoalysopimuksen
ty6luonnos mainitsee digitaalisen lukutaidon.'8¢
OECD:n neuvoston tekoalysuosituksessa on
mukana ihmiskeskeisten arvojen ja reiluuden
periaate, joka sisaltaa ihmisoikeuksiakin.'®’

Euroopan neuvoston tekoalysopimusluon-
noksen menettelyja koskeviin takeisiin sisaltyy
tekoalyn kayttoon liittyvia erityisia oikeuksia,
jotka on puettu yksildiden oikeuksien muotoon.
Naita ovat oikeus tietoon vuorovaikutuksesta
tekoalyjarjestelméan kanssa ja mahdollisuus
vuorovaikutukseen ihmisen kanssa tekoalyjar-
jestelman lisaksi tai sijasta. UNESCO:n suositus
antaa selitettdvyyden (explainability) periaatteen
lapinakyvyyden periaatteen yhteydessa. Se si-
saltaa tiedonsaannin tekoélyjarjestelman ja sen
kayttamien algoritmien toiminnasta.'s®

Euroopan neuvoston valmistelema tekoalys-
opimus kurkottaa ihmisoikeuksien yli viittaamal-
la demokratian toimivuuteen ja oikeusvaltiope-
riaatteen noudattamiseen saéntelyn tavoitteina
ihmisoikeuksien kunnioittamisen lisaksi. lhmis-
oikeudet, demokratia ja oikeusvaltioperiaate
liittyvat |aheisesti toisiinsa ja ovat keskinaisriip-
puvaisia. Sopimuspuolien on varmistettava, etta
tekoalyjarjestelmia ei kayteta heikentamaan
demokraattisten instituutioiden ja prosessien
eheytts, rilppumattomuutta ja vaikuttavuutta.
Naihin kuuluu tuomioistuimien riippumatto-
muuden seka vallan kolmijaon kunnioittaminen.
Riskienhallinnassa on otettava huomioon myés
ympéristonsuojelu.'®

185 UNESCO (2022), 20-23.

186 Euroopan parlamentti (2023), artikla 4b; Council
of Europe Committee on Artificial Intelligence
(2023), artikla 20.

187 OECD (2022b), artikla 1.2.

188 Council of Europe Committee on Artificial Intelli-
gence (2023), artikla 14; UNESCO (2022), 22.

189 Council of Europe Committee on Artificial Intelli-
gence (2023), esipuhe ja artiklat 1, 6 ja 15.

43



IHMISOIKEUSKESKUS

Euroopan parlamentin tarkistuksissa EU:n
tekoalyasetuksen ehdotukseen sdantelyn
tarkoituksena on "edistaa ihmiskeskeisen ja
luotettavan tekoalyn kdyttoonottoa ja varmistaa
terveyden, turvallisuuden, perusoikeuksien, de-
mokratian, oikeusvaltion ja ymparistén korkea-
tasoinen suojelu”.'?

Euroopan neuvoston tekoalysopimusluon-
nos kohdistaa valtioille velvoitteen suojella
ihmisarvoa ja itsemaaraamisoikeutta. lhmisten
on kyettdva tekemé&an perusteltuja paatoksia ja
osallistumaan julkiseen keskusteluun vapaina
tekoalyjarjestelmien mahdollisista epaasial-
lisista vaikutuksista ja manipulaatiosta. Tama
edellyttada ilmaisu- ja kokoontumisvapauden ja
tiedonsaantioikeuden turvaamista.'”’

Yrityksilla on keskeinen asema tekoalyn ke-
hittdmisessa ja kaytdssa. Yleisend ohjenuorana
yrityksien tekoalysaantelylle toimii ihmisoikeuk-
sien huolellisuusvelvoitteen (human rights due
diligence) toteuttaminen tekoalyjérjestelmien
elinian eri vaiheiden aikana YK:n yritystoimintaa
ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaat-
teiden mukaisesti. Tama siséltaa ihmisoikeusvai-
kutusten arvioinnin.'? Ihmisoikeuksien huolel-
lisuusvelvoite on my&s osa EU:n valmistelemaa
yritysvastuudirektiivia.'”® Euroopan neuvoston
tekoédlysopimuksen tyéluonnos ja EU:n tekoaly-
asetuksen ehdotus saantelevat niin yksityisten
kuin julkisten toimijoiden tekoalyn kehittamista
ja kayttoa. o4

190 Euroopan parlamentti (2023), johdanto-osan 1
kappale.

191 Council of Europe Committee on Artificial Intelli-
gence (2023), artiklat 1 ja 6.

192 Office of the UN High Commissioner for Human
Rights (2011), 17-24; UN Human Rights Council
(2021c), 16.

193 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huo-
lellisuusvelvoitteesta. Ehdotus. 23.2.2022.
COM(2022) 71 final.

194 Council of Europe Committee on Atrtificial Intelli-
gence (2023); European Parliamentary Research
Service (2023).
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Riski- ja vaikutusarvioinnit ovat keskeisia te-
koalyn saantelykeinoja. EU:n valmisteilla oleva
tekoalyasetus perustuu tekoélyjarjestelmien
neljaportaiseen riskiluokitteluun: 1) ihmisille
haitalliset tekoalyjarjestelmat kielletaan, 2)
korkean riskin tekoélyjarjestelmia sadnnellaan
riskinarviointi- ja riskinvahentamisjarjestelmien
avulla, 3) rajoitetun riskin tekoalyjarjestelmat
edellyttavat lapindkoisyysvelvoitteita ja 4) alhai-
sen tai minimaalisen riskin tekoalyjarjestelmia
voi kayttaa ilman oikeudellisia velvoitteita.'?

Euroopan parlamentin ehdotuksien mukai-
nen EU:n tekoélyasetuksen luonnos kieltdd mo-
nia ihmisoikeuksiin puuttuvia ja syrjivia tekoalyn
kdyttdmuotoja. Naihin kuuluvat reaaliaikainen
biometrinen etdtunnistaminen julkisissa tiloissa
seka riskinarviointi tai ennakointi ihmisten
rikollisesta kayttéytymisesté profiloinnin avulla
tai henkildkohtaisia ominaisuuksia arvioimalla.
Myds tekoalyjarjestelmat, joita kaytettdisiin
paatelmien tekemiseen ihmisten tunnetiloista
lainvalvonnassa, rajavalvonnassa tai oppilaitok-
sissa, olisivat kiellettyja. Lisaksi kielletyiksi tulisi-
vat ihmisten paatoksentekokykya heikentavat ja
manipuloivat alitajuntaan vaikuttavat tekniikat,
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia hyvak-
sikayttavat tekoalyjarjestelmat seka ihmisten
arviointi sosiaalisella pisteytyksella tekodlyn
avulla."¢

Korkean riskin tekoalyjarjestelmilla voi olla
haitallisia vaikutuksia ihmisten turvallisuudelle
ja perusoikeuksille. Niihin sovelletaan erityisia
vaatimuksia, ja ne on rekisterditava. Euroo-
pan parlamentti ehdottaa, etta korkean riskin
tekoélyjarjestelmien kayttéonoton yhteydes-
sé on toteutettava perusoikeuksia koskeva
vaikutusarviointi. Sen on otettava huomioon
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat, ym-
paristovaikutukset ja tekoalyn kaytén kohteina
olevien sidosryhmien nakemykset. Euroopan

195 European Parliamentary Research Service (2023).

196 Euroopan parlamentti (2023), artikkeli 5; Ty- ja
elinkeinoministerié (2023), 6-7; European Parlia-
mentary Research Service (2023).



parlamentin ehdotuksissa korkea riski on maa-
ritelty esimerkiksi tekoélyjarjestelmille, joiden
tarkoituksena on vaikuttaa vaalien tulokseen

tai ihmisten danestyskayttaytymiseen seka
jarjestelmat, joita kdytetdan suurten sosiaalisten
medioiden alustojen suositusjarjestelmissa.’”’
Jos tekoalyjarjestelma rikkoo tekoédlyasetuksen
maarayksia, siita voi valittaa kansalliselle valvo-
valle viranomaiselle.’?®

Euroopan parlamentin ehdotuksissa lapina-
kyvyysvelvoitteet ulotettaisiin tekoalyn perus-
tamalleille (foundation models), joihin voi kuulua
esimerkiksi ChatGPT:n kaltaisia sovelluksia.
Perustamalleja kayttavien tekoalyjarjestelmi-
en tarjoajien on tunnistettava, véhennettava
ja lievennettava niiden kayton aiheuttamia
terveyteen, turvallisuuteen, perusoikeuksiin,
ympaéristdon, demokratiaan ja oikeusvaltioon
liittyvia riskeja.??

Euroopan neuvoston tekoalysopimusluon-
nos kayttaa riskeihin perustuvaa saantelytapaa
ja hahmottaa yleisen tekoalyn kehitykseen ja
kayttéon kuuluvan riskin- ja vaikutushallinnan
viitekehyksen. Sopimuspuolten on ryhdyttava
toimenpiteisiin ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioon,
demokratiaan ja luonnonsuojeluun kohdis-
tuvien riskien ja vaikutusten tunnistamiseksi,

arvioimiseksi, ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi.

Euroopan neuvosto on kehittamassa yleista

ohjeistusta tekoalyjarjestelmien vaikutusarvioin-

nista ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteen suhteen. EU:n perusoikeus-
virasto on todennut, etta tietosuojan vaikutus-
arvioinneista oppiminen voisi olla hyodyllista
tekoélyn vaikutusarvioinnille.20°

197 European Parliamentary Research Service
(2023); Euroopan parlamentti (2023), artikkeli
29a ja Liite Ill (tarkistukset 739 ja 740).

198 European Parliamentary Research Service
(2023); Euroopan parlamentti (2023), artikla 68a.

199 European Parliamentary Research Service
(2023); Euroopan parlamentti (2023), artikkelit
28b ja 52.

200 Council of Europe Committee on Artificial Intelli-
gence (2023), artiklat 2 ja 15; Council of Europe
Committee on Artificial Intelligence (2022); EU
Agency for Fundamental Rights (2020), 87-98.

IHMISOIKEUSKESKUS

Tekoalyn saantelyn ihmisoikeusulottuvuu-
den hahmottaminen edellyttda uutta asiantun-
temusta ja ennakointikykya ihmisoikeustoimi-
joilta seka yhteisty6ta teknologian ja muiden
alojen asiantuntijoiden kanssa. Tekoalyn
kaytt6on kuuluva riski- ja vaikutusarviointi tuo
esille toisiinsa liittyvia laaja-alaisia kysymyksia
ihmisoikeuksista, oikeusvaltiosta, demokratiasta
ja ympaéristonsuojelusta.

Euroopan kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten
verkostot ovat painottaneet Idheisen yhteistyén
tarvetta tulevien tekoalysaantelyn riippumat-
tomien kansallisten valvontamekanismien
kanssa. Valvontamekanismien maarittamisella
jo olemassa olevien instituutioiden joukosta tai
uusien perustamisella tulee todenn&kéisesti
olemaan vaikutuksia ihmisoikeustoimijoiden
toimivaltuuksille seka niiden keskinaiselle ja
sidosryhmien valiselle yhteistyolle.2"!

201 ENNHRI & Equinet (n.d.).
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7 Resilienssi

7.1 Resilienssin kasite

Resilienssin késitteen ennakoiva ulottuvuus

on vahvistumassa. Resilienssi merkitsee yksi-
|6iden ja yhteisdjen kykya sopeutua ja pysya
toimintakykyisena vaikeissa muutostilanteissa
seka palautua ja oppia niista. Termia resilienssi
kaytetdan osin samassa merkityksessa kuin krii-
sinkestavyys, joka maaritellaan kyvyksi kestaa
kriiseja ja selvita niista.?°2 Alun perin kéasitetta
on kaytetty psykologiassa, jossa se viittaa
yksiléiden ja erityisesti lasten kykyyn selvité ja
toipua traumaattisista tapahtumista.?®® Luon-
nontieteissa resilienssi liitetdan organismien ja
systeemien kykyyn selvitd ymparistéolosuhtei-
den suurista vaihteluista. Sité kautta resilienssi-
ajattelusta on tullut osa ekosysteemin kestavan
kehityksen perustaa.?

Kohdatut muutokset ovat yleensa yhtakkisia
tai pitkia hairidtiloja. Systeeminen resilienssi voi
olla entisen toiminnan palauttavaa eli sailytta-
vaa resilienssia tai uudistavaa resilienssia, jonka
avulla saavutetaan uusi tasapainotila hairio-
tilasta. Uudistava resilienssi korostaa oppimi-
sen merkitystad ja mahdollisuutta muuntautua
uuteen toivottuun tasapainotilaan. Resilienssin
vahvistaminen edellyttdd muutoksiin varautu-
mista ja niiden ennakointia.?%®

202 Sanastokeskuksen TEPA-termipankki: https://
termipankki.fi/tepa/fi/haku/resilienssi; kielitoi-
miston sanakirja: https://www.kielitoimistonsana-
kirja.fi/#/resilienssi?searchMode=all; Laine &
Keskinen (2018).

203 Masten (2014).
204 Folke (2016).
205 Laine & Keskinen (2018).
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YK:n ja erityisesti kestavan kehityksen
Agenda 2030:n kielenkaytt66n resilienssi tuli
katastrofien riskienhallinnan kautta. Sendain
katastrofiriskien vdhentdmisen suuntaviivois-
sa resilienssin maaritelma seuraa ekologista
resilienssi-ajattelua. Katastrofien jélkeisessa
uudelleen rakentamisessa suuntaviivat korosta-
vat entistd paremmaksi rakentamisen (build back
better) toimintatapaa, mika on hyva esimerkki
uudistavasta ja oppivasta resilienssist&.2%

YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030:ssa
resilienssi on jo laajasti kaytetty termi, jolla
kuvataan katastrofiriskien ohella elinympéris-
63, infrastruktuuria, kaupunkeja, kdyhyydessa
elavia ihmisia, maataloutta, ilmastonmuutosta ja
merialueita. Kdytdnndssa resilienssi on agen-
dassa lahes synonyymi kestavyyden kanssa.?"’
Koronakriisin keskella julkaistut YK:n yleiset
ohjeet resilientin yhteiskunnan rakentamiseksi
maarittavat resilienssin hyvin laajana riskien
torjuntaan suuntautuvana kykyng, joka edellyt-
taa ennakointivalmiutta (anticipative capacity).

206 Sendain suuntaviivojen resilienssin maaritelmé:
“The ability of a system, community or society
exposed to hazards to resist, absorb, accom-
modate to and recover from the effects of a
hazard in a timely and efficient manner, including
through the preservation and restoration of its
essential basic structures and functions”. United
Nations (2015a).

207 United Nations (2015b). Agendan epavirallinen
suomenkielinen kdénnos ei 16ytanyt sanalle
resilienssi yhté vastinetta, vaan kaytti sanoja
"kestavyys”, "kestokyky”, “sopeutumiskyky”, “jous-
tavuus” ja "selviytyminen” tai jatti yksinkertaisesti
sanan kaantamattd. Kaannos I6ytyy kestavakehi-
tys.fi-sivustolla: https://kestavakehitys.fi/agen-
da-2030.


https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/resilienssi
https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/resilienssi
https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/resilienssi?searchMode=all
https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/resilienssi?searchMode=all
https://kestavakehitys.fi/agenda-2030
https://kestavakehitys.fi/agenda-2030

Vastustuskyky

e Kriittisen infrastruk-
tuurin kestavyys ja
paallekkaiset vara-
jarjestelmat

e Viranomaisten, elinkei-
noelaman, jérjestojen
ja kansalaisten varau-
tuminen (ml. johtami-
nen ja tiedottaminen)

»

Toimintakyvyn
sailyttaminen

e Vdeston hyvinvoinnin
kannalta keskeisten
palveluiden jatkuvuus

¢ Tehokas ja tavoittava
kriisiapu

e Yksiliden henkinen
kriisinsietokyky ja
yhteiséjen itseorgani-
soituminen
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Oppiva

mukautuminen

* Yksiloiden kyky oppia
uutta ja uudistua

® Yhteisollisyys ja moni-
muotoisuus

e Sosiaalinen koheesio
ja solidaarisuus

e Luottamus yhteiskun-
nan instituutioihin

Kuvio 5: Resilienssi prosessina
Hyvonen & Juntunen et al. (2019), 20.

Maaritelma painottaa, etté resilienssin raken-
tamisen ei pida vaarantaa ihmisoikeuksien
toteutumista.2®

Resilienssia on kehitetty turvallisuusstrate-
gioita ohjaavaksi ylakasitteeksi 2000-luvulla
Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanniassa seka
mydhemmin myds Suomessa.?’? Suomen siséi-
sen turvallisuuden strategiassa vuodelta 2017
resilienssin méaaritelma on yhdistetty laheisesti
ennakointiin:

Maailma on my6s turvallisuustarpeiden osalta
entistd vaikeammin ennustettava. Monimut-
kaiset turvallisuushaasteet edellyttdvdit siksi
resilienssid, jdrjestelmien kykyd toimia joustavasti
hdiiriétilanteissa, toipua niistd nopeasti ja kriisin
jdlkeen kehittyd oppimalla niistd. Tulevaisuu-
teen varautuminen on yhd vaikeampaa. Siksi

on jdrkevdd ennakoida, kartoittaa mahdollisia
tulevaisuuksia ja tapoja toimia niissd.?'°

208 "Resilience is the ability of individuals, house-
holds, communities, cities, institutions, systems
and societies to prevent, resist, absorb, adapt,
respond and recover positively, efficiently and
effectively when faced with a wide range of risks,
while maintaining an acceptable level of functio-
ning without compromising long-term prospects
for sustainable development, peace and security,
human rights and well-being for all.” Tatéd maa-
ritelmé&a oli kdyttdnyt YK:n sisdinen koordinaa-
tiomekanismi (UN System Chief Executives Board
for Coordination) jo 2017. United Nations (2020),
30-35.

209 Hyvonen & Juntunen et al. (2019), 13.
210 Sisaministeri6 (2017), 29.

Tata painotettiin myds koronakriisin keskella
exit- ja jalleenrakennustyéryhmaén raportissa:
"Tdssd yhteydessd hyédyllinen kdsite on resilienssi
eli kyky selviytyd, palautua ja oppia muutoksista tai
kyky ennakoida, selviytyd ja oppia muutoksista.”
Raportti kohottaa resilienssin kasitteen demo-
kraattisen jarjestelman kokonaisuuden tasolle ja
kuvaa vaeston luottamusta yhteiskuntaan ja sen
instituutioihin kriisinkestavyyden tunnusmerk-
keina. Se viittaa demokratiaan, oikeusvaltioon
ja perus- ja ihmisoikeuksiin yhteiskuntajarjes-
tyksen arvopohjana ja luottamusta kannattavina
tekijoina.2"

Uudistava ja oppiva resilienssi kurkottaa va-
littdman kriisinkestavyyden yli, ja sité voi luon-
nehtia mukautumisvalmiudeksi tai muutosjous-
tavuudeksi. Se on osa Suomen kokonaisturval-
lisuuden poikkihallinnollisen yhteistyén mallia
varten kehitettya kokonaisresilienssin kasitetta.
Kokonaisresilienssi maaritellaan kolmivaiheise-
na prosessina ja ominaisuutena, johon kuuluvat
vastustuskyky, toimintakyvyn sailyttdminen ja
oppiva mukautuminen (kuvio 5). Yhteiskunnan
ja demokraattisen jarjestelman kokonaisresi-
lienssi muodostuu vuorovaikutuksessa yksilon,
yhteison, valtioinstituutioiden ja kansainvélisen
kytkeytyneisyyden neljalla tasolla (kuvio 6).2

Kokonaisresilienssi ei ole vastaus mihinkaan
tiettyyn uhkaan, vaan se liittyy yleiseen kykyyn

211 Valtioneuvosto (2020), 59-61.

212 Hyvonen & Juntunen et al. (2019), 1 ja 15; Turval-
lisuuskomitea (2017).
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Kokonaisresilienssin

tasot

Yksilot

Yksildiden psykologiset ominaisuudet, taipumukset seka tiedot ja taidot;
sosiaalisen ympariston vaikutus yksiléiden henkiseen kykyyn kestaa krii-
sien vaikutusta sekd sopeutua kriisien jélkeiseen uuteen tilanteeseen.

Yhteisot

Yksiliden valitonta sosiaalista elaméanpiiria leimaava yhteiséllisyys,
I&hiyhteis6jen kanssa tapahtuva vuorovaikutus ja osallistuminen paikal-
listasolla; koettu elinympaéristd ja sen laadukkuus.

Instituutiot

Yksil6tason resilienssivalmiuksiin vaikuttava yhteiskuntapolitiikka,
erityisesti sosiaali-, terveys- ja koulutuspolitiikka; yhteiskunnan keskeiset
kriittiset infrastruktuurit seka poliittisen jarjestelméan toimivuus; valtion-
hallinnon varautuminen, mukaan lukien alueellinen taso; luottamus
keskeisiin yhteiskunnan instituutioihin.

Kansainvalinen

kytkeytyminen

Ulkosuhteet ja kansainvaliset yhteistydverkostot; yhteiskunnan materiaa-
linen jatkuvuudenhallinta sekd kansainvéliseen yhteistyéhdn pohjautuva
huoltovarmuuspolitiikka; kansalaisyhteiskunnan verkottuminen ylikan-

sallisesti; globaalihallinnan trendien ennakointi ja kasitys kansainvalisen
yhteison kyvysta yllapitaa kansainvalista jarjestysta ja ratkaista ongelmia.

Kuvio 6: Kokonaisresilienssin nelja tasoa
Hyvonen & Juntunen et al. (2019), 22.

mukautua hairio- ja kriisitilanteisiin tai muutok-
siin niiden tarkasta luonteesta riippumatta. Se
on eri toimijoita yhdistava tarkastelukehikko
sektorirajoja ylittaville turvallisuuteen liittyville
kysymyksille. Naihin voivat kuulua esimer-
kiksi resurssi- ja ymparistdasiat, demokratia,
osallisuus, yhteiskunnallinen luottamus seka

eriarvoistumisen ja polarisaation ehkaiseminen.

Resilienssia on edistettdva yhteiskunnan koko-
naisvaltaisesta nakékulmasta pitkan aikavalin
toimintana. Se tapahtuu erityisesti vahvistamal-
la lapsuuden ja nuoruuden turvaverkkoja, de-
mokraattisia osallistumismahdollisuuksia seka
sosiaali- ja terveysalan palveluita. Haavoittuvas-

48

sa asemassa olevien yksiléiden ja ihmisryhmien
resilienssin vahvistaminen on keskeinen osa
kokonaisresilienssia.?'?

Yhteiskunnan ja yksiléiden resilienssin
rakentaminen on osa varautumispolitiikkaa.
Ep&dvarmuuden ja seurauksiltaan yha yllatyksel-
lisempien uhkien edessa tapahtuvaa ennakoin-
tia ja joustavaa valmistautumista korostavaa
resilienssia voidaan kutsua ennakoivaksi ja

213 Hyvénen & Juntunen et al. (2019), 1-3, 19-25,
54-62 ja 83-84. Nuorisobarometri 2022 kasitteli
erityisesti nuorten resilienssia. Kivijarvi (toim.)
(2023).




joustavaksi varautumiseksi. Ennakointi, varau-
tuminen ja mukautuminen tukevat toisiaan ja
tehostavat maaréatietoista vaikuttamista epéavar-
muuksien ja uhkien juurisyihin.?'*

Ennakoinnin yhteydessa on ryhdytty kayt-
tdmaan tulevaisuusresilienssin kasitetta. Se
on kykya selviytya eteen tulevista haasteista,
kriiseista ja yllatyksista ja samalla valmius
uudistua ja oppia niista. Tulevaisuusresilienssin
samanaikainen sopeutuminen ja uudistuminen
edellyttavat nykyisten muutosten ymmartamis-
t3, toisenlaisten tulevaisuuksien kuvittelua ja
aktiivista toimintaa kohti toivottavaa tulevai-
suutta. Keskeistd on, miten ja millaisena yhteis-
kunta tulee ulos kriiseista, seka kuinka niihin
johtaneita tekij6ita tunnistetaan ja pystytdan
hillitsemaan. Kriisia edeltdvaan aikaan paluun
sijasta on hyva keskittyd ennakoimaan ja suun-
nittelemaan, mihin uuteen suuntaan yhteiskunta
voisi kulkea.?'®

Resilienssia rakennetaan yleensa edellisten
historiallisten kokemusten ja vaikutusten ohjaa-
mina.?'® Tulevaisuuden ennakointikin pohjau-
tuu aikamme tietoon menneisyydesta, mutta
sen lisdksi ennakointi tuottaa tietoa erilaisten
tulevaisuuksien haasteista ja mahdollisuuksista.
N&in emme varaudu vain jo koettuihin hairicti-
lanteisiin vaan pyrimme vahvistamaan resiliens-
sid my®&s toisenlaisiin tulevaisuuden haasteisiin
ja muutoksiin.

Merkityksellistd on valmius kuvitella toi-
vottuja tulevaisuuksia uudistavan resilienssin
keinona. Koska paluu edelliseen tilanteeseen
ei usein ole mahdollista eika edes toivottavaa,
on kyettdva rakentamaan toisenlaisia tulevai-
suuksia. Tulevaisuusresilienssia ei pidakaan
tehda vastustuskykyiseksi kaikille yhteiskunnan
muutoksille, vaan sen pitaisi kyeta tukemaan
yhteiskunnan demokraattista ja ihmisoikeuksia
kunnioittavaa kehittamista.?'” Vagjaamattomien

214 Hyvonen & Juntunen et al. (2019), 5, 41 ja 64.

215 Heinonen, Sirkka (2020), 21-29; Dufva & Rekola
(2023), 66-67.

216 Hyvonen & Juntunen et al. (2019), 12-13.
217 Human Rights & Democracy Network (2017).
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kriisiskenaarioiden tuottamisen sijaan enna-
koivan ja joustavan varautumisen on pyrittava
kasittelemaan tulevaisuuden tarjoamia uudista-
via mahdollisuuksia.

7.2 lhmisoikeuksien resilienssi

Resilienssin kasitteen kayttd ihmisoikeuksien
yhteydessa liittyy turvallisuus- ja kriisinhallinta-
ajattelun leviamiseen. Turvallisuuskysymyksilla
on myos vahva ihmisoikeusulottuvuus. |h-
misoikeudet, oikeusvaltio ja demokratia ovat
yhteiskunnan arvoperusta, jolle turvallisuutta,
kriisinkestavyytta ja luottamusta rakennetaan.
Valtioneuvoston vuoden 2021 selonteko sisai-
sesta turvallisuudesta korostaa, etté sisaisen
ja ulkoisen turvallisuuden toimien keskeisena
tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien tur-
vaaminen. lhmisoikeusvaikutusten arviointi on
olennainen osa sisdisen turvallisuuden toimin-
taa.2"®

Kokonaisturvallisuuteen nivoutuvaa koko-
naisresilienssin kasitetta voi soveltaa kuvaa-
maan ihmisoikeuksien toteuttamista edistavaa
pitkajanteista yksildiden ja yhteiskunnan resi-
lienssin vahvistamista. Kokonaisresilienssin ka-
site yhdistaa ihmisoikeuksien kannalta keskeiset
toimijatasot ja auttaa ymmartamaan niiden kes-
kindisvaikutuksen. Resilientit instituutiot tukevat
yksil6resilienssia, ja yksilon resilienssi kanavoi-
tuu vaeston ja yhteiskunnan ominaisuudeksi.?’?
Tama raportti kasittelee erityisesti ihmisoikeus-
toimijoiden oman resilienssin kasvattamista ja
varautumista (ks. luku 8).

Ihmisoikeustydssa resilienssin kasitetta on
perinteisesti kaytetty ihmisoikeuspuolustajien
hyvinvoinnin ja erityisesti mielenterveyden
suhteen. Tama liittyy alkuperéaiseen resiliens-
sin maaritelmaan yksildiden kykyna selvita ja
toipua traumaattisista tapahtumista. Monet
ihmisoikeuspuolustajat karsivat tydnsa kuormit-

218 Valtioneuvosto (2021), 8.
219 Hyvoénen & Juntunen et al. (2019), 23-24.
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tavan siséllén aiheuttamasta traumaperaisesta
stressihairiosta, masennuksesta, tyduupumuk-
sesta ja stressista. Ihmisoikeuspuolustajien trau-
maperaisen stressihairion esiintymistiheyden
maailmassa on arvioitu olevan 19,4 prosent-
tia.??° Ihmisoikeuspuolustajat kohtaavat raikeita
ihmisoikeusloukkauksia ja kokevat vihapuhetta
ja maalittamista. Tutkimukset ihmisoikeuspuo-
lustajien hyvinvoinnista ovat lisddntymassa, ja
tukitoimia heidan resilienssinsa vahvistami-
seksi, kuten neuvontaa, psykologista terapiaa,
vertaisapua ja mukautuksia tyépaikalla, pyritdan
tekemaéan laajemmin saataviksi.?'

Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimisto (Etyj/Odihr, Office for
Democratic Institutions and Human Rights) on
laatinut ohjeistuksen ja tydkaluja kansallisten ih-
misoikeusinstituutioiden resilienssin vahvistami-
seksi ja uhkiin vastaamiseksi. Ohjeistus soveltaa
organisaatioresilienssin (organisational resilience)
kasitettd, josta on tehty ISO-standardi. Orga-
nisaatioresilienssi maaritelladn minka tahansa
organisaation kykyna ennakoida, valmistautua,
reagoida ja sopeutua muutoksiin ja akillisiin
uhkiin niin, ettd palvelujen tuottamista voidaan
jatkaa ja sidosryhmien odotukset toteuttaa.???
Ké&sitettd on aiemmin sovellettu etenkin yri-
tysten riskienhallinnassa. Sen yhdistdaminen
ennakointiin on uutta. Organisaatioresilienssiin
liittyva ennakointi tarkoittaa kykya seurata sisai-
sid ja ulkoisia tapahtumia, tunnistaa keskeisia

220 Joscelyne & Knuckey et al. (2015); EU Agency for
Fundamental Rights (2017), 48-49.

221 Satterthwaite & Knuckey (2019), 443-554. Hu-
man Rights Resilience -projektin kumppaneiden
sivustot: https://chrgj.org/focus-areas/human-
rights-movement/human-rights-resilience-pro-
ject/ ja https://hri.law.columbia.edu/our-work/
transformation-and-empowerment/human-
rights-resilience-project.

222 "The ability to anticipate, prepare for, respond
and adapt to changes and sudden threats so as
to continue the delivery of services and meet
stakeholder expectations.” OSCE/ODIHR (2022),
53.1SO Standard 22316:2017.
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kehityskulkuja ja mahdollisia uhkia seka varau-
tua odottamattomiin tapahtumiin.???

Etyj/Odihrin ohjeistuksen tavoitteena on
auttaa ihmisoikeusinstituutioita rakentamaan
jayllapitamaan pitkaaikaista resilienssia. Tama
edellyttda valmiutta reagoida uhkiin, jotka
heikentavat ihmisoikeusinstituutioiden kykya
suorittaa tehtavansa itsendisesti ja tehokkaasti
kansainvalisten standardien mukaisesti. Ohjeis-
tus painottaa, ettd uhkien laajuus ja voimakkuus
ovat lisdantyneet viime vuosina. Uhkiin kuuluvat
toimivallan pienentédminen, budjetti- ja hen-
kilostoleikkaukset, mustamaalauskampanjat,
sanalliset ja fyysiset hyokkaykset johtajia ja
henkildkuntaa vastaan, tutkimusten estaminen
seka henkilokunnan valinta- ja nimitysmenette-
lyjen sdantdjen rikkominen. Ne liittyvat aikam-
me laajempiin demokratian, oikeusvaltion ja
ihmisoikeuksien kohtaamiin haasteisiin. Ihmisoi-
keusinstituutiot ovat usein haavoittuvia valtion
vallan kaytélle niiden voimavarojen, nimitysten
ja toimivallan suhteen.?*

Ohjeistus suosittaa yksityiskohtaisia toi-
mintatapoja ihmisoikeusinstituutioiden pit-
kdjanteisen resilienssin vahvistamiseksi 12:ta
avaintekijan avulla: vaikuttavuus, tehokkuus,
merkityksellisyys, yhteisty6verkostojen ja
liittoumien rakentaminen, viestintd, varainkayt-
16, moitteettomuus, ihmisoikeusosaaminen,
yhteishenki ja palkitseminen, instituution arvo-
valta, johtajuus, ja lainmukainen toimivalta.??®
Ohjeistuksesta |6ytyy my6s kdytannon keinoja

223 Duchek (2019), 215-246. Etyj/Odihrin ohjeistus
siséltaé liitteen 3 (s. 52) Endsleyn kolmivaiheisen
tilannetietoisuuden mallista, jolla on yhtymé&koh-
tia Duchekin kuvaukseen organisaatioresilienssin
ennakoinnista.

224 OSCE/ODIHR (2022), 8-14.

225 Effectiveness, efficiency, relevance, building
alliances and stakeholder engagement, commu-
nications, use of financial resources, institutional
integrity, human rights competence, institutional
morale, prestige of the NHRI, leadership and
culture, and legal powers and mandate.
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https://chrgj.org/focus-areas/human-rights-movement/human-rights-resilience-project/
https://hri.law.columbia.edu/our-work/transformation-and-empowerment/human-rights-resilience-project
https://hri.law.columbia.edu/our-work/transformation-and-empowerment/human-rights-resilience-project
https://hri.law.columbia.edu/our-work/transformation-and-empowerment/human-rights-resilience-project

eri uhkien torjumiseen. Resilienssia voi rakentaa
systemaattisesti erityisen suunnitelman avulla
ja uhkiin vastaamiseen varautua omalla toimin-
tasuunnitelmalla. Ohjeistuksen tarkistuslistat ja
muut tyévalineet auttavat ihmisoikeusinstituuti-
oita resilienssin vahvistamisessa.??

Kriisitietoisuuden levitessa ihmisoikeustoi-
mijat Suomessa ovat alkaneet kayttaa resiliens-
sin kasitettd laajemmissa kriisinkestavyyden,
mukautumisen ja varautumisen merkityksissa,
joilla on yhteyksia niin organisaatioresilienssin
kuin kokonaisresilienssin kasitteisiin. Ihmisoi-
keuskeskuksen julkaisuissa on useita viittauksia
resilienssiin. lhmisoikeusvaltuuskunnan suosi-
tukset koronapandemian vaikutuksista vuodelta
2020 korostivat jo ihmisoikeustoimijoiden
kriisivalmiuksien vahvistamisen tarvetta.??’

Selvitys kansallisista perus- ja ihmisoi-
keustoimijoista kayttaa resilienssin kasitetta
kuvaamaan perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
kriisinkestavyytta, eli kykya selviytya kohda-
tuista tai mahdollisista haasteista ja uhista.
Organisaatioresilienssi sopeutumiskykyna
tomintaymparistdn muutoksiin on yksi raportin
tutkimuskysymyksista.??® Raportti ihmisoikeus-
ja yhdenvertaisuusinstituutiosta Euroopassa
mainitsee pirstaloituneisuuden vaikutukset
instituutioiden resilienssiin.??

Selvityksessa kansallisista perus- ja ihmis-
oikeustoimijoista todetaan, etté toimijat olivat
kyenneet sopeutumaan koronakriisin aihe-
uttamiin haasteisiin varsin hyvin. Toimijoiden
resilienssia vahvistaa mahdollisuus tehtavien
joustavaan jarjestamiseen esimerkiksi sisaisia
sijaisjarjestelyja, henkil6ston monipuolisia
tehtdvankuvia ja etaty6tad hyédyntéden. Tieto- ja
viestintateknologian ja digitalisaation kehitty-
minen on yleinen toimintaymparistén muutos,
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mika edellyttaa tehtavien ja toimivaltuuksien
lisdamista seka lainsaddanndn vahvistamista.
Kehityksen seuraamiseen ja uhkiin varautumi-
seen tarvitaan lisdksi uutta asiantuntemusta

ja voimavaroja. Laajemmasta ndkdkulmasta
selvitys kasittelee monia muitakin organisaa-
tioresilienssiin liittyvia aiheita rakenteiden ja
tehtavien kehittamiseksi seka toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi.z°

Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Kari Kuusiniemi on todennut, etté vaeston luot-
tamus tuomioistuimiin ja lakiin luo yhteenkuulu-
vuutta yhteiskunnassa ja edistaa sen resilienssia
monien kriisien keskella.?*' Han on alleviivannut
tuomioistuimien riippumattomuuden merkitys-
ta uskottavuuden edellytyksena ja perdankuu-
luttanut valppautta yhteiskunnassa nousevien
virtauksien seurannassa, jotta riski oikeusvaltion
vahittdisestd murentumisesta voidaan valttda.z?
Nailld havainnolla on selva yhteys kokonais-
resilienssin edellyttdamaan yhteiskunnalliseen
luottamukseen.

Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen on
korostanut kriiseihin varautumisen paivittdmista
lasten tarpeita varten. Han kuvaa varautumista
valmistautumisena erilaisiin onnettomuuksiin ja
kriiseihin. Varautumisen tavoitteena on ihmisten
arjen ja yhteiskunnan toiminnan jatkuminen
mahdollisimman pienin hairigin kriisitilanteissa.
Lapsiasiavaltuutettu on myds painottanut enna-
koinnin merkitysta varautumisessa. Kriisioloissa
on turvattava lasten oikeus heidén kehityksel-
leen valttdmattdmiin toimiin ja huolehdittava
heidan osallisuudestaan ja tiedonsaannis-
taan.z?

226 OSCE/ODIHR (2022), 17-52.

227 Ihmisoikeuskeskus (2020), 12 ja 27.
228 lhmisoikeuskeskus (2022), 12 ja 169.
229 Human Rights Centre (2022), 6-7 ja 42.

230 lhmisoikeuskeskus (2022), 80 ja 141-142.
231 Kuusiniemi (2022a).

232 Kuusiniemi (2022b).

233 Lapsiasiavaltuutettu (2022), 9-11.
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8

8.1 Kriisivarautuminen

Varautuminen merkitsee valmistautumista
tuleviin tapahtumiin ja on siten ennakoivaa. Sen
avulla voidaan vahvistaa ihmisten, organisaati-
oiden ja yhteiskunnan resilienssia. Perinteisesti
varautuminen on ollut valmistautumista kriisei-
hin eli toimintaa, jolla varmistetaan tehtévien
mahdollisimman hairiétén hoitaminen ja tavan-
omaisesta poikkeavat toimenpiteet normaa-
liolojen hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.
Kansalliset riskiarviot ja selvitys turvallisuus-
ympaéristdn muutoksista ennakoivat Suomeen
mahdollisesti kohdistuvia tapahtumia, jotka
vaativat viranomaisilta normaalista poikkeavia
toimia. Valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoi-
tukset ovat tyypillisia varautumistoimenpitei-
té.234

Viranomaisten varautumisvelvollisuus perus-
tuu valmiuslakiin ja pelastuslakiin. Valmiuslain
tarkoituksiin kuuluu oikeusjarjestyksen, pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaaminen
poikkeusoloissa.?*> Suomi on toimeenpanemas-
sa EU:n CER-direktiivia kriittisten toimijoiden
hairionsietokyvysta (Critical Entities Resilience

234 Turvallisuuskomitea (2017), 9; Sisdministerio
(2023); Valtioneuvosto (2022a).

235 Valmiuslaki 29.12.2011/1552,1 §, 12§ ja 13 §.
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Varautuminen ja resilienssin
vahvistaminen

Directive), jota sovelletaan my®&s julkishallin-
toon.2%

Kriisivarautuminen on osa kansallisten
ihmisoikeustoimijoiden ty6ta ja keino ihmis-
oikeuksien mahdollisimman tehokkaaseen
toteuttamiseen hairidtilanteissa. Etyj/Odihr
on julkaissut tydkalun ohjaamaan kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden toimenpiteita yhteis-
kunnan héata- ja poikkeustilanteiden aikana. Se
korostaa ihmisoikeustoimijoiden valvontatehta-
vaa viranomaistoimien suhteen.?®”

Koronapandemia korosti kriisivarautumi-
sen merkitysta entistd useampien toimijoiden
keskuudessa. Esimerkiksi eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian valmiustyéryhman varau-
tumissuunnittelussa pyritddn maarittelemaan
oikeusasiamiehen ja Ihmisoikeuskeskuksen
kriittiset tehtavat, joita tulisi kyetd toteuttamaan
kaikissa olosuhteissa. Kriisivalmiuksien kehitta-
minen, skenaarioajattelu ja koulutus kuuluvat
tdhan toimintaan, vaikka valmiuslain varau-
tumisvelvollisuutta ei varsinaisesti sovelleta
oikeusasiamiehen kansliaan. Valmiussuunnitte-
lusta ja riskienhallinnasta on tullut osa tuomiois-
tuinlaitoksenkin ty6t&.238

236 EU direktiivi 2022/2557 kriittisten toimijoiden
hairionsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY
kumoamisesta.

237 OSCE/ODIHR (2020).
238 Oikeusministeri6 (2022c), 126.



Aiemmista hairidtilanteista on tarpeellista
oppia kriisivarautumista varten. Ihmisoikeus-
keskuksen selvitykset osoittavat, etta kansalliset
ihmisoikeustoimijat kykenivat sopeutumaan
koronakriisin aiheuttamiin haasteisiin. Kriisival-
miuksia on kuitenkin syyta vahvistaa edelleen.
Esimerkiksi oikeusasiamiehen tehtaviin kuulu-
vaa suljettujen laitosten tarkastustoimintaa ei
voitu pandemian aikana toteuttaa normaalisti,
vaikka menetelmia etatarkastuksiin kehitettiin
korvaamaan fyysisid tarkastuksia. Viranomaisten
pandemiatoimiin liittyneiden kanteluiden ja
omien aloitteiden maara nousi suureksi seka oi-
keusasiamiehella ettd oikeuskanslerilla. Korona-
kriisi painotti oikeuskanslerin tehtavien keskei-
syytta valtioneuvoston toiminnan laillisuuden
valvomisessa ja oikeudellisessa neuvonnassa
hairié- ja poikkeustilanteessa.?*?

Ihmisoikeustoimijoiden kriisivarautumista
voi oppia my®&s niiden tyosta konfliktitilanteissa.
Ukrainan parlamentin ihmisoikeusvaltuutetun
toiminnan sovittaminen sota-ajan tilanteeseen
on tastd olennainen esimerkki. Henkildkunnan
suojaaminen sotatoimilta niin padkaupungissa
kuin aluetoimistoissa seka heidén tyonsa ja
erityisesti tiedonvaélityksen turvaaminen myos
vaestdnsuojissa ovat jatkuvia haasteita voima-
varakysymysten ja instituution yleisen saavutet-
tavuuden lisdksi.2*°

Sota-aika on tuonut valtuutetun tyhén
uusia temaattisia painopisteitd muun muassa
sotaa pakenevien ja siitd selviytyneiden suoje-
lun ja neuvonnan, pakkosiirrettyjen lapsien ko-
touttamisen edistamisen, sotavankien kohtelun
valvomisen ja viranomaisten tiedon hallinnan
avoimuuden yllapitdmisen suhteen. Valtuutettu
osallistuu nyt moniin turvallisuuteen ja puo-
lustukseen liittyviin viranomaismekanismeihin.
Kansainvéliset suhteet ja tuki eurooppalaisilta

239 Ihmisoikeuskeskus (2020), 12-13; Ihmisoike-
uskeskus (2022), 142; Farzamfar & Salminen
(2022).

240 Poimintoja Ihmisoikeuskeskuksen jarjestamasta
keskustelutilaisuudesta Ukrainan parlamentaari-
sen ihmisoikeusvaltuutetun kanssa 7.6.2023.
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ihmisoikeustoimijoiden verkostoilta ovat tarkei-
té kriisinhallinnan keinoja, jotka vaativat puoles-
taan erityisia kommunikaatiovalmiuksia.?*!

8.2 Muutosvarautuminen

Yhteiskunnan toimintaan kokonaisvaltaisesti ja
pitkaaikaisesti vaikuttavien uhkien ja muutosten
aikana on varautumista tehtdva enenevassa
maarin kriisivarautumista laajemmasta nakokul-
masta. lImastonmuutokseen sopeutuminen on
esimerkki ennakoivasta varautumisesta uuden-
laisiin, ei-sotilaallisiin uhkiin, mika edellyttaa
vaikutusten laajaa tiedostamista ja eri hallin-
nonalojen yhteisty6ta.?*? Kansalliset ihmisoike-
ustoimijat, oikeusvaltiorakenteet ja kansalaisjar-
jestot voivat varautua yhteiskunnan mahdollisiin
kehityskulkuihin vahvistamalla omaa resilienssi-
aan. Monipuolinen varautuminen auttaa myos
mukautumisessa ennakoimattomien uhkien
toteutumiseen. lhmisoikeusrakenteiden varau-
tuminen voi tapahtua yksiliden, kansallisten
ihmisoikeustoimijoiden, oikeusvaltiorakentei-
den, kansalaisyhteiskunnan ja kansainvalisen
yhteistydn tasoilla seka niiden yhteisvaikutuk-
sen tuloksena.

8.2.1 Yksilétason varautuminen

Kokonaisresilienssin mallissa yksildtason
resilienssi viittaa psykologisiin ominaisuuksiin,
taipumuksiin, tietoihin ja taitoihin seka sosiaa-
lisen ympériston vaikutuksiin kyvylle sopeutua
muutoksiin.?*? Yksil6taso liittyy organisaatio-
resilienssiin ihmisten tydyhteison jasenyyden
kautta. Etyj/Odihrin ihmisoikeusinstituutioiden
organisaatioresilienssin ohjeistuksen avainte-
kijoistd ihmisoikeusosaaminen ja yhteishenki
ja palkitseminen ovat erityisen merkityksellisia
yksildiden kannalta. Ne painottavat huolellisia

241 Ibidem.
242 Hakala & Erkamo et al. (2021), 13 ja 105-106.
243 Ks. kuvio 6.
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henkiléstovalintoja, henkilokunnan ihmisoike-
usosaamisen ja kriisivalmiuksien kehittamist3,
jatkuvaa koulutusta, osallistamista, voimaannut-
tamista, palkitsemista seka tyon ja yksityisela-
man tasapainottamista. Tuomareiden ja muun
lainkdyttohenkilostén osaamisen kehittdmisen
ja syventamisen tarvetta ja suuntaa on korostet-
tu oikeudenkayton kehitystyéryhmén arvio-
muistiossa.?**

Ihmisoikeustydntekijéiden henkilckohtaises-
ta hyvinvoinnista, turvallisuudesta ja tydoloista
huolehtiminen on huomattava osa ihmisoikeus-
resilienssin kasvattamista. lhmisoikeuspuolusta-
jien aiheellisesti raskasta ty6té kuormittaa myos
heidan kokemansa vihapuhe ja maalittaminen.
Yhteiskunnan piittaamattomuus ja vihamieli-
syys ihmisoikeuksia kohtaan voi hankaloittaa
tilannetta edelleen. Suomen tuomioistuin- ja
syyttajalaitoksessa on havaittu suuren tydmaa-
ran aiheuttama uupumisriski seka henkildston
mahdollinen joutuminen epaasiallisen kaytok-
sen ja maalittamisen kohteeksi. Tydyhteis66n
liittyvien toimenpiteiden liséksi ihmisoikeus-
tyontekijoiden resilienssia voi parantaa ihmisoi-
keuspuolustajien ty6té suojelevan ja edistavén
lainsdadanndn vahvistamisella ja viranomaisten
tehokkaalla puuttumisella heidan kohtaamiinsa
ongelmiin.?

Ihmisoikeuspuolustajien resilienssin vah-
vistaminen edellyttdd myos muutoksia ihmis-
oikeuskulttuuriin ja organisaatiojohtamiseen.
Ihmisoikeusty6ssa arvostetaan liian usein
marttyyri- ja pelastajamentaliteettia tyontekijoi-
den hyvinvoinnin kustannuksella. N&in tarvit-
tavien tydpaikan mukautusten ja raataloityjen
hyvinvointipalvelujen jarjestdminen jaa helposti
tekematta. lhmisoikeusorganisaatioiden on li-
saksi kyettava puuttumaan omiin tydssa ilmene-
viin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon ongelmiin
kuten seksismiin, rasismiin ja muihin syrjinnan
muotoihin.?4

244 OSCE/ODIHR (2022), 47; Oikeusministerid
(2022c¢), 140-141.

245 OSCE/ODIHR (2014); Oikeusministerié (2022c),
125-126.

246 Satterthwaite & Knuckey (2019), 537-539.

54

8.2.2 Kansallisten
ihmisoikeustoimijoiden varautuminen

Kansallisten ihmisoikeustoimijoiden varautumi-
nen liittyy kokonaisresilienssin instituutioiden
tasoon. Se on valtionhallinnon varautumista
seka yhteiskunnan keskeisen infrastruktuurin
toimivuutta ja luotettavuutta.?*” Ihmisoikeuksien
suhteen kysymys on kansallisista ja riippumat-
tomista ihmisoikeustoimijoista, eli ylimmista
laillisuusvalvojista, Ihmisoikeuskeskuksesta ja
ihmisoikeusvaltuuskunnasta, erityisvaltuutetuis-
ta sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nasta. Tuomioistuimien varautumista kuvataan
alempana oikeusvaltiorakenteiden varautu-
misen yhteydessa. Organisaatioresilienssin
kasitettd seuraten, kansallisten ihmisoikeustoi-
mijoiden tulisi kehittda kykyjaan ennakoida,
valmistautua, vastata ja sopeutua niihin vaikut-
taviin muutoksiin ja uhkiin.

Ihmisoikeuskeskuksen selvitys ihmisoikeus-
toimijoista painottaa tarvetta ihmisoikeusraken-
teiden resilienssin vahvistamiseen eurooppalai-
sen ja kansainvalisen toimintaympaéristén muu-
toksien keskelld. Demokraattisen jarjestelman
ja oikeusvaltion kohtaamat haasteet rapauttavat
niiden perustaa. Tuomioistuimien riippumatto-
muus, medianvapaus ja kansalaisyhteiskunnan
tila ovat kaventuneet monessa maassa. Aériliik-
keet ovat vahvistuneet ja vihapuhe ja hairinta
verkossa lisddntyneet. Selvitys mainitsee ongel-
makohtia suomalaisten ihmisoikeustoimijoiden
itsenaisyyden ja riippumattomuuden takeissa,
lakisaateisten toimintojen yllapitdmiseen
varattujen resurssien riittavyydessa, rakentei-
den pirstaloituneisuudessa ja henkilékunnan
monimuotoisuuden toteutumisessa. Ihmisoike-
ustoimijoilla on térkea asema demokratian ja
oikeusvaltion yllapitdjin ja toisaalta indikaatto-
reina niiden toimivuudesta.?®

Euroopan kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden verkosto (ENNHRI, European Network of
National Human Rights Institutions) on tunnis-

247 Ks. kuvio 6.

248 Ihmisoikeuskeskus (2022), 8-9, 120, 123 ja 132-
142.



tanut monia kansallisiin ihmisoikeusinstituutioi-
hin kohdistuvia uhkia, jotka paljastavat niiden
haavoittuvuuden valtion vallan kaytélle ja
ei-valtiollisten ryhmien toiminnalle: poliittinen
painostus, muodollisen riippumattomuuden
vahentdminen, muutokset toimintavaltuuksissa,
perustavassa ja muussa toimintaan liittyvassa
lainsdadénndssa, rahoituksen vahentami-

nen, organisaatiomuutokset, viranhaltijoiden
erottaminen, tekaistut syytteet tai viranhaltijoi-
den pidatykset, suulliset, kirjalliset ja fyysiset
hyokkaykset henkilokuntaa vastaan, tappouh-
kaukset, herjaavat mediakampanjat ja hyok-
kaykset mainetta vastaan, séhkoinen valvonta,
liilkkumisvapauden rajoittaminen, rajoitukset
mielenosoituksille ja hallinnollinen tai oikeudel-
linen hairinta.?*

Etyj/Odihr on lisaksi maininnut tutkimusten
estamisen seka henkildkunnan valinta- ja nimi-
tysmenettelyjen sdéntdjen rikkomisen. Nama
uhat koskevat laajemminkin eri riippumattomia
ihmisoikeustoimijoita.?*® Ihmisoikeustoimijat
voivat ennakoida ja varautua moniin ENNHRI:n
kuvaamiin aikamme uhkiin kasvattamalla resi-
lienssiddn muun muassa Etyj/Odihrin kehitta-
milla tydkaluilla.??

Ihmisoikeuskeskuksen suositukset perus- ja
ihmisoikeustoimijoiden rakenteiden ja toiminta-
edellytysten kehittadmiseksi auttavat pitkajantei-
sessa varautumisessa. lhmisoikeusrakenteiden
kehittdmisessa ja resursoinnissa on noudatetta-
va kokonaisvaltaista ndkemysté ihmisoikeustoi-
mijoiden kentasta, jotta yhdenvertainen suoja
kaikille ihmisille voidaan varmistaa. Ihmisoi-
keustoimijoiden keskittdmisen ja pirstaleisuu-
den vélille on [6ydettava toimiva tasapaino.
Toimijoiden vélista yhteisty6ta voi yha tiivistaa
esimerkiksi seurantatiedon jakamisessa ja

249 ENNHRI (2020), 5.
250 OSCE/ODIHR (2022), 8-14.

251 Etyj/Odihrin ohjeistuksen resilienssin avainteki-
jat: vaikuttavuus, tehokkuus, merkityksellisyys,
yhteistydverkostojen ja liittoumien rakentaminen,
viestinta, varainkayttd, moitteettomuus, ihmis-
oikeusosaaminen, yhteishenki ja palkitseminen,
instituution arvovalta, johtajuus, ja lainmukainen
toimivalta. OSCE/ODIHR (2022), 17.
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oikeussuojakeinoja koskevassa neuvonnassa ja
tiedotuksessa.?*?

Ylimpien laillisuusvalvojien itsendisyyden
ja riippumattomuuden vahvistaminen pe-
rustuslain tasolla kuuluu myés suosituksiin.
Erityisvaltuutettujen sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan itsendisyytta ja riippumat-
tomuutta oikeusministerion suhteen voi lisata
ja yhtenaistaa. Voimavarojen riittavyytta on
arvioitava lapinakyvin kriteerein. Toimeenpano-
vallalle ulkopuolisten asiantuntijoiden osallistu-
minen valinta- ja nimitysmenettelyihin vahvis-
taisivat menettelyjen legitimiteettia. Kansallisen
ihmisoikeusinstituution kokonaisuus ja sen eri
osat tulisi kirjata lakiin. Ihmisoikeustoimijoiden
asiantuntemuksen merkitys kokonaisturvallisuu-
den vahvistamisessa on tunnustettava. Rapor-
tissa mainittuun henkilstén moninaisuuden
puutteeseen voi vastata moninaisuutta edista-
malla, mika vahvistaisi ihmisoikeusosaamista ja
vdhemmistjen luottamusta ihmisoikeustoimi-
joihin.23

Ihmisoikeusvaltuuskunnan ennakointity6-
paja ja sen kayttamat skenaariot painottivat
muitakin mahdollisuuksia ihmisoikeustoimijoi-
den resilienssin vahvistamiseksi. Esimerkiksi
tekoaly voi tehostaa ihmisoikeustoimijoiden
toimintatapoja. Toimijoiden alueellista ndky-
vyytta ja lasnaoloa on mahdollista parantaa
keskinaisella yhteistyolla ja osallistumisella.
Uhkien ennakointi seka niihin varautuminen
ja torjuminen edellyttavat yhteisty6ta ja uusia
liittoumia. Valtion poliittisen johdon ja ihmisoi-
keustoimijoiden tulisi tarkastella sdanndllisesti
ihmisoikeuksien tilaa ja toteutumista. Tehokas
tiedottaminen on avainasemassa ihmisoikeuksi-
en puolustamisessa ja loanheiton torjumisessa
ihmisoikeustoimijoita vastaan. Toimijoiden tyon
ymparistoystavallisyyttd voi parantaa yhteisilla
toimintamenetelmilla. Skenaarioissa mainitaan
my®&s tulevien sukupolvien erityisvaltuutetun
perustamisen mahdollisuus.

252 Ihmisoikeuskeskus (2022), 148; Human Rights
Centre (2022), 37-42.

253 Ihmisoikeuskeskus (2022), 120 ja 148-149.
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8.2.3 Oikeusvaltiorakenteiden
varautuminen

Tuomioistuimet

Yleinen luottamus tuomioistuin- ja syyttdja-
laitoksen toimintaan ja riippumattomuuteen
on oikeusvaltion peruskivia. Tuomioistuimien
muutosvarautuminen on niiden organisaatiore-
silienssin vahvistamista. Se liittyy kokonaisresi-
lienssin instituutioiden tasoon. Tuomioistuimien
toimintaympariston muutoksia on kuvattu en-
nakoinnin metodeja kayttden oikeudenkayton
kehitystyéryhman arviomuistiossa. Se ennakoi
yhteiskunnallisten megatrendien vaikutuk-
sia tuomioistuinlaitoksen toimintaan pitkalla
aikavalilla. Tallaisia megatrendeja ovat vaeston
ikddntyminen, kaupungistuminen, globalisaatio,
tulevaisuuden tyéelama ja hyvinvointi, digitali-
saatio, ilmastonmuutos, talouden murros seka
yhteiskunnan polarisoituminen ja luottamus
oikeuslaitokseen.?®*

Tuomioistuimien toimintaan vaikuttavat
yhteiskunnan muutosvirrat eivat valttamatta
ole uusia, mutta niiden kehitysvauhti on no-
peutunut. Etenkin digitalisaation ja tekoalyn
tuomia mahdollisuuksia pidetdan huomattavi-
na. Lisdéntyva sdhkdinen asioiminen edellyttaa
tuomioistuimien digiloikkaa. Tekoély nostattaa
uusia oikeudellisia ongelmia, ja sen soveltamis-
ta oikeudenkaytdssa pidetaan suuririskisena.
Tekoaly tarjoaa kuitenkin uusia mahdollisuuksia
laajaan tiedonkeruuseen ja raportointiin, joita
voi kayttaa tiedolla johtamisessa. Sité voisi
myds hyddyntaa tdysin uudenlaisten tekoalyn
avustamien oikeudenkayntimenettelyjen luomi-
sessa.?®®

IImastotoimet heijastuvat lainsdadantéon ja
tulevien sukupolvien oikeudet tuovat tuomiois-
tuimien arvioitavaksi uudenlaisia asioita, jotka
saattavat aiheuttaa kasittelyiden ruuhkautumis-

ta tuomioistuimissa. Yhteiskunnan polarisoi-
tuminen vaikuttaa véestén luottamukseen oi-
keuslaitoksen toimintaa kohtaan. Oikeudenmu-
kaisuus ja oikeuskaytantdjen luotettavuus ovat
keskeinen osa oikeusvaltiota, ja ne edellyttavat
oikeusturvan nopeutta, edullisuutta, johdonmu-
kaisuutta, oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta.
Arviomuistio mainitsee myds oikeudenkayntien
politisoitumisen vaaran.?¢

Arviomuistio tunnistaa tuomioistuinlaitok-
sen keskeiset kehittdmistarpeet: rahoituksen
turvaamisen oikeudenkayntien keston ja kalleu-
den pienentamiseksi, riippumattomuuden vah-
vistamisen, tydmaaran tasaisen jakautumisen
ja digitalisaation hyédyntéamisen. Se painottaa,
ettd varoittavien kansainvalisten esimerkkien
valossa tuomioistuimia on suojeltava epaasi-
allisilta vaikuttamispyrkimyksilta. Esimerkiksi
Puolassa ja Unkarissa tuomioistuinten riippu-
mattomuuteen on puututtu alentamalla tuoma-
reiden eroamisikaa, muuttamalla tuomareiden
lukum&aras, puuttumalla tuomarinimityksiin,
erottamalla paallikkétuomareita ja rakenteelli-
silla ratkaisuilla.”

Eurooppalaisen toimintaympéariston muu-
toksista kumpuavat uhat eivat ole jadneet
huomaamatta Suomen korkeimmilta tuoma-
reilta, jotka ovat kuuluttaneet tarvetta oikeus-
valtion méaaraaikaishuollolle tuomioistuimien
riippumattomuuden perustuslaillisien takeiden
vahvistamiseksi. He ovat myds painottaneet
tuomioistuinten perusrahoituksen riittamatto-
myytta. Korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentti Kari Kuusiniemi ei ole pitédnyt todenna-
kodisena poliittista puuttumista tuomioistuimien
riippumattomuuteen Suomessa ldhitulevaisuu-
dessa. Han on kuitenkin korostanut varautumi-
sen hyddyllisyytta hyvin epatodennakaisiinkin
tulevaisuuden kuviin, koska oikeusvaltion
murtuminen voi alkaa pienistakin saréista. Han
on todennut, ettd tuomioistuimien nauttimaa

254 Oikeusministerio (2022c), 74-85, 99 ja 130-148.
255 Idem, 79-81 ja 99.
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yleistd luottamusta ja uskottavuutta voisi kohot-
taa kehittdmalld niiden paatosten perusteluja
selkedmmiksi ja vakuuttavammiksi.?%®

Arviomuistion mukaan tuomioistuimien resi-
lienssia voisi vahvistaa maarittelemalla ylimpien
tuomioistuimien tuomareiden lukumaaréan ja
pakollisen eroamisian perustuslain tasolla seka
vahvistamalla tuomarinvalintalautakunnan ja
korkeimpien oikeuksien asemaa tuomarinimi-
tyksissa. Tuomareiden virkamiesoikeudellista
asemaa siirtotilanteissa ja niihin liittyvia oikeus-
suojakeinoja voisi myds parantaa. On lisdksi
huomattava, ettd kunnanvaltuustojen valitsemi-
en karajaoikeuksien lautamiehien valintamenet-
tely ei tdytad tuomioistuimien riippumattomuu-
den vaatimuksia. Oikeusministerié on asettanut
tyoryhman, jonka tehtévana on arvioida oikeus-
laitoksen vahvan riippumattomuuden nakékul-
masta tarpeelliset perustuslain ja muun lainsaa-
danndn muutostarpeet seka tehda ehdotuksia
tarvittavista lainsdadantémuutoksista 28.2.2025
mennessa.?*?

Arviomuistio esittaa toivotun tulevaisuusku-
van tuomioistuimien toiminnalle vuonna 2040
unohtamatta kielteisempien kehityskulkujen
mahdollisuutta. Se maarittelee vuoteen 2040
ulottuviksi kehittdmistavoitteiksi tuomioistuin-
laitoksen vahvan riippumattomuuden, laa-
dukkaan oikeusturvan ja kayttajalahtoisyyden.
Laadukas oikeusturva edellyttaa syvallisen
osaamisen yllapitamista, riittavia voimavaroja,
toimivia rakenteita, tyon tasaista jakautumista,
sopivia menettelyja oikeudenkayntiprosessien
moninaisuuteen sekd ammattimaista ja enna-
koivaa johtamisjérjestelmaa. Kayttajalahtoisyys
merkitsee oikeudenkaytén kehittamista palve-
luna teknologiaa hyédyntéden. Teknologisilla
ratkaisuilla voidaan tukea oikeuden yhdenver-
taista saatavuutta seka vaikuttaa oikeudenkayn-
nin kestoon ja hintaan.?¢?

258 Kuusiniemi (2021a); Kuusiniemi (2021b); Leppa-
nen (2021); Kuusiniemi (2022b).

259 Oikeusministerié (2022c¢), 101-104.
260 Idem, 130-148.
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Perustuslakivaliokunta

Perustuslakivaliokunnan ja tuomioistuimien
harjoittama perustuslakivalvonta on keskeinen
osa oikeusvaltion toimivuutta ja resilienssia.
Valtioneuvostolle tehty oikeusvaltioselvitys
kuvaa perustuslaintulkinnan politisoitumisen
riskia Suomessa etenkin eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan ennakkovalvonnalle, jolla on
suuri merkitys lainkdytdlle. Oikeusvaltioselvi-
tys toteaa, ettad perustuslakivaliokunta on sen
asiantuntijoiden roolia korostavasta luonteesta
huolimatta kansanedustajista muodostettu
elin, jota ei voi pitda poliittisesti neutraalina ja
riippumattomana oikeudellisissa kysymyksissa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kadytannon perusteella.?¢!

Euroopan neuvoston korruptionvastainen
komitea (GRECO, The Group of States against
Corruption) on kiinnittdnyt huomiota ministeri-
syytteiden korotettuun kynnykseen Suomessa
ja sithen, ettd syyteharkinnan suorittaa syyttajan
sijasta poliittinen elin.?¢2 Oikeusministerid on
laatinut aiheesta taustamuistion.?¢?

Vaikka perustuslakivaliokunnan useimmat
paatokset perustuvat konsensukseen, politisoi-
tumisen riski kasvaa, kun on kysymys poliittises-
ti latautuneista aiheista. Asioissa, joissa jatetdan
eridvia nakemyksia, johtavat joskus poliittista
ryhmajakoa noudatteleviin danestyksiin valio-
kunnan sisalla. Maija Dahlberg on korostanut,
ettd perustuslakivaliokunnan kohdalla kysymyk-
set politiikan oikeudellistumisesta tai oikeuden
politisoitumisesta ovat aidosti esilla. Perinteisen
ja sosiaalisen median paine valiokunnan tyhén
lisda sen politisoitumisen riskia. Timo
Harjuniemi, Maija Dahlberg ja Anu Kantola
ovat painottaneet, ettd valiokunnan varsinainen

261 Raitio, Rosas & Pohjankoski (2022), 147-151; Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin. Mugemangango
v. Belgia, tuomio 10.7.2020, nro 310/15, kohdat
97-98. Vrt. Hidén (2019), 15.

262 Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimie-
lin GRECO (2018), 30-32 ja 53.

263 Oikeusministeridé (2022b).
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toiminta on rakentunut osittain kirjoittamatto-
mien kaytantojen varaan. Siksi sen julkisuuskult-
tuurikin nojaa epavirallisiin kdytantoihin, eika
selkedan lain tasoiseen saantelyyn - toisin kuin
tuomioistuimien tarkka julkisuuden saantely.?

Outi Suviranta on aikamme eurooppalai-
siin oikeusvaltiollisuuden uhkiin viittamaalla
korostanut perustuslakien tarvitsemaa kykya
suojautua uudistuksilta, jotka saattavat johtaa
oikeusvaltion murentumiseen, autoritaariseen
jarjestelmaan ja vahemmistojen oikeuksien
rajoittamiseen. Han on todennut, etta suoja-
mekanismien vahvistamisen keinoja on syyta
pohtia ajoissa, rauhallisissa olosuhteissa, koska
poliittisesti epavakaina aikoina voi olla jo
lilan my&haista. Suviranta esittaa kysymyksen
mahdollisuudesta, ettd perustuslakivaliokun-
ta poliittisesti epavakaina aikoina voisi saada
kokoonpanon, joka olisi joissakin yksittaisissa
poliittisia intohimoja herattavissa kysymyksissa
valmis paatymaan oikeusvaltion suhteen ongel-
malliseen lopputulokseen.?¢s

Tuomioistuimien sdaddsten perustuslailli-
suuden jalkikateista valvontaa rajoittava ilmei-
sen ristiriidan vaatimus (perustuslaki 106 §)
lisda perustuslakivaliokunnan mahdollisen po-
litisoitumisen vaikutuksia. Imeista ristiriitaa ei
yleisesti tulkita olevan, jos valiokunta on asiasta
jo lausunut. Ylimmat tuomarit, Ihmisoikeuskes-
kus, oikeusministeriélle tehty selvitys perustus-
lain toimivuudesta ja monet asiantuntijat ovat
paatyneet kannattamaan ilmeisen ristiriidan
vaatimuksen poistamisesta perustuslaista. Tama
vahvistaisi tuomioistuimien asemaa lakien
perustuslainmukaisuuden jalkivalvonnassa ja
vahentaisi perustuslakivaliokunnan mahdollisen
politisoitumisen vaikutuksia. Tuomioistuimet
voivat myds vahvistaa perustuslakivalvontaansa
viittaamalla ilmeisyysvaatimuksen ohittavaan
EU-oikeuteen ja kansainvalisiin ihmisoikeus-
velvoitteisiin. Lisdksi ne voivat pyytaa ennak-

264 Raitio, Rosas & Pohjankoski (2022), 147-150
ja 161; Dahlberg (2022), 1070 ja 1078-1079;
Harjuniemi, Dahlberg & Kantola (2022), 1-23.

265 Suviranta (2021), 357-364.
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koratkaisuja tai neuvoa-antavia lausuntoja
EU-tuomioistuimelta ja Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimelta.?¢¢

Kaarlo Tuori on arvioinut perustuslakivalio-
kunnan toimintaedellytyksia toteamalla, ettd
sen tehtdvien tayttdminen edellyttaa riittavia
resursseja ja asiantuntemusta, tiettya riippu-
mattomuutta poliittisesta painostuksesta seka
tarvittavaa arvovaltaa eduskunnassa, poliittisten
toimijoiden keskuudessa, tuomioistuinlaitokses-
sa ja suuren yleison keskuudessa. Han naki nais-
sa asioissa huolta aiheuttavia uhkia artikkelinsa
julkaisun aikaan vuonna 2018. Tuori korostaa,
ettd ongelmat lainvalmistelussa vaikuttavat
my®&s perustuslakivaliokunnan toimintaan ja
ettd sen tyotaakkaa voi helpottaa kehittamalla
lainvalmistelua ja sen osana hallinnon ennakol-
lista perustuslakivalvontaa. Tama nékékulma
painottaa asiantuntevan ja puolueettoman
hallinnon merkitysta oikeusvaltion toteutumi-
sessa.?¢’

8.2.4 Kansalaisyhteiskunnan
varautuminen

Kansalaisyhteiskunnan varautuminen kuuluu
kokonaisresilienssissa yhteiskunnan instituutioi-
den tasolle, mutta se edistdd myds lahiyhteiso-
ja yksilétason resilienssia ja yllapitda vaeston
yleista luottamusta yhteiskuntaan (ks. kuvio 6).
Kansalaisjarjestojen resilienssi on erityisesti
organisaatioresilienssid. Suuret muutokset ja
kriisit ovat osoittaneet kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden keskeisen roolin yhteiskunnan
resilienssin vahvistamisessa, osallisuuden tur-
vaamisessa ja viranomaisten toiminnan tayden-
tédmisessa.?¢®

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunta (KANE) on kuvannut kansalaisyhteiskun-

266 Raitio, Rosas & Pohjankoski (2022), 152-154 ja
161; Ihmisoikeuskeskus (2021); Hidén (2019), 29
ja31.

267 Tuori(2018), 103-111; Ronty (2022).

268 Hyvonen & Juntunen et al. (2019), 54-55 ja
58-60; Oikeusministerié (2022a), 14.



taan vaikuttavia toimintaympariston muutoksia.
Niihin kuuluvat globaalit megatrendit (ikaanty-
minen, vdestdn moninaistuminen, alueiden eriy-
tyminen ja digitalisaatio) ja aikamme kriisien
vaikutukset. Kasvava autoritaarisuus ja demo-
kratioiden hiipuminen kaventavat kansalaisyh-
teiskunnan tilaa. Toisaalta kansalaisyhteiskunta
monimuotoistuu, yksil6llistyy ja muuttuu usein
epamuodolliseksi ja verkossa tapahtuvaksi.
Rahoituksen ennakoimattomuus lisaa rahoittaji-
en ohjausta, mika korostaa kansalaisjarjestdjen
vastuullisuusvaatimuksia (avoimuus, tilivelvol-
lisuus ja syrjimattomyys). Yleisemmalla tasolla
vaeston yhteiskunnallinen osallistuminen eriar-
voistuu ja monialainen osattomuus lisdantyy.?

Valtioneuvostolle tehty selvitys kansalaisyh-
teiskunnan tilasta ja tulevaisuudesta toteaa
hybridisaation tuoneen yksityisen ja julkisen
sektorin toimintatapoja kansalaisyhteiskuntaan.
Se nakyy asiakasajattelun ja julkisen rahoittajan
ohjauksen lisddntymisena. Kansalaistoiminta
ammatillistuu ja kytkeytyy aiempaa selvemmin
julkisen sektorin tavoitteisiin ja sen rahoitta-
maan projektitydhén. Nama kehityskulut hei-
kentavat jarjestdjen joustavuutta, uudistavuutta
ja yhteiskuntakriittista aloitteentekokykya.
Toisaalta internetin ja sosiaalisen median kayt-
t66n suuntautuva neljannen sektorin kansalais-
toiminta yleistyy. Sitd kuvaa verkostomaisuus,
vapaamuotoisuus, virallisen organisaation
puuttuminen, pyrkimys avoimuuteen ja usein
suora toiminta.?’® Verkkoon siirtynyt keskustelu
voi myos olla samanmielisten kuplautunutta
toimintaa, mika haastaa jarjestdokentdn oman
moninaisuuden.?”!

EU:n perusoikeusvirasto (FRA) on kartoitta-
nut kansalaisyhteiskuntaa koskevia uhkia EU:n
alueella. Kansalaisjarjestot ja ihmisoikeuspuo-
lustajat kohtaavat fyysisia ja sanallisia uhkauk-
sia ja hyokkayksia seka verkossa ettd verkon
ulkopuolella. Uhkiin kuuluvat poliisin seuranta,

269 Oikeusministerié (2022a), 11.
270 Ruuskanen & Jousilahti et al. (2020), 9-11.
271 Oikeusministerié (2022a), 14.
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vandalismi tydpaikalla, jarjeston tyon kriminali-
sointi, hairinta oikeustapauksilla, verkkohyokka-
ykset, kielteiset mediakampanjat seka fyysiset
hyokkaykset ja sanalliset uhkaukset henkil6-
kuntaa vastaan. Ongelmia on my&s kansalais-
jarjestéjen tunnustamisessa ja rekisterdinnissa,
rahoituksen yhdenvertaisessa saatavuudessa
seka mielenosoitusten ja yhteiskunnallisten
osallistumisoikeuksien toteutumisessa. OECD
on korostanut suvaitsemattomuuden, syrjinnan,
vihapuheen ja viharikosten leviamisen vaikutuk-
sia suomalaiselle kansalaisyhteiskunnalle.?’2
Ihmisoikeusjarjestot voivat varautua moniin
uhkiin soveltamalla esimerkiksi Etyj/Odihrin
kansallisille ihmisoikeusinstituutioille valmistel-
tuja tyokaluja organisaatioresilienssin vahvista-
miseksi.?”® lhmisoikeuspuolustajille on kehitetty
turvallisuusoppaita, jotka auttavat tunnistamaan
uhkia ja vastaamaan niihin. Ne kasittelevat or-
ganisaation ja digitaalisen turvallisuuden seka
henkilokohtaisen hyvinvoinnin kysymyksia. Uh-
kakuvien hahmottamisessa voi kayttaa PESTE-
kategorioihin perustuvaa tilannearviointia.?’*
Raportti kansalaisyhteiskunnan tilasta ja
tulevaisuudesta antaa suosituksia kansalaisyh-
teiskunnan autonomian ja elinvoiman vahvista-
miseksi. Niilla pyritddn vahentamaan jarjestjen
riippuvuutta rahoittajan tavoitteista, vahvista-
maan kansalaistoimijoiden aanta valtionavus-
tustoiminnassa ja lainvalmistelussa, yhtenaista-
maan valtionavustusten kaytantdja, sallimaan
yhdenkertainen kirjanpito tiettyyn rajaan saakka
seka mahdollistamaan toimitusjohtajatoimie-
limen kayttéonotto.?”> Kansalaisjarjestjen
uusi rahoitusmalli astuu voimaan tammikuussa
2024. Yleishyodyllisten yhteiséjen rahoituksen

272 EU Agency for Fundamental Rights (2022a);
OECD (2021), 35-41.

273 OSCE/ODIHR (2022).

274 Higson-Smith & O Cluanaigh et al. (2016);
Higson-Smith & Ljubinkovic et al. (2016). Huri-
docs Holistic Security Webinar: https://huridocs.
org/2017/03/community-discussion-holistic-
security-in-practice/.

275 Ruuskanen & Jousilahti et al. (2020), 66-77.
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ja toiminnan kehittdmisen parlamentaarisen
neuvottelukunta aloitti toimintansa helmikuussa
2023.77¢

KANERN strategia painottaa tarvetta kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden riippumattomuu-
teen hallinnosta ja viranomaistoiminnasta. Se
toteaa my®s, ettd toimijoiden yhteiset arvot ja
tavoitteet voivat liittyd demokratian, oikeus-
valtioperiaatteen, perus- ja ihmisoikeuksien,
ymparistdperusoikeuden seké hyvinvoinnin
ja kulttuuriosallisuuden edistdmiseen. Kansa-
laisyhteiskunnan rahoituksen lahtékohtana tulisi
olla kansalaistoimijuuden kehittdminen osana
demokratian, osallisuuden ja resilienssin vah-
vistamista. KANE suosittaa puntaroivan demo-
kratian, kansalaispaneelien ja asukasraatikokei-
lujen seka osallistavan budjetoinnin laajempaa
soveltamista. Vihrean siirtyméan oikeudenmukai-
suuden vahvistaminen, vihapuheen kitkeminen,
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kuu-
leminen ja yhdenvertaisuussuunnittelu vaativat
erityistd huomiota.?”’

KANE toteaa, ettéd polarisaatio, ylisuku-
polvinen syrjaytyminen seka osattomuuden
kasautuminen jattavat vdestoryhmia kansa-
laisyhteiskunnan ulkopuolelle. Osallistuminen
ja kansalaisyhteiskuntaosaaminen keskittyvat
jo ennestaan aktiivisille. Kansalaisyhteiskunnan
osallisuuteen voi vaikuttaa sisaista kansalaispa-
tevyytta vahvistamalla, joka on kykya ymmartaa
yhteiskunnan tapahtumia ja arvioida sen toimi-
vuutta. Tama kyky kehittyy jo nuorena, ja silla
on yhteys yksiliden kokeman yhteiskunnan
instituutioiden luottamuksen tasoon. Siksi on
erityisen tarkeds, ettd demokratia-, ihmisoikeus-
ja medialukutaitoja edistetdan kouluissa ja
oppilaitoksissa yhteistydssa kansalaisyhteiskun-
nan kanssa. Yhteiskunnallisella luottamuksella
on keskeinen osa kokonaisresilienssin rakentu-
misessa.?’®

276 Euroopan komissio (2023), 21-22.
277 Oikeusministerio (2022a), 16-19.

278 Idem, 13; Hyvonen & Juntunen et al. (2019),
60-62.
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8.2.5 Kansainvalinen yhteisty6
Kansainvélinen yhteisty6 varautumisessa liittyy
kokonaisresilienssin kansainvéliseen tasoon
(ks. kuvio 6). Siihen kuuluvat kansainvaliset
yhteistyoverkostot, kansalaisyhteiskunnan
verkottuminen ylikansallisesti ja kasitys kansain-
valisen yhteisén kyvysta yllapitaa kansainvalista
jarjestysta ja ratkaista ongelmia. Toimintaympa-
ristdn muutokset kansainvalisella tasolla voivat
vaikuttaa kansallisten ihmisoikeustoimijoiden
resilienssiin.

Pitkdjanteisen resilienssin ndkékulmasta
kansainvalinen yhteisty6 on olennainen osa
ihmisoikeustoimijoiden tukiverkostoa. Etyj/
Odihrin ohjeistuksessa kansainvélinen ulottu-
vuus on keskeinen liittoumien rakentamisessa,
toimivallan turvaamisessa ja uhkien torjumi-
sessa.?’? Yleisemmalla tasolla kansainvalisen
ihmisoikeusseurannan aiheuttama paine tukee
ihmisoikeustoimijoiden pyrkimyksia tehda kan-
sallisia ihmisoikeusuudistuksia.

Suomalaiset kansalliset ihmisoikeustoimi-
jat, tuomioistuimet ja kansalaisjarjestot teke-
vat yhteisty6ta ihmisoikeuksia késittelevien
kansainvalisten jarjestojen kuten YK:n, Etyjin,
Euroopan neuvoston ja EU:n kanssa. Yhtena
Ihmisoikeuskeskuksen lakisaateisista tehtavista
on juuri osallistua perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja turvaamiseen liittyvaan eu-
rooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistyo-
hon. Kansainvaéliset jarjestot ovat valmistaneet
kansainvalisia standardeja riippumattomille
kansallisille ihmisoikeustoimijoille, joita voidaan
kayttaa niiden aseman ja toiminnan arvioinnissa
ja puolustamisessa.

Standardeihin kuuluvat YK:n kansallis-
ten instituutioiden asemaa koskevat Pariisin
periaatteet,?®® Euroopan neuvoston ihmisoike-

279 OSCE/ODIHR (2022), 21-22, 28-29 ja 40-41.

280 United Nations (1993). Periaatteiden toteuttamis-
ta selventavat kansallisten ihmisoikeusinstituuti-
oiden kansainvalisen yhteistyéelimen GANHRIn
ohjeistus.



usinstituutioita kasitteleva suositus,®’ ja Euroo-
pan neuvoston Venetsian komission oikeusasia-
miesinstituutioiden periaatteet.?®2 Yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvoelimia késittelevat Euroopan
neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission politiikkasuositus ja Euroo-
pan komission suositus niita koskevista nor-
meista.?®® Joulukuussa 2022 Euroopan komissio
julkaisi ehdotukset direktiiveiksi standardeista
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille.?® Riippu-
mattomista tietosuojan valvontaviranomaisista
sdadetdan EU:n tietosuoja-asetuksessa.?®
Euroopan neuvosto on antanut suosituksen
tuomareiden itsendisyydesta, tehokkuudesta ja
tehtavists.?8¢

Kansainvaliset jarjestot valvovat standar-
dien toteutumista ja tekevat véliintuloja, kun
ihmisoikeustoimijat ovat uhattuina. Niiltd voi
saada apua ihmisoikeustoimijoita koskevan
kansallisen lainsdddannon valmisteluun. Pariisin
periaatteita sovelletaan myos kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden kansainvalisessa
tunnustamisessa eli akkreditaatiossa yhteistyos-
sé YK:n ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioi-
den kansainvélisen yhteistyéelimen GANHRI:n
kanssa. Vaikka suurin osa standardeista ei ole
oikeudellisesti velvoittavia, normit ja niiden seu-
ranta tukevat ihmisoikeustoimijoiden asemaa ja
nostavat niihin kohdistetut uhat laajan huomion
alaisiksi. EU:n tietosuoja-asetus on Suomea
velvoittava saados.

Ihmisoikeustoimijoiden osallistuminen
kansainvalisten vertaisverkostojen yhteisty6-
hon voi vahvistaa niiden resilienssia. Yhteistyo
tarjoaa tilaisuuden toimintaympariston arvi-
ointiin ja tiedonvaihtoon mahdollisista uhista

281 Council of Europe (2021).

282 European Commission for Democracy through
Law (Venice Commission) (2019).

283 European Commission against Racism and Into-
lerance (2018); European Commission (2018).

284 European Commission (2022).

285 Euroopan parlamentin ja neuvoston yleinen
tietosuoja-asetus (EU) 2016/679.

286 Council of Europe (2010).
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ja niihin varautumisesta. Osa verkostoista
antaa tukea uhkakuvien toteutuessa. Euroo-
pan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
verkosto ENNHRI on julkaissut ohjeistuksen
tuesta uhkia kohtaaville kansallisille ihmis-
oikeusinstituutioille.?®” Vertaisverkostoihin kuu-
luvat kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden,?8®
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten,?®
lapsiasiavaltuutettujen,?”® oikeusasiamiesten,?”"
riippumattomien tietosuojaviranomaisten,??? ja
korkeimpien tuomioistuimien??® kansainvaliset
ja eurooppalaiset yhteistyéelimet.

Kansalaisjarjestot ja ihmisoikeuspuolustajat
voivat osallistua kansainvalisten jarjestéjen
yhteistydmekanismeihin ja ihmisoikeusseuran-
taan seka kattojarjestdjenséa kansainvaliseen
toimintaan. Euroopan neuvoston suositukset
kansalaisyhteiskunnan toiminnan turvaamisen
vahvistamisesta ja kansalaisjarjestdjen oikeu-
dellisesta asemasta ovat esimerkkeja euroop-
palaisista standardeista, joita voidaan soveltaa
kansalaisjérjestdjen ja ihmisoikeuspuolustajien
resilienssin vahvistamisessa.?”* Kansainvalisil-
14 jarjestdilla on myds erillisia mekanismeja

287 ENNHRI (2020).

288 Euroopan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
verkosto ENNHRI ja kansallisten ihmisoikeusinsti-
tuutioiden kansainvélinen yhteistyéelin GANHRI.

289 Euroopan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten
verkosto Equinet.

290 Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkosto
ENOC.

291 Kansainvalinen oikeusasiamiesinstituutti 101, sen
eurooppalainen verkosto IOl Europe ja Euroo-
pan oikeusasiamiesten verkosto ENO.

292 Euroopan tietosuojaneuvosto EDPB on riippu-
maton eurooppalainen elin, joka kokoaa yhteen
Euroopan talousalueen maiden kansalliset tieto-
suojaviranomaiset.

293 EU:n korkeimpien oikeuksien presidenttien ver-
kosto, EU-tuomioistuimen korkeimpien hallinto-
oikeuksien verkosto ACA-Europe ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen korkeimpien oikeuk-
sien verkosto SCN.

294 Council of Europe (2018); Council of Europe
(2007).
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ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi ja suojaa-
miseksi.2?®

Kansainvélisen yhteistyon vaikuttavuus riip-
puu kansainvélisen yhteison kyvysta yllapitaa
monenkeskistd jarjestysta ja ratkaista ongelmia.
Maiden kasvava strateginen kilpailu ja blokkiu-
tuminen haastavat monenkeskisen yhteistyon ja
sen perinteiset areenat, jotka ovat olennainen
osa kansainvalista ihmisoikeusarkkitehtuuria.
Vaihtoehtoiset yhteistyén kanavat kuten valtioi-
den muodostamat erilaiset G-ryhmét ja uudet
alueelliset kokoonpanot eivat yleensé keskity
ihmisoikeuskysymyksiin. EU pyrkii edelleen vah-
vistamaan multilateraalista jarjestelmaa ja toimii
ihmisoikeuksien puolestapuhujana. Toisaalta
on huolestuttavaa, ettd Euroopan komission
tuorein ennakointiraportti ei edes mainitse
ihmis- ja perusoikeuksia.??

Taman selvityksen liitteena olevat ihmisoi-
keusskenaariot (Liite 1) kuvaavat my&s kehi-
tyskulkuja, joissa YK on menettényt asemansa
ihmisoikeuksien edistajana, mutta EU:n sisélla
perusoikeuksien kehitys jatkuu. Ihmisoikeus-
yhteisén on varauduttava tilanteeseen, jossa
ihmisoikeuksien yleismaailmallinen merkitys
on vakavasti uhattu. Skenaariot mainitsevat
pohjoismaisen ihmisoikeusyhteistyén vahvis-
tamisen ja NATOn ihmisoikeus- ja inhimillisen
turvallisuuden ulottuvuuden kehittdmisen uusi-
na mahdollisuuksina monenkeskiseen ihmisoi-
keustyéhén.27”

295 Esimerkiksi YK:n ihmisoikeuspuolustajien tilan-
netta kasitteleva riippumaton asiantuntija.

296 Jokela & Creutz et al. (2023), 97-106; European
Commission (2023).

297 Ks. myds Valtioneuvosto (2023a), 42-44.
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9 Johtopaatokset

Ennakointi murrosaikana

Nopeiden muutosten ja monien kriisien keskel-
|a koemme maailman helposti yhd monimut-
kaisemmaksi, ristiriitaisemmaksi ja kaoottiseksi.
Haastamme vanhoja ajatusmalleja ja kohtaam-
me yllatyksid, ep&jatkuvuuksia ja konflikteja.
Sitran megatrendiraportit kutsuvat tallaista
tilannetta postnormaaliksi ajaksi. “Normaalin”
kasitteestd tulee yha hyédyttémampi, eika pa-
luuta aikaisempaan “normaaliin” tai siirtymista
uuteen “normaaliin” tunnu olevan naképiirissa.
Kriisit eivat ole vain véliaikainen hairié vaan oire
syvemmasta muutoksesta. Murrosaika haastaa
tulevaisuuden hahmottamisen nykyhetken
jatkumona ja korostaa tulevaisuuden vaihtoeh-
toista rakentumista nykyhetkessa tehtyjen ja te-
kematta jatettyjen toimien mukaan. Murrosajan
epdvarmuus voi herattdd myos voimakkaita
tunteita, kuten ahdistusta, pelkoa ja vihaa.?®
Suomessa viranomaisten ennakointityd
on taitekohdassa. Kriisien ja epdvarmuuksien
keskella ennakointi tukee tilanteeseen mu-
kautumista. Samalla ennakointi valtavirtaistuu
ja ammatillistuu, ja siitd on tulossa osa hyvaa
hallintoa ja tiedolla johtamista. Ennakoinnin
verkostot tukevat kehitysta ja yhtenaistavat
toimintatapoja. Ministerididen yhteistyona
laaditut tulevaisuuskatsaukset, valtioneuvoston

298 Dufva & Rekola (2023), 9, 75 ja 85; Dufva (2020),
54-55.

skenaariot ja Sitran hahmottamat megatrendit
antavat kehykset jatkuvalle ja vuorovaikutuksel-
liselle ennakoinnille. Kansallisen ennakoinnin ja
tulevaisuusvallan osallisuutta pyritdan edista-
maan kansallisilla dialogeilla ja puntaroivilla
kansalaiskeskusteluilla.

Ihmisoikeustydkin on murroksessa. Se etsii
keinoja vastata toimintaympariston muutok-
siin ja vahvistaa resilienssia. Ennakointi ei ole
perinteisesti ollut ihmisoikeustoimijoiden
tyokalu, mutta tilanne on muuttumassa. Sité on
ryhdytty kdyttdamaan strategisessa suunnitte-
lussa ja varautumisessa, jotta voidaan tunnis-
taa ihmisoikeuksien tulevaisuuden haasteita
ja mahdollisuuksia. Ennakoinnilla voi myos
arvioida ihmisoikeusnormiston siséllén muutos-
joustavuutta. Tulevien sukupolvien oikeuksien
kasvava tarkastelu lainvalmistelussa korostaa
ennakoinnin tarvetta. Viranomaisten syventyva
tulevaisuustyd luo tilaisuuden kehittaa ihmisoi-
keustoimijoiden ennakointia yhteistydn avulla.

Ihmisoikeusennakoinnin siltojen rakentami-
nen laajempaan ennakointiin lisda ihmisoikeuk-
sien nakyvyytta kansallisessa ennakoinnissa.
Ihmisoikeuksien toteuttamista tulevaisuudessa
edistdd ihmisoikeuksien huomioiminen yleises-
sd ennakointitydssa, jossa ne eivét yleensa ole
olleet selvasti mukana. Ihmisoikeudet kuuluvat
yhteiskunnan velvoittavaan arvoperustaan, ja
niiden esille tuomisella ennakoivassa paatok-
senteossa on suuri merkitys demokraattisen ja
yhdenvertaisen yhteiskunnan rakentamiselle.
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Ihmisoikeuksia sisallyttava ja osallistava enna-
kointi auttaa myds ennakoinnin perusoletuksiin
mahdollisesti liittyvien ennakkoluulojen tunnis-
tamisessa ja korjaamisessa.

Ennakointi ja turvallisuus

Ennakoivien toimintatapojen lisddntyminen
viranomaistoiminnassa ja ihmisoikeustydssa liit-
tyy kriisien ja konfliktien tuomaan turvallisuus-
keskeiseen ajatteluun. Viranomaisennakointi
on perinteisesti suuntautunut turvallisuuden
riskiarviointiin ja kriisivarautumiseen. Ennakoin-
nilla on tarkea osa Suomen kokonaisturvallisuu-
den yhteistoimintamallissa. Kriisivarautumisesta
on jo tullut osa monien ihmisoikeustoimijoiden
tyota. Se painottaa kriittisten toimintavalmiuksi-
en sailyttdmista kaikissa olosuhteissa. Resiliens-
sin kasite muutosjoustavuutena kurkottaa sailyt-
tévan kriisivarautumisen yli. Tassa merkityksessa
se korostaa uudistuvan mukautumisen tarvetta
entista erilaisempiin yhteiskunnan muutoksiin.
Yksi kansallisen, niin sisaisen kuin ulkoisen,
turvallisuuden toimien tavoitteista on perus- ja
ihmisoikeuksien suojaaminen. lhmisoikeuksien
toteutuminen edistda henkilokohtaista turvalli-
suutta ja arjen turvallisuuden tunnetta. Ennakoi-
va ihmisoikeusvaikutusten arviointi kuuluu néin
turvallisuustyéhon, mika edellyttda ihmisoikeus-
asiantuntemuksen merkityksen tunnustamista
kokonaisturvallisuuden vahvistamisessa. Myos
kansainvalisella turvallisuusyhteisty6lla on
ihmisoikeusulottuvuutensa.

Ilhmisoikeusennakoinnin kehittdminen

Niin ennakointi kuin ihmisoikeudet ovat yh-
teiskuntia laajasti kasittelevia kehyksia, joita
voidaan kayttaa toivottujen tulevaisuuksien
rakentamisen vélineina. Kaikki ennakointi- ja
tulevaisuusmetodit voivat olla hyédyllisia ih-
misoikeustydlle, vaikka kokemuksemme niiden
kaytosta ovat vield melko vahaisia. Ihmisoikeus-
ennakoinnissa erilaisten ihmisten, ihmisryhmien
ja toimijoiden osallisuus on olennaista sen
vaikuttavuudelle ja uskottavuudelle. Tama on
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osallistumisoikeuksien ja keskustelevan demo-
kratian ytimessa.

Toimintaympariston muutosten seuraa-
minen on ennakoinnin [dhtékohta. Havaitut
muutokset voi kytkea yhteiskunnan perustavan-
laatuisiin kehityskulkuihin ja niiden mahdollisiin
suuntiin. Laajan ihmisoikeusennakoinnin on
syyta kattaa kansainvélinen tilanne, jotta val-
tymme kuvaamasta Suomen tilannetta omana
saarekkeenaan. Esimerkiksi oikeusvaltiokehi-
tyksen tarkastelu eurooppalaisissa maissa on
herattanyt ennakoivan keskustelun ja toimen-
piteiden valmistelun Suomen ihmisoikeus- ja
oikeusvaltiojarjestelméan varautumistarpeista.
Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden todelli-
suus ja seurantamekanismien tehokkuus liitty-
vat my6s monenkeskisen maailmanjarjestyksen
kehityskulkuihin.

Tulevaisuuden vaihtoehtoiset kehityskulut
puetaan yleensa erilaisiksi skenaarioiksi. Taman
raportin liitteena olevat ihmisoikeusskenaariot
on rakennettu yleisen kansallisen ennakoinnin
skenaarioiden pohjalle.?”? Niita voi kayttaa
ihmisoikeusennakoinnin kehyksina tai ihmisoi-
keuksien tulevaisuuksia kartoittavina lahteina
laajemmassa kansallisessa ennakoinnissa.

Ihmisoikeustoimijat voivat liséksi soveltaa
suoraan kansallisia tulevaisuusskenaarioita tai
megatrendikuvauksia toimintansa ja tydympa-
ristonsa tarkastelussa. Tuloksena voi olla erityi-
set ihmisoikeusskenaariot, jotka kuvaavat jonkin
ihmisoikeusalan, toimijan tai ihmisryhman erilai-
sia tulevaisuuksia. Ihmisoikeusennakoinnille on
hyodyllista kayttaa eri ihmisryhmiin kohdistuvan
ennakoinnin tuottamaa tietoa, vaikka sita ei oli-
sikaan tehty ihmisoikeusnakdkulmasta. Ihmisoi-
keusennakoinnissa on pyrittdva tuomaan esille
vaikutuksia ihmisryhmien ja yksiléiden elamaan.

Ennakoinnissa kdytetddn monenlaisia vaih-
toehtoisia kehityskulkuja tukevia tietolahteita.
Ihmisoikeusskenaarioiden rakentamisessa ei
kuitenkaan pida unohtaa mielikuvituksen merki-
tysta. Erilaisten tulevaisuuksien kuvitteleminen

299 Pois lukien skenaario 5 “limastohatatilan maail-
ma”.



korostaa toimijuutta ja tulevaisuuden tarjoamia
mahdollisuuksia. Tulevaisuuspolut eivat valtta-

mattd muodostu suoraviivaisesti nykyhetkesta.

On hyddyllista pohtia, kuinka usein tyydymme

sijoittamaan aikamme ongelmat tulevaisuuden
skenaarioihin, vai onnistummeko ennakoimaan
myos kysymyksia, joita emme vield oikein tieda
tai tunnista.

Resilienssin vahvistaminen

Resilienssia vahvistetaan varautumisella. Yh-
teiskunnan kokonaisresilienssin rakentaminen
edellyttda vaeston luottamuksen, sosiaalisen
koheesion ja solidaarisuuden edistamista.
Siina yhdistyvat ihmisoikeudet, oikeusvaltio ja
demokratia kaikille turvallisen yhteiskunnan
perustana. Ihmisoikeusskenaarioiden moninai-
suus laajentaa tulevaisuuden mahdollisuuksien
ja uhkakuvien kenttaé ja varautumis- ja mukau-
tumiskeinojen valikoimaa. Tehokkaat varau-
tumisstrategiat pyrkivat varautumaan useam-
paan skenaarioon samanaikaisesti. Utopistiset
skenaariot korostavat uudistavia mahdollisuuk-
sia ja dystooppiset uhkakuvia seka sailyttavaa
varautumista.

Ihmisoikeustoimijoiden resilienssin vahvista-
minen liittyy usein organisaatioresilienssiin, joka
painottaa varautumista toimintaymparistossa
havaittuihin uhkiin. Se suuntautuu erityisesti
uhkien vastustuskyvyn parantamiseen ja orga-
nisaation toimintakyvyn ja riippumattomuuden
sailyttdmiseen hankalissa tilanteissa. lhmisoi-
keustoimijoiden nauttima yhteiskunnallinen
luottamus on keskeista niiden pitk&aikaisen
resilienssin kannalta. Se edellyttaa organisaati-
on jatkuvaa kehittdmistd ja valmiutta mukautua
yhteiskunnan muutoksiin.

Ihmisoikeusjarjestelman resilienssia tukevat
monet yhteiskunnan instituutioiden luottamuk-
sen kaytannat. Niita voi kutsua ihmisoikeus- ja
oikeusvaltiokulttuuriksi eli yhteisymmarrykseksi
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion olennaisesta
merkityksestd yhteiskunnalle. Naihin kay-
téantdihin kuuluu myés lakiin kirjaamattomia
menettelytapoja, joilla pyritdan turvaamaan
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ihmisoikeustoimijoiden ja oikeusvaltiorakentei-
den riippumattomuus ja itsendisyys esimerkiksi
nimityskysymyksissd, voimavarojen maarittami-
sessa tai jopa lainsdadannoén perustuslainmu-
kaisuuden arvioinnissa. lIhmisoikeus- ja oikeus-
valtiojarjestelmaa voi vahvistaa naiden toimin-
tatapojen kirjaamisella lakiin tai perustuslakiin.
Sekin on uhkakuviin liittyvan vastustuskyvyn
rakentamista.

Ihmisoikeusjarjestelméan kehityskulut

Selvityksen ihmisoikeussaéantelyn murrosai-
kaa kasittelevasséa luvussa on kuvattu, kuinka
ihmisoikeusjérjestelm&a on jo sopeutettu
vastaamaan maailman megatrendien mukaisiin
haasteisiin luonnon, talouden ja teknologian
aloilla.3® N&in voimme hahmotella joitakin
kehityskulkuja ihmisoikeusjarjestelméan tulevai-
suudelle.

Ihmisoikeuksien keskinaisriippuvaisuus, toi-
siinsa liittyminen ja paallekkaisyys ovat koros-
tumassa. Erityisesti ymparistéihmisoikeuksien
kehittyminen painottaa samanaikaista ympa-
ristdihmisoikeuksien, taloudellisten- ja sosiaa-
listen oikeuksien seka kansalais- ja poliittisten
oikeuksien soveltamista. Kokonaisvaltainen
ihmisoikeuksien toteuttaminen selvent&da ihmis-
oikeuksien reunaehtoja ja pyrkii tasapainoon
kestavan kehityksen kanssa. Kansainvalisten ja
kansallisten tuomioistuimien ratkaisukaytannail-
14 ja tulkinnalla tulee olemaan keskeinen asema
ihmisoikeuksien limittdisessa kokonaisarvioin-
nissa.

Ihmisoikeusperiaatteiden ja vaikutusarvioi-
den kaytto lisdantyy ihmisoikeussaantelyssa. Te-
koélyn sdantelyyn kehitetyt mallit soveltavat lu-
kuisia ihmisoikeusperiaatteita ihmisoikeuksien
koko kenttaan vaikuttavien tekoalyjérjestelmien
ohjaamisessa. Periaatteiden huomattava asema
hamartaa niiden eroja ihmisoikeuksista ja ko-
rostaa tulkinnan merkitysta tekoalyjarjestelmien
riskien ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa.
Riski- ja vaikutusarviot edellyttavat ennakoin-

300 Luku 6.
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tia. Tekoalyjarjestelmien vaikutusten arviointi
kiinnittyy ihmisoikeuksien lisaksi oikeusvaltio-
periaatteen noudattamiseen, demokratian
toimivuuteen ja ympéristdn suojeluun sadantelyn
tavoitteina ja normeina.

Tulevien sukupolvien oikeuksien huomioimi-
nen yha vahvemmin laajentaa ihmisoikeuksien
aikaulottuvuutta ja ihmisoikeuksien haltijoiden
joukkoa. Ennakoinnin asema ihmisoikeuksien
toimeenpanossa ja lainvalmistelussa saa lisaa
painoarvoa. Luonnon osien ja ekosysteemien
suojelu niiden oikeuksia ja oikeuskelpoisuutta
kehittamalla edistyy.

Ihmisoikeustyd kietoutuu yha selvemmin
yhteiskuntien laajoihin kehityskulkuihin. Sen
yhteydet oikeusvaltion, demokratian ja ym-
périston resilienssiin ymmarretadn paremmin.
Tama ja murrosaikaan liittyva perinteisten
ajatusmallien kyseenalaistaminen tuovat ihmis-
oikeustoimijat lahemmaksi poliittista keskus-
telua yhteiskunnan tulevaisuuden suunnista.
Politiikka saattaa oikeudellistua ja oikeudet
politisoitua. Suurien kokonaisuuksien hallinta
edellyttda ihmisoikeustoimijoiden moniosaami-
sen kehittamista ja yhteisty6ta useiden alojen
asiantuntijoiden kanssa. lhmisoikeustoimijoiden
on kyettdva kayttamaan muidenkin alojen kuin
ihmisoikeuskentan asiantuntijakieltd ja teke-
maan paatéksentekoon vaikuttavaa ihmisoike-
ustietoa ymmarrettavaksi ja merkitykselliseksi
yhteiskunnan eri aloille.
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LITTEET

Liite 1: lhmisoikeusskenaariot

Ihmisoikeusskenaariot kuvaavat aikaa vuonna 2040. Niihin johtavat tulevaisuuspolut 16ytyvat jokai-
sen skenaarion jalkeen. Mik&an skenaarioista ei toteudu sellaisenaan, mutta ne hahmottavat tule-
vaisuuden mahdollisuuksien liilkkuma-alaa ja auttavat erilaisiin tulevaisuuksiin varautumista. Ihmis-
oikeusskenaariot on rakennettu valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden
perustalle pois lukien kokeellinen skenaario 5. Skenaarioiden kehitystyta selitetdan raportin luvussa
5.2 “Ilhmisoikeusennakoinnin menetelmien kehittdminen”. Ihmisoikeusskenaarioiden muuttujat ja
niihin liittyva tulevaisuustaulukko ovat liitteessa 2.

1 Yhteistyon maailma 2040

"Yhteisty6n maailman skenaariossa yhteiskunnat kehittyvat avoimina ja turvallisina kohti talouden,
luonnon ja ihmisen kestavaa hyvinvointia. Pariisin ilmastosopimuksen tdytantéénpano on onnistunut
ja kestavan kehityksen tavoitteet (SDG) suurelta osin saavutettu. Vihrea siirtymé seka kiertotalous
ovat tehneet globaalin lapimurron ja ilmaston Iampeneminen on pysaytetty 1,5 asteeseen. Ske-
naarion maailmassa yhteisty6ta tehddan monenkeskisesti. Globaaleihin haasteisiin, kuten luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen, on yhdessa kyetty vastaamaan. Digitalisaatio ja kehittynyt tek-
nologia helpottavat ihmisten eldmaa ja eriarvoistumiskehitys on pysahtynyt. Materiaalisen hyvin-
voinnin lisaksi ihmisten elamaa rikastavat ja elamanlaatua parantavat aineettomat arvot ja niiden
mukainen toiminta. Hyvinvoivat ekosysteemit kestavat stressia, vahvistavat hiilinieluja ja tuottavat
hyvinvointia.”3!

Ihmisoikeudet ovat kansainvalisen yhteistyon kivijalka. Niiden seuranta toimii tehokkaasti ja
normeja kehitetadn. Ymparistonakékulma on nivoutunut ihmisoikeuksien toteuttamiseen asettamalla
rajoja ihmisen toiminnalle. Suomen oikeusvaltiorakenteet ovat riippumattomia, ja niilla on riittavat
voimavarat. Kansalaisten luottamus yhteiskuntaan on vahva. lhmisoikeudet toteutuvat yhdenvertai-
sesti koko maassa, ja ne toimivat kansalaisjarjestdjen yhtena viitekehyksena. Vaesté nauttii hyvinvoin-
titalouden julkisista palveluista, jotka edistavat TSS-oikeuksien toteutumista. Luovaa yleista tekoalya
sdannelldan ihmisoikeuksia noudattaen, mutta normisto ei aina pysy tekoalyn kehityksen vauhdissa
mukana. Digitaalinen informaatioympaéristd on turvallinen. Yritykset ovat sitoutuneet yhteiskuntavas-
tuun saantelyyn, jonka toteutumista tukevat valveutuneet kuluttajat.
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LITTEET

1.1 Globaali ihmisoikeusjarjestelma

Yhdysvallat on sdilynyt maailman johtavana valtiona. EU toimii suunnannayttdjana yhteisien normien
suhteen. YK on uudistunut, ja sen toimintaan osallistuvat aktiivisesti niin Kiina, Venaja kuin Intiakin.
Afrikan talous on noussut ja maanosa integroitunut omaksi blokikseen. Sotilaallisen voiman merkitys
on pienentynyt ja Nato, johon Suomi ja Ruotsi kuuluvat, on kehittynyt laaja-alaisen yhteistydn jarjes-
toksi. Suomi on ollut keskeinen vaikuttaja Naton inhimillisen turvallisuuden konseptin kehittamisessg,
joka on laajentunut kasittdmaan monia ihmisoikeus- ja ymparistokysymyksia. Suomi on sdéntépoh-
jaisen ja monenkeskisen yhteistyon vankka tukija ja toimi YK:n turvallisuusneuvoston arvostettuna
jasenena 2029-2030.

YK:n ihmisoikeusjarjestelma toimii tehokkaasti. Siihen on vaikuttanut viestintdteknologian
kehitys, mikd mahdollistaa tihedmman ja luotettavan kansainvalisen keskustelun alustaviestinnan ja
3D-kokousten muodoissa. Ihmisoikeuspuolustajat ovat mukana toiminnassa ldhes kaikista maista.
YK ja eurooppalaiset jarjestot ovat jalkautuneet kansalliselle tasolle monipaikkaisen tyon keinoin.
Ihmisoikeuksien seuranta on kokonaisvaltaista, jatkuvaa ja ennakoivaa. Se ei enda perustu yksittaisi-
en valvontamekanismien jaksoihin. Seuranta tukeutuu edulliseen satelliittiteknologiaan ymparistoih-
misoikeuksien, kriisitilanteiden, pakolaisten liikkeiden ja kdyhyyden monitoroinnissa. Ihmisoikeusra-
portointi on |dpindkyvaa ja nopeasti ymmarrettavaa uusien tekoalyd hyddyntavien ja eri tilanteisiin
muokattavien raportointikeinojen ansiosta.

Euroopan neuvosto ja sen ihmisoikeustuomioistuin ovat saaneet uutta puhtia Euroopan suotui-
san demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen ansiosta. Venaja on liittynyt jélleen jarjestodn 2040 uuden
perustuslain voimaantulon ja demokraattisten vaalien jélkeen. Euroopan neuvoston lhmisoikeusseu-
rantaa koordinoi kolmen temaattisen ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, mika on edistanyt toimintata-
pojen joustavuutta ja seurannan jatkuvuutta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen poytakirja oikeudes-
ta terveellisen ymparist66n tuli voimaan 2035. EU liittyi samana vuonna Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen, mika selvensi ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen keskinaisia rooleja.

EU on vahva ihmis- ja perusoikeuksien edistaja kansainvalisella tasolla ja EU:n sisdisessa lainsaa-
danndssa. Sen perusarvot tukevat ihmiskeskeista paatdksentekoa. EU on vaikuttanut huomattavasti
oikeusvaltiokehitykseen monissa Afrikan maissa ja Kiinassa. EU:n perusoikeusvirasto on Euroopan
johtava ihmisoikeustiedon tuottaja ja ihmisoikeuskasvatuksen edistaja digitaalisilla alustoillaan. Sen
yleisena painopisteena on yhteisty6 eri ihmisoikeus- ja perusoikeustoimijoiden kanssa seka perus-
oikeuksien sovittaminen ymparist6- ja ilmasto-oikeuteen. EU tukee eurooppalaisia riippumattomien
ihmis- ja perusoikeustoimijoiden verkostoja ja luo niille standardeja EU-lainsdddannén ja perusoike-
uskirjan puitteissa.

Etyj oli keskeinen kansainvélinen toimija Venajan uudessa demokratiakehityksessa Venajan Ukrai-
nan hyokkayssodan YK:n sotarikosoikeudenkaynnin jalkimainingeissa. Etyj on avainfoorumi Euroo-
pan ja Pohjois-Amerikan kansalaisyhteiskunnalle, jonka vaikutusvalta on kasvanut uusien keskustele-
van demokratian vuorovaikutuskanavien ansioista.
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1.2 Oikeusvaltio

Suomeen viittaavat demokratia- ja oikeusvaltiomittarit ovat jo pitkdan nayttdneet hyvaan suuntaan.
Vallan perinteinen kolmijako eduskunnan, hallituksen ja tuomioistuimien valilla toimii, ja demokratia
on vahvistunut keskustelevan kansanvallan innovaatioiden kautta. Hallinnossa korostuu tiedolla ja
ennakoinnilla johtaminen. Uusi perustuslaki astui voimaan vuonna 2030. Se maéritteli suoran demo-
kratian toimintatapoja ja vahvisti tuomioistuimien riippumattomuutta ja niiden asemaa perustuslain
soveltajina. Perustuslain muutos vuonna 2035 linjasi ilmasto- ja ymparistdoikeuden reunaehtoja
yhteiskuntajarjestelmalle.

Ymparistonakdékulma tulkintaperiaatteena on nivoutunut ihmis- ja perusoikeuksien toteuttami-
seen asettamalla rajoja ihmisen toiminnalle. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ymparistdpdy-
tékirjaan viittaava oikeuskaytantd ohjaa ilmastotoimia koskevia oikeustapauksia. Valitusoikeutta on
laajennettu monien toimenpiteiden suhteen, ja se aiheuttaa ruuhkaa ja hidastumista hallintotuo-
mioistuinkasittelyssa, vaikka tekoaly on jo nopeuttanut monia kayténtsja. Oikeudenmukaisen vihreén
siityman korvausvaateet tyollistavat usein tuomioistuimia. Vuonna 2030 aloitti toimintansa tulevien
sukupolvien valtuutettu, jonka tehtdvana on yhdistda ennakointitietoa, ihmisoikeuksia ja kestavan
kehityksen periaatteita. Sen vuosikertomus esitetdan eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle.

Suomen ihmisoikeustilanne on varsin hyva YK:n ja Euroopan neuvoston seurannan tuloksien
mukaan. Suomi on myds demokratian, ihmisoikeuksien ja sdantdpohjaisen maailmanjarjestyksen aa-
nekas puolestapuhuja kansainvalisilla areenoilla ja kahdenvalisessa yhteistyossa. Ylimpien laillisuus-
valvojien, erityisvaltuutettujen ja Ihmisoikeuskeskuksen riippumattomuutta on vahvistettu perustus-
lain tasolla, ja niiden toimintaa rytmittaa tehokkaan yhteistyén malli. Yksilovalitukset vastaanotetaan
keskitetysti ja jaetaan toimivaltuuksien ja sovittujen sdantéjen mukaisesti. Alueellista nakyvyytta
ja tarkastuskaynteja siivitetaan keskinaisen osallistumisen avulla. Toimijoiden resurssikehitysta ja
rekrytoinnin lapinakyvyyttad seurataan ihmisoikeusvaltuuskunnan jaostossa kokonaisvaltaisesti eri
standardeja soveltaen.

1.3 Kansalaisyhteiskunta

Keskustelevan ja suoran demokratian kanavat ovat lisddntyneet hallinnossa ja eduskunnan tyossa.
Digialustaisista temaattisista kansalaispaneeleista on tullut arkipaivaa, mika on vahvistanut kansa-
laisyhteiskunnan vaikutusvaltaa lainsdadanndssa ja politiikassa seka hallinnon toiminnan seuraami-
sessa. Kaikki ikdryhmat osallistuvat niiden toimintaan, ja ne ovat helposti saavutettavissa ja esteet-
tdmia. Ennakointi- ja tulevaisuustaidot ovat kohonneet. Kansalaispaneelit tekevat myos kanteluita
ylimmille valvojille. Yleinen luottamus yhteiskuntaan ja sosiaalinen hyvinvointi ovat vahvistuneet,
mika edistaa yhteiskunnan kokonaisresilienssia.

Media on moniééanista ja valtiosta riippumatonta. Medialukutaidon taso on korkealla, ja se jakau-
tuu yhdenvertaisesti. Mis- ja disinformaatiota, vihapuhetta ja maalittamista esiintyy. Tekoélysiivildin-
nin lisdksi monet kansalaisjarjestot tuottavat palveluja kommunikaatioalustoille niiden kitkemiseksi.
Tastd on tullut yksi kansalaisyhteiskunnan rahoitusmuoto. Tyon uudet muodot ja erilaiset tulonlahteet
mahdollistavat aktiivisen yhteiskunnallisen osallistumisen ja vapaaehtoistyon. Ihmiset ovat liikkuneet
vaeston moniarvoisuuden ja moninaisuuden hyvaksymista kohti. Yhteiskunta mielletdan avoimena,
osallistavana ja turvallisena seka tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen perustuvana. Sen etninen ja
kulttuurinen moninaisuus ndhdaan voimavarana.
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Kansalaisjarjestot kayttavat usein ihmisoikeuksia toimintansa kehyksena. Nain ero ihmisoike-
uspuolustajiin ja muihin kansalaisjarjestéihin on hamartynyt, ja monenlaisia jarjestékoalitioita on
syntynyt. Tama on edistanyt tietoisuutta ristedvasta syrjinnasta. Ymparistdihmisoikeuspuolustajia ar-
vostetaan, ja heidan ddnensa kuuluu monilla foorumeilla. Fyysiset mielenosoitukset johtavat harvoin
pakkokeinoihin, mutta verkkomielenosoituksilla on joskus arvaamattomia vaikutuksia tietoliikentee-
seen. Sukupuolen moninaisuuden ymmarrys on levinnyt, ja anti-gender-liikehdinta on laskusuunnas-
sa. LHBTI-jarjestot ja vammaisten ihmisten jarjestot ovat usein sillanrakentajia eri koalitioiden valilla
ihmisoikeuksien universaalisuuteen ja keskinaisriippuvuuteen vedoten.

1.4 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Ihmisryhmat ovat yhdenvertaisia ja osallisia koko maassa. Ihmisoikeuksia toteutetaan kokonaisvaltai-
sesti. Yhteiskunta on useimmiten saavutettava ja esteeton. Kaikille sopivan suunnittelun (design for
all) periaatteita noudatetaan niin fyysisen kuin sdhkdisen ympariston rakentamisessa. Padmaarana on
my&s kestava kehitys, joka ei jata ketdan jalkeen ml. kriisivalmiuden ja -tiedottamisen osalta. Perus-
koulujen inkluusio ja ihmisoikeus- ja ymparistokasvatus tuottavat tuloksia asenneilmapiirin muutok-
sina yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi. Vammaisten ihmisten ty6llisyysaste on korkealla. Yhden-
vertaisuusvaltuutetun tydpaikkoihin liittyva laaja ja osittain alueellistettu valvontatehtava vahentaa
syrjintda ja on alkanut tehota jopa ristedvaan syrjintaan.

Sukupuolta ei merkita sahkdisiin henkildtodistuksiin tai passeihin. Tietoisuus sukupuolen mo-
ninaisuudesta on johtanut sukupuolien maérittelemiseen liittyvan lainsdddannén uudistamiseen ja
vaihtoehtoisiin rekisterdintikeinoihin vaestotietojarjestelméassa. Tietoja kaytetdan tietosuojattuina
yhteiskuntakehityksen indikaattoreina ja sukupuoliin liittyvén vakivallan ehkaisemisessa. Transihmis-
ten ja intersukupuolisten ihmisten asema on kehittynyt myonteisesti myds asenneilmapiirin muutok-
sien vuoksi. 2035 alkaen naisiin kohdistuva vékivalta on ollut laskusuunnassa. Hoivavastuu jakautuu
tasa-arvoisemmin. Yleinen puolustus- ja kriisivalmiusvelvollisuus tarjoaa paljon vaihtoehtoja, ja se on
sukupuolineutraali.

1.5 Hyvinvointi

Suomessa asuvien ihmisten hyvinvointi on korkealla tasolla. Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistyksel-
liset oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti, ja niiden toteuttamisen ongelmista voi valittaa hallinto-
tuomioistuimeen. Kestdva mutta kasvava digitalisaatioon perustuva hyvinvointitalous kattaa julkiset
terveyspalvelut, peruskoulutuksen ja sosiaaliturvan kaikille. Vammaispalveluiden saatavuus on hyva.
Tyollisyysaste on korkea, ja ty6td tehdaén usein monipaikkaisesti etdna seka palkkariippumat-

tomasti monien aktiivisuusmuotojen ja tulonldhteiden mahdollistamina. Nuorten tyéllistyminen on
helppoa. Kéyhyys ja asunnottomuus ovat jadneet historiaan yksinkertaistetun perustulojérjestelmén
ansiosta. lhmisten hyvinvointi vahvistaa heidan luottamustaan yhteiskunnalliseen oikeudenmukai-
suuteen.
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Vaestonkasvu maailmassa on tasaantunut ja maahanmuutto vahentynyt. Tydperdinen maahan-
muutto Suomeen on tehty helpoksi, mutta rajat ylittdva etétyd on myos yleista. Pakolaisia on vahéan
rauhallisessa maailmassa, ja EU-mailla on toimiva sopimus vastuunjaosta. Suomen vaesté ikdantyy
hyvinvoivasti. Vaestéllinen huoltosuhde tasaantuu, mutta siind on parantamisen varaa. Korkea tyolli-
syys ja hoidon ja hoivan teknologiset innovaatiot helpottavat myonteista kehityskulkua.

Mielenterveyden ongelmat ovat véhenemassa kaikissa ikdryhmissa. lhmisoikeuksia kunnioite-
taan sosiaali- ja terveyspalveluissa. Laajoihin terveyshairiéihin kuten pandemioihin varaudutaan
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6ll4, joka ennakoi haavoittuvaan asemaan johtavia
tilanteita ja henkilokohtaisten varautumissuunnitelmien tarvetta.

1.6 Tekoily ja digiloikka

Luovaa yleista tekoalya (AGI - artificial general intelligence) sovelletaan kaikilla elamén ja hallinnon
alueilla ihmisen ajattelua ja ongelmanratkaisua jéljittelevana systeemina. Sita kaytetdan usein apua
tai tukea tarvitsevien ihmisten edunvalvonnassa. Tekodlyn energiatehokkuus on parantunut huomat-
tavasti uuden sukupolven kvanttitietokoneiden laajan kaytt66noton ja suprajohtavuuden innovaati-
oiden ansiosta.

Ihmisoikeuksia noudatetaan tekoélya saatelevassad normijarjestelmassa, johon suuret teknologia-
yrityksetkin ovat sitoutuneet. EU:n tekoalyasetus, Euroopan neuvoston tekoalysopimus ja tekoalyn
kehittamisen ja kayttamisen kansainvélinen yleissopimus ovat keskeiset oikeusldhteet. Ihmisoikeus-
vaikutusten arviointi, yksityisyyden suoja, ihmisen toimijuus, osallisuus, yhdenvertaisuus ja lapinaky-
vyys ovat sdantelyn [ahtokohtia. Tekoalyjarjestelmien riskianalyysi maarittda niiden kayton sallittavuu-
den. Vaikutukset oikeusvaltiolle, demokratialle ja ympéristolle arvioidaan osana saantelya.

Normisto ei kuitenkaan aina onnistu vastaamaan yleisen tekoalyn nopean kehityksen ongelmiin.
Ihmis- ja tekoalyn hybridimuotojen, transhumanismin ja singulariteetin edessa oleviin haasteisiin
etsitdan kuumeisesti ratkaisuja laajalla kansainvalisella yhteisty6lla. Nama aiheet tulevat usein esille
kansalaiskeskusteluissa ja ihmisoikeustoimijoiden tyossa.

Digitaalinen informaatioymparistd on turvallinen, ja useimmat tietoléhteet voi tunnistaa reaaliai-
kaisesti lohkoketjuteknologiaa hyédyntden. Digiosaaminen on vahvaa, ja palvelut ovat helposti saa-
vutettavia. Tieto- ja yksityisyyden suojaa kunnioitetaan. Mis- ja disinformaatiota siiviléidaan tekoalylla
yhteisten sdantéjen mukaisesti.

Avaruusteknologia kehittyy kestavasti sovittuja saéntdja noudattaen. Satelliitteja kdytetdan ilmas-
to- ja ymparistdlainsddadannon seka ihmisoikeuksien seurannassa tekoéalyn kanssa. Avaruusliikenne-
sdanndissa viitataan maanulkopuolisen alyllisen eldman kunnioittamiseen.
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1.7 Ymparisto ja tulevat sukupolvet

Suomessa on saavutettu ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Pariisin ilmastosopimus
pitda, ja kestavan kehityksen tavoitteet ovat toteutuneet kohtuullisella viiveella. Ruoka- ja vesihuolto
ovat kunnossa. Ihmisoikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvaan ymparistdon on selkea osa 2035
perustuslakia, joka korostaa tulevien sukupolvien oikeuksia. Perustuslakivaliokunnan lausunnot ja
tuomioistuimien oikeuskaytantd ovat vahvistaneet Suomen ympéristdkeskeisen suuntauksen, joka
nauttii vaeston laajaa luottamusta. lhmisen toiminnan ekologisia reunaehtoja punnitsemalla on mah-
dollista kohtuullisesti rajoittaa muiden ihmisoikeuksien toteuttamista. Vihrea siirtyma on toteutettu
oikeudenmukaisesti korvaus- ja sovittelumekanismeja kayttaen.

Ihmis- ja perusoikeuksien suojaaman omistusoikeuden kasite on liikkunut. Uutta painoarvoa an-
netaan maahan ja luontoon liittyville kestaville kaytto- ja nautintaoikeuksille erityisesti yhteisomistuk-
sen ndkékulmasta. Luonnonsuojelukohteiden oikeuskelpoisuus on mahdollistettu yleisen edunval-
vojan tukemana. Ekologinen ihmisoikeussuuntaus on edistanyt ratkaisujen |6ytamistd saamelaisen
alkuperaiskansan maankayton ja perinteisten elinkeinojen harjoittamisen kysymyksiin. Saamelaisten
yhteiséllistd itsemaaradmisoikeutta vahvistettiin 2035 perustuslaissa. Neuvottelut ovat alkaneet rajat
ylittdvastd saamelaisten pohjoismaisesta autonomiasta.

1.8 Talous ja yritysvastuu

Suomi on kestava kiertotalousyhteiskunta, joka on kytkoksissa suurten teknologiayritysten alus-
tatalouteen. Nopean ja vihredn talouskasvun moottori on luovan yleisen tekoalyn harppaus, joka
vaikuttaa myds tyon murrokseen ja monipaikkaisuuteen. Alustatalouteen liittyvat kuljetuspalvelut
ovat usein automatisoituja. Nopea talouskasvu tukee yleisten palveluiden rahoittamista. Ekologinen
asennemuutos on tehnyt kuluttajista vastuullisia ja valveutuneita, mika heijastuu yritysmaailmaan ja
markkinointiin.

Yritykset ja muut ei-valtiolliset toimijat ovat nivoutuneet ja sitoutuneet kansainvaliseen, euroop-
palaiseen ja kansalliseen saantelyyn. EU:n yritysvastuudirektiivi ja YK:n kestavan yhteiskuntavastuun
yleissopimus ovat Idhentaneet ihmisoikeuksia ja talouselaméaa ja vahvistaneet oikeussuojakeinoja.
YK-sopimuksen allekirjoittajina oli valtioiden lisaksi ylikansallisia suuryrityksia. Yritysten yhteiskun-
tavastuuta seka ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten arviointia pidetdan itsestaanselvyytena, ja se
on osa innovaatiohakuisen liiketoiminnan arvoketjuja. Yhteiskunnan kattavat tukiverkot vastaavat
alustatalouden tydntekijéiden ja uusien aktiivisuuden muotojen sosiaaliturvan haasteisiin.
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Yhteistyon maailman skenaarion tulevaisuuspolku

Tulevaisuuspolku perustuu valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden vai-
heistukseen ja ihmisoikeusskenaarioiden kuvaukseen. Aikajana on siirretty alkamaan vuodesta 2025

vuoden 2022 sijasta.

Globaali kehitys

EU:n vihreadn siirtyman ohjelma on hyvéssa vauh-
dissa, samoin nollapaé&stdstrategia. EU:n biodiver-
siteettistrategia 2030 vie jasenmaita vauhdilla kohti
luonnon kokonaisheikentymé&ttomyytta.

EU:n tekoélyasetus ja yritysvastuudirektiivi saate-
taan voimaan. Ihmiskeskeisen tekoalyosaamisen
kehittdmiseen panostetaan merkittavasti lisda. Di-
gitalisaation infrastruktuureita rakennetaan nopeasti.

EU:n naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttuva di-
rektiivi hyvaksytaan.

Venajan Ukrainan hydkkayssodan jalkeisen rau-
hanprosessin ja sotarikosoikeudenk&ynnin tulok-
sena Venéja osoittaa valmiuttaan kansainvéliseen
yhteisty6hon ja sen sdantdjen noudattamiseen.

EU ylittdad 55 %:n paastévahennystavoitteensa ja
etenee kohti luonnon tilan nettoparanemista.

Kansainvalisten demokratia- ja oikeusvaltiomittarei-
den tulokset osoittavat parempaan suuntaan, myos
Suomessa.

Euroopan neuvoston tekodlysopimus astuu voimaan.

EU:n yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettuja
koskevien normien direktiivi astuu voimaan.

Avaruusliikenteen sdanndista vallitsee kansain-
vélinen yhteisymmarrys. Niissa viitataan maanulko-

puolisen alyllisen elaman kunnioittamiseen.

Venéjélld toteutetaan oikeusvaltiota vahvistavia
uudistuksia Etyjin avustuksella.

Suomi toimii YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvana
jasenena 2029-2030.
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Suomen tilanne

Suomessa sovitaan vahvasta ilmastolaista. Oikeu-
denmukainen siirtyma tukee p&astovahennysten
tekemist3, ja vihreat investoinnit kasvavat edelleen.
Ekologinen kompensaatio ja ennallistaminen ovat
tulossa lainsdadantson.

Uusi valmiuslaki tulee voimaan. Sen kayttéénottope-
rusteita ja vastuukysymyksia on tarkennettu.

Vammaispalvelulaki astuu voimaan.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten ennakkoarvioin-
tia lainvalmistelussa vahvistetaan virkahenkildiden
ihmisoikeuskoulutusta ja ennakointikykya paranta-
malla.

Erityisvaltuutettujen palveluvirasto aloittaa toimin-
tansa.

Luonnonvarojen kulutus on k&antynyt laskuun kier-
totalouden edetessa ja kulutuksen hiilijalanjalki on
puolittunut.

Digitaalisuus on kaytossa kaikkialla; julkishallinnon
rakenteet tukevat ekosysteemimaista toimintaa.

Tydnteon luonne on muuttunut, ja monen ihmisen
toimeentulo tulee useista eri lahteista. Yksinkertais-
tettu perustulojérjestelma otetaan kaytté6n. Nuo-
rista aikuisista yli 50 % on korkeakoulutettuja. Kou-
lutuksellinen yhdenvertaisuus kasvaa. Vammaisten
ihmisten tyollisyys alkaa kohota.

Uusi perustuslaki mé&arittelee suoran demokratian
toimintatapoja ja vahvistaa tuomioistuimien, ylimpi-
en laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen ja lhmis-
oikeuskeskuksen riippumattomuutta.

Saamelaiskarajalakia muutetaan ryhmaidentifikaa-
tiota vahvistaen.

Tulevien sukupolvien valtuutettu aloittaa tydnsa.
Ylimpien laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen

yhteistyd tiivistyy yksilévalituksien kasittelyn ja tar-
kastuskayntien suhteen.
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Suomen tilanne

2035

EU on globaali poliittinen ja taloudellinen
vallankéaytt&ja, jolla on laaja kumppaniverkosto. EU
saa uusia jasenmaita Lansi-Balkanilla. EU liittyy Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen. EU:n yritysvastuu-
direktiivit ja YK:n kestévén yhteiskuntavastuun yleis-
sopimus ldhentavat ihmisoikeuksia ja talouselamaa.

Venéjallad kdydaan avoin ja demokraattinen vaali-
kamppailu. Kiinassa on tehty oikeusvaltiota vahvis-
tavia uudistuksia.

Teknologisen ja taloudellisen kehityksen erot glo-
baalisti ovat tasoittuneet. Afrikan talous kasvaa ko-
histen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen poytakirja oikeu-
desta terveellisen ympéristd6n tulee voimaan.

Yleisen tekoélyn kehittdmisessé on tehty iso harppa-
us. Sen energiatehokkuus on parantunut. Tekoalyn
kehittdmisen ja kdyttdmisen kansainvélinen yleisso-
pimus ratifioidaan.

Suomi on hiilineutraali ja resilientti kiertotalousyh-
teiskunta, jossa lilkenne on sdhkéistetty ja uusiutuvat
energiamuodot yleistyvat.

Omistusoikeuden kasite liikkuu yleisten hallintaoi-
keuksien vahvistumisen suuntaan. Luonnonsuojelu-
kohteiden oikeuskelpoisuus on mahdollinen yleisen
edunvalvojan tukemana.

Veropohja on muuttunut tyén ja omistusoike-
uden murroksessa. Julkiset palvelut pystytdan
jarjestamaéan laadukkaasti ja yhdenvertaisesti. Jat-
kuva oppiminen on valtavirtaa.

Perusoikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestévaan
ympaéristdon on osa perustuslakia. Saamelaisten yh-
teisollistd itsemaaraamisoikeutta vahvistetaan.

Naisiin kohdistuva vakivalta on laskusuunnassa.

Sukupuolineutraali puolustus- ja kriisivalmiusvelvol-
lisuus alkaa.

2040

llImastonmuutos on pysaytetty 1,5 asteeseen.

Suurvaltojen takaamassa saantojarjestelméssa YK:n
rooli ja mandaatti ovat merkittavid. Monenkeskinen
yhteistyd on vahvaa ja ennakoivaa. Ei-valtiolliset toi-
mijat on integroitu kansainvéliseen yhteistyéhon.

Ven3ja liittyy jélleen Euroopan neuvostoon uuden
perustuslain voimaantulon ja demokraattisten vaa-
lien jélkeen.

Luonnon kokonaisheikentymattdmyys on saavutet-
tu ja laajoja alueita on ennallistettu, jolloin ekosys-
teemit kestavat stressid, hiilinielut ovat vahvoja ja
hyvinvointihy&dyt suuria.

Suomalaiset yritykset ovat merkittavia globaaleja
toimijoita. Kilpailukyky rakentuu osaamis- ja TKI-
pohjaisesti uudistuen.

Vaestd on tyd- ja toimintakykyistd, ja ihmiset pitavéat
hyvéa huolta fyysisesté ja psyykkisestd hyvinvoin-

nistaan.

Neuvottelut saamelaisten pohjoismaisesta autono-
miasta alkavat.

Sukupuolta ei merkita séhkaisiin henkildtodistuksiin
ja passeihin.

91



LITTEET

2 Kiihtyneen kilpailun maailma 2040

“Kiihtyneen kilpailun maailmassa suurvaltablokkien, yhteiskuntien, yritysten ja yksiléiden valinen
kilpailu on kireaa. Maailma on jakautunut kahteen ryhmittymaan: Yhdysvaltojen johtamaan demo-
kraattisten valtioiden enemmisté6n, johon EU ja Suomikin kuuluvat, ja autoritaarisen Kiinan johta-
maan ryhmittymaan. Globaalitalous jakaa maailmaa, yhteiskuntia ja yksil6ita voittajiin ja haviajiin, ja
hyvinvointi jakautuu epétasaisesti. Imastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa on suuret
erot valtioiden valill4."302

YK:n ihmisoikeusseuranta ei uudistu, ja se on tehoton. Eurooppalaisen ihmisoikeusjarjestelman
voimavaroja leikataan. Suomen oikeusvaltiorakenteet ovat riippumattomia, mutta ne haurastuvat.
Ihmisoikeuksien toteutumisessa on suuria alueellisia eroja. Esteettdmyys ja palvelut keskittyvat
suurimpiin kaupunkeihin. Disinformaatio, vihapuhe ja syrjinta levidvat, ja vaestd polarisoituu. Kansa-
laisjarjestot perustavat toimintansa harvoin ihmisoikeuksiin. Kapeaa tekoélya sovelletaan rajoitetulla
normistolla. Suomi sopeutuu ilmastonmuutokseen, mutta kestédvyysmurros ei ole oikeudenmu-
kainen. Suuryritysten asema on keskeinen. Yhteiskuntavastuu toteutuu niiden ehdoilla. Veropohja
julkisten palvelujen yllapitdmiseen on niukka.

2.1 Globaali ihmisoikeusjarjestelma

EU on mukana Yhdysvaltojen johtamassa demokraattisten maiden ryhmittymassa, vaikka sen jasen-
ten arvomaailmoissa on paljon eroja. YK on tehoton, ja sen toiminta heijastaa suurvaltojen kamp-
pailua. Suuriin maailman ongelmiin ei [6ydeta yhteisia ratkaisuja. Kansainvélinen yhteisty6 keskittyy
alueelliselle tasolle ja kahdenvalisiin jarjestelyihin. Osa Afrikasta on ldhellé Kiinaa. Intian ja Kiinan
suhde on kired. Venéja on valitilassa. Sen demokratia-, oikeusvaltio- ja kansalaisyhteiskuntakehitys
on ollut myénteinen, mutta Venaja ei kuulu mihinkaan valtioiden ryhmittyméaéan. Kansainvalisen val-
tapolitiikan keinovalikoimaan kuuluvat sotilaallinen vaikuttaminen ja hybridivaikuttaminen. Suomi on
mukana Natossa, jonka ihmisoikeusulottuvuus on rajoittunut siviilivdestdn suojelemiseen.

YK:n ihmisoikeusseuranta on hidastunut. Sen toimintatapoja ja normistoa ei ole uudistettu.
Ihmisoikeusneuvosto kokoontuu harvoin, eika yleensa kykene paattamaan toimenpiteista. Erikoisme-
kanismien maaraa on karsittu kovalla kadella. Ihmisoikeustoimiston toimintaan vaikuttaa ailahteleva
vapaaehtoinen rahoitus. Maatoimistoja on jouduttu sulkemaan. Ihmisoikeuspuolustajat kokoontuvat
YK:n kokousten yhteydessa, mutta keskittyvat enemman YK:hon liittymattdmien toimiensa suunnitte-
luun ja liittoumien rakentamiseen.

EU:n ihmisoikeuspainotteinen arvomaailma on sailynyt, vaikka heikko talouskehitys on johtanut
kasvavaan eriarvoisuuteen jasenmaiden valilla. Osa jasenmaista ottaa oppia Kiinan autoritaarisuu-
desta. EU jatkaa oikeusvaltioraportointia, mutta sen tuloksilla on rajoitettuja seurauksia. Perusoikeus-
viraston rahoitus on jaddytetty EU-budjetin leikkauksien yhteydessa. EU:n ulkopolitiikka on solidaa-
rinen ja ihmisoikeuksia puolustava, mutta oikeusvaltiokehitysohjelmia Euroopan ulkopuolella on
véhennetty. Riippumattomien ihmisoikeustoimijoiden verkostoja EU:ssa tuetaan. Niiden toiminnan
keskipiste on siirtynyt YK:sta Eurooppaan.

302 Valtioneuvosto (2023a), 199.
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Euroopan neuvosto karsii toimintojaan ja rajoittaa temaattisen ihmisoikeusseurannan laajuutta.
Ihmisoikeustuomioistuin korostaa toissijaisuusperiaatetta paatoksissaan. Kasittelyyn paasseiden
oikeustapausten maara laskee. Ihmisoikeusnormikehitys jatkuu erityisesti tekoalyn ja ympariston
aloilla, mutta uusi sdantely jaa valjiksi suosituksiksi. Etyj keskittyy laajaan inhimillisen turvallisuuden
kasitteeseen. Etyj/Odihr tukee Venéjan oikeusvaltiokehitysta. Kansalaisyhteiskunta kokoontuu Etyjin
inhimillisen ulottuvuuden tapahtumiin, mika vahvistaa yhteyksia eurooppalaisten ja yhdysvaltalaisten
kansalaisjarjest6jen ja ajatushautomojen valilla. Pohjoismaiden neuvosto avaa ihmisoikeustoimiston
Osloon.

2.2 Oikeusvaltio

EU:n Suomen oikeusvaltioraportti 2040 kantaa huolta oikeuden saatavuudesta pitkien kasittelyai-
kojen ja nousevien oikeudenkayntikulujen vuoksi. Korruption vastainen lainsaadanté vaatii tarken-
nuksia. Perustuslakiuudistus 2035 avasi uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia ja selvensi tulevien
sukupolvien oikeuksia. Perustuslakivaliokunnan perustuslain muutoksiin viittaavat lausunnot uusista
lakiehdotuksista ovat usein tiukkojen danestysten tuloksia. Ympéristooikeustapauksien maara kas-
vaa, mutta valitusoikeuksia ei ole laajennettu huomattavasti. Vihrean siirtyman korvausp&aatoksista
valitetaan edelleen hallinto-oikeuteen. Ylimmat laillisuusvalvojat huomioivat kasvavia ongelmia lain-
valmistelussa ja viranomaistoimenpiteiden kasittelyajoissa. Yksittaisia korruptiotapauksia selvitetaan.

Euroopan neuvoston Suomea koskeva ihmisoikeusseuranta havaitsee alueellisen eriarvoistumi-
sen suuntauksen ja korostaa, ettd huomattavia ihmisoikeuksien tilaa edistavia hankkeita ei ole vireil-
Ia. Suomi on ihmisoikeustuomioistuimen taytantéénpanomekanismin erityisseurannassa tuomioiden
kansallisen taytantéonpanon pitkien viivastysten vuoksi. Oikeuteen paasyn ja vihrean siirtyman
korvauksien ongelmista kérsineiden ihmisten luottamus yhteiskuntaan ja sen instituutioihin horjuu.
Suomi korostaa ihmisoikeuksien merkitysta niin EU:n kuin Euroopan neuvoston ty6ssa ja jatkaa
tasaista vapaaehtoista rahoitustaan Euroopan neuvostolle.

Ylimpien laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen ja Ihmisoikeuskeskuksen ty6taakka on kasvussa.
Valitusten ja tarkastuskayntien maara nousee. Ihmisoikeuskeskuksen Suomen indikaattorit ndyttavat
alaspéin, ja se tekee toimenpide-ehdotuksia tilanteen parantamiseksi. Riippumattomat ihmisoikeus-
rakenteet eivat saa uutta henkil6st6a valtion sdastétoimien vuoksi, mutta tehtavat saadaan taytettya
yhteisty6té tehostamalla ja kapeaa tekoéalya soveltamalla. Tekoélya kaytetdan valtionhallinnon teko-
dlyohjeistusta noudattaen. Ihmisoikeustoimijoiden kansainvéalinen yhteisty6 painottuu eurooppalai-
siin verkostoihin ja pohjoismaisten yhteyksien vahvistamiseen.

2.3 Kansalaisyhteiskunta

Keskustelevan demokratian uusia kanavia johdetaan keskus- ja paikallishallinosta kasin. Toiminta on
saannollistd mutta luonteeltaan |ahinna kuuntelevaa, eiké osallistuminen ole kovin kattavaa. Tama va-
hent&a luottamusta valtioon erityisesti nuorten keskuudessa. Kansalaisyhteiskunta ei kiinnity valtion
paatoksentekomalleihin vaan keskittyy jarjestétoimintaan ja sosiaaliseen mediaan. Silld on huomat-
tavaa vaikutusvaltaa vastuullisina kuluttajina niin yritysten kuin poliitikkojen ymparistépaatésten
suhteen. Kansalaisyhteiskunta on my6s kansainvalisesti aktiivinen. Yhdysvaltalaisen aktivismin dani
kuuluu usein Suomessa.
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Mediaymparist6 on avoin ja valtiosta riippumaton. Yhteiskunnallinen eriarvoisuus kohoaa, ja
keskustelun polarisaatio syvenee. Ihmisten arvot ja asenteet erkanevat toisistaan johtaen véeston
rauhattomuuteen. Sukupolvien vastakkainasettelu voimavarojen jakamisessa tulee usein esille. Kiih-
tyvat mielenilmaisut, mis- ja disinformaatio ja vihapuhe levidvat. Vihapuhetta sosiaalisessa mediassa
ei onnistuta suodattamaan tehokkaasti kapealla tekoalyll3, eika poliisilla ole riittdvia voimavaroja sen
kitkemiseen. Kokoontumisvapauden turvallisuus pyritdan takaamaan. Perinteisten luottomedioiden
merkitys vahenee, ja niiden taloudellinen tila on ahdas. Ylen rahoitusta on leikattu jo pitkaan, eika se
pysy teknologisesti kaupallisten tiedotusvalineiden rinnalla menettden yleiséaan.

Kansalaisjarjestot kayttavat paljon aikaansa rahoituksen 16ytamiseen, mika puskee niitd mana-
gerialistiseen suuntaan. Valtion temaattisen rahoituksen aukkoja tilkitaan yksityisella rahoituksella ja
yleisérahoituksella. Ulkomailta tuleva rahoitusosuus on kohonnut. Suuret ihmisoikeusjarjestot pois
lukien, kansalaisjarjestot kayttavat harvoin ihmisoikeuksia viitekehyksenaan, ellei se helpota rahoi-
tuksen saamista. Anti-gender-liikehdintd on voimistunut, mika hajaannuttaa jarjestokenttaa. Ympa-
ristdihmisoikeuspuolustajilla on vankat tukijoukot, mutta mielenosoitukset johtavat usein kahakoihin
vastamielenosoittajien kanssa.

2.4 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Alueelliset erot ihmisoikeuksien toteutumisessa suurimpien kaupunkien ja muiden alueiden valilla
kasvavat huomattavasti. Suuret kaupungit investoivat saavutettavuuteen ja esteettdmyyteen, ja ne
tarjoavat parhaimmat julkiset palvelut ja tydpaikat. Asuinpaikasta on tullut keskeinen henkil66n
liittyva eriarvoistava ja syrjiva peruste palveluiden saatavuuden ja ympariston esteettomyyden
nakokulmista. Suurten kaupunkien ulkopuolella asuvien vammaisten ja vanhempien ihmisten seka
nuorten ja lapsien syrjaytymisriski on korkea. Vammaisten ihmisten ja etnisiin vahemmistoihin kuu-
luvien ihmisten syrjintd tydmarkkinoilla on yleista. Vaeston sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja osallisuus
rapautuvat.

Perusopetuksen laatu eriytyy alueellisesti, eikd se enaa edista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
kehitysta. Inklusiivinen opetus ei saa riittédvia voimavaroja. Tekoaly lisda opetuksen keinoja, mutta
aiheuttaa myd6s syvemman digikuilun heille, joiden digilukutaito jaa vajaaksi. Sukupuolenmukainen
eriytyminen koulutuksessa ja ty6elamassa junnaa paikallaan. Vahvistunut anti-gender-liikehdinta
kyseenalaistaa seksuaali- ja lisddntymisoikeuksien toteuttamisen ja transihmisten lain turvaaman
aseman.
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2.5 Hyvinvointi

Hyvinvointi jakautuu epatasaisesti. Julkiset ja yksityiset terveys-, sosiaali- ja koulutuspalvelut ovat
keskittyneet suurimpiin kaupunkeihin, jotka tarjoavat myds ty6ta ja pyrkivat esteettdmyyteen. Palve-
lujen saatavuus eriytyy hyvinvointialueiden vélilla ja laatuerot kasvavat. Sosiaalinen hyvinvointipohja
ja sivistystaso murenevat, mika vahentaa luottamusta yhteiskuntaan ja ihmisoikeuksien merkitykseen
ruokkien aariliikkeiden kannatusta.

Korkeasti koulutetuille ja digitaitoisille on saatavilla ty6ta, mutta todelliset kyvyt ja tydpaikat
eivat usein kohtaa. Tyéelama jakautuu havidjiin ja menestyjiin. Julkiset tukiverkot harventuvat valtion
saastoétoimien myota. Suuriin kaupunkeihin pyrkivat ihmiset kasvattavat 1&hi6ita, joiden palvelut
eivat vastaa tarpeita. Asunnottomuus lisdantyy. Uudet tyon ja aktiivisuuden muodot eivat toteudu,
ja elaketurva vaarantuu. Moni joutuu ylisukupolvisen huono-osaisuuden kierteeseen, joka keskittyy
tietyille asuinalueille.

Monilla ihmisilla on mielenterveysongelmia. Hoitojonot ovat pitkid, eika hoitotakuu toteudu.
Epaterveelliset elintavat lisdantyvat. Imansaastekuolemia tapahtuu Suomessakin. Perusturvalla
elavien toimintakyky heikkenee. Ikdantynyt yhteiskunta tarvitsee lisda hoivahenkilokuntaa, mutta
henkilostomitoitus ei toteudu. Ylimmat laillisuusvalvojat raportoivat kasvavista ongelmista terveys- ja
sosiaalipalvelujen toteuttamisessa. Puutteet vammaisten ihmisten palveluissa seka lastensuojelussa
ovat erityisen raikeita. Luvallinen maahanmuutto kasvaa, mutta kilpailu rajoja ylittdvasta tydvoimasta
on kova, eika véestdn huoltosuhde parane riittavasti. Pandemioiden riski sailyy, ja niihin varaudutaan
puutteellisesti.

2.6 Tekodly ja digiloikka

Kapean tekoélyn (ANI - artificial narrow intelligence) kéyttd levida eri elamaén ja hallinon aloilla.
Teknologia kehittyy siiloissa suuryritysten ehdoilla. Perinteiset kayttoliittymét ovat saatavilla yleisesti
ja yhdenvertaisesti kaupungeissa, mutta saavutettavuus vaihtelee niiden ulkopuolella. Tietosuo-

ja-, vastuu- ja ihmisoikeuskysymyksia kasitelldan soveltamisalakohtaisesti eikd kokonaisvaltaisesti.
Yrityksilld on keskeinen asema alakohtaisen normiston kehittdmisessa. EU:n tekoéalyasetusta kayte-
taan sadantelyssd, mutta muut eurooppalaiset ja kansainvaliset normit jadvat vahemmalle huomiolle.
Ihmisoikeuksien vaikutus ohjenuorana kutistuu hallinnon ulkopuolella, eika tieto- ja yksityisyyden
suoja toteudu henkilékohtaisen kayttétiedon kerdamisessa ja soveltamisessa.

Lantiset verkkoviestinta- ja informaatioympaéristét ovat avoimia ja integroituneita. Paésy palvelu-
jen ja tiedon &arelle on vapaata. Ympéristojen valvonta on rajoittunutta, eiké toisia vahingoittavasta
kayttaytymisestd juuri rangaista. Mis- ja disinformaatio ja vihapuhe leviavat. Valtion tukemien keskus-
televan demokratian kanavien sijasta aktiivinen kansalaiskeskustelu suuntautuu yksityisille alustoille.
Ihmisten digisivistyksessa on kasvavia koulutukseen ja alueisiin liittyvia eroja.

Avaruutta hyédyntavat niin valtiolliset kuin yksityiset toimijat. Satelliittiteknologian kaytto tiedon
keruussa lisdantyy, ja sitd soveltavat my6s suuret ihmisoikeusjarjestot ja ymparistdihmisoikeuspuo-
lustajat. Avaruustoiminta on heikosti sdanneltyd, mika johtaa avaruusonnettomuuksien kasvuun.
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2.7 Ymparisto ja tulevat sukupolvet

Luontokadossa ja ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa on suuria eroja maailman
alueiden ja valtioiden valilla. Teknologia- ja markkinavetoisia kompromisseja saavutetaan aluetasol-
la, mutta vahvan kansainvélisen ohjauksen puutteessa luonto haurastuu ja epétavalliset luontoilmi&t
yleistyvat. Imastopakolaisten m&aré kasvaa. Kansainvalisia ilmasto- ja ympaéristokonferensseja jar-
jestetdan ja tietoa vaihdetaan, mutta normijarjestelmaa ei kyeté vahvistamaan. Tulevien sukupolvien
oikeuksiin viitataan neuvotteluissa. EU-standardit edistavat sopeutumista. Yritykset ottavat askelia
eteen pain, mutta kestavyysmurros ei ole tapahtunut oikeudenmukaisesti useimmissa maissa.

Bio- ja kiertotalous seka puhtaat teknologiat ovat levinneet Suomessa ja Pohjoismaissa. Suurin
osa véestostd tukee kestavyysmurrosta vastuullisina kuluttajina tai ymparistéihmisoikeuspuolustaji-
na. Asenneymparistd on kuitenkin polarisoitunut. Suomella on sopeutumiskykya ja normeja, mutta
ilmastonmuutosta ja luontokatoa ei kyeta hillitsemé&an kestavasti. Arktinen alue kehittyy teollisuuden,
teknologian ja liikenteen aloilla. Saamelaisten itsemaaraamisoikeus hakee suuntaansa arktisessa
talouskehityksessa.

2.8 Talous ja yritysvastuu

Maailman talouskasvu on epétasaista. Kokonaiskasvua on véhan. Suomessa aineeton alusta- ja jaka-
mistalous seka tekoalya ja avaruusteknologiaa hyédyntava ymparistéteknologiateollisuus vahvistu-
vat. Ne ovat viennin moottori. Taloutta vetavat suuryritykset, joiden painoarvo kansainvalisessa poli-
tiikassa on useimpia valtioita suurempi. Suomi ja EU ovat taloudellisesti riippuvaisia Yhdysvalloista.

Suomen huipputason digiosaaminen parantaa sen kilpailumahdollisuuksia, mutta rapistuva pe-
ruskoulutus ja eriarvoisuus nakertavat osaamisen perustaa. Kansainvéalisen sdantelyn aukot vaikutta-
vat kielteisesti vientimarkkinoihin. Yritysten verokilpailu pitda verotuspohjan tiukkana, mika heiken-
tda Suomen hyvinvoinnin peruspalveluiden rahoitusta.

Vastuulliset kuluttajat patistavat yrityksia ja valtiota ilmastotoimiin. Yhteiskuntavastuu kuuluu
yritysten toimintaan, mutta sité toteutetaan yritysten omien toimintamallien mukaisesti. EU kuuntelee
niin yrityksia kuin kuluttajia yritysvastuunormistonsa kehittamisessa. Se ei kuitenkaan poikkea kovin
kauas yhdysvaltalaisista yrityslahtoisista toimintamalleista.
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Kiihtyneen kilpailun maailman skenaarion tulevaisuuspolku

Tulevaisuuspolku perustuu valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden vai-
heistukseen ja ihmisoikeusskenaarioiden kuvaukseen. Aikajana on siirretty alkamaan vuodesta 2025

vuoden 2022 sijasta.

Globaali kehitys

EU:n ilmastopolitiikka etenee, mutta kansainvalinen
ei. Ymparistéongelmat kasautuvat tietyille alueil-
le ja aiheuttavat muuttoliikkeitd. Konfliktit EU:n
ldhialueilla helpottavat, ja maiden oikeusvaltioti-
lanne on paranemassa.

Demokraattisten maiden yhteisty6ta tiivistetaan.
USA jatkaa tiukkaa Kiina-politiikkaansa.
Venéjan hyokkdyssota Ukrainaan on romuttanut
kansainvélisen luottamuksen Vené&jaan, ja se kes-
kittyy sisdisen tilanteen hallintaan ja kehittdmiseen.

EU:n tekoélyasetus ja yritysvastuudirektiivi saatetaan
voimaan. Digitalisaation infrastruktuureita rakenne-
taan nopeasti.

EU:n naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttuva di-
rektiivi hyvaksytaan.

EU ylittda 55 %:n paastévahennystavoitteensa. Rik-
kaat edelldkavijamaat ovat asettaneet hiilitulleja ja
luonnonvaraveroja. Ruoka- ja vesikriiseja puhkeaa
maailmalla, ja ymparistépakolaisuus kasvaa.

YK:n ihmisoikeusjarjestelmén vapaaehtoinen rahoi-
tus vdhenee ja maatoimistoja suljetaan.

EU:n integraatiokehitys pysahtyy. Etyj/Odihr tukee
Venajén oikeusvaltiokehitysta. Kiina saartaa Taiwa-
nin.

Euroopan neuvoston tekoélysopimuksen ratifioinnit
jaévat vahaisiksi.

Amerikkalaisyhtiéiden teknologiajohtajuus jatkuu.
Maailmassa vallitsee kaksien teknologiastandardi-
en ja -ekosysteemien markkinat: Yhdysvaltojen ja
Kiinan jarjestelmat.

EU:n yritysvastuunormiston muutokset myétéilevat
yhdysvaltalaisia yrityslahtéisia toimintamalleja.

Suomen tilanne

Yhteisiin ympaéristé- ja ilmastotavoitteisiin ei koko
maan tasolla haluta sitoutua. Osa alueista ja kun-
nista on vihreén siirtyman edellakavijoita, toisissa
on jarru paalla.

Kansalliseen turvallisuuteen panostetaan. Uusi
valmiuslaki astuu voimaan.

Koulutuksen ja TKI-toiminnan kehittdmistoimenpiteita
ei saada kayntiin. Osaaminen ja digitaitojen puute
alkaa polarisoida ihmisia, ja tukipalvelujen tarve
kasvaa. Yhdenvertaisuus heikentyy, koska taloutta
korostetaan hyvinvoinnin kustannuksella.

Suomi joutuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
taytantddnpanomekanismin erityisseurantaan.

Erityisvaltuutettujen palveluvirasto aloittaa toimin-
tansa.

Ylen rahoitusta leikataan.

Vaeston ikddntyminen, kaupungistuminen, puun
pienpoltto ja liikenne yllapitédvat ilmansaasteisiin
liittyvia kuolemia.

Osaamis- ja koulutustasoa ei ole saatu nousuun.
Eriarvoisuus kasvaa edelleen. Sen havaitsee Euroo-
pan neuvoston Suomen ihmisoikeusseuranta. Uudet
ansaintalogiikat jakavat ihmiset voittajiin ja havigjiin,
ja tuloerot kasvavat merkittavasti. Yhteiskunta saa
suuren osan rahoituksesta muusta kuin tyén vero-
tuksesta.

Ylimmat laillisuusvalvojat raportoivat kasvavista
ongelmista terveys- ja sosiaalipalvelujen toteutta-

misessa.

Huomattavia ihmisoikeuksia edistavid hankkeita ei
ole vireilla. Anti-gender-liikehdinta vahvistuu.
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Globaali kehitys

Suomen tilanne

2035

IImastonmuutoksen hillintd keskittyy p&aasiassa
demokraattisiin valtioihin. Pohjoismaat ovat onnis-
tuneet paastévahennyksissa ja resilienssin kasvatuk-
sessa, mutta isot valtiot jakautuvat ilmastoedistyksel-
lisiin ja taantuviin. llImastomuuttoliike on kiihtynyt, ja
maailmalla on ruoka- ja vesikriiseja.

Maailmantalouden kasvu on hidasta. Afrikan unio-
nin taloudellinen integraatio syvenee. EU:n suuret
jdsenmaat vahvistavat omaa ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaansa. Kiinalla ja sen etupiirillda on oma suljettu
tietoverkko.

YK on tehoton, ja sen jarjest6t ovat I&hinna suurvalta-
kilpailun areenoita. Ihmisoikeusneuvosto kokoontuu
harvoin, ihmisoikeusseuranta hidastuu ja sen meka-
nismeja leikataan. Venajalla pidetdédn demokraattiset
vaalit.

EU:n perusoikeusviraston rahoitus on jaadytetty.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin korostaa tois-
sijaisuusperiaatetta paatoksissdan ja kasittelyyn
paasseiden oikeustapausten maéra laskee. Euroop-
palaisten riippumattomien ihmisoikeustoimijoiden
verkostojen toiminnan keskipiste on siirtynyt YK:sta
Eurooppaan.

Eri sektoreiden paastévahennyksia ja kiertotaloutta
edistetdan yritysvetoisesti ja epatasaisesti. Vesien
tila on paikoin kohentumassa, mutta luontopohjaiset
ratkaisut eivat ole yleistyneet kaikkialla.

Suomen osaamistaso heikkenee ja resurs-
sit niukentuvat. Ty on muuttanut muotoaan ja
perinteinen palkkatyd on véaistymasséd uusien
tyoskentelymuotojen tieltd. Syrjaytymiskehitys
on vakava. Asuinalueet jakautuvat haluttuihin ja
hylattyihin.

Perustuslakiuudistus avaa uusia kansalaisvaikutta-
misen kanavia ja selventda tulevien sukupolvien
oikeuksia. Kansalaisyhteiskunta ei kuitenkaan kiin-
nity valtion paatoksentekomalleihin vaan keskittyy
jarjestétoimintaan ja sosiaaliseen mediaan.

2040

limastokriisia ei saada hoidettua globaalisti. Alueelli-
sia sopimuksia on esimerkiksi EU:ssa ja Pohjoismais-
sa, mutta kansainvéliset sopimukset puuttuvat tai
ovat heikkoja. Sopeutuneissa ja ei-sopeutuneissa
valtioissa on isot erot.

Maailma on jakautunut Yhdysvaltojen ja Kiinan joh-
tamiin blokkeihin, jotka ovat kasvattaneet omavarai-
suuttaan. Alueelliset kauppajéarjestelyt ja eriytyneet
teknologiastandardit ovat vallitsevia. Euroopassa
EU-asetusta kaytetaan vield tekoélyn yleisena nor-
mikehikkona.

Ven3ja on tienhaarassa sisaisesti ja ulkoisesti. Sen
oikeusvaltiokehitys on ollut myénteinen.

Kansalliset intressit ja siséédnpain kdéntyminen vai-
keuttavat monenkeskista yhteisty6té. Kansainvalista
normistoa ei usein noudateta, eika uusista sdannoista
paasta yksimielisyyteen. YK:n ihmisoikeusneuvosto
ei kykene paatdksentekoon.

Euroopan neuvosto karsii temaattista ihmisoike-
usseurantaa, ja sen normien kehitysty6 jaa valjiksi
suosituksiksi. Pohjoismaiden neuvosto avaa ihmis-
oikeustoimiston Oslossa.
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Ymparistotavoitteet ovat heikkoja ja halpoja komp-
romisseja, jotka johtavat epdoikeudenmukaiseen
kestavyysmurrokseen ja yhteiskunnalliseen rauhat-
tomuuteen.

Yhteiskunta on polarisoitunut: osalla menee hyvin,
osalla hyvin heikosti. Osaaminen ja TKI eivét uusiu-
du riittdvan nopeasti tukemaan tydllisyytta ja tuot-
tavuuskasvua. Taydentava koulutus on riittdmatonts,
eikéd se ole yhdenvertaista.

EU:n Suomen oikeusvaltioraportti 2040 kantaa huol-
ta oikeuden saatavuudesta pitkien kasittelyaikojen ja
nousevien oikeudenkayntikulujen vuoksi. Korruption
vastainen lainséd&adanto vaatii tarkennuksia.

Ympaéristéoikeustapauksien maéara kasvaa, vaikka
valitusoikeuksia ei ole juuri laajennettu. Lainvalmis-
telussa on kasvavia ongelmia.
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3 Itainen maailma 2040

“Itdisessa maailmassa Kiina on noussut kansainvalisen jarjestelméan poliittiseksi ja talou- delliseksi
johtovaltioksi, ja se on sitonut monia maita vaikutuspiiriinsa. Kiina on kasvattanut omavaraisuut-
taan miltei kaikilla kriittisilla tuotannonaloilla ja avainteknologioissa. Kiina edistdd omia arvojaan ja
tavoitteitaan Yhdistyneissa kansakunnissa (YK) sen sisélté kasin. Globaaleihin haasteisiin puututaan
tehokkaasti, jos Kiina katsoo toiminnan omien intressiensd mukaiseksi. Yhdysvallat on kaantynyt
sisdanpain. EU:n integraatio on syventynyt sisamarkkinoiden seka ulko-, ja turvallisuus- ja puolustus-
politiikan osalta. llmaston lampenemista ei saada hillittya riittdvan nopeasti.”3%

Kiina kayttaa YK:n ihmisoikeusjarjestelm&a omien etujensa ajamiseen. EU yllapitda perusoike-
usjarjestelm&ansa, mutta ei enda kykene edistdmaan ihmisoikeuksia kansainvalisesti. Suomessa
oikeusvaltiota kehitetddn osana kokonaisturvallisuutta EU:n perusoikeusnormistoa painottaen. [hmis-
oikeustoimijoiden asema ja tulevien sukupolvien oikeudet vahvistuvat perustuslain tasolla. Keskuste-
levan demokratian uudet muodot yllapitavat yhteiskunnan jaettuja arvoja ja saantoja. EU:n tukemat
investoinnit koulutukseen johtavat korkeaan tyéllisyyteen, mutta tyévoimapula aiheuttaa aukkoja
julkisiin palveluihin. Tekoalya kaytetaadn epatasaisesti EU-normien sdantelemana. Eurooppalaiset
yritykset osallistuvat Eurooppaan rajoittuvan yritysvastuun kehittamiseen.

3.1 Globaali ihmisoikeusjarjestelma

EU tasapainottelee idén ja lannen valimaastossa. Sen asema vahvistuu koulutus- ja teknologiainves-
tointien tuloksena. Yhteistyé kompromissihakuisen Kiinan kanssa on mahdollista, vaikka arvopohijis-
sa on selva ero. Uudessa maailman G3-ryhmaéssa kokoontuvat Kiina, Yhdysvallat ja EU. Ihmisoikeuk-
sista ei sen kokouksissa puhuta; niiden puolustaminen voi johtaa taloudellisiin pakotteisiin. G3 pitaa
kuitenkin ylla maailmanjarjestyksen kylmia peruspilareita valtioiden turvallisuuteen ja suvereniteet-
tiin viitaten. Ymparist6- ja ilmastoasioistakin tehdaan kompromisseja, mutta useimmiten alueellisella
tasolla. Nato on eurooppalaistunut EU:n puolustukselliseksi ulottuvuudeksi. Suomi, Ruotsi ja Norja
nostavat turvallisuuteen liittyvia ihmisoikeuskysymyksia Nato-yhteisty6ssaan. Tekoalyn soveltamisen
ehdot autonomisten asejarjestelmien toiminnassa on yksi niista.

Yhdysvaltojen oikeusvaltiokehitys on ottanut takapakkia populismin nostaessa jélleen paataan.
Kiinan autoritaarisuus ja kirkastuva johtoasema vievét pohjaa monien Aasian ja Afrikan maiden de-
mokratiakehitykseltd, jota EU on tukenut. Intian ja Kiinan suhde normalisoituu. Autoritaarinen Venaja
suuntautuu Kiinaan, kehittaa sotilaallista valmiuttaan ja kayttda hybridivaikuttamisen keinoja. Konflik-
ti kytee sen vallanpitdjien ja kansan vélilla. EU:n ja Venajén suhde on jannittynyt.

Kiinan dani kuuluu voimakkaasti YK:n toiminnassa. YK:n ihmisoikeusseurannassa painottuvat
Kiinaa kiinnostavat aiheet kuten sosiaaliset oikeudet ja oikeus kehitykseen. Kiinaa tukee ihmisoikeus-
neuvoston enemmistd. Yksi erityismekanismi on keskittynyt Yhdysvaltojen ihmisoikeustilanteeseen.
Kiina on YK:n ihmisoikeusjérjestelmé&n suurin vapaaehtoisrahoittaja, ja sen satelliitit tuottavat seu-
rantatietoa, jota tekodly muokkaa kokonaisuudeksi. Afrikka on toiminnan keskipiste. Aasialaiset ja
afrikkalaiset ihmisoikeuspuolustajat osallistuvat aktiivisesti YK:n tapahtumiin.

303 Valtioneuvosto (2023a), 199.
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EU on sopeutunut maailmantilanteeseen. Sen sisaista perusoikeusjarjestelmaa yllapidetaan,
vaikka EU on menettanyt kansainvélisen asemansa ihmisoikeuksien puolustajana. EU:n rooli YK:n
ihmisoikeusjarjestelmassa on pieni, eika se ole merkittava vapaaehtoisrahoittaja.

EU:n perusoikeusvirasto ja oikeusasiamies ovat avanneet yhteisia toimistoja kaikissa jasenmaissa.
Perusoikeuskirjan soveltaminen EU-lainsdadénnon toteuttamisessa on yksi Euroopan komission kes-
keisista tavoitteista ja hyvan hallinnon kaytannaista. Maatoimistoilla on jatkuvat yhteydet kansallisiin
ihmisoikeustoimijoihin. Tietosuoja- ja tekoalykysymykset ovat aina esilla. Oikeusvaltioraportointi
osoittaa autoritarismin lumon leviamisen vaikutuksia oikeusvaltiorakenteiden toimintakyvyn rapau-
tumiseen monessa jasenmaassa. Aiheesta kdydaan kiihkeaa keskustelua Euroopan parlamentissa,
jonka hyvaksynta tarvitaan taloudellisissa seurauspaatoksissa. EU-tuomioistuimen perusoikeuksia
tulkitsevat ratkaisut lisadntyvat. Ne kehittavat ihmisoikeuksien innovatiivista soveltamista.

Riippumattomien ihmisoikeustoimijoiden eurooppalaiset verkostot saavat EU-tukea. Niiden
akkreditointi tapahtuu eurooppalaisella tasolla EU-standardien mukaisesti. YK:n akkreditointijarjes-
telma on politisoitunut. EU:n perusoikeusviraston vuositapahtuma on eurooppalaisen ihmisoikeus-
yhteisén megakokoontuminen. Viraston yllapitédma perusoikeusalusta on ihmisoikeustoimijoiden
jatkuva keskusteluvayla.

EU on suurin Euroopan neuvoston vapaaehtoisrahoittaja. Kansallisten oikeusvaltiokehitys-ohjel-
mien maéara kasvaa. Euroopan neuvoston perusrahoitus ontuu, mutta jasenmaiden ihmisoikeuskoali-
tion tuki tasoittaa tilannetta. Seurantamekanismit tiivistavéat yhteisty6taan, ja raportointijérjestelmia
yhtenaistetdan tekoalyn avustamana. Ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa vahvistetaan apulaisihmis-
oikeusvaltuutetulla, joka keskittyy véliintuloihin ihmisoikeustuomioistuimessa. Etyjin ihmisoikeustoi-
minta on naivettynyt, eika Etyj/Odihrin budjetista ole paasty yksimielisyyteen. Uutta véhemmistdval-
tuutettua ei ole kyetty nimittdméaan pitkdan aikaan.

3.2 Oikeusvaltio

Turvallisuuden ja kokonaisresilienssin ennakoiva kehittdminen on osa oikeusvaltion suuntaa Suomes-
sa. Maanpuolustus- ja turvallisuusbudjetit vievat voimavaroja. Kiinan ja Venajén autoritarismin seura-
uksiin ja hybridivaikuttamiseen varaudutaan. Oikeusvaltiota yllapidetdan, ja Suomi on demokratian
ja ihmisoikeuksien puolustaja EU:ssa ja Euroopan neuvostossa. Sen YK-toiminta on passiivista.

Perustuslakiuudistus 2035 edisti valmiuslain tehokasta soveltamista vahvistamalla hallituksen
asemaa poikkeustilanteissa. Taman vastapainoksi asetettiin uusien keskustelevan demokratian
alustojen mahdollisuus reagoida hallituksen toimintaan nakyvyydella ja nopeilla oikeussuojakeinoil-
la. Tuomioistuimien lakien perustuslaillisuuden jalkikateista valvontaa rajoittava ilmeisen ristiriidan
vaatimus on poistettu perustuslaista. Ylimpien laillisuuden valvojien, erityisvaltuutettujen ja Ihmis-
oikeuskeskuksen riippumattomuus taattiin perustuslain tasolla EU-standardien mukaisesti. Tulevien
sukupolvien oikeudet kirjattiin tarkemmin perustuslakiin. Imasto- ja ymparistélainsaadantéa on
kiristetty ja valitusoikeuksia laajennettu.

EU:n oikeusvaltioraportti 2040 alleviivaa valtionhallinnon tietoon ja ennakontiin pohjautuvaa
avointa ja tehokasta toimintaa. Perusoikeuskirjan soveltamista EU-lainsdadannoén toteuttamisessa
kehitetdan. Suomen ja Venajan valisella raja-aidalla tapahtuvia Suomeen pyrkivien kaannytyksia
kasitellaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, joka korostaa paatdksissaan Suomen harkinta-
marginaalia. EU-tuomioistuin toisaalta painottaa, ettd pakolaisilla on oltava todellinen mahdollisuus
hakea turvaa. Suomi muuttaa valmiuslain soveltamisen kaytantoja rajalla Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston avustamana.
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Suomi vahvistaa ihmisoikeuksien toteuttamista Euroopan neuvoston seurantamekanismien
suositusten suuntaan. Lainsdadanndn ihmisoikeusvaikutusten arviointia on parannettu. Ylimpien
laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen ja lhmisoikeuskeskuksen toimintaedellytykset ovat hyvat, ja
niiden toimintaa helpottaa tekoalyn hyvén hallintotavan mukainen kayttéénotto. Yksilovalitusten
maara kasvaa hallitusti, ja ne liittyvat usein turvallisuusviranomaisten toimintaan, tietoturvallisuuden
ongelmiin, vdhemmistdjen syrjintdan ja terveyspalvelujen saatavuuteen. Tarkastuskayntien lukua ja
alueellista nakyvyytta lisataan vaihtuviin alueisiin keskittymalla.

3.3 Kansalaisyhteiskunta

Keskusteleva demokratia on edistynyt digialustaisien kansalaispaneelien avulla. Niilld on myos
virallinen asema poikkeusaikoina hallituksen toiminnan seurannassa. Kansalaisjarjestot ovat mer-
kittdvia vaikuttajia yhteiskunnassa, mika edistda vaeston yhteenkuuluvuutta ja kokonaisresilienssia.
Kansalaispaneelien aktiivisuudella ja osallisuudella on vield kehittdmisen varaa. Ne eivat saavuta
kaikkia arvojen ja asenteiden kuplia, jotka vahvistuvat sosiaalisen median alustoilla. Yhteiskunnan
pelisddnndista ja ihmisoikeuksista vallitsee enemmiston yhteisymmarrys, vaikka Suomeen suuntau-
tuu autoritaarista hybridivaikuttamista Venajalta ja Kiinasta.

Mis- ja disinformaatioon, vihapuheeseen ja maalittamiseen puututaan. Anti-gender-lilkehdinta
pysyy kuplassaan. Valtio onnistuu takaamaan sisaisen turvallisuuden. Media on valtiosta riippuma-
tonta ja moniaanista. Yleisradion toimintaedellytykset on varmistettu jatkuvalla rahoituksella ja sen
uutisiin luotetaan. Medialukutaito on hyva.

Ihmisoikeudet ovat yksi kansalaisjarjestojen kayttamista toimintakehyksista. Ymparistéihmis-
oikeuspuolustajien liikehdintaan suhtaudutaan kahtiajakoisesti, ja poliisin puuttuminen siihen on
tavallista. Valtio on keskeinen jarjestékentan rahoittaja toiminta- ja projektirahoituksen kautta. Valtion
tukikanavia on yhtenéistetty, eivatka ne enda noudata ministeridjakoa. Suuremmat kansalaisjarjestot
keraavat rahaa aktiivisesti yleisolta ja yrityksilta ja vastaanottavat huomattavaa tukea EU-ldhteista.
Kansalaisjarjestéjen eurooppalaisten liittoumien vaikutusvalta Euroopan parlamentissa on noussut
uusien keskustelukanavien myéta. Niiden dani kuuluu myés Suomessa.

3.4 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Ihmisoikeuksien yhdenvertaista toteuttamista edistavat EU:n tukemat investoinnit Suomen koulutuk-
seen ja alueelliseen kehitykseen, vaikka laajenevat puolustusmenot sydvat valtion budjettia. Suo-
men kokonais- ja sisdisen turvallisuuden politiikat viittaavat perus- ja ihmisoikeuksiin yhteiskunnan
yhteenkuuluvuuden ja resilienssin keskeisina kivijalkoina. lhmisoikeuksien toteuttamisen katsotaan
edistdvan ihmisten henkilokohtaista turvallisuuden tunnetta. Monet syrjintaa ja vihapuhetta koh-
taavat vdhemmistdjen jasenet eivat kuitenkaan koe ihmisoikeuksien toteutuvan elamassaan. Vaikka
peruskoulutuksen inkluusiota tuetaan, yhteiskunnan saavutettavuus ja esteettémyys eivéat toteudu
systemaattisesti, mika vaikeuttaa vammaisten ihmisten tyollistymista.

Suomen tasa-arvo-ohjelman toteuttamisessa onnistutaan vahentdmaan sukupuolenmukaista eriy-
tymista koulutuksessa ja tydeldméssa. Naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnan voimavaroja lisataan.
Sukupuolen moninaisuuden tunnustaminen henkilétietojen kolmella sukupuolimerkintavaihtoeh-
dolla on tapahtunut. Kuplautunut anti-gender-liike ei onnistu vaikuttamaan yleiseen my&nteiseen
suhtautumiseen muutokseen. Vaeston todellisen kokonaismoninaisuuden tunnustaminen edellyttaa
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vield ennakkoluulojen syvempaéa kitkemista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen on osa
peruskoulutuksen ihmisoikeuskasvatusta.

3.5 Hyvinvointi

Valtio pitaa huolta vaeston hyvinvoinnista yllapitamalla peruspalveluja. Vahvat investoinnit varhais-
kasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen ovat edistédneet teknologista innovaatiota ja tukevat
talouskasvua ja verotuspohjaa. Tydllisyysaste on korkealla lisdten solidaarisuutta ja yhteisollisyytta
Iahipiirissa. Nuorisoty6ttdmyytta on kyetty kaventamaan koulutustason parantamisen avulla, mika on
vahentanyt sukupolvien valistd polarisoitumista.

Tyévoimaa haetaan myds ulkomailta, mutta sité ei saada kovan kilpailun vuoksi riittdvasti maail-
man vaestdnkasvusta huolimatta. EU:n jasenmaat yrittdvat estda kouluttamattoman vaestdn maahan-
tulon. Luvaton siirtolaisuus ja kansainvalista suojelua hakevien méaéara kasvaa Suomessa. Vastaanotto-
jarjestelma on paineen alla, mutta kotouttaminen ei osoittaudu ylivoimaiseksi.

Osa Suomen korkeasti koulutetuista asiantuntijoista muuttaa tyén perdssa Aasiaan. Vaestomaara
vahenee muuttotappion tuloksena, ja huoltosuhde heikentyy. Tyévoimapulaa pyritaan helpottamaan
toimintoja digitalisoimalla ja tekoalya soveltamalla. Terveyspalvelujen seka ikdantyneiden ja vam-
maisten ihmisten tukipalvelujen tarvitseman tyévoiman aukkoja ei kuitenkaan onnistuta tayttamaan.
Ihmisarvon kunnioittaminen, itsemaaraamisoikeus ja oikeus elaa yhteiséssa eivat toteudu riittavasti.
Asunnottomuuteen on kyetty puuttumaan. Korkea tyollisyysaste parantaa elakejarjestelman kesta-
vyyttd. Pandemioihin ja muihin kriisitilanteisiin varaudutaan ennakoivalla suunnittelulla ja huoltovar-
muutta yllapitaen.

3.6 Tekoaly ja digiloikka

Tekoalyn tasossa ja soveltamisalan laajuudessa on suuria eroja maailman eri alueiden valilla. Kiinalai-
set puolustus-, teknologia- ja alustayritykset kehittdvat tekodlyn innovaatioita nopeasti ilman oike-
usvaltion sdantelya ja ihmisoikeuksien ohjausta. EU:n suuret investoinnit koulutukseen ja digitekno-
logiaan vahvistavat Euroopan riippumattomuutta ja kilpailukykyisyytta. Tekoalyn ja digiteknologian
energiatehokkuutta on parannettu uuden sukupolven kvanttitietokoneiden laajalla kdytté6notolla ja
datakeskuksien kestavilla lammaonkierratysjarjestelmilla.

Suuryritykset kehittavat omia standardeja ja sédantéja. EU tuo paatéksentekoon mukaan val-
tioiden lisaksi yritykset ja kuluttajat tekoalyn sdantelemiseksi. Perusoikeusasiakirjaa sovelletaan
direktiiveissa ja asetuksissa. Eurooppalaiseen hyvaan hallintotapaan kuuluu tekoalyn vastuullinen
ja ihmislaheinen kayttaminen. Tekoalyyn liittyvia valitus- ja oikeustoimikeinoja uudistetaan séanndl-
lisesti. Tietosuojavaltuutetulla on niissa keskeinen asema. Euroopan neuvoston tekoalysopimuksen
soveltaminen jaa yleiselle tasolle.

Verkkoviestintdymparistot ovat suljettuja kuplia, joita saadelldan ja valvotaan EU:n palomuurin
alueella. Mis- ja disinformaatioon, maalittamiseen ja vihapuheeseen puututaan Suomessa tekoalya
hyédyntéaen, jopa yksityisyyden suojaa ja tietoturvaa rikkomalla. Palomuurin ylittévia vaikutusyrityksia
tapahtuu. Tiedon ja palvelujen saatavuutta voidaan rajoittaa turvallisuuteen vedoten. Digilukutaito
on korkealla tasolla.

Eurooppalainen avaruustoiminta on rajoittunutta ja satelliittitiedon kayttaminen kallista. Kaupal-
lista avaruustoimintaa on véhéan, koska avaruutta hallitsevat Kiina ja Yhdysvallat.
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3.7 Ymparisto ja tulevat sukupolvet

Pariisin sopimuksen alkuperaisissa ilmastotavoitteissa on onnistuttu osittain, ja ilmastonmuutokseen
sopeudutaan. Uusia maailmanlaajuisia ilmastotavoitteita ei ole kyetty asettamaan. YK korostaa perin-
teistd oikeutta kehitykseen. Suomi kytkeytyy irti luonnonvarojen ylikulutuksesta ja muuttuu kestévan
kehityksen ja jakamistalouden maaksi. Se ei estd maailman haitallisia kehityskulkuja, ja Suomikin
tottuu toistuviin tulviin, helleaaltoihin, rankkasateisiin ja metsédpaloihin. Riippumattomat ihmisoikeus-
rakenteet vahentavat hiilijalanjalkeadan yhteisella ekologisten toimintamenetelmien ohjelmalla.

Tulevien sukupolvien oikeudet kirjattiin selvemmin 2035 perustuslakiin. Imasto- ja ymparis-
t6lainsdadantoa on kiristetty ja valitusoikeuksia laajennettu. llmasto-oikeudenkaynneista on tullut
arkipaivaa, ja niita kayvat usein ymparistéihmisoikeuspuolustajat. EU:n vihrean siirtyman politiikan
toimeenpano ei etene odotetusti, koska oikeudenmukaisen siirtyman korvausjarjestelma juuttuu EU-
tuomioistuimen uumeniin yritysten ja komission kiistojen keskella.

Arktisen alueen ilmastonmuutos nopeutuu [dmpdtilan nousun vauhdittuessa, ja sen strateginen
merkitys kasvaa Venéjan ja Euroopan vélisten suhteiden kireyden vuoksi. Kaivosteollisuus on alueel-
la aktiivinen ja koillisvaylasta on tullut Aasian ja Euroopan kaupan keskeinen merireitti. Saamelaisten
itsemaaraamisoikeus ei toteudu talousintressien paineessa, ja edellytykset perinteisten elinkeinojen
harjoittamiseen kutistuvat.

3.8 Talous ja yritysvastuu

Suomi on digitalisoidun datatalouden ja jakamistalouden maa. Sen talous perustuu kestavaan kehi-
tykseen. Materiaalien kierto ja kayttd on tehokasta. Investoinnit tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoi-
mintaan yllapitavat hyvaa talouskasvua ja korkeatasoista osaamista. Kestévan ja vihreédn teknologian
vienti Eurooppaan hyotyy EU-saéntelysta. Vienti Yhdysvaltoihin ja Aasiaan on hankalampaa, koska
kansainvalisellad kaupalla ei ole yhteisia sdantoja. Verotuspohja yhteiskunnan peruspalvelujen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi sailyy.

Suurilla teknologiayrityksilla on tarked asema standardien ja politiikan maarittelyssa. Ne osallistu-
vat Euroopan sisdisen yhteiskuntavastuunormiston kehittamiseen ja sitoutuvat sen noudattamiseen.
Eurooppalaisen yritysvastuun alueellinen sovellusala on kuitenkin rajoittunut, mika sy6 sen uskotta-
vuutta. lhmisoikeusehtoisuus kansainvalisen kaupan arvoketjuissa voi johtaa taloudellisiin pakottei-
siin. Kuluttajien vastuullinen kayttaytyminen vaikuttaa yritysten toimintaan Euroopassa.
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Itdisen maailman skenaarion tulevaisuuspolku

Tulevaisuuspolku perustuu valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden
vaiheistukseen ja ihmisoikeusskenaarioiden kuvaukseen. Taméan skenaarion Suomen vaiheistus on
selonteossa erittain rajoittunut. Aikajana on siirretty alkamaan vuodesta 2025 vuoden 2022 sijasta.

Globaali kehitys

Vihredd elvytystd tehdéén. EU:n vihrean siirtymén
ohjelman tavoitteet on sovittu, mutta toimeenpano
on hidasta. Materiaalisen maailman murros ja in-
novaatiot ovat trendeja, vaikka fossiilinen energia
sailyy kilpailukykyisena. Jannitteet luonnonvarojen
omistajuudesta ja kaytosta lisdantyvat.

Kykeneméttédmyys tarvittaviin monenvalisiin po-
liittisiin paatdksiin kasvaa. Yhdysvaltojen ja Kiinan
kauppasota kiihtyy. Kiina on tekoélyjohtaja ilman
oikeusvaltion s&antelya. Venajan aggressiivinen toi-
minta luo laajaa epévakautta. Venja on riippuvainen
Kiinan markkinoista.

EU:n tekoélyasetus ja yritysvastuudirektiivi astuvat
voimaan. EU:n naisiin kohdistuvaan vékivaltaan
puuttuva direktiivi hyvaksytaan.

Yhdysvalloissa eletédén populismin ja sisdanpéin
vetdytymisen toista aaltoa. Suurvallat ja EU kas-
vattavat taloudellista ja sotilaallista omavaraisuut-
taan. EU-maiden puolustusmenot ovat kasvaneet
merkittavasti.

Harvinaisten ja kriittisten luonnonvarojen kysynta on
moninkertaistunut s&hkdistymisen myota.

G3-foorumi Yhdysvaltojen, Kiinan ja EU:n valille pe-
rustetaan sopimaan “suurista kysymyksista”. Kiinan
vaikutusvalta YK:ssa nousee. Nato on eurooppa-
laistunut Yhdysvaltojen kdantyessa yha enemman
sisdanpain. Yhdysvaltojen oikeusvaltiotilanne hei-
kentyy.

EU menettdé kansainvalisen asemansa ihmisoikeuk-
sien puolustajana, mutta jatkaa perusoikeusjarjes-
telmansé kehittdmista. EU-tuomioistuimen perusoi-
keuksia tulkitsevat ratkaisut lisdantyvat.

EU aloittaa massiivisen koulutus- ja teknologiainves-
tointien ohjelman, joka on yhdistetty vihrean kehi-
tyksen ohjelmaan.

EU:n yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettuja kos-
kevien normien direktiivi astuu voimaan.

Euroopan neuvoston tekoélysopimus astuu voi-
maan, mutta sen soveltaminen jad EU-normiston
soveltamisen varjoon.
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Suomen tilanne

Venija liséa sotilaallista lasndoloaan Suomen vastai-
sella rajalla, ltémerell4 ja arktisella alueella. Suomen
puolustusmenot kohoavat.

Koulutus- ja TKl-polititkan kehittdminen jatkuu. Jul-
kinen talous ei ole tasapainossa. Velanotto sailyy
korkeana.

Uusi valmiuslaki tulee voimaan.

Erityisvaltuutettujen palveluvirasto aloittaa toimin-
tansa.

Kansalaisjarjestdjen valtionrahoituksen tukikanavia
yhtenéistetaan.

Suomi hyétyy EU:n koulutus- ja teknologiarahoituk-
sesta seka aluetuista. Kestavan kehityksen suhteen
tuotetaan uusia innovaatioita.

Naisiin kohdistuvan vékivallan torjunnan voimava-
roja lisétdan. Sukupuolen moninaisuus tunnustetaan
henkil&tietojen kolmella sukupuolimerkintévaihto-
ehdolla.
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Suomen tilanne

2035

Globaalilla tasolla luonnonvaroja kaytetaan
kestadméattomasti. Imastonmuutoksen hillintdtoimet
eivat etene, joten painopiste siirtyy sopeutumistoi-
miin.

Kiina ja sen johtama etupiiri on omavarainen miltei
kaikilla kriittisilla tuotannonaloilla ja avainteknologi-
oissa. Kiinasta on tullut YK:n suurin rahoittaja, ja silla
on paljon vaikutusvaltaa YK:n ihmisoikeusseuran-
nassa. Yksi ihmisoikeusneuvoston erityismekanismi
keskittyy Yhdysvaltojen ihmisoikeustilanteeseen.

EU vetdytyy YK:n ihmisoikeusyhteisty&sta. Se kehit-
143 eurooppalaisia standardeja riippumattomien
ihmisoikeustoimijoiden akkreditointiin. EU:n oike-
usasiamies ja perusoikeusvirasto avaavat yhteisia
toimistoja kaikissa jasenmaissa.

Monien kehittyvien maiden infrastruktuuri on jou-
tunut velkojien hallintaan. Ven&jén vaalit ovat taysin
kontrolloidut. EU suojaa tietoverkkonsa palomuu-
rilla.

Suomi on bio-, kierto-, ja jakamistalouden seké teol-
lisuuden datatalouden edellakavija.

Perustuslakiuudistus korostaa valmiuslain tehokas-
ta soveltamista vahvistamalla hallituksen asemaa
poikkeustilanteissa. Taman vastapainona uudet
keskustelevan demokratian alustat voivat reagoida
hallituksen toimintaan nédkyvyydelld ja nopeilla oi-
keussuojakeinoilla.

Tuomioistuimien lakien perustuslaillisuuden jalkika-
teistd valvontaa rajoittava ilmeisen ristiriidan vaati-
mus poistuu perustuslaista.

Ylimpien laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen ja
Ihmisoikeuskeskuksen riippumattomuus vahvistuu
perustuslain tasolla EU-standardien mukaisesti. Tu-
levien sukupolvien oikeudet kirjataan tarkemmin
perustuslakiin. llmasto- ja ympéristdlainsdadantoa
kiristetaan ja valitusoikeuksia laajennetaan.

2040

Maailmassa vallitsee epétasa-arvoinen ja kestdmaton
talouskasvu ja puutteellinen globaalin talouden hal-
linta.

Kiinan asema johtavana talousmahtina on vahvis-
tunut, ja se kdyttdd asemaansa omavaraisuuteen
pyrkivan valtapiirinsd kasvattamiseksi. Venaja on
sotilaallisesti vahva autoritaarinen kontrollivaltio,
jossa kytee konflikti kansalaisten ja valtion valilla.
EU:n ja Ven&jan suhteet ovat jannittyneet.

EU toimii melko yhtenéisesti yhten& napana hajanai-
sessa ja kilpailuun perustuvassa valtiojarjestelmassa.
Verkkoviestintdymparistdjen turvallisuutta ja tietojen
oikeellisuutta sdannelldan ja valvotaan EU:n alueella.
Natosta on tullut EU:n sotilaallinen ulottuvuus.

EU:n oikeusvaltioraportointi osoittaa autoritarismin
nousun ja oikeusvaltion rapautumisen monissa j&-
senmaissa.

Suomen ilmasto on ldmmennyt noin 3 astetta verrat-
tuna esiteolliseen aikaan. Suomi irtikytkeytyy luon-
nonvarojen ylikulutuksesta ja paastoista, ja sitoutuu
aidosti kestévén kehityksen maaksi.

Suomen ja Venajan suhteet ovat jannitteiset ja
yhteistyd vaikeaa.

EU:n oikeusvaltioraportti 2040 alleviivaa valtionhal-
linnon tietoon ja ennakontiin pohjautuvaa avointa ja
tehokasta toimintaa. Sukupuolenmukainen eriytymi-
nen koulutuksessa ja tydelamaésséa alkaa pienentya.
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4 Murtuva maailma 2040

“Murtuvassa maailmassa globaali kulutus ja tuotanto ovat kestaméattdmia ja ilmasto matkaa kohti
5 asteen lampenemistd. Ympaéristosiirtolaisuus ja ihmisten joukkopako on mittavaa ekosysteemien
romahdusten tuhotessa elinymparistja. Monenkeskinen yhteisty6 ei toimi, YK:n merkitys on ro-
mahtanut ja globaaleihin haasteisiin vastataan reaktiivisesti sekd maaryhmien sisaisin toimin. Kiistat
ratkotaan voimalla ja globaali turvallisuus on heikentynyt dramaattisesti. Eriarvoisuus maiden sisalla
ja niiden valilla on kasvanut ennétysmittoihin, ja yhteiskunnat ovat murtumispisteessa. Ihmisten hen-
kiset ja fyysiset voimavarat kuluvat toimeentulon ja arjessa parjadmisen turvaamiseen.”3%

Saantépohjainen kansainvélinen jarjestelma on romahtanut. Perinteiset kansainvaliset ihmis-
oikeusjarjestelmat ovat halvaantuneet. Suomi valtiona ei kykene takaamaan sisaista turvallisuutta
eikd ihmisoikeuksien toteutumista. Korruptio levida, tuomioistuimien riippumattomuus horjuu, eikad
ihmisoikeustoimijoilla ole voimavaroja tehtaviensa suorittamiseen. Hallitus hallitsee valmiuslain
avulla. Kansalaisyhteiskunta naivettyy, ja yhteisollisyys sirpaloituu toisilleen vihamielisiksi kupliksi.
Yhteiskunnan esteettémyys rapautuu. Rasismi, muukalaisvihamielisyys, syrjinta ja vihapuhe tulevat
avoimesti esiin. Julkisten palvelujen rahoitus on kriisissa. Suuryritysten valta on huomattava, ja valti-
oiden itsemaaraamisoikeus horjuu.

4.1 Globaali ihmisoikeusjarjestelma

Monenkeskinen jarjestelma on kyvyton paatdksentekoon. Blokit ovat kddntyneet sisdanpain ja tavoit-
televat vain omaa lyhytnakéista etuaan. Vakavien konfliktien riski on jatkuvasti korkealla. Ihmisoike-
uksista, oikeusvaltiokysymyksista ja kestavasta kehityksesta ei valiteta. Vaikutusvaltainen Kiina ja sen
globaali megateknologiayritys “China Corporation” johtavat autoritaarisesti hallittujen vasallivaltioi-
den blokkia. Yhdysvallat on kriisien runtelema ja keskittyy kansalliseen turvallisuuteensa. Toimintaky-
vyton EU jakautuu pohjoiseen ja eteldiseen ryhmittymé&an. Sisdisesti levoton Venaja valloittaa alueita,
joiden katsoo kuuluvan etupiiriinsa. Intian suhteet Kiinaan ja Pakistaniin ovat vihamieliset. Autorita-
rismi ja sotavarustelu lisdantyvat kaikkialla maailmassa.

YK keskittyy maailmankartan muutosten kirjaamiseen. Sen ihmisoikeusjarjestelmaa ei enéa ole:
siitd on jaljella vain tyhjaa sanastoa. EU:n paatoksentekokyky on halvaantunut. Kreikka, Italia ja
Espanja ottavat oman valuutan kdytt66n ja sopivat kovista toimista luvattomia maahanmuuttajia ja
pakolaisia vastaan. Puola eroaa EU:sta. Kiina ja Ven&ja vaikuttavat monien Euroopan maiden poli-
tiikkaan. Populismi levidad Euroopassa nakertaen EU:n perusarvoja. EU-tuomioistuin ruuhkautuu, ja
sen tuomiot jadvat usein noudattamatta. Euroopan neuvosto ryhmittyy ihmisoikeustuomioistuimen
ympérille, mutta harvat jaljella olevat jasenmaat osallistuvat sen paatosten seurantaan. Etyj on lopet-
tanut toimintansa. Nato ei ole operatiivinen, eika sen sopimusvelvoitteisiin luoteta.

304 Valtioneuvosto (2023a), 199.
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Perinteisia kansainvalisia jarjest6ja korvaavat uudet itdiset ja lantiset liittolaisuudet, joiden jase-
nyys, pysyvyys ja toimivalta jaavat epéaselviksi. Sotilaalliset jannitteet levidvat avaruuteen ja arktiselle
alueelle. Pohjoismaat yrittavat rakentaa omaa turvallisuusyhteistyta, jonka julkilausumissa kuuluu
kaikuja ihmisoikeuksista. Pohjoismaiset riippumattomat ihmisoikeustoimijat yllapitavat keskinaisia
yhteyksigan.

Valtioiden legitimiteetin kadotessa esiin astuvat valtatyhji6ita tayttavat ei-valtiolliset toimijat
kuten suuryritykset ja rikollisjarjestot. Inmiskauppa lisdantyy kaikissa muodoissaan. Velkaantuminen
on ajanut monet maat yritysomistukseen.

4.2 Oikeusvaltio

Suomen sisdinen turvallisuustilanne on heikentynyt perustavanlaatuisesti. Rikollisuus ja
aarililkehdinta lisaantyvat, ja ne vaikuttavat myos talouselamassa ja politiikassa. Korruptio leviaa.
Turvallisuusviranomaisten toimintakyky on hyvin rajoittunutta tiukkojen voimavarojen vuoksi. Tur-
vallisuuspalveluja tuottavat myos yksityiset ja yhteisolliset palveluntarjoajat. Osa niisté on rikollisissa
kasissa. Vaeston turvattomuuden tunne on korkealla, ja sen luottamus valtioon ja sen instituutioihin
on romahtanut. Suomi yrittda vahvistaa puolustuskyky&an ja kokonaisturvallisuuttaan sotilaallisten
ja hybridiuhkien edesséa. Rajavalvontaa lisétdan, ja luvattomaan maahanmuuttoon puututaan kovalla
kadella. Pakolaisten suojelunormistoa ei enda sovelleta, pakolaisaseman hakeminen rajalla estetdan,
eikd kotouttamista tueta.

Epademokraattiset toimintatavat yleistyvat eri aloilla. Valtiokeskeisyys ja sen ihmisoikeuspe-
rusteisuus kaikkoavat. Eri asioita ratkaistaan yha enemman tuomioistuimissa, mika johtaa asioiden
etenemisen hidastumiseen. Toisaalta monilla ei ole varaa tuomioistuinkasittelyyn. Hallinnon puo-
lueettomuuteen ei luoteta. Eduskunnan, hallituksen ja tuomioistuimien vallan kolmijako murenee,
kun hallitus kayttaa jatkuvasti valmiuslakeja vallan valineina. Tuomioistuimien riippumattomuutta
ovat heikentaneet hiljaisia sdantéja noudattamattomat ylimmat tuomarinimitykset, tuomioistuimien
kokoonpanojen muutokset seka palkkauksen heikkeneminen laukkaavan inflaation aikana. Ylimmat
laillisuusvalvojat ovat puuttuneet tuomioistuimien korruptiotapauksiin.

Valitukset ylimmille laillisuusvalvojille ja erityisvaltuutetuille lisddntyvat kovaa vauhtia. Vahenevat
voimavarat eivat riitd niiden kasittelyyn. Tarkastuskaynteja tehdaan hyvin harvoin. Vuosiraportteja ei
esitellda eduskunnan istunnoissa. Erityisvaltuutettujen nimitykset perustellaan ylimalkaisesti, eivétka
valintamenettelyt ole lapinakyvia. Riippumattomia ihmisoikeustoimijoita koskevaan vanhaan kan-
sainvéliseen ja eurooppalaiseen normistoon ei enaa viitata. Kansainvalisen ihmisoikeusjarjestelméan
hajotessa Perusoikeuskeskukseksi uudelleen nimetty Ihmisoikeuskeskus keskittyy Suomen sisaiseen
normistoon ja tilanteeseen, jonka kaikki indikaattorit ovat punaisella.
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4.3 Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisten luottamus demokratiaan ja oikeusvaltioon on murtunut. Tutkitun tiedon luotetta-

vuus kyseenalaistetaan, ddnestajien maara kutistuu ja poliittinen toiminta karjistyy populismiksi.
Yhteisollisyys sirpaloituu keskendan vihamielisiksi intressiryhmiksi ja kupliksi. Ratkaisuja ei tehda
jaetun tiedon pohjalta, asiat eivat etene ja ihmiset turhautuvat. Vaestdryhmat eivét tunne kuuluvansa
yhteiskuntaan. Huono-osaisuus lisddntyy turvattomuuden tunteen kanssa, ja helppojen syntipukkien
etsiminen alkaa "muiden” joukosta. Ihmisoikeuksista ei |I6ydeta yhdistavaa arvomaailmaa.

Tila perinteisille kansalaisjarjestéille on ahdas. Valtion rahoitusta ei juuri ole, ja vaestd kdyhtyy.
Rahoitus yksityisiltd tahoilta on ehdollista toiminnan sisallén suhteen. Osa kansalaisjarjestoista sinnit-
telee vapaaehtoistyén avulla. Ihmisoikeusjarjestot ovat ndivettyneet ilman kansainvalista tukiverkkoa
vihamielisessd ymparistossa. Perusoikeuskeskuksen perusoikeusvaltuuskunnan hupenevat jasenet
kokoontuvat epasaanndllisesti. Ymparistdihmisoikeuspuolustajat radikalisoituvat, eivatka kaihda
kayttaa vakivaltaa ja hakkerointia toiminnassaan. Sirpaloituneille ryhmille tuovat yhteenkuuluvuutta
muut ei-valtiolliset toimijat: jengit, rikollisjarjestét, sotilaalliset ryhmittymat ja poliittiset aarijarjestot.

Mediaympéristd on polarisoitunut ja kuplautunut. Mis- ja disinformaatio ja vihapuhe levidvat
ilman suodattamista. Hybridivaikuttaminen on yleista. Mediat ovat yksityisomistuksessa. Ylen naivet-
tyneet media-alustat ovat hallituksen poliittisen viestinnan ja kriisiviestinnan kanavia. Pdasy varmen-
nettuun tietoon ja uutisiin on kallista. Niita kayttavat yritykset ja eliitti.

4.4 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Valtio ei kykene toteuttamaan perus- ja ihmisoikeuksia. lhmisten eriarvoisuus levida kaikille elaman
alueille. Valtio tuottaa vain kevyita peruspalveluita, jotka eivat edistd yhdenvertaisuutta. Yhteiskun-
nan saavutettavuus ja esteettdmyys rapistuvat, eika perusopetus ole inklusiivista. Yleissopimusta
vammaisten henkildiden oikeuksista ei enééa sovelleta lainkaan. lhmisryhmien valinen ja alueellinen
polarisaatio karjistyy. Rasismi, muukalaisvihamielisyys, syrjinta ja vihapuhe tulevat avoimesti esiin.
Turvattomuuden tunne ja levottomuus kasvavat ja ihmisryhmien vélinen riitaisuus lisdantyy. Vahem-
mistoihin kohdistuva vékivalta ja muu rikollisuus leviavat.

Tasa-arvo romuttuu, eika sité edistetd opetuksessa. Tiukka kaksipuolinen sukupuoliroolittami-
nen yleistyy vdestdssa autoritarismin ja sotilaallisuuden vahvistuessa. Naisiin kohdistuva vékivalta
nousee, eika siithen puututa. Vapaaehtoisten yllapitamia tukipalveluja on saatavilla vain muutamil-
la paikkakunnilla, eivatka ne ole turvallisia. Seksuaali- ja lisadntymisoikeuksien toteutuminen on
vaakalaudalla. Maahanmuuttajanaisten ja -tyttéjen tilanne muukalaisvihamielisessa ymparistossa on
erityisen vakava. Homofobia ja transfobia leviavét.
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4.5 Hyvinvointi

Hyvinvointiyhteiskunta on kadonnut. Julkisten peruspalveluiden rahoitus on kriisiss3, ja niita leika-
taan kovalla kadella. Yksityiset palveluntarjoajat ja vapaaehtoisty6 korvaavat kadonneita palveluja,
mutta ne ovat vain harvojen saatavilla.

Kansanterveys, ihmisten elintaso ja elamanlaatu ovat romahtaneet. Vaeston tyokyky on heiken-
tynyt huomattavasti, ja mielenterveysongelmat ovat kasvaneet rajahdysmaisesti kaikissa ikaryhmis-
sé. Lapsikuolleisuus nousee. Pandemioiden ja ilmastoon liittyvien sairauksien esiintyvyys lisdantyy.
Kéyhyys ja asunnottomuus yleistyvat, ja huono-osaisuus siirtyy sukupolvelta toiselle. Taloudellisista,
sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista on tullut vdhemmistén etuoikeuksia. Erityista tukea tarvit-
sevien ihmisten asema on hélyttava. Edes oikeuksien ydinperusta ja viimesijainen vahimmaisturva
eivat toteudu kaikille.

Peruskoulutuksen saatavuus rajoittuu, ja syntyy vaihtoehtoisia ja intressisidonnaisia opetusmuo-
toja. Muodollisen koulutuksen ja tutkintojen merkitys kyseenalaistetaan. Pienellad teknologia- ja
digiosaajien joukolla on pysyvat tydpaikat yrityksissa, mutta suurin osa véestosta on ty6ttdmina tai
heikoissa tyosuhteissa. Ty6ttdmat nuoret liittyvat usein rikollisjarjestoihin ja poliittisiin darijarjestoihin.
Keskiluokka kapenee nopeasti. Vain varakkaimmat kykenevat turvaamaan hyvinvointinsa ja elinta-
sonsa. lhmisryhmien vélinen segregaatio yleistyy.

4.6 Tekoaly ja digiloikka

Teknologiakehitys on suuryritysvetoista ja suljettua. Teknologialla yllapidetaan perustoimintoja,
turvallisuutta ja sotilaallista suorituskykya. Avaruusteknologia on Iahinna sotilaallista, ja eurooppa-
laisten avaruustoiminta véhenee. Vaestén uuden teknologian kéytté on rajoittunutta, eivatka ihmiset
ole yhdenvertaisia digitalisaation kehityksessa. Teknologiavastaisuus levida, ja monet lopettavat
digiteknologian kaytén kokonaan. Digiosaamisesta tulee harvinaista, mika kohottaa tyottomyytta ja
syventaa digikuilua.

Teknologiakehityksen hyddyt kertyvat kansainvalisille suuryrityksille, joilla on keskeinen asema
myds valtion suuntaan. Ne eivat noudata yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa tiedon kerdamisessa ja
soveltamisessa. EU-normeja ei enaé sovelleta. Teknologia ja tieto ovat vallan ja kontrollin valineita,
eivatka ne ole avoimia. Teknologian avulla seurataan ihmisia ja muokataan tietoa. Yritykset tarjoavat
my®&s turvallisuuspalveluja. Tekoalylla rakennettujen syvavaarenndsten muunneltua todellisuutta
kaytetaan informaatiovaikuttamisessa.

Verkkoviestintdymparistot rakennetaan suljetuiksi kupliksi. Tiedon ja palvelujen saatavuutta seka
vuorovaikutusta sdddellaédn mielivaltaisesti. Mis- ja disinformaatiota ei suodateta, eika tiedon alkupe-
raa ole helppo tunnistaa. Yhteisia pelisdantoja ei ole. Toisia vahingoittavaa kaytosta ei valvota.
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4.7 Ympadristo ja tulevat sukupolvet

Suomen ilmasto on l&mmennyt noin 3,5 astetta, ja keikahduspiste on ohitettu. IImastonmuutos aihe-
uttaa merkittévia ymparistomuutoksia ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen jatkuu. Luonnon-
varojen ja resurssien hupeneminen vaikuttaa suoraan védestdn hyvinvointiin ja terveyteen ja aiheuttaa
turvallisuusuhkia. Suomen luonnonvarat, erityisesti vesi ja metsat seka arktiselta alueelta [6ytyvat
resurssit, kilnnostavat muuta maailmaa, mika liséa konfliktin vaaraa. Arktisen alueen meriliikenne on
kaksinkertaistunut. Saamelaisten perinteisten elinkeinojen ja kulttuurin harjoittaminen on vaarantu-
nut, eika heidan itsemaaraamisoikeuttaan kunnioiteta.

IImasto- ja ymparistélainsdadant6d on Suomessa ajoittain muutettu, mutta Pariisin ilmastotavoit-
teiden jaddessa toteutumatta Suomi ei ole jaanyt varjoon kielteisesta kehityksesta. llmasto-oikeusta-
paukset jaivat harvoiksi, koska valitusoikeudet sailyivat rajoittuneina. Imastoihmisoikeuspuolustajien
toiminta radikalisoitui ymparistbongelmien kasautumisen my6ta. Ymparistotoimet ovat kaytannossa
siirtyneet yritysvastuun puolelle. Merkittavaa valtaa kayttavien suuryritysten ymparistévastuullisuus
on vapaaehtoista ja vaihtelevaa. Kuluttajien romahtanut ostovoima ei anna heille mahdollisuutta
vaikuttaa yritysten toimintaan.

IlImastopakolaisuus Euroopan suuntaan kasvaa nopeasti. Rajavalvontaan panostetaan ja maa-
hanpéasy yleensa evataan. Vanhoja kansainvélisen suojelun velvollisuuksia ei noudateta. Luvaton
maahanmuutto lisdantyy, mutta kotoutuminen on miltei mahdotonta roihuvan maahanmuuttajaviha-
mielisyyden ja syrjinnédn vuoksi.

4.8 Talous ja yritysvastuu

Talouden digitalisaatio etenee, mutta kokonaisvaltaista vihre&a siirtymaa ei ole tapahtunut. Kasvu ja
tuottavuus ovat maailmanlaajuisesti heikkoja: innovaatiot jaavat pieniksi. Kaupan globaalisuus on
kuihtunut blokkirajoihin. Paikallistuminen, vaihdantatalous ja pienimuotoinen tuotanto lisdantyvat
joillakin alueilla. Harmaa talous kukoistaa. Valtion veropohja jaa pieneksi, ja julkisten palvelujen
rahoitus on kriisissa.

Suuryritysten valta on huomattava, eika suurin osa valtioista kykene niitd haastamaan. Teknolo-
gian kehittamisen lisaksi suuryritykset ovat keskeisid informaatioymparistén hallinnassa seka yhteis-
kunnallisessa palvelutuotannossa. Ne ovat kietoutuneet yhteen puolustusteollisuuden kanssa. Suuri
osa yhteiskunnan infrastruktuurista on yksityista, ja se rapautuu laaja-alaisesti investointien puutteen
ja ilmastonmuutokseen liittyvien tekijoiden vuoksi esteettomyytta kutistaen.

Kansainvélisen sadntelyn romahduksen vuoksi suuryrityksilla ei ole sitovaa yhteistd normistoa.
Itsesdantely on mahdollista, mutta se on mielivaltaista ja tapahtuu yritysten omilla ehdoilla. Globaali-
en ja alueellisten ymparistésopimusten puutteessa yritysten vapaaehtoinen vastuullisuus on harvoja
ilmastotoimia. Teknologian kehittdmisessa ja tietohallinnassa suuryritykset eivat noudata yksityisyytta
ja rekisteréityjen tietosuojaa.
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Murtuvan maailman skenaarion tulevaisuuspolku

Tulevaisuuspolku perustuu valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioiden vai-
heistukseen ja ihmisoikeusskenaarioiden kuvaukseen. Aikajana on siirretty alkamaan vuodesta 2025

vuoden 2022 sijasta.

Globaali kehitys

Kansainvéliset ilmastoneuvottelut epdonnistuvat.
EU:n ilmastopolitiikka ei etene. Elvytys kohdenne-
taan liiaksi fossiilisiin polttoaineisiin.

Alueellisesti esiintyy rajuja myrskyjd, metsépaloja ja
kuivuutta. llImastopakolaisten maara lisdantyy. Italia,
Kreikka ja Espanja sopivat tiukoista toimista luvatto-
mia maahanmuuttajia vastaan.

Venédjan hydkkayssodasta Ukrainaan alkanut
kansainvalinen epavakaus lisdantyy. Kansainvalinen
yhteistyé rampautuu ja YK:n ihmisoikeusjarjes-
telméan toiminta hidastuu. Ldnnen keskindinen
yhteistyd sardilee. Venaja kay jatkuvaa hybridisotaa
lantta vastaan.

EU:n tekoéalyasetus astuu voimaan. Yritysvastuudi-
rektiivista ei paasta yhteisymmarrykseen.

Maailmantalous sakkaa, vaikka Kiinan talous viela
kasvaa. EU:n talouskasvu on heikkoa. Harmaa ta-
lous voimistuu. Yhdysvaltojen alhainen talouskasvu
romuttaa sen taloudellista valta-asemaa. Protektio-
nistinen talouspolitiikka on vallalla ja pyritddn oma-
varaisuuteen.

Toimimattomuus ilmastoasioissa alkaa tuottaa kal-
liita vahinkoja. Paastévéhennysten hinta kallistuu
vuosi vuodelta.

Kiina laajentaa aggressiivisesti etupiiriddn Aasias-
sa. Suomen lahialueilla esiintyy toistuvia sotilaallisia
vaaratilanteita ja yksittéisia aseellisia selkkauksia.

YK:n ihmisoikeusneuvosto kokoontuu harvoin. Sen
erityismekanismit lopettavat vahitellen toimintansa.

EU:n sisélle on muodostunut eteldinen ja pohjoinen
ryhmittyma. EU:n p&&tdksenteko lukkiutuu. EU:n pe-
rusoikeusviraston voimavarat vahenevat.

Euroopan neuvoston toimintoja leikataan kovalla
kéadella. Sen tekoélysopimusta ei saada valmiiksi.

Suomen tilanne

Pitkdjanteisyys puuttuu politiikassa, eika
ympaéristduhkia saada haltuun. Kansallisen turvalli-
suuden vaatimuksiin ei kyetd vastaamaan riittavalla
tavalla, vaikka valmiuslaki saadaan uudistettua.

Kriiseilld on laaja-alaiset vaikutukset Suomen talo-
uteen ja energiasektoriin. Kriisien jélkeistd hyvin-
vointivelkaa ei saada hoidettua. Hallinnonalojen
yhteisty6 takkuaa, eikd kokonaisndkemysta hyvin-
voinnin turvaamiseksi synny.

Julkisten palvelujen rahoitus alkaa kriisiytyd. Osaa-
miseen ja tutkimukseen kohdistetut panokset ovat
riittdmattomia.

Koronapandemian ja yleisen turvattomuuden tun-
teen vaikutukset ndkyvat vdestdn hyvinvoinnissa
nuorten pahoinvointina ja syrjaytymisend seka
ikdantyneiden heikkona toimintakykyna.

Suomi joutuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
taytantédnpanomekanismin erityisseurantaan.

Erityisvaltuutettujen palveluvirasto aloittaa toimin-
tansa.

Kansallinen toimintaympéristd on epavakaa. Tur-
vallisuus ja luottamus valtioon heikkenevét. Ihmiset
kokevat jaavansa yhteiskunnan palveluiden ulkopuo-
lelle. Koulutuksellinen yhdenvertaisuus rakoilee, ja
osaamis- ja koulutustaso laskevat.

Tuomioistuimet ruuhkautuvat erilaisista riita- ja riko-
sasioista. Korruptio leviaa hallinnossa.

liImastopakolaisten méaéara ja ihmiskauppa lisdéanty-
vat.
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Globaali kehitys

Suomen tilanne

2035

IImastonmuutoksen voimistuminen ajaa ihmisia
liilkkeelle enenevéassd maérin. Kuivuus ja tulvat ai-
heuttavat nalanhatéa ja konflikteja. Osa maailman
valtioista on ajautunut yritysomistukseen velkaan-
tumisen vuoksi.

YK keskittyy maailmankartan muutosten kirjaami-
seen. YK:n ihmisoikeusjarjestelma ei ole en&a toi-
minnassa. Venéja on hyvin sulkeutunut, sotilaallisesti
aggressiivinen ja harjoittaa jatkuvaa hybridivaikut-
tamista.

Populistihallitukset heikentavat EU:n oikeusvalti-
opohjaa. Kiina ja Venaja vaikuttavat monien EU-
jadsenmaiden ja Balkanin maiden politiikkaan. Kreik-
ka, Italia ja Espanja ottavat oman valuutan kaytté6n,
ja Puola eroaa EU:sta.

EU-tuomioistuin ruuhkautuu, ja sen tuomiot jaavat
usein noudattamatta. Vain harvat Euroopan neuvos-
ton jasenvaltiot osallistuvat ihmisoikeustuomioistui-
men paatosten seurantaan.

Vallan kolmijako murenee. Hallitus kayttaa valmiusla-
kia vallan valineen&. Tuomioistuimien kokoonpanot
muuttuvat nopeasti. Hallinnon puolueettomuuteen
ja tuomioistuimien rilppumattomuuteen ei luoteta.

Suomi ei houkuttele osaajia eika yrityksia, joten pula
osaajista ja osaamisesta syvenee. Tehdysta tyosta jaa
paljon verotuloja saamatta.

Vaeston terveyden, hyvinvoinnin, osaamisen ja va-
rallisuuden erot syvenevat nopeasti. Huono-osaisuus
periytyy, ja vain hyvatuloiset kykenevét ostamaan
itselleen sopivat palvelut.

Ihmisryhmien vélinen segregaatio yleistyy. Levotto-
muus ja véestéryhmien valiset konfliktit lisdantyvat.
Vahemmistoihin kohdistuva vékivalta ja muu rikol-
lisuus leviavat.

2040

Globaali turvallisuus on heikentynyt dramaattisesti.
Konfliktit, hybridivaikuttaminen ja sodat ovat yleisia.
Etyj on lopettanut toimintansa. Nato ei ole en&a ope-
ratiivinen.

Ekosysteemeja ja yhteiskuntia romahtaa. Pakolaisten
ja maahanmuuttajien maéara on jatkuvassa nousussa.

Kiinan talous kasvaa, ja sen vaikutusvalta on mittava.
Yhdysvallat on menettényt johtoasemansa Kiinalle.
Yhdysvalloissa on toistuvia sisaisia kriiseja, eika se
kykene puolustamaan vanhoja liittolaisiaan.

Venaja on uhitteleva ja aggressiivinen. Se kérsii
sisdisesta valtataistelusta.

EU:n p&aatoksentekokyky on halvaantunut ja sen
toimintakyky on heikko. Perusoikeudet eivat ole
asialistalla. Pohjoismaat yrittavat rakentaa omaa
turvallisuusyhteisty6ta, jonka lausumissa kuuluu ih-
misoikeuksien kaiku.
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Suomen ilmasto on ldmmennyt noin 3,5 astetta. Il-
mansaasteet ovat riistdytyneet kasisté ja sdan aari-
ilmiét kéarjistyneet.

Suomen sisdinen turvallisuus on romahtanut.
Suomi on syrjassé ja yksin ilman vaikutusvaltaa
kansainvalisella tasolla. Suomi hakeutuu erilaisiin
ryhmittymiin ja kumppanuuksiin yksittdisten maiden
ja blokkien kanssa.

Ylimmaét laillisuusvalvojat ja erityisvaltuutetut eivat
kykene kasittelemaan heille osoitettuja valituksia.
Ihmisoikeusjarjestét ovat néivettyneet ilman kan-
sainvalista tukiverkkoa vihamielisessd ymparistdssa.

Suomen hyvinvointiyhteiskunta on kadonnut.
Julkisten palveluiden rahoitus on jatkuvassa
kriisissa. Mielenterveysongelmat ovat lisdéntyneet
rajahdysmaisesti. Sosiaalisten oikeuksien viimesijai-
nen véhimmaisturva ei toteudu kaikille. Lapsikuol-
leisuus nousee.
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5 limastohatatilan maailma 2040

Iimastohatatilan maailmassa ilmasto ldhenee keikahduspistettd, milld on suora vaikutus ihmisten
terveyteen. Luontokato on edennyt pitkélle. Suurin osa valtioista on tullut pakon edessa yhteen
jatkamaan aiemmin jalkeen jaéneitd ympéristotoimia. EU, Yhdysvallat, Kiina ja Intia |6ytévat toisensa
saman poéydan ympariltd. Venija jattdytyy oman autoritaarisen palomuurin, ydinasepelotteen ja fos-
siilisten energialahteiden taakse. Maailman talouden moottorit ovat sekoitus vanhaa ja uutta, mutta
tahtotila korjaavan kiertotalouden suuntaan on vahva.’%

Ymparistéihmisoikeuksista on tullut ihmisoikeusseurannan korkein normi, jota valvotaan ankaras-
ti. Sopeutumistoimet toteutuvat epaoikeudenmukaisesti. Oikeus terveelliseen ympéaristéon on en-
sisijainen normi Suomen perustuslaissa. Hallitus julistaa ympéaristohatatilan vakivaltaisen ymparisto-
toimiin liittyneen kansanliikehdinnan jalkimainingeissa. Se ponkittaa valtaansa pysyvasti valmiuslain
keinoin ja rajoittaa ihmisoikeuksien sovellusalaa jyrkasti. Tuomioistuimien kokoonpanot muuttuvat
nopeasti, eikd ihmisoikeustoimijoita kuunnella. Ymparistéasiat polarisoivat véestoa, ja hallitus muok-
kaa median raportointia tekoalyn avulla. Valtio harjoittaa ekosysteemitilinpitoa ja pyrkii supistamaan
materiaalista kulutusta, mikd merkitsee usein talouslaskua. Valtion tuottamien hyvinvointipalvelujen
rahoitus ontuu.

5.1 Globaali ihmisoikeusjarjestelma

YK:n foorumit johtavat kansainvalisia ilmastotoimia. Kompromissien rakentaminen edistyy ja uusien
ilmasto- ja ympaéristdnormien tiukkuus antaa toivoa sopeutumisen mahdollisuuksista. Venaja ei niihin
sitoudu, eika se osallistu YK:n toimintaan. Vihrea solidaarisuus on kansainvalisen yhteison tukipoli-
tiikka Afrikan suuntaan. Nato j&a ympaéristétoimien varjoon, mutta se aloittaa dialogin Kiinan ja Intian
kanssa. Puolustusmé&ararahoja siirretdan ilmastotekoihin.

Ylisukupolvinen ihmisoikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestavaan ymparistoon on YK:n ih-
misoikeusjarjestelman kivijalka. Muita ihmisoikeuksia tarkastellaan sen maaraavasta nakékulmasta.
Ruohonjuuritasolla toimiva seurantajarjestelma on uudistunut ympéristéteemaa painottaen. Ym-
paristdihmisoikeuspuolustajat ovat monitoroinnin tukiranka. Monipuoliset raportoinnin muodot
kayttavat tekoalya. Seurannan verkostot tapaavat sdannéllisesti etéana alueellisina ryhmittymina.
Tuloksia punnitaan YK:n ymparisté- ja ilmastofoorumeilla. Paine sopeutustoimien edistédmiseen on
kova. Ymparist&turvallisuus-neuvosto voi ldhettda toimeenpanoryhmia kansallisten ymparistotekojen
vauhdittamiseksi.

EU:n ymparistonsuojelun ja vihredn sopeutumisen saantelya on kiristetty nopeasti. Se ei mah-
dollista oikeudenmukaista sopeutumista. Perusoikeuskirjan ymparistonsuojeluartiklasta on tullut
subjektiivinen oikeus EU-tuomioistuimen tulkinnassa, milla on laaja vaikutus kansalliselle oikeuskay-
téanndlle. EU:n perusoikeusvirasto kerdé ja standardisoi ruohonjuuritason ympéristdihmisoikeustie-
toa. EU:n uusimmat normit riippumattomille perus- ja ihmisoikeustoimijoille korostavat ilmasto- ja
ympaéristéoikeuksien merkitysta. EU-tuki verkostoille on ympaéristéehdollista.

305 Tama kokeellinen skenaario ei perustu valtioneuvoston vuoden 2023 tulevaisuusselonteon skenaarioihin. Se
on valmisteltu Ihmisoikeuskeskukselle tdydentdmaan vaihtoehtoisten ihmisoikeusskenaarioiden valikoimaa
varautumisen kannalta.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen poytékirja oikeudesta terveelliseen ympéristé6n asettaa
taman oikeuden muiden sopimusoikeuksien ylapuolelle. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuute-
tusta on tullut tulevien sukupolvien oikeuksien valtuutettu, joka keskittyy ymparistéoikeustapauksiin
ihmisoikeustuomioistuimessa. Moni eurooppalainen maa soveltaa valmius- tai hatatilalainsaadantoa
ympaéristotoimissaan, mika lisda hallituksien valtaoikeuksia pysyvasti. Ihmisoikeustuomioistuin ei
yleensa puutu asiaan pysyvaan ilmastohéatatilaan vedoten.

5.2 Oikeusvaltio

Suomen hallitus ja tasavallan presidentti ovat julistaneet ymparistohéatatilan, jonka kaytté6notto-
asetukseen eduskunta on antanut suostumuksensa. Oikeus terveelliseen ymparisté6n ja tulevien
sukupolvien oikeudet ovat saaneen ensisijaisen normin aseman 2035 perustuslaissa. Perustuslain

ja valmiuslain muutokset mahdollistavat hallituksen keskeisen aseman ja asetuksilla johtamisen
poikkeusoloissa ilman eduskunnan ja tuomioistuimien jatkuvaa valvontaa. Vuonna 2035 perustuslain
keskustelevan demokratian uusia kanavia ei sovelleta hatatilan aikana. Perustuslakivaliokunnan halli-
tuksen keskeiselle asemalle mydnteiset lausunnot perustuslain valmistelutydssa sitovat tuomioistui-
mien toimintaa, joiden rooli perustuslain tulkinnassa on jadnyt muutenkin rajoittuneeksi. Eduskunnan
enemmistd tukee edelleen hallitusta.

Hatatilajulistusta edelsi ympariston tilaan liittyvéa laaja kansanliikehdinta. Epaoikeudenmukai-
sia sopeutustoimia vastustavat ryhmittymaét ja ymparistdn puolustajat ottivat vakivaltaisesti yhteen
monissa kaupungeissa, eikd kuolonuhreilta ja loukkaantuneilta valtytty. Padkaupunkiseudun levotto-
muudet karjistyivat valtioneuvoston linnan osittain onnistuneeseen sopeutustoimia vastustaneiden
valtausyritykseen. Poliisi kykeni ratkaisemaan tilanteen vain puolustusvoimilta pyydetyn virka-avun
turvin.

Hallitus lisaa turvallisuustoimia. Poliisin pakkokeinojen kaytt6a laajennetaan, vaeston elektronista
seurantaa lis&tdan, ja maan sisaista tiedustelutoimintaa kohotetaan. Puolustusvoimien virka-avusta
tehdaan pysyvaa eduskunnan ja valtionhallinnon keskuspaikkojen vartioinnissa. Ihmisten liikkkuma-,
ilmaisu- ja kokoontumisvapauksia seka yksityisyyden suojaa rajoitetaan. ltdinen raja on lahes koko-
naan suljettu, ja vahvistettua raja-aitaa valvotaan tiiviisti rajavartioston, puolustusvoimien ja Naton
yhteisty6lla. Pakolaisia ei oteta vastaan itdiselld maarajalla.

Iimasto- ja ymparistélainsdadantoda toteutetaan tiukasti, ja poliisi osallistuu aktiivisesti sen val-
vontaan. Viranomaisrangaistukset ovat kovia. Hallitus nimittd& uusia johtavia virkahenkil6it3, jotka
eivat epardi toteuttaa hallituksen ympaéristd- ja turvallisuuspolitiikkaa. Aluehallintovirastot toimivat
keskushallinnon ympéristéturvallisuusnyrkin ohjauksessa. Hallituksen valmiuslain alla perustama
valtion viestintdkeskus yhteensovittaa viranomaisten tiedotustoimintaa ja seuraa ja ohjeistaa media-
ymparistoa.

Hallintotuomioistuimet hukkuvat viranomaistoimintaan liittyviin valituksiin, ja kasittelyajat venyvéat
pitkiksi. Johtavat poliitikot maalittavat osaa tuomareista tuomioiden yhteydessa. Uusia tuomareita
nimitetaan hiljaisia nimityssdantdja noudattamatta ja tuomareiden eroamisikaa lasketaan. Tuomiois-
tuimien kokoonpanot muuttuvat huomattavasti lyhyessa ajassa. Hallitus ei ehdota eduskunnalle
tuomioistuinlaitoksen maararahakorotuksia.

Ylimmét laillisuusvalvojat ja erillisvaltuutetut saavat paljon valituksia viranomaisten toiminnasta,
mutta hallitus ei noudata niiden ratkaisuja. Hallitus nimittda uudet erityisvaltuutetut kautensa paatta-
neiden tilalle nopeasti lapindkymattémalla hakumenettelylla. Perustuslakivaliokunta muuttaa kaytan-
t6jaan eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvaan ilmoittautuneiden arvioinnissa. Riippumattomien
ihmisoikeustoimijoiden rahoitusta leikataan.
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5.3 Kansalaisyhteiskunta

Keskustelevan kansanvallan uusia kanavia ei kdytetad ympéaristohatatilan aikana. Vaesté on polarisoi-
tunut ymparistoasioissa, eikd kansanryhmien vékivaltainen liikehdinta ole taysin rauhoittunut. Mis- ja
disinformaatiota seké vihapuhetta leviaa sosiaalisessa mediassa. Poliisi puuttuu vihapuheeseen
valikoituneesti.

Valtion viestintdkeskus kayttaa tekoalya sosiaalisen median narratiivien hallitsemiseen ja pyrkii
muokkaamaan median raportointia valtion turvallisuuteen ja hatatilaan vedoten. Yle on hallituksen
ymparistoturvallisuusviestinnan alusta. Osa yksityisistd medioista toistaa my6s hallituksen nakokul-
mia. Mediaymparistdn monidanisyys kdyhtyy huomattavasti. Peruskoulujen opetukseen liitetaan
ymparistoturvallisuuden pakollinen oppiaine, jonka usein vaihtuva alustasisaltdé on opetusministeri-
6n tarkan valvonnan alla.

Yhdistysrekisteri siirretdan sisdministerioon. Poliisi seuraa yhdistysten toimintaa uusien raportoin-
tivaatimusten ja tiedustelun avulla. Uusien yhdistysten perustaminen edellyttda ymparistoturvalli-
suushyvaksynnan. Ministeriot rahoittavat vain hallitusta l1ahella olevia ymparistéturvallisia jarjestdja.
Ulkomaalainen rahoitus on erikoisseurannan alla. Osa jarjestoistda nimetdan ymparistonvastaisiksi,
ja niiden toiminta keskeytetaan. Oikeus terveelliseen ymparist66n on jéljella olevien ihmisoikeus-
jarjestojen keskeisin ohjenuora. Ymparistonpuolustajat jarjestaytyvat puolisotilaallisesti hallituksen
ohjauksessa ja jarjestévat paraatimaisia mielenosoituksia. Poliisi puuttuu kovalla kddelld vastamielen-
osoituksiin. Maailman ymparistépaivé on liputuspaiva.

5.4 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia rajoitetaan hatatilan aikana ympéaristoturvallisuuteen viitaten. Viran-
omaisten harkintavalta hatatilan aikana on huomattava, ja sitd ohjataan poliittisesti. Tuomioistuimien
heikentyneen aseman vuoksi perusoikeuspoikkeamien yhdenvertaista toteuttamista ei kyeta turvaa-
maan.

Ihmisoikeuksien toteuttamisen alueelliset erot kasvavat palvelujen ja esteettdmyyden keskittyes-
s suuriin kaupunkeihin. llmastonmuutos ja s&an aari-ilmiot vaikuttavat yhteiskunnan infrastruktuurin
kuntoon rapauttaen saavutettavuutta. Julkiset rakennukset ja lilkenne ovat esteettémia suurissa
vaestokeskuksissa, mutta erillisia vammaiskuljetuspalveluja on harvoin saatavilla.

Peruskoulutusta pyritéan yllapitamaan kaikille, mutta koulujen inklusiivisuus karsii voimavarojen
niukkuudesta. Iso osa peruskoulua suoritetaan eténa tekoalya hyodyntamalla suurien asutuskeskus-
ten ulkopuolella. Ymparistturvallisuustieto on pakollinen oppiaine, jossa ihmisoikeudet tulkitaan
ympariston suojelun nakékulmasta. Yleinen ymparistépalvelus on pakollinen kaikille. Sen turvalli-
suuskoulutusosiosta voi hakea vapautusta.

Hoivavastuu kotona ja ldheisten luona keskittyy naisille hyvinvointipalvelujen leikkauksien
tuloksena. Naisiin kohdistuva ldhisuhdevékivalta lisaantyy. Miesten tyodllisyys valtionhallinnossa ja
paikallishallinnossa nousee. Hallitus tahtaa vaestonkasvun rajoittamiseen, jotta materiaalinen kulutus
laskee. Ehkaisyn, sterilisaation ja abortin tehokas saatavuus kuuluu terveyden peruspalveluihin. Lap-
silisdé ei makseta kolmannesta lapsesta eteenpain. Aborttioikeutta vastustavat anti-gender-liilkkeen
jarjestot eivat saa ymparistoturvallisuushyvaksyntaa.
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5.5 Hyvinvointi

Kasvavat ymparisto- ja saasteongelmat vaikuttavat suoraan ihmisten terveyteen. Vedenkaytt6a
saannostelldan, ja ruoan tuotannon omavaraisuutta edistetdan. Vaeston polarisaatio ja vakivaltai-
nen liilkehdinta ovat jattaneet jalkensa mielenterveyteen. ltseméaaraamisoikeus hoidossa ei toteudu,
ja pakkokeinot lisddntyvat. Terveys- ja sosiaalipalvelut ovat 18hinna valtion tuottamia, mutta niiden
rahoitus ontuu. Laadukkaat palvelut keskittyvat suurien vaestékeskuksien hyvinvointialueille. Erot
palveluiden saatavuudessa kasvavat. Hoitotakuun aikarajoja ei kyetd noudattamaan. Ikaéntyneiden
ja vammaisten ihmisten seka lastensuojelun palveluja leikataan. Omais- ja vapaaehtoishoiva liséan-
tyy. Maahanmuuttoa Suomeen rajoitetaan tiukasti, ja vaestdn huoltosuhde heikkenee entisestdan.

Tyéllisyys on hajaantunutta. Materiaalisen kulutuksen vahentdminen leikkaa tyévoiman tarvetta.
Valtionhallinto ja paikallishallinto ovat keskeisia tyénantajia. Tyd on usein osa-aikaista etaty6ta tai
vapaaehtoisty6td. Monipaikkainen tyé on mahdollista, vaikka parhaimmat tyépaikat 16ytyvat suurista
hallinnon keskuksista. Palkkatulot laskevat, mutta palkkaerot eivat nouse raikeasti. Sosiaaliturvajar-
jestelmaa on yksinkertaistettu ja etuuksia leikattu. Niiden perustaso yllapidetdan. Pandemioiden
varautumissuunnitelmat perustuvat rajojen sulkemiseen ja vaeston liikkeiden valvomiseen ja rajoitta-
miseen.

5.6 Tekodly ja digiloikka

Tekoalya kehittavat yliopistojen monitieteelliset tutkijakollegiot ja valtion tutkimuslaitokset. Valtioilla
on keskeinen asema tekoélyn kehittdmisen suunnan ja sen kayttésaantdjen maarittelemisessa. Yrityk-
set ovat alihankkijoita. Tekoalyn energiatehokkuus on parantunut huomattavasti uuden sukupolven
kvanttitietokoneiden ja suprajohtavuuden kehityksen ansiosta.

Tekoélyn ymparistonsuojelusovellukset ovat yleisia. Ekosysteemitilinpidon edistysaskeleet valtio-
varainministeriéssa perustuvat tekoalyyn. Digihallinto on tekoélyriippuvainen. Turvallisuusviranomai-
set kayttavat tekoalya vaeston ja tietoliikenteen seurannassa. Ympaéristétoimiin ja valtion turvallisuu-
teen liittyvat poikkeukset tieto- ja yksityisyyden suojasta ovat osa eurooppalaista normikaytantoa.
Useimmat pakkokeinot eivat edellytd tuomioistuimen hyvaksyntaa. Tekoélyn eurooppalaisesta
saantelysta sovitaan EU-asetuksilla.

Verkkoviestintdymparistot ovat avoimia, mutta turvallisuusviranomaiset seuraavat niita aktiivi-
sesti. Mis- ja disinformaatioon, maalittamiseen ja vihapuheeseen puututaan, jos viranomaiset niin
paattavat. Valtion viestintdkeskus ja sen alihankkijat pyrkivat muokkaamaan verkkokeskustelua ja
tietojenhakuvalineita hallituksen ohjauksen mukaisesti. Digilukutaidon kehittaminen edellyttda oma-
toimisuutta. Venajaa ymparoi tiukka palomuuri.

Miehitetty avaruusliikenne on kielletty YK-sopimuksella ilmastosyista. Valtiot kdyttavat pienoissa-
telliitteja ympariston seurannassa.
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5.7 Ymparisto ja tulevat sukupolvet

Maailman ilmasto ldhenee keikahduspistettd. Suomessa ymparisté on muuttunut merkittavasti, ja
luonto haurastuu. Saan aari-ilmiét ovat yleistyneet. Terveysvaikutukset ovat ilmeiset esimerkiksi vek-
torivalitteisien tautien ja vesiepidemioiden lisddntymisessa. Kansainvalista ja eurooppalaista ilmas-
to- ja ymparistonsuojelunormistoa vahvistetaan pakon edessa YK-areenoilla ja EU:ssa myds luonnon
osien oikeuksia vahvistamalla. Imastopakolaiset eivat kuitenkaan ole tervetulleita Euroopassa.

Hallituksen johtamat ymparist6- ja sopeutumistoimet ovat tiukkoja ja pakollisia. Ymparistén puo-
lustajat raportoivat niiden ruohonjuuritason tuloksista EU:n ja Euroopan neuvoston yhteisilla aree-
noilla. Ymparisto- ja ilmastolainsdadanndn toimeenpanoa ja siihen liittyvia rangaistuksia kiristetaan
saannollisesti. Yritysten ja ihmisten toimintaa rajoitetaan ankarasti. Sopeutuminen tapahtuu epaoi-
keudenmukaisesti pienilla korvauksilla. Oikeussuojakeinot eivét ole tehokkaita, eika yhdenvertaisuus
toteudu sopeutumistoimissa. Tama aiheuttaa polarisoitumista ja levottomuutta vaestossa. Oikeudella
terveelliseen ymparisté6n ja tulevien sukupolvien oikeuksilla on ensisijainen asema perustuslaissa.

Arktinen alue on julistettu luonnonsuojelualueeksi kaikissa Pohjoismaissa. Vain saamelaisilla on
oikeus perinteisten elinkeinojensa harjoittamiseen alueella valtion ohjauksen alla. Jaljelle jaanyt
vaestdmaara on pieni.

5.8 Talous ja yritysvastuu

Valtio harjoittaa tarkkaa ekosysteemitilinpitoa. Ympéristovaikutusten kirjaamisella on ratkaiseva mer-
kitys valtion budjetoinnin kannalta. Hallituksen korostama suunta on kohti korjaavaa kiertotaloutta ja
materiaalisen kulutuksen supistamista. Kdytann&ssa se on usein talouslaskua. Valtion verotuspohja
heikkenee.

Valtio on keskeisin vallan kayttdja. Talouseldamaa ja yritysten toimintaa sdadelldan ymparisto-
ehdollisuudella, joka on osa eurooppalaista ja kansallista yhteiskunta- ja luontovastuunormistoa.
Vastaava YK-sdantely on hieman véljempi. Vihrean teknologian yrityksia ja kestavan kehityksen pien-
yrityksia suositaan ekosysteemitilinpidossa. Digitalouden kokonaisymparistovaikutuksia ja kulutussi-
donnaisuutta arvioidaan saanndllisesti.

Kansainvalisia suuryrityksia on pilkottu pienemmiksi kansainvélisen kaupan sovittelumenettelylla.
Valtion tukemat ymparistokansalaisjarjestot seuraavat tarkasti yritysten toimintaa ja tuovat esille on-
gelmia niiden toiminnassa. Valtion viestintdkeskus rummuttaa jéarjestéjen havaintoja. Kansainvalista
materiaalista kauppaa on rajoitettu ymparistoturvallisuussyistd. Suomen omavaraisuutta edistetaan.
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limastohatatilan maailman skenaarion tulevaisuuspolku

Tama kokeellisen skenaarion tulevaisuuspolku perustuu vain osittain valtioneuvoston vuoden 2023

tulevaisuusselonteon skenaarioiden vaiheistukseen.

Globaali kehitys

EU:n vihreén siityman ohjelman tavoitteet on sovit-
tu, mutta toimeenpano on hidasta. Fossiilisen energi-
an kaytto sailyy korkeana. Jannitteet luonnonvarojen
omistajuudesta ja kaytdsta lisdantyvat.

Kykeneméttdmyys tarvittaviin monenvalisiin po-
liittisiin paatdksiin kasvaa. Yhdysvaltojen ja Kiinan
kauppasota kiihtyy. Vendjan aggressiivinen toiminta
luo laajaa epévakautta. Yhdysvalloissa eletdan po-
pulismin ja sisdénpain vetaytymisen toista aaltoa.

EU-maiden puolustusmenot ovat kasvaneet
merkittavasti. Tekoalya kehittdvat nopeimmin suuret
alustatalouden yritykset.

EU:n tekoélyasetus ja yritysvastuudirektiivi astuvat
voimaan.

EU:n naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttuva di-
rektiivi hyvaksytaan.

Kansainvéliset ilmastoneuvottelut ja EU:n ilmasto-
toimet eivat etene. Luonto haurastuu ja epéataval-
liset luontoilmiét yleistyvat. Toimimattomuus alkaa
tuottaa kalliita vahinkoja. Imastopakolaisuus kasvaa.

Nato on heikentynyt Yhdysvaltojen kdédntyessa yha
enemman sisddnpain. Yhdysvaltojen oikeusvaltio-
tilanne huonontuu. Kiinan talous kasvaa ja sen vai-
kutusvalta Aasiassa ja kansainvélisissa jarjestoissa
vahvistuu.

YK:n ihmisoikeusneuvoston toiminta hidastuu ja
paatdksenteko riitautuu.
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Suomen tilanne

Pitkdjanteisyys puuttuu politiikassa, eika
ympaéristduhkia saada haltuun. Yhteisiin ympéristo-
ja ilmastotavoitteisiin ei koko maan tasolla haluta
sitoutua. Kansallinen turvallisuus kuluttaa voima-
varoja.

Uusi valmiuslaki astuu voimaan. Se korostaa hallituk-
sen asemaa kriisinhallinnassa.

Kriisien jalkeistd hyvinvointivelkaa ei saada hoidet-
tua. Nuorten pahoinvointi lisdantyy ja ikdéntyneiden
toimintakyky heikentyy. Hallinnonalojen yhteistyd
takkuaa, eika uusien hyvinvointialueiden toiminta
lunasta lupauksiaan.

Koulutuksen ja TKI-toiminnan kehittdminen hidastuu.
Osaamisen eriytyminen ja digitaitojen puute pola-
risoivat ihmisia. Tukipalvelujen tarve kasvaa.

Erityisvaltuutettujen palveluvirasto aloittaa toimin-
tansa.

ilmastonmuutosta ja luontokatoa ei kyeta hillitse-
maéan kestavasti. Kestdvyysmurros ei tapahdu te-
hokkaasti, eikd ymparistéteoille kyetd sopimaan
kohtuullisia korvauksia. Arktinen alue kehittyy teol-
lisuuden, teknologian ja liilkenteen aloilla.

Kansallinen toimintaympaéristé on epévakaa. Kor-
ruptio levida. Turvallisuus ja luottamus valtioon
heikkenevat.

Koulutuksellinen yhdenvertaisuus rakoilee, ja osaa-
mistaso laskee. Nuorisotyttdmyys nousee. Anti-
gender-liikehdinta vahvistuu.
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Suomen tilanne

2035

IlImastonmuutos kiihtyy napajaéatikkdjen arvioitua
nopeamman sulamisen tuloksena. Kuivuus ja tulvat
aiheuttavat nélanh&taa ja konflikteja. Vedenpinta
nousee, ja monet saarivaltiot hukkuvat veden alle.
Arviot ilmastonmuutoksen nopeudesta joudutaan
uusimaan.

EU, Yhdysvallat, Kiina ja Intia 16ytavat toisensa pakon
edessd YK:n ymparistéforumeilta. Uusien normien
tiukkuus antaa toivoa sopeutumisen mahdollisuuk-
sista. Venéja ei niihin sitoudu vaan jattdytyy oman
autoritaarisen palomuurin taakse.

Ihmisoikeus puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvaan
ympéristé6n on YK:n ihmisoikeusjarjestelméan kivi-
jalka. Muita ihmisoikeuksia tarkastellaan sen maa-
radvasta nakdkulmasta. Paine sopeutustoimien edis-
tédmiseen on kova.

Tulvat ja kuivuuskaudet pidentyvét. Vesihuollon tur-
vallisuus heikentyy, ja ruokaketju vaarantuu. Suomen
arktinen alue ldmpenee erityisen nopeasti.

Hallitus aloittaa tiukat ilmastotoimet ympérist6- ja
ilmastolainsdddantéa kiristamalla. Sopeutumistoi-
met eivat ole oikeudenmukaisia. Oikeus terveelli-
seen ymparistd6n ja tulevien sukupolvien oikeudet
saavat ensisijaisen normin aseman vuoden 2035
perustuslaissa.

Perustuslain muutokset lisdavat hallituksen valtaoi-
keuksia poikkeusaikana ja avaavat uusia keskuste-
levan demokratian kanavia.

Ympériston vakava tila ja vaeston turvattomuuden
tunne johtavat laajaan kansanliikehdintdén. Ep&oi-
keudenmukaisia sopeutustoimia vastustavat ryhmit-
tymat ja ympariston puolustajat ottavat vékivaltaises-
ti yhteen. Hallitus lis&a turvallisuustoimia.

2040

Tiukkojen ilmastotoimien vaikutus on hidas. Sulava
arktinen maanpinta vapauttaa viruksia ja bakteereja,
joilla on laajoja terveysvaikutuksia. Merenpinta nou-
see edelleen, ja ddrimmaéiset saailmiét ovat yleisia.
Maailmanlaajuinen liikenne kay hankalaksi.

Neuvottelut YK:n luonnon osien oikeuksien yleisso-
pimuksesta alkavat.

EU:n ympéristdnsuojelun ja vihredn sopeutumisen
saéntelya kiristetaan. Se ei mahdollista oikeuden-
mukaista sopeutumista. Perusoikeuskirjan ympa-
ristdnsuojeluartiklasta tulee subjektiivinen oikeus.
Yhteiskunta- ja luontovastuudirektiivi tulee voimaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen pdytakirja oi-
keudesta terveelliseen ympéristoon asettaa tdman
oikeuden muiden sopimusoikeuksien ylapuolelle.

Moni eurooppalainen maa soveltaa valmius- tai ha-
tatilalainsdadantéa ymparistétoimissaan.

Ymparistd on muuttunut merkittavéasti, ja luonto
haurastuu. Kasvavat ymparist6- ja saasteongelmat
vaikuttavat suoraan ihmisten terveyteen. Vektoriva-
litteiset taudit ja vesiepidemiat lisdantyvat. Veden-
kayttoa saannostellaan.

Suomen hallitus ja tasavallan presidentti julistavat
ympaéristohatéatilan. Perustuslain ja valmiuslain muu-
tokset mahdollistavat hallituksen keskeisen aseman
ja asetuksilla johtamisen poikkeusoloissa ilman
eduskunnan ja tuomioistuimien jatkuvaa valvontaa.

Poliisin pakkokeinojen kaytto, vaestén elektroninen
seuranta ja sisdinen tiedustelutoiminta laajenevat. lh-
misten liikkuma-, ilmaisu- ja kokoontumisvapauksia
seka yksityisyyden suojaa rajoitetaan.

Hallitus nimitta3 uusia johtavia virkahenkil6it3, jotka
eivét epardi toteuttaa hallituksen politiikkaa. Alue-
hallintovirastot toimivat keskushallinnon ymparist6-
turvallisuusnyrkin ohjauksessa.

Tuomioistuimien kokoonpanot muuttuvat huomat-

tavasti lyhyessé ajassa. Hallitus ei noudata ylimpien
laillisuusvalvojien ja erillisvaltuutettujen ratkaisuja.
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Liite 2: lhmisoikeusskenaarioiden
muuttujat

Ihmisoikeusskenaariokuvaukset on ryhmitelty kahdeksan ihmisoikeuksia ja yleisempia tulevaisuus-
kuvia yhdistavan teeman alle. Ne ovat myds skenaarioiden laajoja muuttujia eli epavarmuustekijoita,
joita kuvataan tassa liitteessa. Liitteen lopusta |8ytyvan tulevaisuustaulukon elementit ovat ihmisoi-
keusskenaarioissa kaytettyjen muuttujien erilaisia ilmenemismuotoja. Skenaarioiden kehitystyota

ja niiden muutostekijoita selitetdan raportin luvussa 5.2 “Ihmisoikeusennakoinnin menetelmien
kehittdminen”.
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1 Globaali ihmisoikeusjarjestelma

Epavarmuustekijoita:

LITTEET

e suurvaltojen asema kansainvalisissa suhteissa
e valtioiden sitoutuminen kansainvalisiin ja eurooppalaisiin ihmisoikeusjarjes-

t6ihin

e EU:n asema ihmis- ja perusoikeuksien puolustajana

e kansainvalinen oikeusvaltiokehitys

e ihmisoikeussaantelyjarjestelméan kehittdmistarpeet.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Oikeudenmukainen ihmiskunta: Ihmisoi-
keudet ovat kansainvélisen yhteistyon keskei-
nen kivijalka, ja ldhes kaikki maat tunnustavat
niiden yleismaailmallisuuden. YK:n ja alueel-
listen ihmisoikeusjarjestelmien seuranta toimii
tehokkaasti, ja ne pyrkivat ennakoimaan uusia
haasteita normeja teroittamalla. Kansainvalisten
jarjestdjen tukitoimet edistavat oikeusvaltioke-
hitystd monissa maissa.

Kuihtuva globaalisuus: Yhdysvallat johtaa
demokraattisten maiden ryhmittymag, jonka
arvopohja ei ole yhtenainen. YK:n ihmisoikeus-
seuranta ei uudistu ja se on tehoton. Euroop-
palainen ihmisoikeusjarjestelmé taantuu, kun
voimavaroja leikataan. Inhimillisen turvallisuu-
den kasite vie tilaa ihmisoikeuksilta.

Eurooppalaiset ihmisoikeudet: Kiina johtaa
maailmaa ja kayttda YK:n ihmisoikeusjarjestel-
maa omien etujensa ajamiseen. EU yllapitaa
perusoikeusjarjestelmaansa. Nato on euroop-
palaistunut. Maailman geopolitiikka pohjautuu
vahvojen valtioiden kompromisseihin, eika
ihmisoikeuksista puhuta suurissa p&ydissa.

Yhteisen auringon lasku: Saantépohjainen
kansainvalinen jarjestelma ja turvallisuus ovat
romahtaneet, eika asioista sovita yhteisilld nor-
meilla tai areenoilla. Perinteiset kansainvaliset
jarjestot eivat ole enda toiminnassa tai ne ovat
halvaantuneet. Niitd korvataan heikoilla liittolai-
suuksilla. Pohjoismaisessa yhteisty6ssa kuuluu
ihmisoikeuksien kaiku.

Pakollinen ymparistéyhteisé: Kansainvalinen
yhteiso tulee yhteen pakon edessa ympériston
muutoksiin sopeutuakseen. Ymparistéihmis-
oikeudet ovat ihmisoikeusseurannan korkein
normi. Venaja jattaytyy yhteisén ulkopuolelle.
Moni eurooppalainen maa soveltaa hatatilalain-
s8adantoa ympaéristdtoimissaan. Hallituksien
valtaoikeudet lisdantyvat.
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2 Oikeusvaltio

eosss

Epavarmuustekijoita:

e valtion asema turvallisuuden tuottajana

e oikeuden saatavuus ja tuomioistuimien ja ihmisoikeustoimijoiden voimava-

rat ja riippumattomuus
e vallan kolmijaon toimivuus

e hallinnon ihmisoikeuspohjaisuus ja tehokkuus
e vaeston luottamus oikeusvaltiota ja sen instituutioita kohtaan.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Oikeuksien yhteiskunta: Oikeusvaltioraken-
teet ovat riippumattomia ja niilld on riittavat
voimavarat. Vallan kolmijakoa kunnioitetaan.
Ihmis- ja perusoikeudet toteutuvat ja niiden
kansallisen suojelun normistoa kehitetdan vas-
taamaan uusiin haasteisiin. Tietoperusteinen ja
ennakoiva hallinto noudattaa lakia.

Taantuva oikeusvaltio: Oikeusvaltiorakenteet
ovat riippumattomia, mutta oikeuden saata-
vuus hankaloituu ja voimavarat haurastuvat.
Ministerididen poliittinen ohjaus voimistuu
viranomaistoiminnassa. lhmis- ja perusoikeuk-
sien yhdenvertaisessa toteuttamisessa on
aukkoja, ja niiden systemaattinen edistdminen
ontuu. Vallan kolmijako alkaa rakoilla.

Turvaa ja oikeuksia: Oikeusvaltiorakentei-

ta kehitetdan kokonaisturvallisuuden osana
yhteiskunnan resilienssia vahvistaen. EU:n
perusoikeusnormiston merkitys kansallisella
tasolla kasvaa. Ihmisoikeusrakenteet ovat
riippumattomia ja tehokkaita. Eurooppalaisten
seurantamekanismien tuloksia kunnioitetaan
Suomessa.
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Oikeusvaltion katoaminen: Valtio ei kykene
takaamaan turvallisuutta ja sen legitimiteetti
katoaa. Vallan kolmijako murenee. Hallitus
hallitsee valmiuslain avulla, ja hallinto miel-
letdan puolueelliseksi. Tuomioistuimien
riippumattomuus horjuu. Korruptio leviaa.
Riippumattomilla ihmisoikeustoimijoilla ei ole
voimavaroja tehtéviensé suorittamiseen.

Jatkuva hatétila: Oikeus terveelliseen ympa-
risté6n on ensisijainen normi perustuslaissa.
Hallitus julistaa ymparistéhéatéatilan ja ponkit-
t&a valtaansa pysyvasti valmiuslain keinoin.
Kansalais- ja poliittisia oikeuksia rajoitetaan
jyrkasti. Tuomioistuimien kokoonpanot muut-
tuvat nopeasti. Hallitus ei kunnioita riippu-
mattomien ihmisoikeustoimijoiden ratkaisuja.



3 Kansalaisyhteiskunta

Epavarmuustekijoita:

e rahoitus ja riippumattomuus valtiosta
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e ihmisoikeussuuntautuneisuus ja yhteistyokyky

* mediaymparistdn moniaanisyys

e luottamus valtioon ja keskustelevan demokratian kanavat ja innovaatiot

e yhteiskunnan polarisaatio.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Kekselids kansanvalta: Demokratiainnovaa-
tiot syventavat kansanvaltaa. Mediaymparisto
on moniaaninen ja mis- ja disinformaatioon
puututaan. Kansalaisten luottamus yhteiskun-
taan on vahva ja sen moninaisuutta arvostetaan.
Ihmisoikeudet toimivat kansalaisjarjestdjen
yhtena viitekehyksena. Kansalaisyhteiskunnan
rahoituspohja on kestava.

Hajaantuva kansalaisliike: Keskustelevan
kansanvallan kanavia avataan, mutta niihin osal-
listuminen jaa rajoittuneeksi. Mediaymparistoé
on valtiosta riippumaton. Mis- ja disinformaa-
tioon ei puututa tehokkaasti. Vaesto polarisoi-
tuu. Kansalaisjarjestot perustavat toimintansa
harvoin ihmisoikeuksiin, ja valtion rahoitus niille
vahenee.

Luottamuksen kansalaiset: Keskustelevan
demokratian uudet muodot lisaavat kokonais-
turvallisuutta ja yllapitavat yhteiskunnan jaettuja
arvoja ja sdantoja. Mis- ja disinformaatioon ja
maalittamiseen puututaan. Julkisen tiedonvé-
lityksen asema on vankka. Kansalaisjarjestdja
rahoittavat julkiset Idhteet.

Yhteisollisyyden pirstaleet: Kansalaisten
luottamus yhteiskuntaan ja oikeusvaltioon
murtuu. Yhteiséllisyys sirpaloituu keskendan
vihamielisiksi kupliksi. Kansalaisyhteiskunta
naivettyy. lhmisoikeusjarjestojen tukiverkot ha-
viavat. Muut ei-valtiolliset toimijat aktivoituvat.
Mediaympéristd on polarisoitunut. Varmistet-
tuun tietoon p&asy on maksullista.

Ohjatut kansalaiset: Viestd on polarisoitunut
ymparistéasioissa ja vakivaltaista liikehdintaa
esiintyy. Keskustelevan kansanvallan kanavat
eivéat toimi hatétilan aikana. Poikkeustoimet
muokkaavat median raportointia. Jarjestdjen
toimintaa ja julkista rahoitusta rajoitetaan.
Hallitus ohjaa sille my&nteisia jarjestdja tuki-
joukoikseen.
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4 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

eosss

Epavarmuustekijoita:

e asenneympariston ja arvojen liikkeet
yhteiskunnan saavutettavuus ja esteettémyys ja perusopetuksen inkluusio

e hoivavastuun tasa-arvoisuus ja naisiin kohdistuva vakivalta
¢ sukupuolen moninaisuuden ymmartaminen.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Pluribus in unum: Ihmisryhmat ovat yhden-
vertaisia ja osallisia koko maassa. Yhteiskun-
ta ja sen infrastruktuuri on saavutettava ja
esteeton. Syrjinta vdhenee ja tasa-arvo etenee
uuteen vaiheeseen tunnustamalla sukupuolen
moninaisuuden. Naisiin kohdistuva vakivalta
vahenee, ja hoivavastuu tasautuu.

Rapautuva osallisuus: Ihmisoikeuksien toteu-
tumisessa on suuria alueellisia eroja, ja syrjinta
lisddntyy. Esteettomyys ja palvelut keskittyvat
suurimpiin vaestokeskuksiin. Koulutuksen
yhdenvertaistava voima heikkenee. Sukupuo-
lenmukainen eriytyminen koulutuksessa ja
ty6eldmassa ei kapene. Tasa-arvon asenneym-
paristd polarisoituu.

Yhdenvertaisuuden turvaa: Ihmisoikeuksien
toteuttamista edistavat EU:n tukemat inves-
toinnit koulutukseen ja alueelliseen kehityk-
seen. Ihmisoikeudet eivat kuitenkaan toteudu
yhdenvertaisesti monissa véhemmistoryh-
missa. Turvallisuuspolitiikat korostavat ihmis-
oikeuksien toteuttamisen merkitysta yhteis-
kunnan yhteenkuuluvuudelle ja resilienssille.
Tasa-arvo etenee.
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Romuttunut tasa-arvo: Valtio ei kykene to-
teuttamaan perus- ja ihmisoikeuksia. lhmisten
eriarvoisuus leviaa kaikille elamén alueille.
Yhteiskunnan saavutettavuus ja esteettémyys
rapistuvat, eikd opetus ole inklusiivista. Rasis-
mi, muukalaisvihamielisyys, syrjinta ja vihapu-
he tulevat avoimesti esiin. Tiukka kaksipuoli-
nen sukupuoliroolittaminen yleistyy. Naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan ei puututa.

Yhdenvertaisuuden esteet: Kansalais- ja
poliittisten oikeuksien hatatilarajoitukset
eivat toteudu yhdenvertaisesti. lImastonmuu-
tos hankaloittaa yhteiskunnan esteettomyytta
ja palvelujen saatavuutta. Ihmisoikeuksien
toteuttamisen alueelliset erot kasvavat. Perus-
koulutuksen inklusiivisuus karsii. Tukipalvelu-
jen leikkaukset siirtadvat hoivavastuuta naisille.



5 Hyvinvointi
Epavarmuustekijoita:

e kansanterveyden tila
e tyollisyys ja maahanmuutto

LITTEET

e ihmisarvon ja itsemaaraamisoikeuden toteutuminen

e pandemioihin varautuminen

¢ hyvinvointiyhteiskunnan taloudellinen perusta.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Kaikki hyvin: Vaesto voi hyvin. Se on tyoky-
kyista ja nauttii hyvinvointitalouden julkisista
palveluista, jotka edistavat taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista. Suomen vaestdllinen huoltosuhde
tasaantuu ja hyotyy korkeasta tydllisyydesta ja
teknologisista innovaatioista. Mielenterveyden
ongelmat ovat vahenemassa ja ihmisoikeuksia
kunnioitetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Harvempien hyvinvointi: Hyvinvointi jakautuu
epatasaisesti niin alueiden kuin tyémarkkinoilla
menestyvien ja osattomien kesken. Palvelujen
saatavuus eriytyy ja laatuerot kasvavat. Julkiset
tukiverkot harventuvat. Sosiaalinen hyvinvoin-
tipohja ja sivistystaso murenevat. Mielenter-
veyden ongelmat lisdantyvat. Vanhempien
ihmisten hoivapalveluihin etsitdan tyévoimaa
ulkomailta.

Tyévoimapulan aukot: Korkea tydllisyys ja
koulutustaso mahdollistavat vaestén hyvin-
voinnin. Kaikkia palveluja ei kuitenkaan voida
tuottaa tydvoimapulan vuoksi. Terveydenhoi-
don seka ikdéntyneiden ja vammaisten ihmisten
palveluissa on puutteita. Teknologiset innovaa-
tiot eivét riitd ongelmien ihmisarvoa kunnioitta-
viin ratkaisuihin.

Romahtanut hyvinvointi: Hyvinvointiyhteis-
kunta on kadonnut. Kansanterveys ja ihmisten
elintaso ja elamanlaatu ovat romahtaneet. Jul-
kisten peruspalveluiden rahoitus on kriisissa.
Ty6ttdmyys on korkea. Taloudellisista, sosiaa-
lisista ja sivistyksellisista oikeuksista on tullut
vahemmiston etuoikeuksia. Peruskoulutus
eriytyy. Vain varakkaimmat kykenevat turvaa-
maan hyvinvointinsa ja elintasonsa.

Valtion niukat palvelut: Kasvavat ymparisto-
ongelmat vaikuttavat suoraan ihmisten tervey-
teen. Valtio tuottaa hyvinvointipalveluita, mutta
niiden rahoitus ontuu. Laadukkaat palvelut
keskittyvat suuriin véestokeskuksiin. Maahan-
muuttoa rajoitetaan, ja véeston huoltosuhde
heikkenee. Valtionhallinto on keskeinen tyon-
antaja. Yksinkertaistettu sosiaaliturva yllapitaa
perusetuuksia.
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6 Tekodly ja digiloikka

eosss

Epavarmuustekijoita:

tekoalyn kehittyminen ja sen saantely

e tietoturvallisuuden, tietosuojan ja yksityisyyden suojan haasteet

teknologian omistajuus, saatavuus ja avoimuus

¢ informaatioymparistén avoimuus ja turvallisuus.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Alykkaampi dlykkyys: Luova yleinen tekoaly
on kaikkialla, ja se on energiatehokasta. Teko-
alya saédnnellaén ihmisoikeuksia noudattaen,
mutta normisto ei aina pysy tehokkaamman te-
koélyn kehityksen vauhdissa mukana. Digitaa-
linen informaatioymparistd on turvallinen, ja
omaa tietoa voi suojella. Satelliitteja kdytetaan
ihmisoikeusseurannassa.

Heikosti sadnnelty teknologia: Kapea
tekoély on yleisesti kdytossa. Sité sovelletaan
heikolla julkisella normistolla ja alakohtaisella
yritysnormistolla. lhmisoikeuksien vaikutus
teknologioiden saantelyssa kapenee. Verk-
koviestintdymparistd on avoin, mutta mis- ja
disinformaatio ja vihapuhe leviavat. Digisivis-
tys ei jakaannu yhdenvertaisesti.

Epétasainen tekoaly: Tekoalya kaytetaan
epatasaisesti. Kehityksen moottorina ovat
suuryritykset, joiden vastuullisuus vaihtelee
suuresti. EU kehittda eurooppalaista nor-
mistoa, joka ottaa huomioon perusoikeudet.
Suljettujen verkkoympéristdjen saéntdjen nou-
dattamista valvotaan turvallisuuteen vedoten
ja yksityisyyttakin uhaten.
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Teknologia on valtaa: Teknologiaa kehitta-
vat suuryritykset suljetusti. Ne myds korjaavat
sen hyédyt. Teknologiaa kaytetdan perustoi-
mintoihin, turvallisuuteen ja puolustukseen.
Vaestd on pudonnut teknologian rattaista.
Teknologia ja tieto toimivat vallan valineina.
Verkkoviestintdympaéristdt ovat suljettuja
kuplia. Yhteisié saantdja ei ole.

Tekodlykas valtio: Valtioilla on keskeinen
asema tekoalyn kehittdmisen suunnan ja

sen kadyttdmisen sdéntéjen maérittelemi-
sessa. Digihallinto ja ymparistdtilinpito ovat
tekoalyriippuvaisia. Valtio kayttaa tekoéalya
viestinndn muokkaamisessa seké véestodn ja
tietoliikenteen seurannassa. Maalittamiseen
ja vihapuheeseen puututaan, jos viranomaiset
niin paattavat.



7 Ymparisto ja tulevat sukupolvet

Epavarmuustekijoita:

LITTEET

e tulevien sukupolvien oikeuksien huomioiminen oikeusjarjestelmassa
e luontoon liittyvien omistusoikeuksien kehityksen suunnat

e vihrean siirtyman tai sopeutumisen oikeudenmukaisuus

e arktisen alueen tulevaisuuspolut ja saamelaisten asema.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Ymparisto ensin: Ympariston ja ilmaston
suojelulla on keskeinen asema saantdjarjestel-
massa. Normit purevat ja luonto elpyy. Ihmisoi-
keus terveelliseen ymparistodn konkretisoituu.
Vihrea siirtyma toteutetaan oikeudenmukai-
sesti. Omistusoikeuden kasite liikkuu kaytto- ja
nautintaoikeuksien suuntaan edistden saame-
laisten itsemaaraamisoikeutta.

Sopeutuvat kuluttajat: Suomi sopeutuu
ympariston ja ilmaston muutokseen. Kansainva-
linen saantépohja ei kehity, mutta Euroopassa
ja Pohjoismaissa kompromissit ostavat aikaa.
Kestavyysmurros ei ole oikeudenmukainen.
Kansalaiset vastuullisina kuluttajina edistavat
ilmastotoimia. Saamelaisten itsemaaraamisoi-
keus hakee suuntaa.

Kansallinen kestavyyskupla: Suomi muut-
tuu kestévan kehityksen ja jakamistalouden
maaksi. Lainsdadantdomuutokset mahdollistavat
ympaéristdoikeudenkaynnit. Imaston globaalit
muutokset aiheuttavat ddrimmaisia saailmioita.
Arktisen alueen strateginen ja taloudellinen
arvo nousee, mika vaikuttaa kielteisesti saame-
laisten oikeuksiin.

Ei paluuta: lImastonmuutoksen keikahduspis-
te on ohitettu - ilmasto on muuttunut pysyvasti.
Muutokset vaikuttavat suoraan vaestén hy-
vinvointiin ja terveyteen ja aiheuttavat turval-
lisuusuhkia. Ymparisttoimet ovat siirtyneet
ailahtelevan yritysvastuun puolelle. lImastopa-
kolaisuus nousee. Saamelaisten itsemaaraa-
misoikeutta ei kunnioiteta.

Sopeutumispakko: Suomessa ympariston
muutosten terveysvaikutukset ovat ilmeiset.
Sopeutumistoimet rajoittavat yritysten ja ihmis-
ten toimintaa ankarasti ja epaoikeudenmukai-
sesti. Vaeston polarisoituminen ja levottomuus
lisdantyvat. Saamelaisilla on oikeus perinteis-
ten elinkeinojensa harjoittamiseen arktisella
alueella.
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8 Talous ja yritysvastuu

esese

Epavarmuustekijoita:

e talouden perustan mutaatiot ja verotuspohjan muutokset

kansainvalisten suuryritysten asema maailmassa ja yhteiskunnissa

e yritys- ja yhteiskuntavastuun saantelyn tasot

o kuluttajien vastuullisuus ja vaikutusvalta.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

Reilut yritykset: Kestava kiertotalousyh-
teiskunta toteutuu. Tekoaly siivittda nopeaa
ja vihreaa talouskasvua, jota johtavat suuret
alustatalouden yritykset. Yritykset ovat sitou-
tuneet kansainvéliseen, eurooppalaiseen ja
kansalliseen yhteiskuntavastuun sdantelyyn.
Kuluttajien valveutuneisuus tukee yritysvas-
tuun toteutumista.

Yritysten omavastuu: Aineeton alusta- ja
jakamistalous vahvistuu Suomessa, mutta ve-
ropohja on tiukka. Suuryritysten asema talous-
jarjestelmassa ja kansainvalisessa politiikassa
on keskeinen. Koulutuksen eriarvoistuminen
nakertaa korkean digiosaamisen perustaa.
Valveutuneet kuluttajat patistavat yrityksia
vastuullisuuteen ja ilmastotekoihin. Yhteiskun-
tavastuu toteutuu yritysten ehdoilla.

Eurooppalainen yritysvastuu: Suomi on
datatalouden ja jakamistalouden maa. Inves-
toinnit koulutukseen ja vihredan innovaatioon
yllapitavéat talouskasvua ja osaamista. Euroop-
palaisilla teknologiayrityksilla on vaikutusval-
taa, ja ne osallistuvat Eurooppaan rajoittuvan
yritysvastuunormiston kehittamiseen.
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Mielivaltainen itsesdantely: Kasvu ja tuot-
tavuus ovat heikkoja. Julkisten palvelujen
rahoitus on kriisissa. Suuryritysten valta on
huomattava ja valtioiden itsema&raamisoike-
us horjuu. Kansainvélisen sdéntelyn romah-
duksen vuoksi suuryrityksilla ei ole sitovaa
yhteista normistoa. Itsesdantely on mielival-
taista.

Valtion ekosysteemi: Valtio harjoittaa ympa-
ristévaikutuksia korostavaa ekosysteemitilin-
pitoa. Suunta on kohti korjaavaa kiertotalo-
utta. Materiaalisen kulutuksen supistaminen
merkitsee talouslaskua ja heikent&a verotus-
pohjaa. Ympéristdehdollinen yhteiskuntavas-
tuu sdéntelee yritysten toimintaa. Suuryrityk-
sien valtaa rajoitetaan niitd pienentamalla.



Tulevaisuustaulukko:
Ihmisoikeusskenaarioiden muuttujien vaihtoehtoiset kehityskulut
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N Kiihtyneen limasto-
Yhteistyon YT Itainen Murtuva T
a kilpailun A . hatatilan
(MEE F . maailma maailma .
maailma maailma
Oikeuden-
Globaali ihmis- mukainen Kuihtuva Eurooppalaiset Yhteisen Pakollinen ympa-
oikeusjarjestelma ihmiskunta globaalisuus ihmisoikeudet | auringon lasku ristdyhteiso
Oikeusvaltio Oikeuksien Taantuva Turvaa ja Oikeusvaltion Jatkuva
yhteiskunta oikeusvaltio oikeuksia katoaminen hatatila
Kansalaisyhteiskunta Kekselias Hajaantuva Luottamuksen | Yhteisollisyyden Ohjatut
kansanvalta kansalaisliike kansalaiset pirstaleet kansalaiset
Yhdenvertaisuus Pluribus Rapautuva Yhdenvertaisuus| Romuttunut Yhdenvertaisuu-
ja tasa-arvo in unum osallisuus tuo turvaa tasa-arvo den esteet
Hyvinvointi Kaikki hyvin Harvempien Tyévoimapulan Romahtanut Valtion niukat
hyvinvointi aukot hyvinvointi palvelut
Tekodly ja Alykkaampi | Heikosti sdannel-| Epétasainen Teknologia Tekoélykas
digiloikka alykkyys ty teknologia tekoaly on valtaa valtio
Ympdristo ja Ympéristd Sopeutuvat Kansallinen Ei paluuta Sopeutumis-
tulevat sukupolvet ensin kuluttajat kestavyyskupla pakko
Talous ja Reilut Yritysten Eurooppalainen | Mielivaltainen Valtion
yritysvastuu yritykset omavastuu yritysvastuu itsesaantely ekosysteemi

129



LITTEET

Liite 3: Haastattelut

Seuraavia henkil6itd haastateltiin selvitystyon yhteydessa.
Toni Ahlqvist, Turun yliopisto

Laura Arikka, Eratauko-saatio

Minna Branders, oikeusministerié

Mikko Dufva, Sitra

Ari Evwaraye, sisaministerio

Katju Holkeri, valtiovarainministerié

Maria Hoyss4, eduskunnan valiokuntasihteeristd
Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti
Jaakko Kuosmanen, Suomalainen Tiedeakatemia
Vava Lunabba, oikeusministerio

Aleksi Neuvonen, Demos Helsinki

Janne Salminen, Turun Yliopisto

Leena Seitovirta, sisdministerid

Jaana Tapanainen-Thiess, valtioneuvoston kanslia

Kaisa Tiusanen, oikeusministerid
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