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Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
Yleiskommentti nro 8 (2022)

Johdanto

Taman yleiskommentin tarkoituksena on selventada sopimuspuolten
velvoitteita, jotka koskevat yleissopimuksen 27 artiklassa vahvistet-
tua oikeutta ty6hon ja tyodllistymiseen. Yleissopimuksessa vahviste-
taan periaatteet ja normit, jotka koskevat vammaisten henkiléiden
oikeutta tyohon ja tydllistymiseen, ja se tarjoaa sopimuspuolille
pohjan kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisten sitoumusten
tayttamiselle. Tassa yhteydessa painotetaan erityisesti kestavan ke-
hityksen tavoitetta 8.5 saavuttaa vuoteen 2030 mennessa taysi ja
tuottava tydllisyys ja saallinen ty6 kaikille, mukaan lukien vammai-

sille, sekd sama palkka samanarvoisesta tyosta.

Oikeus ty6hon on perusoikeus ja olennaisen tarkeda muiden ihmis-
oikeuksien toteutumiselle. Se on my6s erottamaton ja luonnollinen
osa ihmisarvoa. Oikeus tyohon edistda myods yksiléiden ja heidan
perheidensa selviytymistd, ja sikali kun tyé on vapaasti valittu tai
hyvaksytty, heidan kehittymistdan ja tunnustamistaan yhteisdssa.’
Oikeus tyohon tunnustetaan useissa kansainvalisissa ja alueellisissa
oikeudellisissa instrumenteissa. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (TSS-so-
pimus) 6 artiklassa tunnustetaan yleinen oikeus ty6hon ja kehitetaan
nimenomaisesti tydnteko-oikeuden yksildllista ulottuvuutta tunnus-
tamalla 7 artiklassa jokaisen oikeus nauttia oikeudenmukaisista,
suotuisista ja erityisesti turvallisista tydoloista. Tyonteko-oikeuden
kollektiivista ulottuvuutta kasitellaan TSS-sopimuksen 8 artiklassa,

jossa taataan kaikille henkildille oikeus perustaa ammattiyhdistyk-

1 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 18 (2005), kohta 1.
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sia ja liittyda ammattiyhdistykseen valintansa mukaan seka ammat-
tiyhdistyksille oikeus toimia vapaasti. Komitea on tukeutunut ta-
man yleiskommentin laadinnassa omaan oikeuskaytantéénsa seka
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean
ja muiden ihmisoikeussopimuksia valvovien elinten oikeuskaytan-

toon.

Merkityksellinen ty6 ja tyollistyminen ovat olennaisen tarkeita hen-
kilon taloudellisen turvallisuuden, fyysisen ja psyykkisen terveyden,
henkilokohtaisen hyvinvoinnin ja identiteetin kannalta. Komitea on
kuitenkin tietoinen siita, ettd ableismina tunnettu arvojarjestelma
vaikuttaa haitallisesti monien vammaisten henkildiden mahdolli-
suuksiin mielekkaaseen ty6hon ja tyollistymiseen. Ableismia ja sen
vaikutuksia on kuvattu "arvojarjestelmaksi, joka pitaa tiettyja kehon
ja mielen tyypillisia piirteitéd arvokkaan elédman kannalta valttamat-
tomina. Ulkonaon, toiminnallisuuden ja kayttaytymisen ahtaisiin
normeihin perustuvissa ableistisissa ajattelutavoissa vammaisuut-
ta pidetadn epaonnena, joka johtaa karsimykseen, epaedulliseen
asemaan ja alentaa peruuttamattomasti ihmiseldman arvoa”.? Vam-
maisuuden laaketieteellisiin ja hyvantekevaisyysmalleihin perustu-
va ableismi johtaa sosiaalisiin ennakkoluuloihin, eriarvoisuuteen ja
vammaisten syrjintaan, silla se ponkittda lainsdadantoa, politiikka-
toimia ja kaytantoja, kuten eriytettyja tyopaikkoja - esimerkiksi suo-
jatyopajoja - ja voi johtaa epaviralliseen talouteen osallistumiseen

tahdonvastaisesti.

Vammaiset henkil6t kohtaavat esteita tyollistymiselleen ja mahdol-
lisuudelleen kayttaa oikeuttaan tyohon ja tydllistymiseen avoimilla

tyomarkkinoilla yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaiset henki-

2 A/HRC/43/41, kohta 9.
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|6t joutuvat kohtaamaan korkean ty6ttémyysasteen, matalammat pal-
kat, epévarmuutta ja heikommat tyéhdnotto-olosuhteet seka esteel-
liset ja saavuttamattomat tyoymparistot, ja heidat nimitetddn myods
muita henkil6itd epatodenndkdisemmin johtotehtaviin virallisissa
tyopaikoissa. Kaikki tallaiset esteet huonontavat etenkin vammaisten
naisten asemaa. Vammaiset henkil6t ansaitsevat todennakéisemmin
matalampaa palkkaa kuin muut henkilét, ja he tekevat ty6ta toden-
nékdisemmin haavoittuvassa asemassa epavirallisella sektorilla, itse-
naisind ammatinharjoittajina tai osa-aikaty6ssa.? Tietoaineisto ja muu
nayttd osoittavat, ettd nama erot vaikuttavat vammaisiin henkil6ihin
erityisesti ian, sukupuolen, etnisen alkuperan ja asuinpaikan perus-

teella.

Talouden ja tyémarkkinoiden muuttuvat olosuhteet luovat uusia haas-
teita ja mahdollisuuksia tyonteko-oikeuden varmistamiselle. Uudet
teknologiat, kuten tekoaly ja siirtyminen digitaaliseen ty6hon, voivat
luoda uusia esteitd tai syrjinndn muotoja, mutta myos tarjota uusia
tyollistymispolkuja ja tydllistymisen muotoja. Talouden muutokset,
kuten siirtyminen vihredan talouteen tai reagoiminen kriiseihin, luo-
vat mahdollisuuksia osallisuuteen mutta uhkaavat samalla jattaa jot-

kut ihmiset jalkeen.*

Yleissopimuksen 27 artiklaan sisaltyy useita toisistaan riippuvaisia ja
toisiinsa liittyvia oikeuksia tyéhon, kuten 27 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa turvattu vammaisten henkildiden oikeus oikeudenmukaisiin

ja suotuisiin tydoloihin yhdenvertaisesti muiden kanssa, oikeus turval-

3 Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by,
for and with Persons with Disabilities - 2018 (Yhdistyneiden kansakuntien julkaisu,
2019),s. 155-158.

4 Ks. Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) Global Business and Disability Network
-verkoston ja Fundacion ONCE -s3&tion julkaisu “Making the future of work
inclusive of persons with disabilities”, 21. marraskuuta 2019.

7



Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
Yleiskommentti nro 8 (2022)

lisiin tyooloihin, mukaan lukien suojelu hairinnalta, ja 27 artiklan 1
kohdan c alakohdassa todettu vammaisten henkil6iden tyonteko-oi-
keuden kollektiivinen ulottuvuus ja heidan mahdollisuutensa kayt-
téda oikeuttaan ammattiyhdistystoimintaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.® Taman yleiskommentin tarkoituksena on tarjota kattava
yleiskatsaus 27 artiklan mukaisiin sopimuspuolten velvoitteisiin ot-
taen huomioon kyseisessa artiklassa lueteltujen tydnteko-oikeutta
koskevien toimien keskindinen riippuvuus seka tyéhon ja tyollisty-
miseen liittyvan oikeuden suhde yleissopimuksen muiden artiklojen

maarayksiin.

5 27 artiklan 1 kohdan johdantokappale ja 1 kohdan b ja c alakohta liitty-
vat suoraan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen kolmeen toisistaan riippuvaan artiklaan,
erityisesti 6, 7 ja 8 artiklaan. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitea on julkaissut yleissopimuksen 6 ja 7 artiklaa koskevat
yleiskommentit.
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II. Vammaisuuden
ihmisoikeusmalli

7. Komitea on johdonmukaisesti ilmaissut huolensa siita, etta
sopimuspuolten lainsdadantd ja politiikkatoimet heijastavat
edelleen ableistista |1dhestymistapaa vammaisuuteen joko hy-
vantekevaisyysmallin ja/tai ladketieteellisen mallin pohjalta,
vaikka ne ovat ristiriidassa yleissopimuksen kanssa.® Tallaiset
mallit estdvat vammaisten henkildiden tunnustamisen taysi-
maaraisind oikeussubjekteina ja oikeudenhaltijoina, jolloin
heidat sen sijaan "supistetaan” toimintarajoitteisiinsa’. Vam-
maisten syrjivaa tai erilaista kohtelua ja poissulkemista pide-
tddn normina, jota perustellaan laaketieteellisldhtoisella ja
vajavaisuutta korostavalla lahestymistavalla vammaisuuteen.
Ableistiset lahestymistavat estévat sopimuspuolia raivaamasta
sitkeita esteitd, erityisesti vammaisuuteen liittyvia stereotypioi-
ta ja leimautumista, mika estaa vammaisia henkiloita tyosken-
telemasta yhdenvertaisesti muiden kanssa.

8. Yleissopimuksen oikeuksien toteuttamiseksi sopimuspuolten
on sovellettava vammaisuutta koskevaa ihmisoikeusmallia. Ko-
mitea esittda yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta koskevassa
yleiskommentissaan nro 6 (2018) ihmisoikeuksiin perustuvan
mallin vammaisuuteen. Siind tunnustetaan, ettd vammaisuus
on sosiaalinen konstruktio ja etta toimintarajoitteet ovat henki-
|6iden monimuotoisuuden ja ihmisarvon arvokas ominaisuus
eika toimintarajoitteita voida pitda perusteltuna syyna ihmis-
6 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2018),

kohta 2.
7 Ks. edellinen alaviite, kohta 8.
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oikeuksien rajoittamiselle tai epaamiselle. Vammaisuus tun-
nustetaan yhtena identiteetin monista ulottuvuuksista. Nain
ollen vammaisten henkiléiden monimuotoisuus on otettava
huomioon lainsdadanndssa ja politiikkatoimissa. Ihmisoikeu-
det tunnustetaan toisistaan riippuvaisina, toisiinsa liittyvina ja

jakamattomina.
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I1l. Normatiivinen sisalto

10.

Oikeus tyohon on perustavanlaatuinen ihmisoikeus ja olennainen
osa ihmisarvoa. Ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa
oikeus ty6hon tunnustetaan 23 artiklassa. Taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
lisaksi oikeus tyohon kuuluu kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 8 artiklan 1, 2 ja 3 koh-
dan a alakohdan, kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen 5 artiklan e kohdan i ja ii alakoh-
dan, kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopi-
muksen 11 artiklan, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 32
artiklan ja siirtotyolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksien
suojelua koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 25, 26, 40, 52 ja
54 artiklan soveltamisalaan. Vastaavasti Yhdistyneiden kansakun-
tien yleiskokous vahvisti oikeuden tyohon sosiaalista edistysta ja
kehitysta koskevassa julistuksessa (6 artikla) ja 11. joulukuuta 1969

antamassaan paatoslauselmassa 2542 (XXIV).

Useissa alueellisissa valineissa saadetaan oikeudesta tydohén - mu-
kaan lukien Euroopan sosiaalinen peruskirja vuodelta 1961 (osa II,
1-10 artikla) ja uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja vuodel-
ta 1996 (osa ll, 1-10 artikla), Afrikan peruskirja ihmisoikeuksista ja
kansojen oikeuksista (15 artikla) ja Amerikan ihmisoikeussopimuk-
sen lisapoytakirja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien alalla (6-8 artikla) - ja vahvistetaan periaate, jonka mukaan
tyonteko-oikeuden kunnioittaminen velvoittaa sopimuspuolet to-

teuttamaan toimia tdysimaaraisen tyollistymisen toteuttamiseksi.
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Kansainvalinen tydjarjestd (ILO) on maaritellyt useita tyéelaman oi-
keuksiin liittyvia perussopimuksia.® Niissa kasiteltavia aiheita pide-
téan tyoelaman perusperiaatteina ja -oikeuksina, ja niihin kuuluvat
yhdistymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasi-
allinen tunnustaminen, kaikenlaisen pakkotyén poistaminen, lapsi-
tyon tosiasiallinen poistaminen seka tyohon ja ammattiin liittyvan

syrjinnan poistaminen.

Oikeus tehda tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa,
mukaan lukien oikeus ansaita elantonsa vapaasti
valitsemallaan tai hyvaksymallaan tyolla avoimessa,
inklusiivisessa ja esteettomassa ja saavutettavassa
tyopaikassa (27 artiklan 1 kohdan johdantokappale)

Yleissopimuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet tun-
nustavat vammaisten henkildiden oikeuden tehda ty6ta yhdenver-
taisesti muiden kanssa; tahan siséltyvat oikeus mahdollisuuteen
ansaita elantonsa tyomarkkinoilla vapaasti valitsemallaan tai hyvak-
symallaan tyolla seka tydymparistd, joka on avoin, inklusiivinen ja es-
teetdn ja saavutettava vammaisille henkildille. Tama kasite heijastaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean
oikeuskaytant6a, jossa komitea on viitannut vammaisten henkil6i-
den tyohon ja tydllistymiseen liittyvan yhdenvertaisuusperiaattee-
seen: komitea on pannut merkille, etté kaikkien henkildiden oikeus
mahdollisuuteen ansaita elantonsa .tydmarkkinoilla vapaasti valit-
semallaan tai hyvaksymallaan ty6lla ei toteudu, jos ainoa todellinen
vammaisille henkil6ille avoin mahdollisuus on tyéskennella eriyte-
tyissa toimipaikoissa’, ja lisdksi komitea katsoo, ettd vammaisia hen-
8 Ks. https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-la-
bour-standards/conventions- and-recommendations/lang--en/index.htm.

9 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 5 (1994), kohta 21.
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kiloita ei pitaisi erottaa suojatydpaikkoihin.’ 27 artiklan 1 kohdassa
nama vammaisten henkildiden oikeudet yksil6idaan selvasti ja osoi-

tetaan, etta eriytetyt tyopaikat ovat ristiriidassa niiden kanssa.

Joistakin edistysaskelista huolimatta vaikeudet paasta avoimille
tyomarkkinoille ja tydmarkkinoiden eriytyminen ovat edelleen suu-
rimpia haasteita vammaisille henkildille. Syrjinta, kuten kohtuullisen
mukauttamisen epdaminen, esteelliset ja saavuttamattomat tyo-
paikat ja hairintd, muodostaa ylimaaraisia esteita tyollistymiselle
avoimilla tydmarkkinoilla ja tydymparistossa, mika ajaa vammaisia
henkil6itad suljettuihin tyépaikkoihin ilman aitoa valinnanmahdolli-
suutta. Tyollisyyspolitiikkaa koskevassa ILO:n yleissopimuksessa,
1964 (nro 122) viitataan “tayteen, tuottavaan ja vapaasti valittuun
tyohon”, joka velvoittaa sopimuspuolet luomaan edellytykset tay-

delle tydllisyydelle ja varmistamaan, ettei pakkotyota kayteta.

Komitea huomauttaa, etta eriytettyihin tyopaikkoihin, kuten suoja-
tyOpajoihin, sisaltyy erilaisia kaytantoja ja kokemuksia, joille on omi-

naista ainakin osa seuraavista seikoista:

a. Vammaiset henkil6t pidetaan erillaan avoimista, inklusiivisista

ja esteettomista ja saavutettavista tyopaikoista.

b. Tydllistyminen on jarjestetty tiettyjen erityistoimien ymparille,

joita vammaisten henkil6iden katsotaan pystyvan toteuttamaan.

c. Eriytetyissa tyopaikoissa keskitytdadn vammaisuuden laaketie-

teelliseen ja kuntouttavaan lahestymistapaan.

d. Siirtymista avoimille tydémarkkinoille ei edisteta tehokkaasti.

10 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 23 (2016), kohta 47 c.

13



15.

16.

Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
Yleiskommentti nro 8 (2022)

e. Vammaiset henkil6t eivat saa samaa palkkaa samanarvoisesta

tyosta.

f. Vammaisille henkildille ei makseta tydstd yhdenvertaisesti mui-

den kanssa.

g. Vammaisilla henkildilla ei yleensa ole vakituista tyésopimusta,

joten he eivat kuulu tyéttdmyysturvan piiriin.

Vammaisten henkildiden eriytettyja tyopaikkoja, kuten suojatydpa-
joja, ei voida pitaa tyonteko-oikeuden asteittaista toteutumista edis-
tdvana toimenpiteend, silld toteutuminen voi ndkya vain vapaasti
valitussa tai hyvaksytyssa tyossa avoimilla ja inklusiivisilla tyomarkki-
noilla. Vammaisten henkiléiden johtamia tyollistamishankkeita, mu-
kaan lukien yhteisomistuksessa olevat ja demokraattisesti hallitut
yritykset, ei pideta eriytettyina tyopaikkoina, jos ne tarjoavat oikeu-

denmukaiset ja suotuisat tydolot yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Syrjinnan kielto vammaisuuden perusteella
(27 artiklan 1 kohdan a alakohta)

Syrjimattémyys ja yhdenvertaisuus ovat 27 artiklan keskeisia velvoit-
teita, jotka ulottuvat kolmansien osapuolten, kuten yritysten, toimin-
taan'! ja joita sovelletaan koko palvelussuhteen ajan, mihin sisaltyy
rekrytointi, palkkaaminen ja tyoskentely, palvelussuhteen jatkami-
nen, koulutusohjelmat ja uralla eteneminen seka tyon etsiminen ja
hakeminen ja ty6sta poistuminen. Komitea on todennut oikeuskay-
tdnnossaan, etta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi

yleissopimuksen mukaisesti sopimuspuolten on varmistettava, ettei

11 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 24 (2017), kohta 7.
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ketadn syrjitd vammaisuuden perusteella tyossa ja tyollistymises-
sa."? Kansainvalisessa ihmisoikeuksia koskevassa oikeuskaytannos-
sa tunnistetaan useita syrjinnan muotoja, jotka voivat esiintya yksin
tai samanaikaisesti: valitonta tai valillista syrjintaa, kohtuullisen mu-

kauttamisen epaamista, hairintaa ja laheissyrjintaa.

Valiton syrjintd tarkoittaa tilannetta, jossa vammaisia henkiloita
kohdellaan epasuotuisasti mistd tahansa heidédn vammaisuuteen-
sa liittyvasta syysta. Esimerkkina voidaan mainita julkisen sektorin
tyonantaja, joka ei harkitse vammaista henkil6a tyotehtavaan, kos-
ka vammaisen henkilon oletetaan olevan kykenematén hoitamaan

tyota."

Vilillisella syrjinnalla tarkoitetaan sellaisten lakien, politiikkatoimien
tai kdytédntojen soveltamista, jotka ovat ndennaisesti tasapuolisia
mutta joilla on kielteinen vaikutus vammaisiin henkil6ihin. Valillista
syrjintaa tapahtuu, kun vammaiset henkilot suljetaan jonkin mah-
dollisuuden ulkopuolelle, koska sen yhteydessa ei oteta huomioon
vammaisten henkildiden tilannetta, minka vuoksi he eivat voi hyo-
tya tasta mahdollisuudesta. Jos esimerkiksi julkiseen rakennukseen
paasee tyohaastattelua varten ainoastaan portaita pitkin, pyoratuo-
lia kayttavat hakijat asetetaan eriarvoiseen asemaan, koska he eivat
paase rakennukseen.’ Vilillisen syrjinnan kieltoon siséltyy jatkuva
velvollisuus varmistaa esteettdmyys ja saavutettavuus kaikille sopi-

van suunnittelun (universal design) avulla kaikissa tilanteissa.

Kohtuullisen mukauttamisen epaamiselld tarkoitetaan sita, etta

tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia, jarjestelyja ja tukea (jotka

12 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2018),
kohta 67.

13 Ks. edellinen alaviite, kohta 18 a.

14 Ks. edellinen alaviite, kohta 18 b.
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eivat aiheuta "suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta”) ei toteuteta.
Kohtuullisella mukauttamisella tarkoitetaan sellaisia muutoksia, jar-
jestelyja ja tukea, joilla varmistetaan mahdollisuus nauttia ja kayttaa
ihmisoikeuksia tai perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kans-
sa.’ Jos esimerkiksi julkisen sektorin ndkévammaisella tyonteki-
jalla ei ole asianmukaisia valineitd hanelle osoitettujen tehtavien
suorittamiseen, kuten tekstia tietokoneen naytélla suurentavaa tie-
tokoneohjelmaa, hanelta on evatty kohtuulliset mukautukset. Mui-
ta esimerkkeja kohtuullisesta mukauttamisesta ovat tietojen muut-
taminen esteettomiksi ja saavutettaviksi vammaisille henkiléille,
laitteiden muuttaminen, tyon tekeminen kotoa kasin, tulkkauksen
tarjoaminen kokouksissa, toiminnan uudelleenjarjestaminen, toi-
den uudelleenaikatauluttaminen tai tukihenkiloston kaytettavyys.'®
Jotta muutokset kuuluisivat kohtuullisen mukauttamisen kasittee-
seen, niistd on neuvoteltava kyseisen henkilon kanssa. Kohtuulli-
sen mukauttamisen velvoitetta sovelletaan siita hetkesta lahtien,
kun tallaista mukauttamista koskeva pyynt6 vastaanotetaan tai kun
tarve ilmenee."” Komitea korostaa, etta velvollisuus tarjota kohtuul-
lista mukauttamista poikkeaa esteettoémyyden ja saavutettavuuden
varmistamisvelvollisuudesta, joka on seurausta vilillisen syrjinnan
kiellosta ja josta maarataan yleissopimuksen 4 ja 9 artiklassa. Vaik-
ka molemmilla velvoitteilla pyritdén takaamaan esteettdmyys ja
saavutettavuus, velvollisuus varmistaa esteettémyys ja saavutetta-
vuus kaikille sopivan suunnittelun tai apuvalineteknologian avulla
edellyttda esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistamista jar-
jestelmissa ja prosesseissa yksittaisten vammaisten henkildiden tar-
peista rippumatta. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi esteetonta paa-
15 Ks. edellinen alaviite, kohta 18 c.

16 Ks. edellinen alaviite, kohta 23.
17 Ks. edellinen alaviite, kohta 24 b.
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sya rakennukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa.'® Kohtuullisen
mukauttamisen velvoitetta sovelletaan siitd hetkestd lahtien, kun
vammainen henkil6 haluaa kayttaa oikeuksiaan tai vaatii paasya es-

teellisiin ja saavuttamattomiin tilanteisiin tai ymparist6ihin."

Hairinta on syrjinnan muoto, jossa vammaisuuteen tai muuhun kiel-
lettyyn perusteeseen liittyvan ei-toivotun kaytéksen tarkoituksena
tai seurauksena on henkilon ihmisarvon loukkaaminen ja uhkaavan,
vihamielisen, alentavan, noyryyttavan tai loukkaavan ympariston
luominen.?® Vakivaltaa ja hairintaa koskevan ILO:n yleissopimuksen,
2019 (nro 190) mukaan "vakivallalla ja hairinnalla” tarkoitetaan tyo-
eldamassa monenlaisia ei-hyvaksyttavia kayttaytymistapoja ja kay-
téantoja tai niiden uhkia, olipa sitten kyseessa kertaluonteinen tai
toistuva tapahtuma, jonka tavoitteena on fyysinen, psyykkinen, sek-
suaalinen tai taloudellinen haitta tai joka todennakdisesti aiheuttaa
fyysista, seksuaalista tai taloudellista haittaa ja johon sisaltyy suku-

puoleen perustuva vakivaltaa ja hairintaa.

Léheissyrjinnalla voidaan tarkoittaa tilannetta, jossa vammaisen
henkilén perheenjaseniin tai muuhun |ahipiiriin kuuluvaan henki-
|66n kohdistuu tydsyrjintaa tdaméan suhteen vuoksi ja jolla on valiton

tai valillinen vaikutus vammaisen henkilon elamaan.?’

Vammaisiin henkildihin kohdistuu usein suhteetonta moniperus-
teista ja ristedvaa syrjintad. Vammaisten henkiléiden moninaisuus
tarkoittaa sit3, ettd he kohtaavat erilaisia esteita pyrkiessaan kaytta-
maan oikeuttaan tyohon, ja heidan tydllistymispolkunsa vaihtelevat
heidén tyoeldmansa ajan. Moniperusteista syrjintaa tapahtuu, kun
18 Ks. edellinen alaviite, kohta 24 a.

19 Ks. edellinen alaviite, kohta 24 b.

20 Ks. edellinen alaviite, kohta 18 d.
21 Ks. esimerkiksi Bellini et al. v. ltaly (CRPD/C/27/D/51/2018).
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henkil6a syrjitddn kahden tai useamman syyn perusteella, jolloin
syrjinta kasaantuu tai pahenee. Risteava syrjinta puolestaan perus-
tuu useisiin yhta aikaa vaikuttaviin ja keskendan vuorovaikutuksessa
oleviin syihin, joita ei voida erottaa toisistaan.?? Moniperusteisen ja
ristedvan syrjinnan kasitteet heijastavat sita, etta ihmiset eivat koe
syrjintdad homogeenisen ryhman jasenina vaan pikemminkin yksi-
|6ina, joilla on monia eri identiteetteja, asemia ja elamantilanteita.
Identiteetin risteavia ulottuvuuksia ovat ika, rotu, etninen, kansalli-
nen tai yhteiskunnallinen alkupera, pakolais-, maahanmuuttaja- tai
turvapaikanhakija-asema, poliittinen tai muu mielipide, uskonto, su-

kupuoli, seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti.

Nama kasitteet heijastavat sita, ettad yksildiden kokema todellisuus
ja korostuneen epaedullinen asema johtuvat monista keskenaan ris-
tedvista syrjinnan muodoista. 22 Komitea on kasitellyt moniperustei-
sen ja ristedvan syrjinnan eri tilanteita. Esimerkiksi vammaiset naiset
ja sukupuolen suhteen epatyypilliset vammaiset henkil6t kohtaavat
ristedvia sukupuoleen ja vammaisuuteen liittyvia esteitd asenteissa,
olosuhteissa ja itse tyossa, mukaan lukien moniperusteisen syrjin-
nan yhteisvaikutukset, jotka rajoittavat tyoskentelymahdollisuuksia,
vaikuttavat heidan oikeuteensa samapalkkaisuuteen ja lisaavat va-
kivallan ja hairinnan riskia tyopaikalla. Vastaavasti vammaisuuteen
ja ikaan liittyva syrjintd ovat vuorovaikutuksessa keskenaan, mika
tarkoittaa, etta nuoret ja ikdadntyneet vammaiset henkil6t voivat koh-

data hyvin erilaisia haasteita tyonteko-oikeuden toteutumisessa.

22 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3 (2016),
kohta 4 c.
23 Ks. edellinen alaviite, kohta 16.
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Oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyooloihin
yhdenvertaisesti muiden kanssa (27 artiklan 1 kohdan
b alakohta)

27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa suojellaan vammaisten henki-
|6iden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyéoloihin yhden-

vertaisesti muiden kanssa. Niihin sisaltyvat

a. yhdenvertaiset mahdollisuudet ja sama palkka samanarvoisesta

tyosta;

b. turvalliset ja terveelliset ty6olot, mukaan luettuna suojelu hai-

rinnalta;
c. epakohtiin puuttuminen.

Vammaisten henkildiden oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin
tyooloihin on seurausta oikeudesta mahdollisuuteen ansaita elan-
tonsa tyomarkkinoilla vapaasti valitsemallaan tai hyvaksymallaan
tyolla. Se on tarked osa muita yleissopimuksessa vahvistettuja oi-
keuksia, kuten oikeutta ammattiyhdistystoimintaan (27 artiklan 1
kohdan c alakohta). Siitd nauttiminen on edellytys muille yleissopi-
muksen sisaltamille oikeuksille, kuten oikeudelle riittavaan elinta-

soon (28 artikla) kohtuullisen palkan avulla. 24

Oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin ty6oloihin on kaikkien vam-
maisten tyontekijéiden oikeus kaikissa yhteyksissa riippumatta
toimintarajoitteen laadusta, sukupuolesta, iasta, kulttuurisesta tai
kielellisestd taustasta tai maahanmuuttaja-asemasta tai siita, tyos-
kentelevatké vammaiset henkil6t virallisella tai epavirallisella sek-

torilla, itsendisind ammatinharjoittajina vai tyoskentelevatké he

24 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 23 (2016), kohta 47 c.
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maatalousalalla tai maaseudulla ja syrjaisilla alueilla.?®> Oikeus oi-
keudenmukaisiin ja suotuisiin tyéoloihin edellyttaa liséksi, etté va-
himmaispalkkaa matalampaa palkkaa ei voida missdan olosuhteis-

sa perustella vammaisuudella.

Vammaisten henkiléiden oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin
kuuluvat muiden tyéntekijéiden nauttimat edut ja suojat, kuten ela-
ke-etuusrahasto, sairausloma, pitkaaikaisloma, vanhempainvapaa,

ylennys, lepo, vapaa-aika ja palkalliset lomat. 2

Vammaisilla tyontekijoilla on oikeus saada samaa palkkaa kuin
muilla tyontekijoilld, kun he suorittavat samoja tai samankaltaisia
tehtavia. Lisaksi heidan palkkansa olisi oltava sama myds silloin, kun
heidan ty6nsa on taysin erilaista mutta silti samanarvoista. Sopimus-
puolten olisi varmistettava, ettd tyopaikkoja, jotka ovat siirtymassa
pois eriytetysta tyosta, ei vapauteta vaatimuksesta maksaa samaa

palkkaa samanarvoisesta tyosta.

Oikeus turvalliseen ja terveelliseen tydymparistéon sisaltéa vaati-
muksen johdonmukaisesta kansallisesta tyéterveyspolitiikasta, joka
kattaa vammaiset tyontekijat. Tallaisen kaytdnnon tavoitteena on eh-
kaista tapaturmia ja loukkaantumisia, jotka johtuvat tydsta, liittyvat
siihen tai tapahtuvat sen aikana. Kaytannon olisi katettava kaikkien
tyontekijoiden, myds vammaisten tyontekijoiden, suojelu, ja siihen
olisi sisallyttava seka lyhyt- tai pitkaaikaisilla tyésopimuksilla ty6s-
kentelevat, osa-aikatyota tekevat, oppisopimusoppilaat, itsenaiset
ammatinharjoittajat, siirtotyolaiset tai epavirallisen sektorin tyonte-

kijat. Vammaisia henkil6ité edustavien jarjestojen olisi osallistuttava

25 Ks. edellinen alaviite, kohta 5.
26 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 23 (2016).
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kansallisen politiikan laatimiseen, taytantddnpanoon ja arviointiin
sen varmistamiseksi, ettd kansallinen politiikka ei mahdollista syr-

jintaa.

Kuten komitea on oikeuskaytannéssaan todennut, tyohon ja tyollis-
tymiseen liittyvalta hairinnalta suojelu ulottuu koko palvelussuhteen
ajalle ja edellyttaa tehokkaita oikeussuojakeinoja. Ne toteutetaan
antamalla ja panemalla taytantoon erityistéd ja kattavaa syrjinnén
vastaista lainsdadantoa.?” Lainsaadantoon olisi liitettdva asianmu-
kaisia ja tehokkaita oikeussuojakeinoja ja seuraamuksia, jotka liit-
tyvat syrjintaan siviili-, hallinto- ja rikosoikeudellisissa menettelyis-
sa. Yksittaisten oikeussuojakeinojen lisdksi tyopaikalla olisi tehtava
tehokkaita muutoksia, joilla ehkaistaan rikkomustapaukset tulevai-

suudessa.

Oikeus ammattiyhdistystoimintaan
(27 artiklan 1 kohdan c alakohta)

Oikeudet ammattiyhdistystoimintaan, yhdistymisvapaus ja lakko-oi-
keus ovat ratkaisevan tarkeitd keinoja oikeudenmukaisten ja suo-
tuisten tydolojen toteuttamisen, yllapitémisen ja puolustamisen
kannalta. Ammattiyhdistysten olisi myénnettava, hyvaksyttava ja
mahdollistettava vammaisten henkildiden taysimaarainen ja mer-
kityksellinen osallistuminen toimintaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Ammattiyhdistyksilla olisi oltava tarkea rooli puolustetta-
essa vammaisten henkildiden, myos eriytetyissa tyopaikoissa edel-
leen tydskentelevien vammaisten henkildiden, oikeutta tyohon.

Sopimuspuolilla on velvollisuus kunnioittaa ja suojella ihmisoikeus-

27 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2018),
kohta 22.
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puolustajien ja muiden kansalaisyhteiskunnan jasenten, erityisesti
ammattiyhdistysten, ty6t3, sillda nama avustavat vammaisia ja muita
syrjaytyneitd ryhmia heidan tyéhon liittyvan oikeutensa toteuttami-

sessa. 28

Vammaisten henkiléiden tyollistymisen edistaminen edellyttda am-
mattiyhdistysten ja muiden vammaisten tyontekijoiden oikeuksia
suojelevien ja edistdvien etujarjestdjen tehokasta osallistumista
strategioiden painopisteiden maarittelyyn, niitd koskevaan paatok-

sentekoon, suunnitteluun, tdytdntéonpanoon ja arviointiin.

Yleisessa tydlainsaadanndssa olisi nimenomaisesti kiellettava vam-
maisuuteen perustuva syrjinta, ja siihen olisi sisallyttava velvollisuus
varmistaa, ettd ammattiyhdistystyontekijat, tydnantajat ja tydomark-
kinalaitokset ovat taysin tietoisia yhdenvertaisuuteen ja syrjimatto-
myyteen liittyvistd kysymyksista vammaisten henkildiden tyossa ja

tyollistymisessa.

Ty6ehtosopimusneuvotteluissa olisi kiellettdva vammaisuuteen pe-
rustuva syrjinta. Tyoehtojen maarittelyyn on sisallyttavéa mekanismi,

jonka avulla tyéntekijat voivat hakea kohtuullista mukauttamista.

Teknisten ja ammatinvalintaan liittyvien
neuvontaohjelmien, ty6honsijoittamispalvelujen
ja ammatillisen koulutuksen saatavuus

(27 artiklan 1 kohdan d alakohta)

Vammaisten henkiléiden tyota ja tyollistymista koskevan oikeuden
toteutuminen edellyttda yleisten teknisten ja ammatinvalintaan

liittyvien neuvontaohjelmien seka julkisten ja yksityisten ty6hon-

28 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 18 (2005), kohta 51.
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sijoittamispalvelujen yhdenvertaista saatavuutta.? Vammaisten
henkildiden osallistuminen yleisiin palveluihin edistéda palvelujen
eriytymattdmyytta ja vammaisten henkildiden paasya avoimiin tyo-
voima- ja ammatillisen koulutuksen palveluihin.®® Tallaiset palvelut
voivat olla tarkoituksenmukaisia palvelukseen ottamisen yhtey-
dess3, palvelussuhteen aikana tai tyotehtavien valilla tapahtuvien
siirtymisten yhteydessa. Sopimuspuolten olisi toteutettava toimia,
joilla varmistetaan valmiuksien ja saavutusten sertifiointi yhdenver-
taisesti muiden kanssa, vammaisten henkildiden nimenomainen si-
séllyttdminen ammatilliseen koulutukseen liittyvaan lainsaadantéon
ja nimenomainen viittaaminen vammaisiin henkil6ihin ammatillista
koulutusta, tilojen, tietojen ja materiaalien saavutettavuutta, vam-
maisten henkiléiden oikeuksia koskevan ammatillisen koulutuksen
jarjestamista ja kohtuullisen mukauttamisen rahoitusta saantelevis-
sé politilkkatoimissa. Ammatillista valmistautumista, koulutusta ja
muita palveluja olisi tarjottava esteettomalla ja saavutettavalla ja
inklusiivisella tavalla siten, ettd osallistumista tuetaan myos talou-

dellisesti.

Tyollistymismahdollisuuksien ja uralla etenemisen
edistaminen (27 artiklan 1 kohdan e alakohta)

Sopimuspuolten olisi varmistettava, ettd vammaisilla henkil6illa on
merkitykselliset mahdollisuudet kehittda uraansa palvelussuhteen
muodosta riippumatta. 3' Kehitysmahdollisuuksia ovat muun muas-
sa uudelleen- ja tdydennyskoulutus, koulutus, elinikdinen oppimi-

nen ja mentorointiohjelmat.

29 Ks. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvali-
sen yleissopimuksen 6 artikla ja ILO ammatillista kuntoutusta ja ty6llistamista
(vajaakuntoiset henkil6t) koskeva yleissopimus, 1983 (nro 159).

30 Ks. CRPD/C/2/3, liite.

31 Esim.silloin, kun téllaista tukea ei ollut mielekkaasti tarjolla, ks. Groninger et
al. v. Saksa (CRPD/C/D/2/2010).
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Kaikillavammaisilla tydntekij6illa on oikeus yhdenvertaisestimuiden
kanssa tulla otetuksi huomioon ylennyksissa oikeudenmukaisten,
ansioihin perustuvien ja avointen prosessien kautta. Sopimuspuol-
ten olisi analysoitava vammaisten henkildiden, erityisesti vammais-
ten naisten, kohtaamia suoria ja vélillisia esteita uralla etenemiselle.
Edella 27 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu ammatillinen
koulutus sisaltda vammaisten tyontekijoiden uraa edistavan koulu-
tuksen. Kurssien on oltava esteettomia, ja tyontekijoilla on oltava

mahdollisuus pyytaa kohtuullista mukauttamista.

Itsendisen elinkeinonharjoittamisen, yrittdjyyden ja
osuuskuntien kehittamisen edistaminen (27 artiklan 1
kohdan f alakohta)

Vammaisilla henkil6illd on oikeus vapaasti valita tyénsa, myés niin
halutessaan toimia itsendisina ammatinharjoittajina, perustaa oma
yritys tai tyoskennelld osuuskunnassa. Sopimuspuolten olisi toteu-
tettava kohdennettuja toimia vammaisten henkiléiden suojelemi-
seksi ja tukemiseksi epavirallisessa taloudessa, heidan viralliseen
talouteen siirtymisensa edistamiseksi ja nopeuttamiseksi seka sen
estamiseksi, etta virallisessa taloudessa tehtavasta tyosta tulee epa-

virallista. 32

Vapaasti valittujen tyéskentelymahdollisuuksien edistaminen edel-
lyttad esteetonta tietoa yrittajyydesta, mikroyrityksistd, pienista ja
keskisuurista yrityksista seka muista lilketoimintamalleista ja talou-
dellisista yksikoista, kuten osuuskunnista.®®* Myds syrjimatén paasy
yrityspalveluihin, markkinoille, infrastruktuuriin ja teknologiaan,
32 Ks. ILO, Transition from the Informal to the Formal Economy Recommendati-

on, 2015 (No. 204).
33 Ks. edellinen alaviite, kohta 11 g.
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tyOterveyteen ja -turvallisuuteen, rahoituspalveluihin, mentorointiin
ja verkostoitumiseen on otettava huomioon. Sopimuspuolten olisi
laadittava ja pantava tdytanté6n integroitu poliittinen kehys, joka
kattaa vammaiset henkil6t ja jolla varmistetaan koordinointi hallin-
non eri tasoilla sekd asianomaisten elinten ja viranomaisten, kuten

veroviranomaisten ja sosiaaliturvalaitosten, valinen yhteisty6. 34

Tyollistyminen julkisella sektorilla
(27 artiklan 1 kohdan g alakohta)

Yleissopimuksen 27 artiklan muiden alakohtien maarayksia sovel-
letaan yhtalaisesti julkisella ja yksityisella sektorilla. Jos sopimus-
puoli on tydnantaja, sen olisi kuitenkin noudatettava tiukempaa
|lahestymistapaa inkluusioon. Sopimuspuolten olisi otettava kayt-
toon objektiivisia normeja vammaisten henkiléiden palkkaamisek-
si ja ylentamiseksi ansioiden perusteella, ja sitouduttava lisaamaan
vammaisten tyontekijoiden maaraa. Tarvittaessa julkisella sektorilla
olisi toteutettava erityistoimia tietoisuuden lisdamiseksi, vammais-
ten henkildiden houkuttelemiseksi ja rekrytoimiseksi seka vammais-
ten julkisen sektorin tyontekijéiden tukemiseksi siten, etta yhteison
monimuotoisuus tulee esiin ja vammaisten henkildiden kokemuksia

voidaan hyoédyntaa.

Komitea on suositellut sopimuspuolille, ettd vammaisten henkildi-
den tydllisyyden lisdamiseksi julkisella sektorilla ne kehittavat ja to-
teuttavat positiivisia erityistoimia esimerkiksi suuntaamalla kohden-
nettua rahoitusta vammaisten henkil6iden tyodllistémiseen julkisella
ja yksityisella sektorilla, mukaan lukien ammatillisissa ohjelmissa.®.
34 Ks. edellinen alaviite, kohta 12.

35 Esim. CRPD/C/CAN/CO/1, kohta 48 ¢; CRPD/C/GTM/CO/1, kohta 63; CRP-
D/C/JOR/CO/1, kohta 50 c ja CRPD/C/URY/CO/1, kohta 57-58.
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Lisatoimia ovat muun muassa kiintiot - vaatimukset siita, etta va-
hintdan tietty prosenttiosuus tyonantajan tyévoimasta muodostuu
vammaisista tyontekijoista - tai tavoitteet. Kaikkien toimien osalta

olisi raportoitava vuosittain, miten viranomaiset toteuttavat niita.

Tyollisyyden edistaminen yksityiselld sektorilla muun
muassa positiivisilla toimintaohjelmilla (27 artiklan 1
kohdan h alakohta)

Komitea on suositellut sopimuspuolille strategioita, joilla lisataan
vammaisten henkiléiden tyollistymista julkisella sektorilla ja joita
voidaan soveltaa myos yksityisella sektorilla. Vammaisten henkil6i-
den tyodllistymisen lisdamiseksi yksityiselld sektorilla saatetaan tar-
vita positiivisia erityistoimia, kuten kiinti6ita. Samaan aikaan kiintiot
eivat yksin riita edistdmaan vammaisten henkildiden tyollistymis-
td, ja vammaiset henkilot saattavat jopa vastustaa niita, jos jarjes-
telmassa keskitytdadn pikemminkin vammaisuuteen kuin kykyihin.
Kiintiot herattavat myos luottamuksellisuuteen liittyvia kysymyksia.
Muita positiivisia erityistoimia ovat julkiset hankintatoimet, kuten
tarjouskilpailut, joissa asetetaan etusijalle vammaisten omistamat
tai vammaisia tyollistavat yritykset, seka rahoituksen kohdentami-
nen vammaisten tydllistymisen edistamiseen, kuten tydympariston
muutoksiin, oppisopimuspalkkatukeen, palkanmaksuvahennyksiin

ja palkkatukeen.

Suotuisammat hankintapolitiikat, joilla edistetaan tai tuetaan eriy-
tettya tyollisyytta, eivat ole yleissopimuksen mukaisia positiivisia
erityistoimia. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi yleissopimuk-

sen kanssa positiivisilla erityistoimilla muun muassa
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a. varmistetaan, ettad tyonantajat eivat rajaa vammaisten henkil6i-
den tydskentelymahdollisuuksia tiettyihin ammatteihin, heille

varattuihin tehtaviin tai tiettyihin tyoyksikéihin;

b. varmistetaan, ettd tyonantajat eivat rajoita vammaisten henki-

|6iden mahdollisuuksia ylennykseen ja uralla etenemiseen;

c. pyritddn varmistamaan, etta niiden avulla edistetty ty6 ei ole nk.
valetyota, johon tyonantajat palkkaavat vammaisia henkilGita,
mutta vammaiset henkilot eivat tee merkityksellistd tyota yh-

denvertaisesti muiden kanssa;

d. huomioidaan vammaisuus-, sukupuoli- ja ikdndkdkulma koko

tyopaikalla.

Sopimuspuolten olisi kuultava tiiviisti vammaisia henkil6ita edus-
tavia jarjest6ja suunnitellessaan positiivisia erityistoimia. 3¢ Tallaiset
yksityisen sektorin toimet ovat tehokkaampia, jos ne ovat osa so-
pimuspuolten kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jolla edistetdaan

vammaisten henkiléiden tyollistymista.

Kohtuullisten mukautusten tarjoaminen tyopaikalla
(27 artiklan 1 kohdan i alakohta)

Velvollisuus tarjota kohtuullisia mukautuksia poikkeaa esteettomyy-
den ja saavutettavuuden varmistamisvelvollisuudesta. Kohtuulli-
seen mukauttamiseen kuuluu yksildllisten muutosten, jarjestelyjen
ja tuen tarjoaminen, jotta vammaiset henkil6t voivat suoriutua tyo-
honsa luontaisesti kuuluvista vaatimuksista yhdenvertaisesti mui-

den kanssa. Sopimuspuolten olisi varmistettava, ettd kohtuullista

36 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2018),
kohta 29.
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mukauttamista helpotetaan toimilla ja ohjelmilla, jotka tarjoavat
teknista ja taloudellista tukea julkisille ja yksityisille tyénantajille.
Julkisten ja yksityisten tyonantajien on kuitenkin osana esteetto-
myytta ja saavutettavuutta koskevaa velvollisuuttaan varmistettava,
etta niilla on kaytossaan selked, saavutettavissa oleva ja oikea-aikai-
nen prosessi kohtuullisen mukauttamisen tarpeen kasittelemiseksi.
Kun henkil6 tai tydnantaja yksil6i vammaisen henkilén taysimaa-
raisen osallisuuden esteen, tyénantajan on toteutettava seuraavat
toimenpiteet, koska niiden laiminlydminen merkitsisi kohtuullisen

mukauttamisen epdamista:

a. Tyonantaja etsii yhdessa henkilon kanssa mahdollisia ratkaisuja
esteen poistamiseksi tai valttamiseksi, mukaan lukien henkilon

suosima ratkaisu.

b. Tybnantaja toteuttaa henkilén suosiman ratkaisun, ellei siita
aiheudu kohtuutonta rasitetta, missa tapauksessa tyonantaja
toteuttaa toisen yksildidyn ratkaisun, josta ei aiheudu kohtuu-
tonta rasitetta, tai toteuttaa henkildn suosiman ratkaisun mah-

dollisuuksien mukaan ilman aiheetonta rasitetta.

Tyokokemuksen hankkimisen edistaminen avoimilla
tyomarkkinoilla (27 artiklan 1 kohdan j alakohta)

Tyokokemuksen hankkimista avoimilla tyémarkkinoilla voidaan
edistaa tyodharjoitteluilla, tyépaikalla toteutettavilla oppimisohjel-
milla, apurahoilla ja yrityksille suunnatuilla taloudellisilla kannusti-
milla, kuten oppisopimuskoulutuksilla ja muilla ty6paikalla toteu-
tettavilla oppimisohjelmilla. Tyokokemus on olennaisen tarkeaa
vammaisten henkildiden osaamisen kehittdmiselle ja tarjoaa mah-
dollisuuden muuttaa tydoloja ja luoda yhteyksia seka lisata tyonan-

tajien ymmartamysta.



Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
Yleiskommentti nro 8 (2022)

47. Vammaisilla henkil6illd on erityinen vaara joutua kokemaan pal-
kattoman ty6harjoittelun, koulutusohjelmien ja vapaaehtoistyon
epaoikeudenmukaista hyodyntamista, mika vaikuttaa kielteisesti
tyOturvaan ja urandkymiin. Vammaiset nuoret ovat erityisen haavoit-
tuvia tassa suhteessa. Sopimuspuolten olisi selkeéasti sdanneltava ja

seurattava vammaisten henkildiden tilannetta tallaisissa ohjelmissa.

L. Ammatillisen kuntoutuksen, tyon sailyttamisen
ja tyohonpaluun ohjelmien edistaminen
(27 artiklan 1 kohdan k alakohta)

48. Kaikille tyontekijoille voi tulla eteen tarve kouluttautua uudelleen,
kehittad uusia taitoja tai vaihtaa ammattiaan. Vammaisten henkiloi-
den tyon sailyttamista ja tydhonpaluuta koskevat ohjelmat ovat osa
laajempia toimia, joilla varmistetaan tyévoiman jatkuva kehittami-
nen. Sopimuspuolten on varmistettava, ettd vammaisia henkil6ita
tuetaan tydssa pysymisessa tai uusiin tehtaviin siirtymisessad uuden

vamman tai olemassa olevan vamman pahenemisen jalkeen. 3’

49. Sopimuspuolten olisi kuntoutuksen jarjestamisen yhteydessa var-
mistettava, ettd tapaturman tai sairauden vuoksi vammaiset tyon-
tekijat ja tarvittaessa heidan huollettavanaan olevat henkil6t saavat
kuntoutuspalvelujen lisaksi riittavat korvaukset, mukaan lukien kor-
vaukset hoitokustannuksista, ansionmenetyksista ja muista kustan-

nuksista. 38

37 Ks.J.M. v. Espanja (CRPD/C/23/D/37/2016) ja V.F.C. v. Espanja (CRP-
D/C/21/D/34/2015), jossa komitea totesi, ettd sopimuspuoli oli laiminlyényt
yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut varmistanut, ettd
viranomaiset jatkavat palvelussuhdetta osoittamalla muutettuja tehtavia.

38 Ks. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleis-
kommentti nro 23 (2016), kohta 29.
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Tyohonpaluun ohjelmat voivat johtaa siihen, ettd kyseinen tyonte-
kija voi jatkaa samassa tehtavassa, siirtya toiseen tehtdvaan saman
tyOnantajan palveluksessa tai aloittaa tehtavassa eri tyonantajan
kanssa. Tallaisia ohjelmia ei pitaisi kayttaa tyollistymisen edistami-

seen eriytetyissa tyoymparistoissa.

Orjuus, orjuuden kaltaiset olot ja pakollinen ty6 tai
pakkotyo (27 artiklan 2 kohta)

Orjuuden, orjuuden kaltaisten olojen ja pakollisen tyon tai pakko-
tyon kieltaminen on keskeinen osa kansainvalista ihmisoikeuslain-
sdadantéa. Vammaisilla henkilsilla, myés vammaisilla lapsilla, on
lisddntynyt riski joutua orjuuden tai orjuuden kaltaisten olojen tilan-
teisiin, kuten eriytettyyn tyohon, lapsikaappauksen uhriksi ja pakko-
tyohon.® Tallaiset tilanteet laajentuvat velkaorjuuteen, ihmiskaup-
paan, kerjaamiseen ja tyoskentelyyn hikipajoissa, maatiloilla tai
eriytetyssa tyossa mitatonta korvausta vastaan tai kokonaan ilman

korvausta.

Sopimuspuolten olisi kehitettava kattavia toimia, joilla ehkaistaan ja
tutkitaan kaikkia orjuuden, orjuuden kaltaisten olojen seka pakolli-
sen tyon tai pakkotydn tapauksia. Tallaisiin toimiin olisi kuuluttava
tietoisuutta lisdavia ohjelmia, tiedotuskampanjoita, saantelya, vali-
tusmenettelyja, seuraamusjarjestelmia, tutkintamekanismeja seka

oikeussuoja- ja hyvitystoimenpiteita.

Yleissopimuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaisten velvoitteidensa
tayttamiseksi sopimuspuolten olisi kiinnitettdvd huomiota vam-
maisten henkiléiden oikeuteen valita vapaasti, suostumukseen ja

vapauteen pakottamisesta. Valintatilanne voi tulla eteen tydolojen

39 CRPD/C/BOL/CO/1, kohdat 41-42.
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mahdollisesti aiheuttamien haittojen yhteydessa. Joissakin tapauk-
sissa vallitsevat ty6olot voivat haitata vammaisten henkildiden ter-
veyttd ja hyvinvointia vammaisuuteen liittyvista syistd. Nama hen-
kilot tarvitsevat kohtuullista mukauttamista tyéoloja muuttamalla,
mielekasta sosiaaliturvaa ja muuta tukea sen varmistamiseksi, ettei
heitd pakoteta tekemaan tyo6ta vastoin tahtoaan. Toisissa tapauksis-
sa vammaiset henkil6t karsivat haitoista, jotka liittyvat erottelusta
johtuvasta syrjinnasta, erilaiseen palkkaan samanarvoisesta tyos-
téd ja yhdenvertaisesti muiden kanssa vapaasti valittavissa olevien
tyollistymispolkujen rajallisuuteen. Pakottamisen riski perustuu sii-
hen, ettd vammaiset henkil6t kohtaavat usein laajempaa sosiaalis-
ta haavoittuvuutta, merkityksellisten vaihtoehtojen puutetta ja riip-
puvuus- tai hoitosuhteita, jotka muuttuvat hyvaksikayttaviksi. Tama
riski on otettava huomioon sen ymmartamiseksi, onko suostumusta
annettu. Vaikka suostumus olisi annettu, on kiinnitettdvd huomiota
hyvaksikayton tai pakottamisen laajempaan kontekstiin. Suostumus
ei riitd osoittamaan, etta henkild ei ole orjuuden, orjuuden kaltais-

ten olojen tai ihmiskaupan tilanteessa.
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IV. Sopimuspuolten velvoitteet

54.

5S.

Yleiset velvoitteet

Yleissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, etta taloudellis-
ten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien osalta sopimuspuolet
sitoutuvat taysimaaraisesti kaytettavissa olevien voimavarojensa ja
tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puitteissa ryhtyméaan toimiin,
joiden tarkoituksena on saada nama oikeudet asteittain tdysimaa-
raisesti toteutetuiksi. Sopimuspuolten tarkein yleinen velvoite on
nain ollen varmistaa tyénteko-oikeuden asteittainen toteutuminen.
Tarkoitukselliset, konkreettiset ja kohdennetut toimet tdman tavoit-
teen saavuttamiseksi on toteutettava kohtuullisen pian sen jalkeen,
kun yleissopimus on tullut voimaan asianomaisen sopimuspuolen
osalta.*® Tama velvoite liittyy sopimuspuolten valittdmiin velvoittei-
siin, jotka perustuvat 4 artiklan 1 kohtaan seka 5 ja 27 artiklaan, jotta

varmistetaan syrjimattémyys tyonteko-oikeuden osalta.

Kaikkien vammaisten henkil6iden oikeus ty6hon asettaa sopimus-
puolille kolmentyyppisia tai -tasoisia velvoitteita: kunnioittamisen
(respect), suojelemisen (protect) ja turvaamisen (fulfil) velvoitteen.
Turvaamisvelvoitteeseen sisaltyvat puolestaan helpottamisen ('faci-

litate’), jarjestamisen (‘provide’) ja edistamisen (‘promote’) velvoit-

40 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 3 (1990), kohta 2.
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teet.*’ Kunnioittamisen velvoite sisaltyy yleissopimuksen 4 artiklan
1 kohdan d alakohtaan, jonka mukaan sopimuspuolen on sitoudut-
tava pidattdytymaan osallistumasta tdman yleissopimuksen vastai-
seen tekoon tai kdaytantéon. Suojelemisen velvoite siséltyy 4 artiklan
1 kohdan c ja e alakohtaan, joiden mukaan sopimuspuolen on sitou-
duttava ottamaan huomioon vammaisten henkildiden ihmisoikeuk-
sien suojelu ja edistaminen kaikissa politiikoissa ja ohjelmissa ja to-
teuttamaan kaikki asianmukaiset toimet poistaakseen kolmansien
osapuolten, kuten yksityisen yrityksen, vammaisuuden perusteella
harjoittaman syrjinnan. Turvaamisvelvoite sisaltyy esimerkiksi 4 ar-
tiklan 1 kohdan f ja g alakohtaan, joiden mukaan sopimuspuolen on
sitouduttava toteuttamaan tai edistdmaan kaikille sopivaksi suunni-
teltujen tavaroiden ja palvelujen ja apuvalineteknologian tutkimus-

ta ja kehittamista.

Nykyistd huonompaan tilanteeseen johtavat toimet eivat ole sallit-
tuja minkaan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvan oikeuden
osalta, mukaan lukien oikeus tehda ty6ta. Jos nykyistda huonom-
paan tilanteeseen johtavia toimia toteutetaan tarkoituksellisesti,
sopimuspuolen on osoitettava, ettd ne on otettu kayttdon kaikkien
vaihtoehtojen huolellisen tarkastelun jalkeen, ettd ne ovat asian-

mukaisesti perusteltuja ottaen huomioon kaikki yleissopimuksessa

41 Yleiskommentissaan nro 12 (1999) (kohta 15) ja nro 13 (1999) (kohta 46)
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea totesi, etté
turvaamisen velvoitteeseen siséaltyi sekd helpottamisen ettd jarjestémisen
velvoite. Yleiskommentissaan nro 14 (2000) (kohta 33) se siséllytti turvaa-
misen velvoitteeseen kolmannen velvoitteen - edistémisen velvoitteen -
Maailman terveysjarjeston ja muiden tahojen tyéssaén edistédman terveyden
merkityksen perusteella. Koska yleissopimuksen tarkoituksena on 1 artiklan
mukaan edist&d3, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil&ille taysimaarai-
sesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistaa
vammaisten henkiléiden synnynnéaisen ihmisarvon kunnioittamista, tassa
yleiskommentissa edistdmisen velvoite on sisallytetty turvaamisen velvoit-
teeseen.



57.

58.

Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea
Yleiskommentti nro 8 (2022)

vahvistetut oikeudet sopimuspuolen taysimaaraisesti kaytettavissa
olevien voimavarojen puitteissa,*? ja etta niilld ei ole kohtuutonta

vaikutusta vammaisiin henkildihin.

Kunnioittamisen velvoite edellyttda, ettd sopimuspuolet ovat puut-
tumatta suoraan tai valillisesti tyonteko-oikeuden toteutumiseen
muun muassa pidattaytymalla kieltamasta tai rajoittamasta kaikkien
vammaisten yhdenvertaista paasya ihmisarvoiseen ty6hon, pidat-
taytymalla vapauttamasta tydnantajia kansallisen vahimmaispalkan
maksamisesta vammaisuuden perusteella ja kieltamalla pakkotyd.
Sopimuspuolia sitoo velvollisuus kunnioittaa vammaisten naisten ja
nuorten oikeutta oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyéoloihin, minka
vuoksi niiden on toteutettava toimia, joilla torjutaan moniperusteis-
ta ja ristedvaa syrjintda ja saavutetaan yhtaldiset mahdollisuudet
ylennykseen ja samaan palkkaan samanarvoisesta tysta. Sopimus-
puolten tekemassa arviossa tyon “arvosta” on valtettava vammai-
siin henkil6ihin liittyvia stereotypioita, mukaan lukien heidan suku-
puolestaan, joissa saatettaisiin aliarvioida paaasiassa vammaisten
naisten tekemaa tyota.** Sopimuspuolten olisi lisdksi ryhdyttava
valittdmiin toimiin sellaisten lakeihin, politiikkatoimiin ja ohjelmiin
sisaltyvien esteiden poistamiseksi, jotka yhdistavat vammaisuuden
“tyokyvyttomyyteen”. Etenkdan toimet vammaisaseman arvioimi-
seksi tai luokittelemiseksi eivat saisi perustua tai johtaa vammaisten

henkiliden tyonteko-oikeuden rajoittamiseen.

Suojelemisen velvoite edellyttda, ettd sopimuspuolet toteuttavat

kaikki asianmukaiset toimet, joilla poistetaan yksityisten ja valtiosta

42 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 3 (1990), kohta 9 ja nro 14 (2000), kohta 32.

43 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 23 (2016), kohta 47 a.
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riippumattomien toimijoiden, kuten yksityisten yritysten, ammatti-
liittojen ja kaikkien yhteiskunnan jasenten harjoittama syrjintd vam-
maisuuden perusteella, jotta estetdan puuttuminen 27 artiklan takei-
siin.** Sopimuspuolilla on erityinen velvollisuus suojella vammaisia
henkiloita paaasiallisilta syrjinnan muodoilta, jotka liittyvat tyohon
ja tyollistymiseen - valittomalta syrjinnalta, valilliselta syrjinnalta,
kohtuullisen mukauttamisen epaamiselta, hairinnaltd ja ldheissyr-
jinnalta - joita voi esiintya erikseen tai samanaikaisesti. Komitea on
lisaksi suositellut oikeuskdaytanndssaan toimia moniperusteisen ja
ristedvan syrjinnan torjumiseksi, mukaan lukien seuraavat: sellaisen
lainsdadannon, politiikkojen ja ohjelmien hyvaksyminen, joissa tun-
nustetaan nimenomaisesti moniperusteinen ja ristedva syrjinta,*
sen varmistamiseksi, etta tallaisesta syrjinnasta tehtyjen valitusten
katsotaan maarittavan seka vastuut ettd oikeussuojakeinot; vam-
maisten naisten ja tyttdjen kohtaaman ristedvan syrjinnan torjumi-
sen kannalta asianmukaisten tietojenkeruun puitteiden luominen;*¢
sellaisten valitusten salliminen, jotka koskevat syrjintda useammalla
kuin yhdella perusteella, suurempien korvausten maarittaminen uh-
reille ja kovempien rangaistusten maaraaminen rikoksentekijoille;*’
syrjinnanvastaisten lakien tiukentaminen ristedvan syrjinnan torju-
miseksi;*® ristedvan syrjinnan torjumisessa kaytettavien nykyisten

rakenteiden asianmukaisuuden tutkiminen ja tehokkaiden ja erityis-

44 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3 (2016),
kohta 18; Ihmisoikeuskomitean yleiskommentit nro 18 (1989), kohta 9 ja nro
28 (2000), kohta 31; Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien komitean yleiskommentti nro 20 (2009), kohta 11; Naisten syrjinnan
poistamista kasittelevan komitean yleinen suositus nro 28 (2010), kohta 9;
ja Rotusyrjinnédn poistamista kasittelevan komitean yleinen suositus nro 25
(2000), kohdat 1-2.

45 CRPD/C/BRA/CO/1, kohta 13 ja CRPD/C/MUS/CO/1, kohdat 10 ja 12.

46 CRPD/C/CZE/CO/1, kohta 14 ja CRPD/C/DEU/CO/1, kohta 16 b.

47 CRPD/C/DNK/CO/1, kohta 17.

48 CRPD/C/AUS/CO/1, kohta 15.
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ten toimien hyvaksyminen naisten ja tyttojen syrjinnan ehkaisemi-
seksi;* ja puitteiden luominen vammaisia henkil6ita, myos ristea-
vaa syrjintaa kokevia vammaisia henkilita, edustavien jarjestdjen

osallistavalle, kattavalle ja avoimelle osallistumiselle.>°

Turvaamisvelvoite - johon sisaltyvat helpottamisen, jarjestamisen ja
edistémisen velvoitteet - edellyttas, ettd sopimuspuolet hyvaksyvat
asianmukaisia lainsdadannéllisia, hallinnollisia, budjettiin liittyvi3,
oikeudellisia, ohjelmallisia, edistavia ja muita toimia, joilla varmis-
tetaan tyoymparistdjen avoimuus, inklusiivisuus, esteettomyys ja

saavutettavuus.

Jotta voidaan tayttaa velvollisuus helpottaa vammaisten henkil6i-
den oikeutta tyohon ja tydntekoon, sopimuspuolten on toteutetta-
va positiivisia toimia, joiden ansiosta ja avulla vammaiset henkil6t
voivat osallistua tekniseen ja ammatilliseen koulutukseen ja joilla
toteutetaan tyollistymista helpottavia teknisia ja ammatillisia koulu-
tussuunnitelmia. Sopimuspuolten on myds toteutettava tai edistet-
tédva uuden teknologian, mukaan lukien tieto- ja viestintdteknologia,
liikkumisen apuvalineet, laitteet ja apuvalineteknologia, tutkimusta
ja kehittamista seka edistettdava niiden saatavuutta ja kaytt6a, aset-

taen etusijalle kohtuuhintainen teknologia.®

Jotta voidaan tayttaa velvollisuus jarjestad vammaisten henkildiden
oikeus ty6hon ja tyollistymiseen, sopimuspuolten on tunnustettava
tama oikeus kansallisissa oikeusjarjestelmissa ja hyvaksyttava kan-
sallinen politiikkaohjelma ja yksityiskohtainen toimintasuunnitelma

sen toteuttamiseksi. Politiikkaohjelmaa ja toimintasuunnitelmaa

49 CRPD/C/SWE/CO/1, kohdat 12 ja 14.
50 CRPD/C/DEU/CO/1, kohta 10
51 Yleissopimus, 4 artiklan 1 kohdan g alakohta.
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varten olisi osoitettava riittavat resurssit vammaisten henkildiden,
erityisesti vammaisten naisten, tyéhon ja tyollistymiseen osallistu-
misen lisddmiseksi. Sopimuspuolet ovat myds velvollisia antamaan
vammaisille henkildille heidan saavutettavissaan olevaa tietoa uu-
sista teknologioista, jotka on kehitetty helpottamista koskevan vel-

voitteen mukaisesti.

Jotta voidaan tayttaa velvollisuus edistda vammaisten henkiléiden
oikeutta tyohon ja tyollistymiseen, sopimuspuolten olisi toteutettava
toimia, joilla varmistetaan asianmukaiset koulutus-, tiedotus- ja va-
listuskampanjat, mukaan lukien sukupuolindkékulman valtavirtais-
taminen, seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Valistuskampan-
joiden olisi kohdistuttava yksityisen ja julkisen sektorin tydnantajiin
ja tyontekijoihin, rekrytoijiin ja tydvoimatoimistoihin seka suureen
yleis66n, ja niiden olisi oltava vammaisten henkiléiden kannalta

asianmukaisilla kielilla ja saavutettavissa olevissa muodoissa.

Keskeiset velvoitteet

Sopimuspuolten vélittdmana vahimmaisvelvoitteena on varmistaa
ainakin olennaisten vdhimmaistasojen tayttyminen vammaisten
henkildiden tyonteko- ja tydllistymisoikeuden osalta.> Tahan 27 ar-
tiklan keskeiseen velvoitteeseen sisaltyy velvollisuus varmistaa syr-

jimattdmyys ja yhdenvertainen tyésuhdeturva.>

Komitea on yleissopimuksen 5 artiklaa koskevassa oikeuskaytan-

nossaan esittanyt valittdmat toimet, jotka sopimuspuolten on to-

teutettava, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus saavutetaan ja var-

52 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 3 (1990), kohta 10.

53 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 18 (2005), kohta 31.
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mistetaan, ettei ketdan syrjitd vammaisuuden perusteella tyossa
ja tyollistymisessa.>* Sopimuspuolten olisi erityisesti 5 artiklan 3
kohdan ja 27 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaisen kohtuullisen
mukauttamisen varmistamiseksi ja tydympariston tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden saavuttamiseksi ja vauhdittamiseksi 5 artiklan 4

kohdan mukaisesti

a. helpotettava vammaisten henkildiden siirtymista pois eriyte-
tyistd tydymparistoista ja tuettava heidan osallistumistaan avoi-
mille tydmarkkinoille sekad varmistettava talla vélin tydelamaoi-

keuksien valiton sovellettavuus naissa ymparistoissa;

b. edistettava oikeutta tuettuun tydllistymiseen, mukaan lukien
tyOssad avustamiseen, tyonohjaukseen ja ammatilliseen pate-
vyyteen tahtdaviin ohjelmiin, suojeltava vammaisten tyonteki-
joiden oikeuksia ja varmistettava oikeus ty6paikan valinnan va-

pauteen;

c. varmistettava, ettd vammaisille henkildille maksetaan vahintaan
vahimmaispalkkaa ja ettd he eivat menetd vammaisuusetuuk-

sia, kun he aloittavat tyonteon;

d. nimenomaisesti tunnustettava kohtuullisen mukauttamisen
epaaminen syrjinnaksi ja kiellettdva moniperusteinen ja ristea-

va syrjinta seka hairinta;

e. varmistettava vammaisten henkiléiden yhdenvertainen ja asian-
mukainen siirtyminen tyéelamaan ja pois tybelamasta, etuuk-
sien ja oikeuksien, kuten eldkkeen tai tyottdmyyskorvausten,

yhdenvertainen ja tehokas saatavuus. Niita ei saa jattda huo-

54 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2018),
kohta 67.
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mioimatta tyoelamasta syrjayttdmisen vuoksi, silla se pahentaa

entisestaan syrjaytetyn tilannetta;

f. edistettdva inklusiivisia, esteettdmia, turvallisia ja terveellisia
tyoymparist6ja julkisella ja yksityisella sektorilla, mukaan lukien

paasy sopiviin vessoihin;

g. varmistettava, ettd vammaisilla henkil6illa on yhtaldiset mah-
dollisuudet edeta urallaan jarjestamalla saannollisia arviointita-
paamisia heidan esimiestensa kanssa ja maarittelemalla saavu-

tettavat tavoitteet osana kattavaa strategiaa;

h. varmistettava vammaisten tyontekijéiden koulutuksen ja uu-
delleenkoulutuksen saatavuus, mukaan lukien ammatillinen
koulutus ja valmiuksien kehittaminen, ja tarjottava vammaisten
henkiliden tyollistymiseen ja kohtuulliseen mukauttamiseen
liittyvaa koulutusta tyonantajille, tydnantaja- ja tydntekijajarjes-

toille, ammattiliitoille ja toimivaltaisille viranomaisille;

i. edistettdva vammaisia henkildita koskevia yleissitovia tyoter-
veys- ja turvallisuustoimenpiteita, myos tydterveys- ja turvalli-
suussaadoksia, jotka ovat yhdenvertaisia ja vammaisia henkili-

ta osallistavia;

jo tunnustettava vammaisten henkildiden oikeus liittya ammatti-

liittojen jaseniksi.

Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea
on my6s maaritellyt keskeiset velvoitteet, jotka koskevat oikeutta
oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyéoloihin.>® Sopimuspuolten olisi
erityisesti

55 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 23 (2016), kohta 65.
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perustettava kattava jarjestelma sukupuoleen perustuvan syr-

jinnan torjumiseksi tydssa, myos palkkauksen osalta;

maaritettava lainsdddannodssa ja kuullen tyontekijoita ja tyon-
antajia, heita edustavia jarjest6ja ja muita asiaankuuluvia kump-
paneita vahimmaispalkat, jotka ovat syrjimattomia ja kiistamat-
tomia ja jotka vahvistetaan ottamalla huomioon asiaankuuluvat
taloudelliset tekijat ja indeksoidaan elinkustannuksiin tyonteki-
joiden ja heidén perheidensa kohtuullisen elintason varmista-

miseksi;

maariteltava ja kiellettdva tyoperdinen hairintd, seksuaalinen
hairintd mukaan lukien, lailla, varmistettava asianmukaiset va-
litusmenettelyt ja -mekanismit sekad otettava kayttoon rikosoi-

keudellisia seuraamuksia seksuaalisesta hairinnasta;

otettava kayttoon lepoa, vapaa-aikaa, kohtuullista tydajan rajoi-
tusta, palkallista vapaata ja yleisia vapaapaivia koskevat vahim-

maisvaatimukset ja pantava ne taytantoon.
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Suhde yleissopimuksen muihin
artikloihin

66. Yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta koskevassa yleissopimuksen

67.

5 artiklassa edellytetaan, ettd sopimuspuolet edistavat inklusiivista
yhdenvertaisuutta ja poistavat syrjinnan - valittdman syrjinnan, va-
lillisen syrjinnan, kohtuullisen mukauttamisen epaamisen, hairinnan
ja laheissyrjinnan - kaikissa tyohon, tyéllistymiseen ja palvelussuh-
teeseen liittyvissa asioissa. Vammaiset naiset, sukupuoltaan epatyy-
pillisesti ilmaisevat vammaiset, ikddntyneet vammaiset ja vammai-
set nuoret kohtaavat sukupuoleen, ikdan ja vammaisuuteen liittyvia
esteitd, jotka rajoittavat tyoskentelymahdollisuuksia, heikentavat
oikeutta samaan palkkaan samanarvoisesta tyosta ja lisaavat vaki-

vallan ja héirinnan riskia tyopaikalla.

Vammaisiin naisiin (6 artikla) kohdistuu moniperusteista ja ristea-
vaa syrjintaa tyossa ja tyollistymisesséd sekd koko palvelussuhteen
ajan, mikd muodostaa esteitd yhdenvertaiselle osallistumiselle tyo-
paikalla. Tallaisia esteitd ovat seksuaalinen hairinta, erilainen palk-
ka samanarvoisesta tyostd, uravaihtoehtojen puute, muihin henki-
|6ihin ndhden vaatimattomammat ja siten tyonsaantia hidastavat
urapolut, syrjivista asenteista johtuva oikeussuojakeinojen puute,
mika johtaa heidan valitustensa hylkdamiseen, seka fyysiset ja tie-
dottamiseen ja viestintaan liittyvat esteet.>® Vammaiset naiset ovat
vaarassa joutua hyvaksikayton kohteeksi epavirallisessa taloudessa
ja palkattomassa ty6ssa, mika puolestaan pahentaa eriarvoisuutta
muun muassa palkan, terveyden ja turvallisuuden, levon, vapaa-ajan

ja palkallisen vapaan alalla, mukaan lukien aitiysloma.

56 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3 (2016),
kohta 58.
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Vammaisten lasten maara (7 artikla) on maailmanlaajuisesti arviolta
|lahes 240 miljoonaa. Miljoonat vammaiset ja muut lapset tyoskente-
levat kotityontekijoina tai tavanomaisissa ammateissa perheidensa
kanssa ilman riittavaa lepoa tai koulutusta suurimman osan lapsuu-
destaan.’” Vammaisilla lapsilla ja nuorilla on suurempi riski altistua

vaaralliselle lapsitydlle kuin muilla lapsilla ja nuorilla.

Julkiselle ja yksityiselle sektorille suunnatut vammaisia henkildita ja
heidan oikeuksiaan koskevat (8 artikla) valistuskampanjat ovat tar-
peen vammaisiin henkil6ihin liittyvien stereotypioiden, ennakkoluu-
lojen ja haitallisten kaytantojen torjumiseksi kaikilla elamanalueilla.
Tallaisissa kampanjoissa olisi pyrittava lisaédamaan tietoisuuta sellais-
ten olettamuksiin perustuvien stereotypioiden torjumiseksi, joiden
mukaan jotkut vammaiset henkil6t - kuten autistiset henkilot, kuurot
henkil6t, sokeat henkildt ja henkil6t, joilla on psykososiaalisen toi-
mintakyvyn rajoituksia, sekd muut - eivat todennakéisesti ole vuo-
rovaikutuksessa tyotovereidensa kanssa tai anna keskittymisensa
herpaantua ty6paikalla, jolloin heidan tuottavuutensa on tyotove-
reitaan parempi. Eriarvoisuuteen ja syrjintdan johtavat lainsdadan-
non, politiikkkatoimien ja toimintatapojen perustana olevat arvojar-

jestelmat, kuten ableismi, on tunnistettava ja kitkettava pois.

Vammaiset henkil6t eivat voi tosiasiallisesti hyédyntaa oikeuttaan
tyohon ja tyollistymiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa, jos es-
teettdmyydessa ja saavutettavuudessa (9 artikla) ja henkilokohtai-
sessa liikkumisessa on (20 artikla) puutteita koko palvelussuhteen
ajan joko tydpaikalla, ammattiyhdistystoiminnassa tai ty6paikalle
vievien esteettomien ja saavutettavien kuljetus- ja tukipalvelujen

suhteen. Kaiken terveydenhuoltoon liittyvan tiedon ja viestinnan

57 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 17 (2013), kohta 29.
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olisi oltava saavutettavissa viittomakielella, pistekirjoituksella, sel-
kokielella, saavutettavissa sdhkdisissa muodoissa, vaihtoehtoisella
kirjoituksella seka puhetta tukevilla ja korvaavilla viestintatavoilla-,

-keinoilla ja -muodoilla.®®

Vammaisilla henkildillda on oikeus tulla tunnustetuiksi henkil6iksi
lain edessa kaikkialla (12 artikla), ja vammaiset henkil6t ovat oi-
keustoimikelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla elaman-
aloilla, mukaan lukien oikeustoimikelpoisuuden kayttaminen koko
palvelussuhteen ajan, erityisesti palvelussuhteen alussa (esimerkik-
si virallisella sopimuksella) seka rahoituksen, luoton ja vakuutuksen
saannin osalta. Oikeustoimikelpoisuuden kayttamisen tukemiseen

voi sisaltya tuettua paatdksentekoa.>”

Vammaisilla henkil6illa on oikeus oikeussuojan saavutettavuuteen
(13 artikla) yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikkien ty6lainsaadan-
non alojen, mukaan lukien tyémarkkinasuhteet ja tychon liittyvat

vahingonkorvausvaatimukset, osalta.

Vammaisilla henkil6illa on oikeus valintaan, suostumukseen ja va-
pauteen pakottamiselta. Pakottamisen riski johtuu siita, ettd vam-
maisilla henkil6illa on suurempia sosiaalisia ja ymparistoon liittyvia
esteita, jotka johtavat haavoittuvuuden lisaantymiseen, merkityksel-
listen vaihtoehtojen puutteeseen ja riippuvuus- tai hoitosuhteisiin,
joista voi tulla hyvaksikayttavia (16 artikla). On ratkaisevan tarkeaa
ymmartaa, onko suostumus annettu. Kuten edella todettiin, myos
silloin, kun suostumus on annettu, on harkittava pakottamisen, hy-
vaksikayton ja mielekkaiden vaihtoehtojen laajempaa kontekstia.
58 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 2 (2014),
kohta 41.

59 Ks.Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 1
(2014).
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Suostumus ei riita osoittamaan, ettd vammainen henkild ei ole or-
juuden kaltaisissa oloissa tai orjuudessa. Vammaiset lapset ovat eri-
tyisen alttiita taloudelliselle hyvaksikaytolle, kuten lapsitydvoiman
kaytolle, huumekaupalle ja kerjaagmiselle.®° Vammaiset nuoret ovat
my®Os erityisessa vaarassa altistua palkattoman tydharjoittelun, kou-
lutusohjelmien ja vapaaehtoistoiminnan epaasianmukaiselle kay-

tolle.

Vapaasti valittu tyd ja tyollistyminen yhdenvertaisesti muiden kanssa
on olennaisen tarkeaa itsenaisen elamisen ja yhteis66n osallistumi-
sen kannalta (19 artikla). Se tarjoaa taloudellista riippumattomuutta,
valinnanvaraa, sosiaalisia yhteyksia, ystavyyssuhteita ja identiteetin.
Monille vammaisille henkildille henkil6kohtaisen avun antamiseen
tarkoitetut ohjelmat ja taloudellinen tuki ovat ratkaisevan tarkeita

heidan tyonteko-oikeutensa varmistamisen kannalta.

Yksityisyyden kunnioittaminen (22 artikla) on tarkea tekija eléamassa
ja liittyy usein arkaluonteisiin henkildkohtaisiin asioihin. Vammais-
ten tyontekijoiden yksityisyyden kunnioittaminen edellyttas, etta
tyOnantajat hankkivat vammaisen tyontekijan suostumuksen ennen
heille annettujen vammaisuuteen liittyvien tietojen jakamista esi-
merkiksi henkilostéhallinnon henkiléstélle. Vaatimus luottamuksel-
listen tietojen suojaamisesta ulottuu koko palvelussuhteen ajalle ja
suojaa myos sellaisten geneettisten tietojen kaytolta, jotka voisivat

viitata mahdolliseen alttiuteen tietyille toimintarajoitteille.

Inklusiivinen koulutus (24 artikla) on tarkeédssad asemassa sen var-
mistamisessa, ettd vammaiset henkil6t voivat kayttda oikeuttaan
vapaasti valittuun tydhon yhdenvertaisesti muiden kanssa. Laadu-

kas inklusiivinen koulutus valmistaa vammaisia henkil6ita tyohon

60 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006), kohta 75.
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ja tyollistymiseen tarjoamalla perustan niille tiedoille, taidoille ja
itseluottamukselle, joita tarvitaan avoimille tydmarkkinoille osallis-
tumisessa.®’ Kolmasosa koulua kdymattomista lapsista maailmassa
on kuitenkin vammaisia. Monet hallitukset edistavat virallisesti ink-
lusiivista koulutusta, mutta kaytanndssa vammaiset lapset, erityi-
sesti vammaiset tytot, joko jatetdadn koulutuksen ulkopuolelle tai
erotellaan erityiskouluihin,®? mika vaikuttaa kielteisesti heidan mah-
dollisuuksiinsa nauttia oikeudesta vapaasti valittuun ty6hon ja tyol-
listymiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Siirtyminen keski- tai
korkea-asteen koulutuksesta tyoeldamaan vaatii erityistd huomiota
tyonteko-oikeuden toteutumiseksi. On tarkeaa varmistaa, ettd vam-
maisten henkildiden tyollistymispolkuja avoimille tyémarkkinoille
edistetdan ja ettd vammaisia henkil6ita ei ohjata eriytettyihin tyo-
ymparistoihin. Elinikdinen koulutus on keskeinen osa vammaisten

henkildiden jatkuvan urakehityksen varmistamista ja edistamista.

Ty6nantajalla on perustavanlaatuinen vastuu tyontekijoiden ter-
veyden ja turvallisuuden suojelemisesta (25 artikla). Laaja-alaiset
kuntoutuspalvelut ja -ohjelmat (26 artikla) ovat olennaisen tarkeita
vammaisten henkiléiden tydllistymiselle. Kun vammainen henkil
loukkaantuu ty6ssa tai kun henkilé6 vammautuu ty6ssa, on olennais-
ta, ettd kuntoutus- ja tydhénpaluutoimenpiteissa kunnioitetaan tay-
simaaraisesti henkildn omaa tahtoa ja mieltymyksia eika niita kayte-

ta tyollistymisen edistamiseen eriytetyissa tydymparistoissa.

61 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 4 (2016),
kohta 56.

62 Naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean yleinen suositus nro 36
(2017), kohdat 43-44.
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Vammaisilla henkil6illd on oikeus sosiaaliturvaan (28 artikla) sellais-
ten ansionmenetysten kattamiseksi, jotka johtuvat kyvyttomyydesta
saada tai pitaa vapaasti valittu tyé yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Sosiaaliturvajarjestelman on taattava ty6ttémien vammaisten tyon-
tekijoiden riittdva suojelu yhdenvertaisesti muiden kanssa. Oikeus
sosiaaliturvaan ulottuu osa-aikaisiin vammaisiin tyontekijoihin, ti-
lapaisiin vammaisiin tyontekijéihin, vammaisiin kausityontekijoihin
ja vammaisiin itsendisiin ammatinharjoittajiin seka epavirallisessa
taloudessa tydskenteleviin vammaisiin henkil6ihin. Etuuksiin oli-
si siséllyttava tukien maksaminen siihen saakka, kunnes on selvas,
ettd palvelussuhde jatkuu, ja katettava ansionmenetysjaksot, kun
vammaisia tyontekijoitd pyydetdan pysymaan kotona kansanter-
veydellisen tai muun hatatilanteen aikana.®® Palvelussuhteen paat-
tyessad tuet olisi otettava taas kaytt6on valittomasti. Olennaisiin
vammaisuuteen liittyviin kuluihin liittyvia tukimaksuja olisi jatketta-
va koko palvelussuhteen ajan, jotta varmistetaan tydllistyminen yh-
denvertaisesti muiden kanssa. Annettavan tuen olisi katettava myos
vammaisia henkil6itd avustavat henkilot, mukaan lukien ensisijai-
set huoltajat (jotka ovat valtaosin naisia) ja sukulaiset.®* Kasitteet
“tyokyvyttomyys” ja “tySkuntoisuus” eivat kuulu sosiaaliturvajarjes-
telmien suunnitteluun. Vammaisten henkiléiden henkilokohtaisten
olosuhteiden, tarpeiden ja esteiden moninaisuus palkkatyén hake-
misessa, pitémisessa ja siihen palaamisessa edellyttavat sellaisten
joustavien sosiaaliturvajarjestelmien suunnittelua, jotka reagoivat

yksildllisiin tilanteisiin.®®

63 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 18 (2005), kohta 37

64 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 5 (1994), kohta 28.

65 CRPD/C/15/4 ja CRPD/C/15/4/Corr.1, kohta 102.
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Kollektiivinen neuvotteluoikeus on erittain tarkea valine tyollisyys-
politiikan muotoilussa.®® Ammattiyhdistystoimintaan liittyvia oikeuk-
sia sovelletaan vammaisiin tyontekijéihin yhdenvertaisesti muiden
tyontekijoiden kanssa. Luettuna yhdessa 29 artiklan kanssa 27 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohdan tarkoituksena on korostaa vammais-
ten henkiléiden oikeutta muodostaa omia yhdistyksid. Jos naiden
yhdistysten on tarkoitus edistda tehokkaasti vammaisten henkil6i-
den taloudellisia ja sosiaalisia etuja ja suojella niita, viranomaisten
ja muiden olisi kuultava niita sdanndllisesti kaikista niitéd koskevista
asioista. Voi myds olla tarpeen, etta naitd organisaatioita tuetaan ta-

loudellisesti niiden elinkelpoisuuden varmistamiseksi.¢’

Vammaisuuden perustella eriteltyjen tietojen keruu ja analysointi
(31 artikla) kaikkien syrjinnan muotojen tunnistamiseksi, mukaan lu-
kien moniperusteinen ja risteava syrjinta, on olennaisen tarkeaa, jot-
ta esteitd vammaisten henkildiden tydllistymiselle yhdenvertaisesti
muiden kanssa voidaan seurata. Asianmukaisesti eriteltyjen tietojen
avulla voidaan my6s tunnistaa epavirallisessa taloudessa tydsken-
televat seka itsenadiseen ammatinharjoittamiseen ja yrittajyyteen liit-

tyvat esteet.

Kansainvalinen yhteisty6 (32 artikla) on olennaisen tarkeaa edistet-
tédessa kansallisia pyrkimyksia toteuttaa tyonteko-oikeus ja vauh-
ditettaessa edistymistd kestavan kehityksen tavoitteiden saavut-
tamisessa. Erityisesti korostetaan tavoitetta 8.5 saavuttaa taysi ja
tuottava ty6 ja ihmisarvoinen tyo kaikille ihmisille seka sama palkka

samanarvoisesta tyosta. Kansainvalinen yhteistyo on tarkeaa myos

66 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 18 (2005), kohta 39.

67 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 5 (1994), kohta 26
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sen vuoksi, ettd voidaan puuttua apuvalineteknologioiden epétasa-
puoliseen saatavuuteen niukkojen resurssien tilanteissa, jotta vam-
maiset henkil6t voivat osallistua tyémarkkinoille yhdenvertaisesti

muiden kanssa.
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Taytantoonpano kansallisella
tasolla

Jotta varmistetaan vammaisten henkildiden oikeus ty6hon ja tydl-
listymiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa ja kunnioitetaan nor-
matiivista sisaltoa seka taytetaan edella esitetyt velvoitteet, sopi-
muspuolten olisi toteutettava seuraavat toimet varmistaakseen

yleissopimuksen 27 artiklan taysimaaraisen taytantéonpanon:

a. tehda kattava tutkimus, jossa maaritetdan ableismin vaikutus
vammaisten henkiléiden oikeuteen ty6hon ja tyéllistymiseen
yhdenvertaisesti muiden kanssa, mukaan lukien oikeus ansaita

elantonsa vapaasti valitulla ty6lla;

b. tehda tutkimuksia esteistd, jotka hankaloittavat vammaisten
henkildiden tyohon ja tydllistymiseen liittyvan oikeuden to-
teutumista, yksiloida erityiset sukupuoleen ja ikaan liittyvat
haasteet, joita vammaiset henkil6t kohtaavat tdman oikeuden
toteuttamisessa, ja tuoda esiin innovatiivisia kaytantdja ja rat-
kaisuja, jotka syntyvat suojeltaessa ja edistettdessa vammaisten

henkil6iden oikeutta ty6hon ja tydllistymiseen;

c. kuulla tiiviisti ja osallistaa aktiivisesti yleissopimuksen 4 artiklan
3 kohdan mukaisesti vammaisia henkil6ita, myds aliedustettuja
ryhmia, niitéd edustavien jarjestdjen kautta, arvioida kansallista
tyolainsaadantoa, politiilkkoja, ohjelmia ja kdytantdja ja yhden-
mukaistaa ne yleissopimuksen kanssa, kumota yleissopimuksen
vastaisia syrjivia lakeja ja asetuksia, muuttaa tai kumota vam-
maisia henkil6ita syrjivia tapoja ja kaytantoja ja kehittad vam-

maisten henkildiden tydllistamista koskevat menettelysdannot,
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joita voidaan hyodyntaa vaiheittaisena ohjeistuksena vammais-
ten henkiléiden syrjinnan ehkaisemisessa tyémarkkinoilla ja

tyopaikoilla;

varmistaa, etta tarkastelu ulottuu julkiselle ja yksityiselle sekto-
rille, ettd sukupuoli-, ikd- ja vammaisnakokulmat sisallytetaan
siind lakeihin, politiikkoihin ja ohjelmiin seka niiden taytan-
téonpanoon ja arviointiin®® ja etta tarkastelu ulottuu seuraaville
aloille: nuorten tyéllisyyden edistdminen, ty6terveys ja -turval-
lisuustoimenpiteet; suojautuminen vakivallalta, mukaan lukien
sukupuoleen perustuva vakivalta, hairinta ja pakkotyo, seka siir-

tyminen epavirallisesta taloudesta viralliseen talouteen;

luoda myds vammaiset henkilot kattava kansallinen tyolli-
syysstrategia ja toimintasuunnitelma, jotka laaditaan ja arvioi-
daan osallistavan ja avoimen prosessin pohjalta ja joihin sisally-
tetaan indikaattoreiden ja vertailuarvojen kaltaisia menetelmia

edistymisen seuraamista varten;

varmistaa, ettd vammaisten henkildiden tyonteko- ja tyollisty-
misoikeuden suojelu ja edistdminen integroidaan kehittyviin
tyon ja tyollisyyden aloihin, kuten digitaalitalouteen, etaty6hon,
keikkatalouden ja alustatalouden saantelyyn, talouden uudel-
leenaktivointiin tai kriisista toipumiseen, siirtymiseen vihredan

talouteen seka tekoalyn kaytt6on rekrytoinnissa ja tyossa;

varmistaa, etta toimenpiteet, joilla suojellaan ja edistetaan oi-
keutta tychon, kattavat vammaisten henkiléiden moninaisuu-

den, heiddn ammatillisen kokemuksensa ja taitonsa;

CRPD/C/DNK/CO/1, kohta 19.
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varmistaa, etta toteutetaan toimia vammaisten naisten, vam-
maisten lasten ja sukupuolen suhteen epatyypillisten vam-
maisten henkildiden hyvaksikayton lopettamiseksi virallisessa
ja epavirallisessa taloudessa ja palkattomassa ty6ssa, mukaan
lukien seuraavat: vanhempainvapaaoikeuksien takaaminen kai-
kille, positiivisten toimien toteuttaminen vammaisten naisten
maaran lisddmiseksi virallisella tyésektorilla, sellaisten lakien ja
politiikkojen hyvaksyminen, joilla mahdollistetaan riittéava pal-
kallinen vanhempainvapaa, kohtuuhintainen, helposti saatavil-
la oleva ja asianmukaisen laadukas lastenhoito ja sosiaaliturva,
joka ei vaikuta kielteisesti raskaana oleviin vammaisiin tai nii-
hin, joiden on otettava lomaa hoitovelvoitteiden tayttamisek-
si; hyvaksyy lakeja ja politiikkoja kaikkien lapsityontekijéiden
suojelemiseksi heidan oikeuksiaan loukkaavilta olosuhteilta;
hyvaksyy lakeja ja politiikkoja, joilla varmistetaan, ettad tyénan-
tajat ehkaisevat sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa tehokkaasti
ja reagoivat siihen, ja joilla pyritddn muuttamaan sukupuoleen
perustuvaa vakivaltaa edistavien toimintamallien kulttuurisia ja

yhteiskunnallisia normeja;

luopua nopeasti eriytetyista ty6paikoista, myds suojatyopa-
joista, hyvaksymalla konkreettisia toimintasuunnitelmia, joihin
sisaltyvat resurssit, aikataulut ja seurantamekanismit. Nain var-
mistetaan siirtyminen eriytetyistd tyopaikoista avoimille tyo-

markkinoille, mihin sisaltyy velvollisuus

I. arvioida uudelleen lakeja, politiikkoja, |ahestymistapoja ja

olettamuksia, joihin suojatyén edistdminen on perustunut;

Il. kuulla tiiviisti vammaisia henkil6ita ja osallistaa heidat aktii-
visesti siirtymaprosessien suunnitteluun, taytantéénpanoon

ja seurantaan heitd edustavien jarjestojen kautta;
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kehittaad ja toteuttaa tietamysta ja tietoisuutta lisdavia ja val-
miuksia parantavia ohjelmia, joihin vammaiset henkil6t osallis-
tuvat merkityksellisella tavalla heita edustavien jarjestéjen kaut-
ta, mukaan lukien harjoittelu julkisella ja yksityisella sektorilla
ja epavirallisessa taloudessa yleissopimuksen noudattamisen

varmistamiseksi;

luoda menetelmat asianmukaisesti eriteltyjen tietojen keraami-
seksi ihmisoikeuksien vankan kasitteellisen ja metodologisen
kehyksen mukaisesti, kuten esitetdaan julkaisussa Human Rights
Indicators: A Guide to Measurement and Implementation.®’
Menetelmilla helpotetaan vammaisten henkildiden tilanteen
ymmartamista tyépaikalla ja sen ulkopuolella kiinnittéden erityis-
té huomiota sopimuspuolen toimien asianmukaisuuteen ja te-

hokkuuteen tyéllisyyden edistamiseksi virallisessa taloudessa;

perustaa esteettomia ja tehokkaita oikeussuojamekanismeja
ja varmistaa vammaisuuteen perustuvan syrjinnan uhrien oike-
ussuojan saatavuus yhdenvertaisesti muiden kanssa siten, etta
kaikilla vammaisilla henkil6illa on paasy tehokkaisiin oikeudelli-
siin ja/tai hallinnollisiin menettelyihin, mukaan lukien tehokkaat
ja esteettomat valitusmekanismit, sekad asianmukaiseen, koh-

tuuhintaiseen ja laadukkaaseen oikeusapuun;

maarittaa ja vahvistaa vammaisten henkildiden tydllistymispol-
kuja muun muassa hyédyntamalla tyonhakijat ja tyopaikat yh-
teen saattavia mekanismeja, jotka toimivat siltana vammaisten
henkiliden ja tyonantajien valilla, seka kehittamalla erityisia

julkisen sektorin tyéllistamismekanismeja;

69 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (Geneve,

2012). Ks. myés CRPD/C/CZE/CO/1, kohta 14.
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edistaa ja vahvistaa usean sidosryhman kumppanuuksia ja ver-
kostoja vammaisten henkildiden tydllisyyden edistamiseksi
muun muassa hyédyntamalla tydnantajia yhteensaattavia ver-
kostoja vammaisten henkiliden tyollistymisen edistamises-
sa; tekee yhteisty6td vammaisia edustavien jarjestojen kanssa
muun muassa ldhettdmalld jarjestelmallisesti tietoa julkisen
ja yksityisen sektorin avoimista tyOpaikoista naille jarjestoille;
kannustaa tyodllisyytta edistavia virastoja vahvistamaan valmiuk-
siaan tukea vammaisia henkil6itd vammaisten oikeuksien paris-

sa tyoskentelevien jarjestdjen kumppanuuksien avulla;

edistaa valtion ja muiden kuin valtion tyénantajien raportointia
vammaisten henkildiden palvelussuhteen tasosta ja ehdoista,
mukaan lukien tiedot toteutetuista toimista ja saavutetuista tu-

loksista vammaisten tyontekijoiden uralla etenemisen osalta;

edistdd vammaisten henkil6iden, erityisesti vammaisten nais-
ten, tyollistymista’® muun muassa kiintiomekanismien ja tavoit-
teiden kaltaisilla positiivisilla toimilla ja toteuttaa toimenpiteita,
joilla lievennetaan mahdollisia tahattomia kielteisia seurauksia,
kuten stereotypioiden vahvistuminen, yleissopimuksen puut-
teellinen noudattaminen ja tyollistymismahdollisuuksien luo-
minen vain rajallisille ryhmille vammaisten henkildiden keskuu-

dessa, erityisesti
I. varmistamalla selkedn seurannan, avoimuuden ja raportoin-
nin;

Il. tunnistamalla ja ehkaisemalla tyokaytantdja, jotka eivat ole
yleissopimuksen mukaisia, mukaan lukien erottelu, stereoty-

piointi tai syrjinta;

70 CRPD/C/DNK/CO/1, kohta 18.
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Ill. arvioimalla suoriutumista ja tuloksia, mukaan lukien toteu-
tetun tyén laadun arviointi ja sen tarkistaminen, rajoittuuko
vammaisten tyontekijoiden osallistuminen tiettyihin tehta-
viin tai ty6tyyppeihin ja hyotyvatko vain tietyt vammaisryh-

mat tyollistymisesta;

IV. varmistamalla asianmukaiset vastuut ja tdytantdonpanome-

kanismit;

V. varmistamalla, ettd positiivisiin toimiin liittyy toimenpiteita,

joilla tydnantajia tuetaan toimien toteuttamisessa.
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